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Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de la accién popular N° 2013-00309 interpuesta por
la sefiora DIANA CAROLINA USME ARIAS contra el MUNICIPIO DE COMBITA - LADRILLOS DEKO,
LADRILLERA ROCAMAR, COOPERATIVA INTEGRAL DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA -
CIMACON, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA,

I ANTECEDENTES

La sefora DIANA CAROLINA USME ARIAS, instaurd demanda de Accidon Popular contra el
MUNICIPIO DE COMBITA - LADRILLOS DEKO, LADRILLERA ROCAMAR, COOPERATIVA
INTEGRAL DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA - BOYACA, para procurar la proteccion del derecho ¢ interés colectivo
referido al Goce de un ambiente sano, literal a), articulo 4°® Ley 472 de 1998, articulo 79 de la
Constitucion Palitica y a la supervision y control del Estado frente al deteriore ambiental, Articulo

80 Constitucional.
1. PRETENSIONES

« Que se ordene al Alcalde de Combita se sellen definitivamente las fabricas de ladrillo
denominadas DEKO v ROCAMAR, ubicadas en la Vereda San Isidro de dicha localidad.

¢ Se amparen los derechos colectivos a:

- Goce de un ambiente sano.
- La supervision y control del Estado frente al deterioro ambiental.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS
Se resumen, cono sigue:
Argumenté la demandante que mediante peticion fechada del 01 de octubre de 2013, rccibida
efectivamente el 09 del mismo afio, solicitd al Alcalde de Combita intervenir en los chircales a

fabricas de ladrillo DEKO y ROCAMAR, ubicadas en la Vereda San Isidro del Municipio de Combita,
Lpertenecientes a la COOPERATIVA INTEGRAL DE MINEROQ Y ALFARERO, Nit. 820000577-2, dado
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que expelen humos contaminantes v no tienen los procedimientos técnmicos para trabajar la

reduccion de particulas contaminantes al aire, como el sistema de campana.

Senala que con anterioridad, el Alcalde Municipal de Combita, les habia solicitado a los propietarios
de dichos chircales atender la reconversion tecnologica, sin que hubiera obtenido respuesta.

Precisa que el sefior Alcalde de Cdmbita, no ha respondido ninguna de las peticiones, ni ha
adelantado actvidades tendientes a frenar la contaminacion emanada de las dos fabricas de ladrillos

v al parecer no cuentan con permiso de CORPOBOYACA.

Agrega que en fecha 17 de noviembre de 2013, elevé nuevo Derecho de Peticion a la Alcaldia de
Combita y no le fue respondido, a mas que se esta produciendo una grave contaminacion que afecta

la salud de los vecinos de este paraje.

Fundamento la presente accion, invocando los articulos 79, 80 v 87 de la Constitucion Politica y en
laley 472 de 1998.

I CONTESTACION DE LA DEMANDA
1. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA (fls. 50-54)

Manifesto el apoderado de la entidad respecto a los hechos uno a cinco que no le constan,
dehiéndose probar los hechos 3 y 4, en relacion con el hecho 6 manifiesta no es un hecho sino una
apreciacion subjetiva de la demandante quien no aporta prueba al menos sumaria que la soporte y
se abstiene de pronunciarse en torno a las pretensiones ya que no la involucra, por lo que se atiene a
lo que resulte probado en el proceso.

Aclara que la entidad no ha causado ningtm perjuicio y tampoco ha emitido su deber de control y
vigilancia a las actividades que por su impacto al ambiente pudieren ocasionar algin dafio, de
manera que segin lo normado en las Leyes 99 de 1993 v 1333 de 2009 y ta Resolucién 909 de 2008
ha ejercido funciones de control y seguimiento a las actividades de coccion de ladrillo desarrollado
en la Vereda San Isidro del Municipio de Combita, adelantando cuando ha sido necesario, tramite

sancionatorio.

Senala que a través de la Resolucion N° 0425 del 23 de junio de 2004 se le otorgd al sefior
VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ como propietario de la fabrica de LADRILLOS DEKO,
ubicada en la Vereda San Isidro del Municipio de Combita, permiso de emisiones para la actividad de
coccion de ladrillo y bloque en tres hornos tipo colmena. Este perriso fue renovado por medio de 1a
Resoluciom N° 1526 del 16 de junio de 2010, para la elaboracién de productos derivados de la
arcilla, determinando que el permiso va dado se extendia a cuatro hornos mas tipo colmena y un
horno tipo Hoffman, permiso otorgade para el término de cinco afios a partir de la ejecutoria de la

Resolucion y prorrogable a solicitud del interesado.

Afiade que mediante concepto técnico GL-0001/2012, la Subdireccion de Administraciéon de
Recursos Naturales de la entidad realizo la evaluacién del estudio de emisiones “muestreo
isocinético, calidad del aire y emision de ruido”, allegada por la empresa DEKO, eslableciendo que se

cumple a cabalidad con tos requisitos exigidos por la Corporacion en cuanto a la entrega de
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estudios de emisiones, calidad del aire vy emisiones de ruido conforme a la normatividad legal
vigente.

Se aclara que a la fecha de la contestacion, se espera evaluar técnicamente el estudio de emisiones
atmosféricas allegado por la empresa DEKO, no cbstante al evidenciarse incumplimiento por parte
de esta se impuso medida preventiva de suspension inmediata ¢ indefinida del permiso de
emisicnes y en consccuencia de los procesos productivos de la fabrica, dando apertura a los
procesos sancionatorios v formulando pliego de cargos mediante la Resolucion N° 01034 del 24 de
octubre de 2005, imponiéndose multa y levantando la medida preventiva.

En punto a la LADRILLERA ROCAMAR, precisa que en virtud de la queja impetrada por la sefora
DANIFLA BARON LARA, se abrié el expediente administrativo ambiental de tipo sancionatorio
QOCQ-0652/12 que impuso medida preventiva consistente en la suspension de la actividad de
coccion de blogue en tres hornos tipo colmena en contra del sefior CARLOS ALBERTO GONZALEZ
GRIMALDO, formulandose los cargos pertinentes y decretando como prueba de oficio la practica de
visita técnica de inspeccién ocular a las instalaciones de la citada empresa, siendo emitido el
concepto técnico N® FPH-0006/14 del 20 de marzo de 2014 que se encuentra en la Unidad Juridica
de la Subdireccién de Administracion de Recursos Naturales para decidir el tramite sancionatorio.

Reitera que en relacién con la LADRILLERA ROCAMAR, se adelantd visita por parte de la
Subdireccién Administracién de Recursos Naturales el 12 de junio de 2013 imponiéndose medida
preventiva al encontrarse un inadecuado manejo de residuos provenientcs del material fracturado y
cenizas provenientes de la coccién del bloque, observandose un arca de explotacion de arcilla con
solicitud de legalizacién segun codigo de cxpediente OE9-09461 registrado en el Catastro Minero;
sin observarse permiso de emisiones atmosféricas o licencia ambiental. Agrega que a traves de la
Resolucion N° 1200 del 16 de julio de 2013 se legalizé la medida preventiva y por medio de la
Resolucion 1200 de la misma fecha se formularon cargos en contra del sefior CARLOS ALBERTO
GONZALFZ GRIMALDO come representante legal de ROCAMAR, quien presentd sus descargos,
dandose aperiurd a la etapa probatoria mediante Auto N° 1057 del 07 de noviembre de 2013 y de
oficio decretindose la practica de la visita técnica de inspeccion ocular al lugar, de dicha visita
surgid el concepto técnico N° FPH -0006/14 del 20 de marzo de 2014 que da cuenta que el citado
sefior esta trabajando bajo la solicitud de legalizacion pedida el 09 de mayo de 2013 bajo el
expediente OE9-09461 radicado ante la Agencia Nacional de Mineria y s¢ le requiere para que s¢
abstenga de realizar cualquier actividad de coccion de bloque hasta gue no cuente con el permios de
dicha autoridad, por lo que el expediente se encuentra en la Unidad Juridica de la mentada

Subdireccion para decidir el tramite sancionatorio.

En cuanto al uso del suelo del sector se deferminé que se refiere a areas agropecuarias
semimecanizadas semi-intensivas, con uso prohibido para usos urbanos, suburbanos, industriales y
loteo confines de construccion de vivienda, que no hace parte de una zona especial de proteccion,

ecopsistema estratégico o parque.

Propone como excepciones las que denomina “ausencia de elementos que estruciuren
),_responsabilidad a CORPOBOYACA” y “falta de legitimacion en la causa por pasiva’.
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2. MUNICIFIO DE COMBITA (fls. 437-442)

Scnaia el apoderado que los hechos 1 v 2 son parcialmente ciertos, 3, 4 v 5 no son ciertos y el 6 no le
consta v debe probarse, oponiéndose a las pretensiones al no existir siquiera prueba sumaria que
demuestre la relacion de causalidad entre la presunta violacion de los derechos colectivos

reclamadas y la accidon u omision de la Administracion Municipal de Combita.

Aclara gue la fabrica de ladrillos DEKO no tiene ningan vinculo con la COOPERATIVA INTEGRAL
DE MINEROS Y ALFAREROS la cual cuenta con titulo minero en virtud del Contrato de Concesién N®
230-15, titulo que ha estado en constante seguimiente por parte de la autoridad ambiental v
municipal en virtud de la accion adelantada bajo el radicado 2003-2013 proseguida ante el Tribunal
Administrativo dc Boyaca, explotacion que se encuentra suspendida yva que no se cuenta con el
Programa de Trabajo y Obras PTO y licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental aprobado por la

autoridad ambiental.

En relacion con la fabrica de LADRILLOS DFEKO, se han adelantado visitas informales v formales,
esta altima del 24 de abril de 2014, demeostrandose que se cuenta con permiso por parte de la
autoridad para cjercer actividad mincra de hecho, de arenas arcillosas y arcilla comun, radicada con
el N® LL2-15151 vigente y verificada en el Catastro Minero Colombiano, ademas por parte de la
autoridad ambiental cuenta con permiso de emisiones atmosféricas contenido en la Resolucion 1526

del 16 de junio de 2010 por el término de 5 afios, vigente.

Precisa gue respecto a la empresa ROCAMAR por informacion recopilada se supe que hace varios
meses no adelanta labores de explotacion o procesamiento industrial, encontrandose cerrada por
causas atribuibles a sus duefios. Destaca que @ los propietarios de otros hornos se les ha hecho
entender la necesidad de realizar mejores practicas de produccién limpia. Insiste en que las
actividades han sido suspendidas en virtud de la acciéon popular ya relacionada y que las labores por
parte de la COOPERATIVA DE MINFROS Y ALFAREROS DE COMBITA también se encuentran
suspendidas por las Ordenes impartidas por el mismo Municipio, CORPOBOYACA v la Agencia

Nacional de Mineria, direccionadas por el Tribunal Administrativo de Boyaca.

Aclara que frente al problema de la supuesta contaminacion, clla se ha verificado sin poder tomar
acciones comoquiera que se para el caso particular, se cuenta con el permiso de cmisiones
atmostéricas entregado por CORPOBOYACA a LADRILLFRAS DEKO.

Propone como excepciones las que denomina “falta de legitimacion en la causa por pasiva” v

responsabilidad de particulares en la afectacion del medio ambiente™.
3. LADRILLOS DEKO - RL VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ (fls. 468-478)

Arguye la apoderada quc los hechos 1, 3, 4 y 5, no le constan y deben probarse; los hechos 2 y 6 no
som clertos y se opane a la tnica pretensiéon de ordenar el sellamiento de la empresa va que cumple
con todos los parametros mineros v ambientales para su funcionamiento. Alega que en efecto
ROCAMAR no se encuentra en funcionamiento por falta de energia y frente a la COOPERATIVA DE
MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON solicita se vincule, asi como algunas personas
que cuentan con hornos artesanales para la coccion de arcilla que se encuentran en el marco de la
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ilegalidad, relaciona que conforme al estudio de emisiones atmosféricas, los elementos
contaminantes no provicnen de su representada y datan de tiempo atras.

Menciona que CORPOBOYACA no ha tomado las medidas administrativas correspondientes para cl
caso de la produccién artesanal, omitiendo acciones pertinentes que pueden llegar hasta la orden de
destruccién de instalaciones ilegales, como se hizo en el Municipio de Sogamose, considerando
importante vincular tanto a la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA -
CIMACON comgo a la empresa ROCAMAR.

Reprocha que la afirmacion hecha por la actora popular respecto a que se expelen humos
contaminantes por cuenta de su prohijada no puede tomarse como cierta ya que ademas de no
probarse, se trata de una persona quec no habita el lugar ni conoce los procesos minero ambientales
que alli se adelantan v que se cumnplen conforme a la normatividad aplicable para el caso de su
defendida. Afiade que hay muchas personas que realizan produccion artesanal de procesamiento de
arcilla en hornos que no cumplen con las disposiciones ambientales y generan emisiones

atmosféricas nada favorables.

Aclara que algunas de esas personas pertenecen a la mentada Cooperativa CIMACON y que
ROCAMAR hacia solo dos meses habia suspendido sus actividades, no hace un afio como lo senala
CORPOBOYACA. Destaca que LADRILLOS DEKO es una empresa familiar con mas de diez anos de
funcionamiento que hrinda fuente de empleo formal v para el afo 2003 la Oficina de Planeacion
Municipal otorgd permiso de suelo como “drea de desarrollo de la actividad industrial donde

contempla la industria de piso, enchapes y adobe de gres, cemento, arcilla o madera’.

Manifiesta que en relacion con la explotacion del material arcilloso, se realizo solicitud a la
COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON, para asociarse y se recibio
respuesta tardia. Aclara que por parte del sefior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ se pidio
permiso para la ejercer la mineria de hecho concretada en la explotacion de arcilla comun, radicado
bajo la placa LL2-15151 que autoriza la explotacion por el tiempo de legalizacion, realizandose visita
por parte del Departamento de Boyaca quien avala la explotacion adelantada y ordena continuar con
el tramite como consta en el auto 494 del 12 de julio de 2012, siendo archivada por rechazo la
solicitud de mineria tradicional por medio de la Resolucidén N° 0058 del 24 de abril de 2013 ante la
cual se interpuso recurso de reposicion, resuelto en la Resolucion N° 005127 del 22 de noviembre de
2013 que revocd la primera, lo que permite entrever gue se cncuentra habilitado por la Agencia

Nacional de Mineria para la explotacion de arcilla,

En relacion con la grave contaminacion gque se aduce cn el libelo, aclara que por parte de LADRILLOS
DEKO se han venido presentando los estudios correspondientes, de manera que a su favor se
expiden Resoluciones que otorgan permisos habilitantes para la puesta en marcha de la empresa v
de cllo da cuenta concretamentc la Resolucién N° 0425 del 23 de junio de 2004 dondc
CORPOBOYACA otorga un permiso de emisiones a su favor por el término de cinco anos
prorrogables, renovado a través de la Resolucion N° 1526 del 16 de junio de 2010. Recaba en que la
empresa ha venido cumpliendo ambientalmente y ha presentado la documentacién exigida por la

autoridad, entre ellos el estudio isocinético.

Detalla que desde el afio 2004 por requerimiento de CORPOBOYACA se presentd el Plan de
J\Lrﬁxdecuacion de Planta y Reconvencién Tecnologica de LADRILLOS DEKO, siendo aprobado por
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Resolucion N° 1924 del 26 de diciembre de dicha anualidad, plan que en la actualidad se encuentra
implementade vy cumple los requisitos exigidos, al punto que se impide la contaminacion del aire
por emisiones atmosféricas comoquiera que s¢ construyo la chimenea de los hornos colimena a la

altura requerida , contando con sus respectivos ductos.

Reitera que LADRILLOS DEKO ejerce sus actividades contando con todos los permisos ambientales
v mincros cxigidos, sin que exista derecho colectivo vulnerado de su parte. Ensefla que conforme al
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Combita, se permite el funcionamiento de la
cmpresa por encontrarse ubicada en area de desarrollo de actividad industrial donde contempla la
industria de piso, enchapes y adobe de gres, cemento, arcilla o madera, cumpliendo ademas el
establecimiento de comercio con todos los requisitos legales exigidos para el desarrollo de su

actividad, sin causar deterioroe a las condiciones ambientales.

Especitica que el derecho puede verse vulnerado per las actividades adelantadas por terceros
quicnes a pesar de las multas v cierres, persisten en adelantar labores de quemado o coccion de
arcilla y son los que generan verdaderos contaminantes, por lo gue solicita su vinculacion.

4. LADRILLERA ROCAMAR - RL. CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO (fls. 631-838)

Menciona que el hecho primero es parcialmente cierto, los hechos dos a cinco no le constan vy deben
probarse vy el hecho sexto no es cierto, oponiéndose a la pretensién de scllamiento de la empresa en
atencién a que desde del mes de agosto de 2013 no ejerce actividad alguna, sin atribuirse su cierre a
la falta de fluido eléctrico, precisando que la demandante no aporta prueba alguna de su dicho y

resaltando que la autoridad ambiental y el Municipio de Combita han ejercido sus competencias.

Alega que tanto CORPOBOYACA como el MUNICIPIO DE COMBITA han ejercido actividades de
control como corresponde, razon por la cual desde el mes de agosto de 2013 se determind el cierre
de la fabrica en virtud de la Resolucion del 16 de julio de dicha anualidad expedida por
CORPOBOYACA dada la omision en el tramite del permiso de emisiones atmosféricas, que dio lugar
a la apertura del expediente sancionatorio en contra del representante legal de la empresa por gueja
presentada en el afno 2012,

Aclara que a CORPOBOYACA como autoridad ambiental lc compete otorgar permisos de emisiones
atmosféricas asi como las licencias ambientales correspondientes, de manera gue si se hubiese
advertido que se continuaba con las actividades aun después de haberse suspendido, se habria
informado al Inspector de Policia del Municipio de Combita cuestiém gque no sucedio, por ¢l contrario
se ha atendido la orden de suspender toda actividad bajo el apremio de multa por parte de
ROCAMAR.

Propone las cxcepciones denominadas “falta de legitimacion en la causa por activa®, “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, “ausencia de perjuicio ambiental demostrado o demostrable”,
“la suspension ordenada por CORPOBOYACA no se produjo por afectacion al medio ambiente por
parte de la LADIRLLERA ROCAMAR de propiedad de CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO”,
‘ausencia de responsabilidad de mi representado frente a la responsabilidad endilgada por ausencia
de actividad”, “violacion del requisito de procedibilidad para entablar la presente accicn ya que mi
representade nunca ha recibido queja alguna o requerimiento por parte de la demandante u otra

persona natural por comtaminacion ambiental 0 perjuicio al medio ambiente”, “no existe en el
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expediente de la empresa ROCAMAR entregado por CORPOBOYACA vestigio o seflalamiento de que
mi representado haya causadoe dafie ambiental” v “para la fecha de presentacién de la demanda y la
queja al alcalde del Municipio de Combita, la empresa ROCAMAR ya no se encontraba funcionando

por tanto ne pudo producir davio ambiental alguno”.

5. COOPERATIVA DE MINFROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON, RL MARCO
AURELIO CARDENAS MORALES

No contestd la accion.
1I1. PACTO DE CUMPLIMIENTO

Mediante providencia de fecha 30 de junio de 2016 (fl. 846), se citd a audiencia de pacto de
cumplimiento para el dia 30 de septiembre de 2016. Abierta la diligencia se declaré fallida. (fls. 862-
964).

v. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 18 de diciembre de 2013 (fl. 2); siendo admitida el 16 de enero de
2014 (fls. 8-10). E1 03 de abril de 2014 se decidié desvincular de la accion a las empresas DEKO,
ROCAMAR Y COOPERATIVA INTEGRAL DE MINEROS Y ALFARFROS DE COMBITA - CIMACON,
(fl. 27). La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA intcrpuso
recurso de reposiciom en contra del auto del 16 de enero de 2014 a través del cual se ordend su
vinculacion a la accidon, dandose su traslado del 24 al 25 de abril de dicha anualidad, siendo resuelio
en fecha 08 de maye de 2014. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -
CORPOBOYACA contesto la accion el 23 de mayo de 2014 (fls. 50-57) v ¢l MUNICIPIO DE COMBITA
lo hizo en la misma fecha (fls. 437-444). A través de providencia del 19 de junio de 2014 se ordend
la vinculacién de LADRILLOS DEKO notificandose a través de su representante legal VLADIMIR
ROLANDO MORENO MUNOZ (fls. 461-462), entidad que contesta en fecha 18 de julio de 2014 (fls.
468-478). Fl 21 de enero de 2016 se ordeno vincular al sefior CARLOS ALBERTO GONZALEZ
GRIMALDO en calidad de propietario de la LADRILLERA ROCAMAR, asi como de la COOPERATIVA
DE MINEROS Y ALFARERQS DE COMBITA - CIMACON, a través de su representante Jegal MARCO
AURELIO CARDENAS MORALFS, corriéndose el traslado para contestar demanda desde el 07 hasta
el 20 de junio de 2016 (fl. 830). La empresa LADRILLERA ROCAMAR contesto en fecha 20 de junio
de 2016 (fls. 831-838), se citdé a audiencia de pacto de cumplimiento para el dia 30 de septicmbre de
2016. Abierta la diligencia se declaro fallida (fls. 862-964); posteriormente por auto calendado del 03
de noviembre de 2016, se resuelve sobre las pruebas. (fls. 869-871); en fecha 27 de julio de 2017 (fL.

1067), se corre traslado para alegatos.

V. DE LA COADYUVANCIA DE PARTE DEL SENOR OSCAR DAVID RESTREPO NARANJO
(fl. 796)

Aduce el interesado que coadyuva las peticiones de la parte actora ya que se busca la proteccion del

)Lderecho colectivo al medio ambiente sano estipulado en el articule 79 superior.
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VL ALEGATOS DE CONCLUSION

1. DE LA PARTE DEMANDANTE

No alegd de conclusion.

2. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA

No se pronuncic.

3. MUNICIPIO DE COMBITA

No alegd de conclusion.

4. LADRILLOS DEXO - RL VLADIMIR ROLANDQ MORENO MUNOZ (fls. 1069-1071)

El apoderado recaba en que la empresa cuenta con los permisos exigidos por la autoridad ambiental
tanto para emisiones atmosféricas como para la elaboracion de productos derivados de la arcilla.
Destaca que CORPOBOYACA realizé la evolucidn de estudio de emisiones “muestreo isocinético,
calidad de aire vy emisién de ruido” y determind gue la empresa cumplia a cabalidad con los
requerimientos exigidos. Prescribe que en efecto la CORPORACION al evidenciar infraccion
transitoria impuso medida preventiva en relacion con los desarrollos productivos, siendo levantada

anfe el cumplimiento de la empresa.

Subraya que de llegar a existir dafio contingente, son las empresas ROCAMAR y COOPERATIVA DE
MINEROS Y ALFAREROS DE COMRBITA - CIMACON las causantes de los mismos. Recalca que existe
permiso para explotacion de arcilla comin o mineria de hecho y al contar con un Plan de
Adecuacion de Planta vy Reconvencién Tecnoldgica se cumple con los requisitos normativos v como
consecuencia de ello no se contamina el aire por emisiones atmosféricas, estando demostrado que
no se ha infringido lo alegado.

5. LADRILLERA ROCAMAR - RL CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMAIDQ (fls.
1072-1074)

El apoderado reitera los argumentos esbozados en la contestacion de la demanda y precisa que de
parte de su representada no se ha quehrantado norma alguna ni se ha afectado el medio ambiente,
encontrandose demostrado que para la fecha de presentaciém de la accidén, no se ejercia ningtn tipo
de actividad en atencion al obedecimiento de la orden de cierre de sus hornos por parte de
CORPOROYACA contenida en la Resolucidn 1199 del 16 de julio de 2013, a partir del mes de agosto
y de ello da cuenta la certificacién expedida por COMFABOY donde sefiala que se pagaron aportes
hasta el mes de julio de dicha anualidad, asi como la aseveracion hecha por CORPOBOYACA donde
indica que desconoce el nivel de emision de sus operaciones toda vez que sus actividades se
encuentran suspendidas y del acta de visita suscrita por la Inspectora Municipal de Policia de
Combita que indica que la explotacion se encuentra inactiva v abandonada hace mucho tiempo sin

evidenciarse maquinaria pesada.
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Aduce que la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON fue
sancionada por incumplir la normatividad ambiental, cuestion que no se predica de su defendida, es
mas sus actuaciones han cstado revestidas de legalidad, solicitando se resuelvan a su favor las

excepciones presentadas en su momento.

6. COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMEBITA - CIMACON (fls. 1075-
1077)

Argumenta el apoderado gue no existe contaminacion ambiental que ponga en peligro la vida y la
salud de la comunidad de la Vereda San Isidro del Municipio de Combita, sefiala que es cicrto que
con la implementacién de politicas piblicas en el mentado sector se frend la continuacion de
provectos productivos referidos a mineria tradicional y artesanal familiar. Aclara que las fabricas
ROCAMAR vy DEKO no son propiedad de la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE
COMBITA, siendo socio el sefior CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO como representantc
legal de ROCAMAR hasta el 17 de diciembre de 2014, fecha de retiro voluntario.

Precisa que en efecto la fabrica de LADRILLOS DEKO es socia de la COOPERATIVA DE MINEROS Y
ALFARFROS DE COMBITA - CIMACON, fabrica que cuenta con permisos de emisiones que de
acuerdo a la autoridad ambiental no generan peligro para el medio ambiente, lo que si se omitié fue
responder el derecho de peticion elevado por la accionante ante la Alcaldia Municipal de Combita, de
manera que con las decisiones en scde administrativa se ha afectado a otros pequefios mineros y
alfareros tradicionales del sector como asociados de la COOPERATIVA con la orden de suspension
de explotacién de actividades minero artesanales producto de la Resolucion N° 3801 del 19 de
diciembre de 2012 expedida por CORPOBOYACA, desatacando que se prefirié el derecho al medio
ambiente sobre los fundamentales, dejando a muchas familias sin ingresos y a personas sin emplco,
sin ofrecérseles en su opertunidad soluciones para evitar la contaminacién, siendo una decision

impositiva cerrar los chircales tradicionales y abandonar a la deriva a las familias.

Replica que CORPOBOYACA ha realizado visitas de control y seguimiento al lugar, observandose
que desde el afio 2012 no se adelantan labores de explotacion de arcilla lo que indica gue hace mas
de cuatro afios no se contamina el aire superficial de la Vereda San Isidro, destacando que la tnica
empresa con hornos activos es LADRILLERAS IDEKO pero ella cuenta con los permisos de emision
de gases emitido por el competente. Indica que para el caso de su representada este permiso no sc

ha obtenido por los altos costos ante lo cual los artesanos decidieron apagar sus chimencas.

Destaca que por parte del Municipio de Combita, constantemente s¢ cjerce vigilancia y seguimiento
en torno a la actividad minera al igual que lo hace CORPOBOYACA, al punto gue hoy se puede
afirmar gue no hay chircales ni fabricas dedicadas a la explotacion de arcilla que expelan humos o

particulas contaminantes cn la Vereda San Isidro de dicha localidad.

7. CONCEPTOQ DEL MINISTERIO PUBLICO

}tNO emitio pronunciamiento.
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VIL. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
El Articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone:

“ARTICULO 88. Acciones populares.-La Ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e Intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, Ia
libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella”,

“También regulard las acciones oviginadas en los davios ocasionados a un nimero plural
de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones populares”.

“Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el davio inferido a los
derechos e intereses colectivos”™.

En desarrolle de éste precepto constitucional se expidié la Ley 472 del 25 de agosto de 1998 gue en su

&

articulo 2° define las acciones populares como “..los medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos..." v el inciso segundo del Articulo 2° dice que “las acciones populares se
ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio

sobre los derechos e intereses colectives, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”,

Acorde con la reglamentacion contenida en los articulos 1, 2, 4 y 9 de la ley 472 de 1998, los elementos

necesarios para la procedencia de la accion popular, son los siguientes:
+ Sufinatidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

» Procede contra toda accion u omision de las autoridades pOblicas o de los particulares gue
hayan viclado o amenacen violar ese tipo de derechos o intereses.

= Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion, o
agravic sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas al estado anterior cuando
fuere posible,

* Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos aquellos definidos
como tales en la Constitucién Nacional, las leyes ordinarias v los tratados de derecho
internacional celebrados por Colombia y en especial, los mencionados en el articulo 4 de la ley
472 de 1998.

¢ Latitularidad para su ejercicio, esta dada por su naturaleza popular, de manera que puede ser
gjercdda por cualguier persona natural o juridica, pablica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades seftalados en el articulo 12 de la ley 472 de 1998,

A. PROBLEMA JURIDICO

Se debate en este caso la posible vulneracion del derecho e interés colectivo, conforme a la ley 472
de 1998 referido al Goce de un ambiente saneo, dc igual modo se reprocha el presunto
incumplimiento del articulo 80 superior relacionado con la supervision y control del Estado frente al
deterioro ambiental, por la presunta actuacion irregular atribuida al MUNICIPIO DE COMBITA,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA, LADRILLOS DEKO,
LADRILLERA ROCAMAR v COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMEITA - CIMACON
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al no adelantar las acciones pertinentes dirigidas a frenar la contaminacion, intervenir los chircales o
fabricas de ladrillo que a mas de expeler humos contaminantes, no cuentan con los procedimientos
técnicos para reduccién de particulas contaminantes como el sistema de campana y al parccer
tampoco cuentan con licencia de la autoridad ambiental competente para el ejercicio de la citada
actividad, asi mismo se aduce que se adelantan labores de explotacidén minera artesanal sin cumplir
con los requerimientos del caso; situacion que en conjunto ha generado que se afecte el derecho al
goce de un ambiente sano v que se evidencie el incumplimiento de la obligacion de las autoridades

en torno a las competencias en la materia.

» TESIS DEL. ACCIONANTE:

Manifiesta que se ha vulnerado el derecho colectivo al goce de un ambiente sano, por parte de los
accionados, en atencién a que se han omitido actividades de supervisién y control en torno a las
labores desarrolladas por chircales o fabricas de ladrillo, que no cuentan con permisos ambicntales
para tal fin contaminando cl aire de los habitantes del sector concretamente de la Vereda San Isidro
del Municipic de Combita, lo que necesariamente debe conlievar a ordenar el sellamiento de las
fabricas de ladrillo DEKO vy ROCAMAR al afectar el derecho reclamado.

« TESIS DE LOS ACCIONADOS

1. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA

Sefiala que de su parte no se ha ocasionado perjuicio alguno dado que ha cumplido con sus deberes
de control, seguimiento y vigilancia a las actividades que por su impacto al ambiente pudieren
ocasionar algiin dafto, al punto que respecto a LADRILLOS DEKO esta empresa cuenta con permiso
de emisiones vigente precisamente porgue cumple con la normatividad y ademas puntualmente ha
allegado los estudios de emisiones, calidad del aire y emisiones de ruido conforme a lo prescrito. De
otro lado, en lo ateniente a la LADRILLERA ROCAMAR, sobre clla posa medida preventiva
consistente en abstencién para realizar cualquier actividad de coccidn de bloque hasta que no

cuente con el permiso del caso.
2. MUNICIPIO DE COMBITA

Indica que no existe relacién de causalidad entre la presunta violacion de los derechos colectivos
reclamados y la accion u omision de la Administracion Municipal de Combita, a mas que se han
adelantado las actividades de seguimiento que corresponden, atendiendo a un pronunciamiento
anterior emanado del Tribunal Administrativo de Boyaca corroborandose ademas 1a suspension de
actividades por parte de la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON.
Respecto a la fabrica de LADRILLOS DEKO, se ha verificado que cuenta con permiso por parte de la
autoridad para ejercer actividad minera de hecho, de arenas arcillosas y arcilla coman y, permiso de
emisiones, en lo gque refiere a la empresa ROCAMAR, esta s¢ encuentra sin operaciones hace meses.

3. LADRILLOS DFKO - RL VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ

Manifiesta que cumple con todos los parametros mineros y ambientales para su funcionamiento,

detallando que la presunta contaminacion proviene de otras empresas y personas particulares que

Ase dedican a la produccion artesanal de manera ilegal y es alli cuando el procesamiento de arcilla en
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hornos que no cumplen con las disposiciones ambientales, genera emisiones atmosféricas adversas
a la comunidad vy en efecto puede llegar a vulnerar derechos colectivos. Precisa que al momento se
cuenta con autorizacion para la explotacion de arcilla v se han allegado los estudios exigidos por la
autoridad ambiental de modo que se tiene el permiso de emisiones necesario, lo que prueba que no

s¢ presenta contaminacion del aire
4, LADRILLERA ROCAMAR - RL. CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO

Refiere que desde el mes de agosto de 2013 no ejerce actividad alguna, por haberse omitido el
tramite del permiso de emisiones atmosféricas en cumplimiento de la orden emanada de
CORPOBOYACA coma autoridad ambiental v en virtud de la queja impetrada en el afo 2012 y
contenida en la Resolucitn 1199 del 16 de julio de 2013.

5. COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFARFROS DE COMBITA. - CIMACON

Sefiala que de su parte no puede predicarse que se causa contaminacidén ambiental que pornga en
peligro la vida vy la salud de la comunidad de la Vereda San Isidro del Municipio de Combita, dado
que se suspendid la explotacion de actividades minero artesanales en atenciom a la Resolucion N°©
3801 del 19 de diciembre de 2012 expedida por CORPOBOYACA, entidad que ha realizado visitas
de control y seguimiento al lugar, pudiéndose comprobar que desde el afio 2012 no se adelantan
labores de explotacién de arcilla lo que conduce a concluir gue no se esta contaminando el aire

como sc aduce en el libelo.
+ TESIS DEL JUZGADO:

El despacho declarara NO PROBADAS las excepcignes propuestas por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA y que denomind AUSENCIA DE
ELEMENTOS OUE ESTRUCTUREN RESPONSARILIDAD A CORPOBOYACA Y FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, por el MUNICIPIO DE COMBITA v que llamo FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA Y RESPONSARBILIDAD DE PARTICULARES EN LA
AFECTACION DEL MEDIO AMBIENTE, por la LADRILLERA ROCAMAR denominadas FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, FALTA DE LEGITIMACION EN 1A CAUSA POR
PASIVA, AUSENCIA DE PERJUICIO AMBIENTAL DEMOSTRADO O DEMOSTRABLE, 1A
SUSPENSION ORDENADA POR CORPOBOYACA NO SE PRODUJO POR AFECTACION AL MEDIO
AMBIENTE POR PARTE DE LA LADIRILERA ROCAMAR DE PROPIEDAD DE CARLOS ALBERTO
GONZALEZ GRIMALDOQ, AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE MI REPRESENTADO FRENTE A LA
RESPONSARBILIDAD ENDILGADA POR AUSENCIA DE ACTIVIDAD, VIOLACION DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD PARA ENTABLAR LA PRESENTE ACCION YA QUE MI REPRESENTADO NUNCA
HA RECIBIDO OUEJA AILGUNA O REQUERIMIENTO POR PARTE DE LA DEMANDANTE U OTRA
PERSONA NATURAL POR CONTAMINACION AMBIENTAL O PERJUICIO AL MEDIO AMBIENTE, NO
EXISTE EN EL EXPEDIENTE DE 1A EMPRESA ROCAMAR ENTREGADO POR CORPOBOYACA
VESTIGIO O SENALAMIENTO DE QUE MI REPRESENTADO HAYA CAUSADO DANO AMBIENTAL v
PARA LA FECHA DE PRESENTACION DE LA DEMANDA Y 1A QUEJA AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE COMBITA, LA EMPRESA ROCAMAR YA NO SE ENCONTRABA FUNCIONANDO PORJ
TANTO NO PUDO PRODUCIR DANO AMBIENTAL ALGUNO.
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Asi mismo, Declarara que la fabrica de LADRILLOS DEKO v la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA han vulnerado el derecho colective al goce de un

ambiente sano a la comunidad residente en la Vereda San Isidro del Municipio de Cémbita - Boyaca.

En aras de evitar un dafio contingente a la poblacion residente concretamente en la Vercda San
Isidro del Municipio de Combita, el Despacho dispondra medidas que permitan prevenir los efectos
que frae para la comunidad del sector el desarrollo de actividades de produccion artesanal e
industrial de procesamiento de arcilla al generar contaminantes, de manera que el impacto de dichas
actividades se mitigue permitiendo gozar de un ambiente sano en la medida que se cumpla con los
estandares normativos exigidos y nombrara el comité de verificaciéon para cl cumplimiento del fallo.

B. DE LAS EXCEPCIONES

Previo a resolver de fondo sobre el caso concreto v, como quiera que los accionados CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA- CORPOROYACA, MUNICIPIO DE COMEBITA, LADRILLOS
DEKQ y LADRILLERAS ROCAMAR, han planteado excepciones en su respectiva contestacion de
demanda, es preciso entrar a resolver sobre su prosperidad o no, procediendo el Despacho a

pronunciarse sobre ellas asi:
1. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA
- AUSENCIA DFE ELEMENTOS QUE ESTRUCTUREN RESPONSABILIDAD A CORPOBOYACA

Aduce que conforme a la normatividad vigente, la entidad ha venido ejerciendo sus funciones de
control y seguimiento sobre las actividades de coccion de ladrillo adelantadas cn la Vereda San
Isidro del Municipic de Combita, de manera que cuando se presenta incbservancia de la ley se
imponen medidas preventivas y se adelanta el tramite sancionatorio que corresponde, asi que la

entidad no ha causado ning(in perjuicio ni ha omitido sus deberes.

Al respecto solo se dird que se trata de un argumento de defensa y se decidira en el fonde del

asunto.
- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Alega que las atribuciones y funciones de los diferentes organos del Estado son de caracter reglado

de modo que la entidad se ha limitado a ejercerlas sin invadir otras érbitas.

Al respecto el Despacho trae a colacion, la nocién de legitimaciéon en la causa, en sentido amplio, ha
sido referida por la jurisprudencia constitucional, como la "calidad subjetiva reconocida a las partes
en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso™, de forma tal, que cuando una de
lag partes carece de dicha calidad o condicidn, no puede el juez adoptar una decision favorable a las

pretensiones demandadas®.

Por su parte, el Consejo de Estado, respecto a dicha nocién de legitimacion en la causa, ha
diferenciado entre la legitimacion de hecho v la legitimacion material en la causa. La primera se

"' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 965 de 2003.

;Lz CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera. Sentencia de 25 de julio de 2011, expediente: 20.146.
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refieve a la relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de
la pretension procesal, es decir, se trata de una relacion juridica nacida de la atribucién de una
conducta en la demanda v de la notificacion del libelo inicial al demandado, de marnera que quien cita
@ otro v le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se incoe la accion, estd
legitimado de hecho por activa y agquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision,
resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacidon del auto admisorio de la
demanda. Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las
personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que
dichas personas no hayan demandado o que hayvan sido demandadas. De ahi que la falta de
Iegitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su

RLE]

contenido, como si lo hace una excepcion de fondo (...)

Postura jurisprudencial que fue reiterada por la scccidn segunda del Honorable Consejo de Estado,
en sentencia del 25 de marzo de 2010, expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01 (1275-08), MP
Dr. GUSTAVQO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, asi mismo, en auto de 30 de enero de 2013,
Conscjero ponente: Danilo Rojas Betancourt, Radicacion namero: 25000-23-26-000-2010-00395-
01(42610).

Asi entonces, la posicion jurisprudencial conduce a establecer la diferenciacion que se hace respecio
de la legitimacién de hecho y material, lo que se traduce en que la legitimacion de hecho, es una
condicion procesal, esto es, directamente relacionada con la accion, por lo que su ausencia deviene
en una providencia inhibitoria, pues carece de capacidad para comparecer a juicio la entidad que se
demanda, por su parte, la legitimacién material o de fondo, analiza la legitimidad para obrar dentro
del proceso de la parte demandada y su interés juridico, para dictar sentencia de mérito favorable a

la entidad demandante o a los demandados.

Asi pues, de conformidad con el precedente jurisprudencial del Organo Vértice de la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo, se tendra por no demostrada la excepcion de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva” respecto de la entidad vinculada CORPOBOYACA, en razon a que cuando se
trata de ausencia de legitimacion en la causa material y no formal, lo que procede es negar las
pretensiones de la demanda y no a declarar probada la excepeion.

2. MUNICIPIO DE COMBITA

- FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA

Arguye que las autoridades pablicas estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en el pafs en su vida, honra y bienes, siendo competencia del Municipio prestar los servicios
publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes, entre otras. Agrega que conforme al numeral 5, articulo 65 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde al Municipio ejercer funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales, estableciéndose el deber de colaboracion con las Corporaciones Auténomas
Regionales para la conservacion del medic ambiente y los recursos naturales renovables. Aclara que
como CORPOBOYACA emiti6 la Resolucion N™ 1526 del 16 de junio de 2010 donde confiere permiso

de emisiones atmosféricas a LADRILLOS DEKO le corresponde a la citada autoridad ambiental velar

3 CONSEIQ DE ESTADOQ. Seccion Tercera, sentencia del 31 de octubre de 2007; expediente 13.503,
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por su cumplimiento y efectuar el seguimiento del caso, teniendo ademas en cuenta que ¢l
Municipio no tiene personal técnico que permita determinar si la supuesta contaminacion generada
en las veredas del Municipio excede 0 no los parametros de la norma, razé6n por la cual el trabajo es
de coordinacion, estando atentos a las instrucciones impartidas por la autoridad ambiental.

En este sentido, se eshozan los mismos argumentos relacionados con la excepeidn propucsta por
CORPOBOYACA.

- RESPONSABILIDAD DE PARTICULARES EN LA AFECTACION DEL MEDIO AMBIENTE

Sobre este punto sefiala gue la accion generadora del supuesto impacto ambiental proviecne de
personas particulares o empresas LADRILLOS DEKO y LADRILLERAS ROCAMAR vy son ellos
quienes deben asumir la responsabilidad por los dafios causados, asi se rompe la relacion de
causalidad entre la entidad territorial v el dafio atribuido.

Es un argumento de defensa que no se probd en su momento, omitiéndose la capacidad de hacer

comparecer a los posibles infractores en el decurso procesal oportuno.
3. LADRILLOS DEKO - RL VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ

NO EXISTE VULNERACION DE DERECHO COLECTIVO ALGUNO COMO CONSECUENCIA
DE LA ACTIVIDAD DESPLEGADA POR EL VINCULADO DADA LA EFICIENTE Y
ADECUADA EXTRACCION Y LIMPIEZA DE HUMO EXTRAIDG

Manifiesta que conforme al Plan de Adecuacion de la Planta y Reconvencicnes, que s¢ encuentra
implementado, se cumplen todos los requisitos de la norma lo que impide la contaminacion del aire
por emisiones atmosféricas ya que se construyd una chimenea con la altura requerida para los
hornos colmena, los cuales tienen su ducto. Al respecto insiste en que se cucenta con todos los

permisos.

LA NORMATIVIDAD REFERENTE AL ORDENAMIENTO Y PLANEACION URBANA DEL
MUNICIPIO DE COMBITA PERMITE FL. FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA LADRILLOS
DEKQ EN ESTA ZONA DEL MUNICIPIO DE COMBITA Y POR TANTO DE LA ACTIVIDAD
COMERCIAL

Sefiala que el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Combita certifico para cl
predio donde se encentra ubicado LADRILLOS DEKO como zona de actividad industrial,
contemplando la industria de piso, enchapes y adobe de gres, cemento, arcilla 0 madera. Anade que
la empresa cuenta con certificado de uso de suelo y se tiene ademas el permiso de emisioncs

atmosféricas v el de la autoridad minera para la explotacion de materiales.

- LA INEXISTENCIA DE NORMA LEGAL ALGUNA QUE LIMITE EL EJERCICIO DE LA
ACTIVIDAD COMFRCIAI DEL DEMANDADO EN DICHO LUGAR DEL MUNICIPIO DE
COMRBITA

El Esquema de Ordenamicnto Territorial del Municipio de Combita, contempla el desarrollo de

;Lactividades como las que emprende la fabrica, cumpliendo ademas con las demés obligaciones de
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orden legal sin causar perjuicio alguno, siendo ademas una empresa que ofrece empleo formal en el

sector.

- AMENAZA DEL DERECHO COLECTIVO POR PARTE DE TERCEROS NO VINCULADOS
DENTRO DEL TRAMITE DEL PROCESO

Argumenta que si el derecho se encuentra vulnerado es por causa de las actuaciones de terceros que
sin permiso y aun siendo sancionados por la autoridad ambiental realizan labores de coccion y
quemado de arcilla, escapando al control administrativo ya qQue en cualguier momento los hornos

se pueden prender.

Para resolver las anteriores excepciones, debe tenerse en cuenta que las afirmaciones que se
esgrimen en esta oportunidad, bajo 1a denominacién de “excepciones”, realmente no constituyen un
medio exceptivo sino argumentos de defensa encaminados a desvirtuar el fundamento de derecho
de las pretensiones y son aspectos gue entre otros, constituyen precisamente el asunto de fondo
que debe resolverse en la sentencia. Argumentos quc de encontrarse probados, asi se declararan en

la parte resolutiva de esta providencia.

4. LADRILIERA ROCAMAR - RL CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO

- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Manifiesta que la demandante no demuestra sus afirmaciones en relacion con quien causa el dafio ni
el perjuicio ambiental que se endilga al punto que ni siquiera tiene domicilio en el sector
supuestamente afectado.

En este sentido, debe aclararse gue de conformidad con lo normado en el articulo 12 de la Ley 472
de 1998, pueden ser titulares de la accién popular, entre otros por cualquier persona natural o
juridica por lo que la demandante aun si no reside en el sector donde se endilga la presunta

contaminacioén ambiental, se encuentra facultada para impetrar la accion incluso a nombre propio.

- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Scilala que a quien le corresponde ejercer actividades de control y vigilancia respecto a aquellos que
pueden infringir normas o afectar el medio ambiente es al MUNICIPIO DE COMBITA vy la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA comoquiera que la ley asi
lo sefala v es a ellos a quienes se debe requerir para que demuestren las labores desplegadas,
debiéndose vincular a todos quienes ejercen la actividad minera, lo cual no se hizo desde un
principio.

Al respecto debe estarse a lo dicho en lineas anteriores al relacionar la excepcidn que en el mismo
sentido propuso CORPOBOYACA.

AUSENCIA DE PERJUICIO DEMOSTRADO O DEMOSTRABLE

Puntualiza que no se demostrd el perjuicio endilgado a su defendida y es porque el mismo no
existié dado gque CORPOBOYACA a través de Resolucién fechada del 16 de julio de 2013 ordend la

suspension de actividades.
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- LA SUSPENSION ORDENADA POR CORPOBOYACA NO SE PRODUJO POR AFECTACION
AL MEDIO AMBIENTE POR PARTE DE LA LADRILLERA ROCAMAR DE FROPIEDAD DE
CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO

Argumenta que la verdadera razon por la que se decretd la suspension de actividades se debe a que
no se pudo obtener el certificado de emision de gases o contaminacion atmosférica en atencion a
que para el afio 2006 el Municipio de Combita habia generado un certificado donde sc indicaba que
la zona donde se ubica LADRILLERAS ROCAMAR pertenecia a zona minera de actividad industrial y
al exigirse por parte de la CORPORACION una actualizacion de dicho documento, este se expidio
indicando que la actividad de la zona es agricola , por ello no se agotd un requisito administrativo

sin que se configure en ningln casc dafio ambiental.

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE MI REPRESENTADO FRENTE A LA
RESPONSABILIDAD ENDILGADA POR AUSENCIA DE ACTIVIDAD

Precisa que por parte de CORPOBOYACA se ordend el cese de actividades hasta que se expidan los
permisos ambientales del caso, razon suficiente para determinar que el dafio achacado no puede

predicarse de la empresa.

- VIOLACION AL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA ENTABLAR LA PRESENTE
ACCION YA QUE MI REPRESENTADO NUNCA HA RECIBIDO QUEJA ALGUNA O
REQUERIMIENTO POR PARTE DE LA DEMANDANTE U OTRA PERSONA NATURAL POR
CONTAMINACION AMBIENTAL O PERJUICIO AL MEDIO AMBIENTE

Indica que antes de iniciarse la accién popular se debe presentar solicitud escrita al presunto
causante del dafio v ecllo Gnicamente es excusable cuando se demuestre gue existio un dano al
ambiente, sin que ninguna de las dos opciones se haya configurado en el caso bajo analisis,

resaltando que nunca la fabrica ha sido objeto de queja ambiental.

NO EXISTE EN FL EXPEDIENTE DE LA EMPRESA ROCAMAR ENTREGADCO POR
CORPOBOYACA VESTIGIO O SENALAMIENTO DE QUE (sic) MI REPRESENTADO HAYA
CAUSADO DANO AMBIENTAL

Sefiala que lo (nico que se logra probar en el plenario es que a la cmpresa se le prohibié ejercer
actividad industrial v ello obedece al cambio del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Combita, excluyéndola de la zona permitida para la explotacion, de modo que para la época del
reproche no se estaban ejerciendo actividades de ningdn tipo al punto que se informd al Alcalde

Municipal acerca de la suspension resenada.

PARA LA FECHA DE PRESENTACION DE LA DEMANDA Y LA QUEJA AL ALCADE DEL
MUNICIPIO DE COMBITA, LA EMPRESA ROCAMAR YA NO SE ENCONTRABA EN
FUNCIONAMIENTQ, por tanto no pudo producir dafio ambiental alguna.

Argumenta que cn atencién a la expedicion de la Resolucion reiteradamente citada, se suspendieron

actividades en la empresa ROCAMAR a partir del mes de agosto de 2013 y de ello dan cuenta el
perecho de Peticion dirigido al Alcalde Municipal de Combita fechado de 12 de agosto de 2013 y el
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certificado de COMFABOY que corrobora la desafiliacion de la empresa desde el mes de julio de la

misma anualidad.

De la misma forma, se sefiala que en relacion con estos argumentos se advierte que también son
argumentos de defensa que hacen parte del fondo del asunto y asi se resolvera en su momento.

C. DEL. MATERIAL PROBATORIO

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado siguicndo
las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho de contradiccion,
publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se tendran como prueba legalmente recaudada
y allegada a la actuaciéon procesal, razén por la cual se valorardn en su conjunto, sefialando las
pertinentes al caso bajo analisis para soportar la decisidon que en derecho corresponda:

DOCUMENTALES:
i). APORTADAS POR LA ACCIONANTE

- Oficio del 07 de octubre de 2013 donde se solicita a CORPOBOYACA clausurar las LADRILLERAS
DEKO y ROCAMAR pertenecientes a la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA
por funcionar sin licencia y ser presuntamente contaminantes al no emplear sistema de campana
para expulsion de humos. (fl. 3)

- Oficio del 07 de octubre de 2013, dirigido al Alcalde Municipal de Cémbita, solicitandole clausurar
las LADRILLERAS DEKO y ROCAMAR pertenecientes a la COOPERATIVA DE MINEROS Y
ALFAREROS DE COMBITA por funcionar sin licencia y ser presuntamente contaminantes al no

emplear sistema de campana para expulsion de humos. (fl. 4)
- Constancia de envio de los anteriores oficios fechada del 08 de octubre de 2013. (fi. 5)
ii). APORTADAS POR CORPOBOYACA

- Descripcion gencral de LADRILLERAS DEKQ, incluida planta, fecha de iniciacién de actividades,
concepto sobre uso del suclo, informacion meteorolégica de la regiom, descripcion del proceso
praductivo, explotacion de arcillas, moldeo de productos, secado, coccidén, producios terminados v
comercializacién, puntos de emision de gases, produccion, estudid técnico de evaluacion de las
emisiones, registro fotografico. (fls. 60-74)

- Certificado de Camara de Camercio de LADRILLOS DEKO, RI. VLADIMIR ROLANDO MORENO
MUNOZ, fechado del 17 de octubre de 2003. (fls. 37 y 58)

- Certificado de uso del suelo del 23 de octubre de 2003, expedido por la Secretaria de Planeacién
Municipal de Combita que sefiala que el lugar donde se encuentra ubicado LADRILLOS DEKO, se
define como areas de desarrollo de la actividad industrial donde se contempla la industria de piso,

enchape v adobes de gres, cemento, arcilla o0 madera. (fl. 59)

- Solicitud de permiso del sefior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ, elevada el 24 de octubre
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de 2003 tendiente a obtener el permiso de emisidon de gases por la coccién de ladrillos y blogue en

hornes tipo colmena. (fl. 56)

- Auto N° 03-0917 del 29 de octubre de 2003, a través de la cual la Direccidn General de
CORPOBOYACA admite la solicitud presentada por el sefior VLADIMIR ROLANDO MORENO
MUNOZ, remitiendo la documentacién radicada a la Subdireccion de Gestion ambiental para

evaluacion v pronunciamiento. (fl. 75)

- Oficio del 28 de enero de 2004, a traves del cual el sefior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ
allega estudio isocinético practicado a los hornos colmena de LADRILLOS DEKO dondc se concluye
gue los tres hornos cumplen con la norma de emision (NEM) fijada por decreto 02 de 1982, articulo
48, asi mismo gue la chimenea comun tiene una altura de descarga de 15 metros medidos desde el
suelo, cumpliendo también los parametros para ese consumo de calor, precisando que los tres

hornos nunca operan de manera simultanca. (fls. 76-112)

- Decisitn de fecha 04 de junio de 2004 a través de la cual la Subdireccion de Gestion Ambiental de
CORPOBOYACA realiza la evaluacion de la informacion presentada por LADRILLOS DEKO para
acceder al permiso de emisiones, concluyéndose que es viable otorgar lo solicitado y reguerir al
interesado para evitar gue las emisiones se dispersen en el drea de influencia de la fabrica a través
de unas recomendaciones, se determina que el permiso es por ¢inco afios segun lo normado en el
articulo 86 del Decreto 948 de 1995. (fls. 112 reverso a 114)

- Resolucion N° 0425 del 23 de junio de 2004, a través de la cual la Subdireccién de Gestién
Ambiental de CORPOBOYACA otorga un permise de emisiones a favor del sefior VLADIMIR
ROLANDO MORENO MUNOZ como propietario de LADRILLERAS DEKQ, conminandoelo a presentar
cada dos afos el estudio isocinético de las emisiones generadas por los hornos de coccién de
ladrillo. (fls. 120-122)

- Plan de adecuacion de planta y reconvencion tecnoldgica de LADRILLOS DEKO, fechada de agosto
de 2004. (fls. 134 reverso - 136)

- Resolucion N° 0627 del 10 de septiembre de 2004, a través de la cual la Subdirecciéon de Gestion
Ambiental de CORPOBOYACA resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora ELSA
MARIA GORDILLO en contra de la anterior resolucién, confirmandola. (fls. 124-125)

- Resolucion N° 0534 del 13 de julio de 2005 por medio de la cual la Subdireccion de Gestion
Ambiental Grupo de Gestion y Seguimiento de CORPOBOYACA hace seguimiento a un permiso de
emision atmosférica, se impone una medida preventiva, se inicia tramite administrativo ambiental
de caricter sancionatorio y se formulan cargos, donde se impone al sefior VLADIMIR ROLANDO
MORENQ MUNOZ comoc medida preventiva de caracter transitorio suspension inmediata c
indefinida del permiso de emision atmosférica hasta que se dé cumplimiento a lo previsto en la
Resolucion 0425 de 2004, determinandose la apertura de proceso sancionatorio en su contra bajo el
cargo de incumplimiento de obligaciones, ordenandose comunicar al procurador agrario vy

comisionando para la notificacion a la Inspeccién Municipal de Combita. (fls. 125 reverso -129})

- Escrito signado por la sefiora ELSA MARIA GORDILLO SANCHEZ en la que indica a la Inspeccion
,_I\-Tunjcipal de Policia de Combita gue no se ha dado cumplimiento a la orden de sellamiento ya que el
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dia (05 de agosto de 2005 uno de los hornos se encuentra prendido y solicita inspeccidén ocular al

lugar. (fl. 130 reverso)

- Diligencia de sellamiento adelantada por la Inspeccion Municipal de Policia de Combita realizada el
11 de agosto de 2005. (fl. 168 y 169)

- Escrito radicado el 23 de agosto de 2005 ante CORPOBOYACA en la que el sefior VLADIMIR
ROLANDO MORENO MUNOZ allega sus descargos y aduce que en cumplimiento de lo ordenado e
realizd el Plan de Mejoramiento v Optimizacion de la Planta de la fabrica y precisa las acciones
implementadas y solicita el levantamiento de la medida preventiva y el archivo del proceso

sancionatorio. (fls. 131 y 132)

- Oficio del 30 de agosto de 2005 en Jonde la Inspectora Municipal de Policia de Combita allega a la
Asesora Juridica de CORPOBOYACA la comision hecha, asi como la imposicion de sellos a la
empresa LADRILLOS DEKO. (fls. 157, 165, 166, 170 a 188)

- Auto QCSJ-05-0373 del 13 de septiembre de 2005 a través del cual la Subdireccion de Gestion
Ambiental de CORPOBOYACA admite la solicitud de visita técnica a la fabrica de LADRILLOS
DEKO. (fls. 189-150)

- Concepto técenico del 26 de septiembre de 2005 CS N° 046/2005 de la Subdireccion de Gestidon
Ambiental de CORPOBOYACA en la cual se recomienda levantar provisionalmente la medida
preventiva y ordenar que en un término de dos meses el sefior VLADIMIR ROLANDO MORENOQ
MUNOZ proceda a demoler la chimenea, construyendo otra con accesos v plataforma coman a los

tres hornos y se evallen sus emisiones, efectudndose el seguimiento requerido. {(fls 191-194)

- Resolucién 01034 del 24 de octubre de 2005 por la que la Subdireccion de Gestion Ambiental
Grupo de Quejas, Control y Seguimiento decide un tramite administrativo de caracter sancionatorio,
imponiendo al sefior VLADIMIR ROLANDO MORENQ MUNOZ una multa por incumplimiento
injustificado a las obligaciones contenidas en la Resolucion 0425 del 23 de junio de 2004 que olorgo
el permiso de emisiones atmosféricas, asi mismo se levanta la medida preventiva de sellamiento
supeditada a la realizacion del muestreo isocinético, demolicién de la chimenea y construccion de
una nueva, en un plazo de dos méscs, aprobando las actividades contenidas en el Plan de
adecuacion de planta v reconvencion tecnologica otorgando un plazo de seis meses para fal fin,

notificdndose al procurador agrario y a la Inspeccién Municipal de Policia de Combita. (fls. 195-205)

- Oficio del 02 de marzo de 2006 donde el sefior VLADIMIR ROLANDO MORENQ MUNOZ allega el
primer informe de ejecucion del Plan de adecuacion de planta de reconvencion tecnologica y solicita
plazo para acatar las 6rdenes impartidas por CORPOBOYACA. (fls. 206 reversg- 232)

Certificacion expedida por la Secretaria de Planeacion Municipal de Combita fechada del 08 de
mayo de 2006 en la que se certifica que la zona donde se encucntra ubicada LADRILLERAS
ROCAMAR pertenece a zona de actividad minera.

- Concepto técnico €S N° (047/2006 a través del cual la Subdireccion de Gestion Ambiental de

CORPOBOYACA hace seguimiento a la Resolucion 534 de 2005 donde se determina el cumplimiento

parcial de los requerimientos hechos, solicitando monitoreo de las emisiones e implementacion de
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medidas de control y manejo ambiental. (fls 232 reverso a 234)

- Auto N° 1934 del 29 de diciembre de 2006, por medio de la cual la Subdireccidon de Gestidn
Ambiental de CORPOBOYACA declara que LADRILLOS DEKO ha dado cumplimiento parcial a lo
ordenadeo, aprobando las propuestas contenidas en el Plan de adecuacion de la planta y
reconvencion y solicitando el muestreo isocinético, para lo cual se efectuaria seguimiento,

otorgandose plazo para el mismo. (fls. 235-239)

- Oficio del 10 de abril de 2007, a través del cual el sciior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ
allega a CORPOBOYACA los ajustes al Plan de adecuaciéon de planta y de reconvencion tecnoldgica y
se solicita ampliar el plazo para el muestreo por 30 dias designando un funcionario para el

acompanamiento. (fls. 240 reverso-274)

- Resolucion N° 004 del 16 de abril de 2008, a través de la cual la Secretaria de Planeacion Municipal
de CoHmbita concede una licencia de construccién a favor de la seflora MARGARITA ROSA
CARRILLO CAMPO para un horno Hoffman en la Vereda San Isidro de dicha vecindad. (fls. 290-293)

- Concepto técnico del 08 de mayo de 2008 proferido por la Subdirecciéon de Gestion Ambiental dc
CORPOBOYACA, donde se sefiala que el informe presentado por LADRILLERAS DEKO cumplié con
la metodologia de cuantificacion de emisiones demostrandose que no sc superan la norma diaria y
la norma anual y la chimenea cumple con la norma de emision conforme al Decreto 02 de 1982,

debiendo presentar un estudio de ruido. (fls. 275-280)

- Solicitud del 22 de diciembre de 2008 a través de la cual se pide permiso de emisiones
atmosféricas para horno Hoffman y horno colmena y renovacion de permisos para los fres
existentes en la empresa LADRILLOS DEKO. (fl. 283)

- Certificacién expedida por la Secretaria de Planeacién Municipal de Combita fechada del 04 de
marzo de 2009 que da cuenta que el predio donde se ubica LADRILLOS DEKO tiene como uso
principal el de industrias con procesos en seco, gue no generan impacto ambiental y sanitatios obre

los recursos naturales vy en el drea de influencia directa. (fl. 314)

- Oficio del 09 de marzo de 2008 donde el sefior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ allega a
CORPOBOYACA la evaluacién de emisiones atmosféricas correspondientes al afio 2008 para el
tramite de permiso de emisiones atmosféricas. (fl. 318)

2010

- Concepto técnico del 02 de marzo de 2010 referente a la Resolucion 0053 del 19 de enero de 2007
y renovacion de permiso de emisiones generado en la Subdireccion Administracion de Recursos
Naturales de CORPOBOYACA donde se indica que la empresa ha dado cabal cumplimiento a la
Resolucion 0425 de 2004 y auto 1934 de diciembre de 2006, detallando que en los estudios de
emisiones y calidad del aire presentados por la empresa no se superan los limites establecidos, el
ruido es interno por lo que no se solicitaran estudios al respecto vy en el area de influencia dc la
planta no hay zonas habitadas que puedan afectarse por esta causa, por lo que se determina viable
otorgar el permiso solicitado para la operacion de cuatro hornos colmena y uno tipo Hoffman,
debiéndose realizar antes de tres meses el primer estudio de emisiones en chimenca y calidad del

aire para lo cual se contara con acompafamiento de un funcionario de CORPOBOYACA, cxigiéndose
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un estudio anual durante la vigencia del permiso de emisiones, cumpliendo con los estandares del
caso. (fls. 319-327)

- Resolucion N° 1526 del 16 de junio de 2010 por la cual la Secretaria general v juridica de
CORPOBOYACA renueva el permiso de emisiones atmosféricas a LADRILLOS DEKO (fls. 329-333)

- Oficio 001268 del 18 de febrero de 2011 donde la Subdireccion de Administracion de Recursos
Naturales de CORPOBOYACA informa al sefior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOQZ gue para la
supervision de pruebas isocinéticicas, no es necesario el acompariamiento de la autoridad ambiental.
(fl. 334 reverso)

- Oficio del 12 de julio de 2011 donde el sefior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ allega el
informe previo cvaluacion de emisiones atmosféricas segundo semestre de 2011, (fls. 335 reverso-
358)

- Evaluacién de estudio de emisiones cumplimiento a Resolucion N° 1526 de 2010 efectuada por la
Subdireccién Administracion de Recursos Naturales de CORPOBOYACA donde sc determina que las
emisiones se encuentran por debajo de lo establecido en la Resolucidén N° 909 del 05 de junio de
2008, (ls. 360-363)

- Resolucion N° 0261 del 31 de mayo de 2012 por medio de la cual se declara la caducidad del
contrato de pequefia mineria N* 00230-15 v se adoptan otras disposiciones, donde el titular es la
COOPERATIVA DF MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON RL MARCO AURFLIO
CARDENAS MORALES, decidiendo ademas no aprobar la solicitud de cesion de areas elevadas por el
titular de la concesion y en favor de los sefiores FRANCISCO FONSECA SANCHEZ, JOSE EUCLIDES
FUQUENE CUCHIVAGUEN CARLOS AILBFRO GONZALEZ GRIMALDOS y VLADIMIR ROLANDO
MORENO MUNOZ, ordenando al titular de la concesion la suspension inmediata de las labores

mineras de explotacion realizadas en el titulo minero. (fls. 410-418)

- Derecho de peticion elevado por la seftora DANIELA BARON LARA en fecha 13 de septiembre de
2012 ante CORPOBOYACA, donde solicita se le indique si las empresas DEKO y ROCAMAR cuentan
con licencia ambiental o si se encuentra en tramite. (fls. 382-383)

- Oficio N* 010252 del 28 de septiembre de 2012 en la cual la Subdireccion Administracion de
Recursos Naturales de CORPOBOYACA responde a la solicitud elevada indicando gue en lo que
respecta a LADRILLOS DEKO, esta empresa cuenta con permiso de emisiones atmosféricas y
respecto a LADRILLERAS ROCAMAR se ghrira indagacién preliminar contra indeterminados. {(fls.
384-385).

- Auto 3255 del 26 de dicicmbre de 2012 a través del cual la Subdireccion de Administracion
Recursos Naturales de CORPOBOYACA ordena la apertura de indagacion preliminar en contra de la
LADRILLERA ROCAMAR en atencion a la queja presentada por la sefiora DANIELA BARON LARA
relacionada con su funcionamiento si permiso v la contaminacién del aire en la Vereda San Isidro del
Municipio de Combita v se decretan pruebas. (fl. 386)

- Comunicacidn al Alcalde Municipal de Combita acerca del Auto 3255 del 26 de diciembre de 2012,
(fl. 387)
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- Acta de imposicion de medida preventiva y decomiso preventivo fechada del 12 de junio de 2013
emanada de CORPOBOYACA mediante la cual se ordena la suspension de cocciéon de bloque en tres
hornos tipo colmena pertenecientes a la LADRILLERA ROCAMAR. (fls. 388-390}

- Concepto técnico 216 del 21 de junio de 2013, a través del cual la Subdireccién de Administracion
Recursos Naturales de CORPOBOYACA estudia la imposicién de la medida preventiva consistente
en la suspensidon de coccidon de bloque en tres hornos tipo colmena pertenecientes a la LADRILLERA
ROCAMAR (fls. 392-395)

- Certificado de uso del suelo fechado del 25 de junio de 2013, emanando de la Secrctaria de
Planeacién Municipal de Cémbita donde da cuenta que el predio done funciona LADRILLERAS

ROCAMAR se encuentra ubicado en suelos para uso agropecuario. (fls. 406-407)

- Resolucion N 1199 del 16 de julio de 2013 donde la Subdireccion Administracion de Recursos
Naturales de CORPOBOYACA legaliza y confirma la medida preventiva consistente en suspension
de coccion de bloque en tres hornos tipo colmena pertenecientes a la LADRILLERA ROCAMAR (fls.
396-398) '

- Resolucion N° 1200 del 16 de julio de 2016 por la cual Subdireccion Administracion de Recursos
Naturales de CORPOBOYACA formula cargos al sefior CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO
por presuntamente ejecutar actividades de explotacién de arcilla y produccion alfarera de bloque sin
permiso de emisiones atmosféricas, generando presuntamente factores que deterioran ¢l ambiente.
(fls. 399-402)

- Resolucion N° 000729 del 22 de julio de 2013 emitida por la Vicepresidencia de Scguimiento,
Control v Seguridad Minera de la Autoridad Nacicnal Ambiental por la cual resuelve recurso de
reposicion en contra de la Resolucion N' 0261 del 31 de mayo de 2012 proferida por la Gobernacion
de Boyaca dentro del expediente N° 0230-15, revocando la decision de declaratoria de caducidad del

contrato de pequefia mineria. (fls. 419-421)

- Oficio del 13 de agosto de 2013 por el cual el sefior CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO
allega sus descargos a CORPOBOYACA, senalando que inicialmente se contd con licencia N° 230-15
a nombre de la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA pero por tramites
administrativos la misma fue revocada, atrasando otres pendientes, siéndeles permitido en el afio
2013 a través de la Resolucion 000729 del 22 de julio continuar con los tramites minero ambientales
pertinentes, de manera que el 25 de julio de dicho afio se solicitd a CORPOBOYACA el permiso de
emisiones a nombre de LADRILLERAS ROCAMAR que fue desfavorable atendiendo a que el uso del
suelo no es compatible con la actividad industrial pretendida. (fls. 403 reverso-405)

- Auto N° 1057 del 7 de noviembre de 2013 emanado de la Subdireccién Administracion de Recursos
de CORPOBOYACA por medio del cual se ordena la apertura de un término probatorio dentro del
tramite administrativo sancionatorio en contra del sefiior CARLOS ALBERTO GONZALEZ
GRIMALDO, decretando la practica de la visita técnica ocular a las instalaciones de la fabrica
LADRILLERAS ROCAMAR para verificar las condiciones actuales de los recursos naturales ubicados

cn el drea v el cumplimiento de la medida preventiva (fls. 426-427)

L Acta de visita técnica de seguimiento a infracciones ambientales fechada del 17 de enero de 2014,
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donde se sefala que se encuentra una fabrica de blogue con frente de explotacion de arcilla con tres

hornos tipo colmena inactivos. (fl. 431)

- Concepto de la Subdirecciéon Administracion de Recursos Naturales de CORPOBGYACA acerca de
la apertura de etapa probatoria del procedimiento administrativo ambiental de caricter
sancionatorio seguido en contra del sefior CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO del 20 de
marzo de 2014 donde se refiere a que la visita adelantada con anterioridad verifico la inactividad de
los hornos pertenecientes a LADRILLERAS ROCAMAR, requiri_éndose al interesado para que se
abstenga de realizar actividades hasta que no cuente con los permisos requeridos. (fls. 435-436)

- Oficio del 27 de marzo de 2014 por medio del cual el sefior VLADIMIR RGLANDO MORENO
MUNOZ allega 4 CORPOBOYACA el informe previo evaluacion de emisiones atmosfléricas afio 2014.
{fls. 366-379)

iii). APORTADAS POR EL MUNICIPIO DE COMBITA

- Resolucion N? 1526 del 16 de junio de 2010, por medio delo cual la Secretaria General y Juridica de
CORPOBOYACA renueva permiso de emisiones aimosféricas por un periodo de cinco afios, a favor
de LADRILLOS DEKO para la operacién de cuatro hornos tipo colmena y uno Hoffman requiriendo
al represeniante legal para que dé cumplimiento a los estandares de emision admisible de
contaminantes a la atmosfera para fuentes fijas vy presentar en cuatro meses el primer estudio de
emisiones de chimenea de calidad del aire del area de influencia directa mediante la localizacién y
funcionamiento de tres estaciones de monitoreo gue evaliien los parametros de material particulado
por 24 horas durante 10 dia, solicitando el acompafiamiento de un funcionario de CORPOBOYACA
para la realizacion de las mediciones y para los muestreos de Chimeneé ¥ Caiidad del aire la empresa
deberia solicitar al consultor el certificado de acreditacion ante el IDEAM, de manera que presentado
el primer estudio, s¢ deberia continuar presentando uno anualmente, recomendando ademas
realizar mantenimiento de los canales de aguas lluvias, continuar con ¢l mejoramiento del entorno
paisajistico y realizar la reconformacion de taludes en el drea donde se disponen escombros. (fls.
449-457)

- Acta de suspension de actividades de explotacion de arcilla elevada por la Inspeccion Municipal de
Policia de Combita y fechada del 07 de noviembre de 2013, en la Vereda San Onofre de esa localidad
y se nofifica a la sefiora MARIA ELENA NOPE DE GARCIA acerca de la prohibicién de ejercicio de
actividades mineras e1 atencion a que la Agencia Nacional de Mineria habia rechazado su solicitud y
se imponen sellos de cierre. (fl. 458)

- Certificacion del 4 de marzo de 2014 en el gue la Agencia Nacional de Mineria sefiala que el sefior
VLADIMIR ROLANDG MORENO MUNOZ radicd solicitud de legalizacién para la explotacion minera
de arenas arcillosas y arcilla comun en un area de la jurisdiccion del Municipio de Combita, bajo el
N® LL2-15151, de manera que hasta tanto la auteridad minera no resuelva de fondo el tramite no
hay lugar a tomar acciones preventivas ni penales, sinn perjuicio de la aplicacion de medidas
preventivas y sancionatorias de caracter ambiental asi como las relacionadas con seguridad minera,
explotacion y comercializacion de minerales, aclarando que el tramite se encuentra en el Grupo de

Legalizacion de la Agencia para evaluacion juridica. (f1. 448)

- Acta de verificacion de la explotacion de arcilla del 24 de abril de 2014 levantada por la Inspeccion
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Murticipal de Policia de Cémbita en relacion con el seguimiento de las actividades adelantadas por ¢l
sefior CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO v para verificar la licencia minero ambiental de
LADRILLERAS ROCAMAR, constatando que las actividades de explotacion de arcilla se encuentran

suspendidas y en abandono, sin personal laborando. {fl. 447)
iv). APORTADAS POR L ADRILLOS DEKO
- Evaluacion de emisiones del 08 de noviembre de 2003 para LADRILLOS DEKO. (fls. 512-548)

- Decision de fecha 04 de junio de 2004 a través de la cual la Subdireccion de Gestion Ambiental de
CORPOBOYACA realiza la evaluacion de la informacidén presentada por LADRILLOS DEKO para
acceder al permiso de emisiones, concluyéndose que es viable otorgar el permiso de emisiones lo
solicitado v requerir al interesado para evitar que las emisiones sc¢ dispersen en el area de influencia
de la fabrica a través de unas recomendaciones, se determina que el permiso es por cinco anos
segin lo normado en el articulo 86 del Decreto 948 de 1995, (fls. 549-553)

- Constancia de radicacién de solicitud de mineria de hecho ante el Instituto Colombiano de
Geologia v Mineria fechada del 02 de diciembre de 2010. {fl. 484)

- Evaluacion e estado de emisiones atmosféricas “muestreo isocinético en chimenea, calidad del aire y
emisidn de ruido de octubre de 2011” allegado por LADRILLOS DEKO a COPROBOYACA. {fls. 610-
733)

- Resolucién N° 0058 del 24 de abril de 2013 a través de la cual la Secretaria de Minas y Energia de la
Gobernacion de Bovaca rechaza v archiva la solicitud de mineria tradicional N® LL2-15151 radicada
por el sefior VLADIMIR ROLANDO MORENQ MUNOZ, ordenando la suspension inmediata de
labores mineras de explotacion. {fls. 489 a 491)

- Recurso de reposicion en contra de la anterior decision. (fls. 492-496)

- Resolucion N° 005127 del 22 de noviembre de 2013 por la cual la Agencia Nacional de Mineria
resuelve el recurso de reposicion en contra de la Resolucion N° 0058 del 24 de abril de 2013,

revocindola y ordenando continuar el tramite. (fls. 497-503)
- Constancia de ejecutoria de la Resolucion N° 005127 del 22 de noviembre de 2013. (fl. 507)

- Formularios de declaracién de produccion v liquidacion de regalias, compensaciones y demas
contraprestaciones por explotacién de minerales a fecha 6 de marzo de 2014, correspondientes a los
anos 2011 a 2013. (fls. 754-765)

- Oficio del 24 de abril de 2014 donde el sefior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ allega

recibo de pago por concepto de regalias, correspondiente al primer trimestre del afio 2014. (fl. 607)

- Oficio del 10 de julio de 2014 donde el sefior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ allega
recibo de pago por concepto de regalias, correspondiente al segundo trimestre del afio 2014. (fl.
604)
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v). APORTADAS POR LADRILLERAS ROCAMAR

- Oficio fechado del 12 de agosto de 2012 en el cual el sefior CARLOS ALBERTO GONZALFZ
GRIMAILDO solicita al Alcalde Municipal de Combita la expedicién de certificado de uso del suelo
respecto del lugar donde se encuentra ubicada LADRILLERA ROCAMAR como zona industrial
minera. (fls. 839 vy 840)

- Respuesta a la anterior solicitud fechada del 3 de septiembre de 2013, donde se niega lo
pretendido ya que para el caso del predio donde funciona la LADRILLERA ROCAMAR tiene
prohibido entre otros el uso industrial y aclara que ello no es una limitante para la continuacion del
tramite del permiso de emisiones ante la autoridad ambiental. (fls. 841-842)

- Oficio DJ 1120.05 del 07 de enero de 2014 donde el Director Administrativo de COMFABQY acepta
la desafiliacidon de la empresa representada por el sefior CARLOS ALBERTO GONZALFZ GRIMALDO.
(fl. 843)

- Paz v salvo expedido por COMFABOY en fecha 10 de encro de 2014 donde se indica que se pagaron
aportes por parte del sefior CARLOS AIBERTO GONZALFZ GRIMALDO hasta el mes de julio de
2013 inclusive. (fl. 844)

vi). APORTADAS POR LA COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMRITA -
CIMACON

No apertd ni solicitd pruebas.

vi). DECRETADAS EN AUDIENCIA POR EL DESPACHO

Oficios:

* A CORPOBOYACA para que indique, si las ladrilleras ROCAMAR v DEKQ cuentan con licencia
ambiental para ejecutar sus labores. Fue cumplido a través el oficio 140 del 06 de febrero de 2017
{fl. 891) y cuya respuesta puede observarse a folios 926 a 949 del plenario donde da cuenta que
LADRILLERAS ROCAMAR no cuenta con permise de emisiones atmosféricas, mientras que
LADRIILIOS DEKO lo tiene con una vigencia de cinco afios, a partir de las Resoluciones N° 0425 del
23 de junio de 2004 y renovado por Resolucion N° 1526 del 16 de junio de 2010, iniciandose tramite
administrativo de renovacion por medio de auto N° 1178 del 16 de agosto de 2016 previa solicitud
del interesado en fecha 16 de abril de 2015. Ademéas seflala que en visita de seguimiento a las
instalaciones se emitié concepto técnico N° PEM-0040/16 del 03 de agosto de 2016 donde se sefiala
que al interior del proyecto se encuentra un reservorio usado para humectar vias y materia prima,
informandosele a la empresa a traves del oficio N® 160-01301 del 07 de diciembre de 2016 que

micniras no se almacenen aguas derivadas de una fuente hidrica, no requiere permiso de concesion.

* A CORPOBOYACA para que alleguen al proceso informacion relacionada con las gestiones
adelantadas por la LADRILLERA ROCAMAR, LADRILLOS DEKO y la COOPERATIVA INTEGRAL DF
MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA, en lo concernicnte a: permisos de emision y su vigencia,
planes de reconversion tecnolbgica, planes de mitigacidén ambiental, permisos de concesion de

aguas, aislamiento del reservorio, conformacion de barreras para la reforestacion vy muestras
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periodicas isocinéticas para verificar la reduccion de emisiones. Fue cumplido a través el oficio 141
y contestado como se verifica en folios 921 y 922, donde se concluye que LADRILLERAS DEKO ha
contado con el permiso de emision v en la actualidad esta en tramite la renovacion, se verifica que
se cuenta con un Plan de Adecuacion de Planta y de Reconversion Tecnoldgica del afio 2004 que fue
aprobado y reajustado en 2007; no se requiere permiso de concesion de aguas, la empresa ha
cumplido ambientalmente y ha entregado los informes isocinéticos. Fn lo ateniente a la
COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON, en el afio 2000 por medio
de Resolucion N° 0460 del 16 de agosto se otorgd licencia ambiental a favor del sefior MARCO
AURELIO CARDENAS MORALES para la exploracion de un yacimiento de arcilla vy arena dentro de la
licencia 230-15 expedida por la Secretaria de Minas v Energia del Departamento, requiriéndose a la
empresa para que allegara un Plan de Manejo Ambiental, asi como un nuevo estudio vy se¢ diera
cumplimiento a unos requerimientos ambientales para posteriormente ordenarse la suspension de
actividades de explotacion minera de materiales de construccion y formulacion de cargos respecto a
los sefiores JESUS FONSECA, FRANCISCO FONSECA, MARIA OTILIA BUENO, SUPELANO
PIRATOVA MORALES, TEODOLINDA APERADOR y MISAEL UMBA por presuntamente causar
factores de degradacion ambiental, razon por la cual se dispuso declarar desistida la solicitud de
expedicidon de licencia ambiental presentada por la citada cooperativa por medio de la Resolucion
Ne 0670 del 08 de junio de 2011, mediante Resolucion N° 3800 del 19 de diciembre de 2012 se
dispuso declarar la cesacion del procedimiento en contra de los mentados particulares y por
Resolucidén N® 3801 de la misma fecha se impuso como medida preventiva la suspension de
actividades de explotacién de arena y arcilla en contra de la empresa y cn diciembre de 2013 se
impuso multa en su contra. En relacién con LADRILLERAS ROCAMAR se sefiala que obra un
proceso sancionatorio de caracter ambiental en el cual mediante Resolucion N° 1199 el 16 de julio
de 2013 se resolvio legalizar y confirmar la medida preventiva de suspensién de actividad de
coccion de bloque en tres hornos tipo colmena al nmo contar con el permiso ambiental
correspondiente, formulandose cargos en contra de su represcntante legal CARLOS ALBERTO
GONZALEZ GRIMALDO por ejecutar actividades sin poseer el permiso de emisiones atmosféricas y
mediante auto N° 1507 del 07 de noviembre de 2013 se dispuso ordenar la apertura a pruebas

dentro de dicho tramite administrativo sancionatorio.

* A la Oficina de Planeacibn Municipal de Cémbita para que con base al Esquema de Ordenamiento
Territorial para la Vereda San Isidro, certifique si en los predios donde funcionan la LADRILLERA
ROCAMAR, LADRILLOS DEKO vy la COOPERATIVA DE MINFROS Y ALFAREROS DE COMBITA, cl
uso del suelo estd otorgado v definido para ejercer la actividad ladrillera o si s0lo se reduce a
industrias con proceso en seco que no generen impacto ambiental. Fue cumplido a través el oficio
143 (fl. 897) y respondido como se verifica a folios 908 a 918 indicando respecto a LADRILLERAS
ROCAMAR que el uso del suelo corresponde a areas de actividad industrial y como principal la
fabricacion de materiales de arcilla para la construccion, compatible con infraestructura asociada al
uso principal, para LADRILLOS DEKO se certifica que también esta definida como area industrial
propiamente dicha en los mismo términos que la otra empresa y en relacion con la COQPERATIVA
INTEGRAL DE MINEROS Y ALFAREROS DE CONijMBITA ¢l uso del suelo corresponde a uso semi-
mecanizado o semi-intensivo con ese uso principal v compatible el de construcciones de
establecimientos institucionales o dotaciones de tipo rural, granja avicola y cunicula o vivienda

campesina.

* A la Personeria Municipal y al Municipio de Combita para que allegucn censo discriminando edad

i de 1a poblacién ubicada en la Vereda San Isidro, donde se encuentran asentadas las instalaciones de
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la LADRILLERA ROCAMAR, LADRILI.OS DEKO v la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS
DE COMBITA para determinar la poblacién objeto de ta accidon popular. Fue cumplido en cl oficio N°
144 (f1. 898) con respuesta a folio 904 donde se advierte que conforme a la informacion del SISBEN

se determina la poblacion ubicada en la Vereda San Isidro con corte a diciembre de 2016.

* Al Municipio de Combita para que allegue copia auténtica, integra v legible de las actas de visitas y
las decisiones que se havan adoptado respecto de la LADRILLERA ROCAMAR, LADRILLOS DEKO v
la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA en desarrollo de las actividades
desplegadas por cllos en la Vereda San Isidro de Combita. Fue cumplido a través del oficio 145 (fl.
899) v respondido a folio 1047 con datos actualizados del censo a 2007. Igualmente a folios 1057 a
1064 se allegan las siguientes actas de diligencias: de suspension de ‘actividades de explotacion de
arena del 11 de junio de 2013 para el cierre de las minas de propicdad de la COOPERATIVA DE
MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON, encontrandose gue no existe maguinaria en el
sitio, 0 elementos artesanales para el desarrollo de la mineria en los frentes de la sefiora MARIA
OTILIA BUENO, TEODOLINDA APERADOR y MISAEL UMBA, por ¢l contrario en el de los sefiores
FRANCISCO FONSECA, SUPELANO PIRATOBA y JESUS FONSECA se encontraron vestigios
recientes de explotacion por lo gue se procedid a suspender actividades e imponer sellos (fl. 1084);
de suspension de actividades de explotacién de arena adelantada el 24 de julio de 2013 para cerrar
las minas de arena de propiedad de la sefiora ROSA FONSECA imponiendo sellos y determinando
que no se adelantaban labores de mineria (fl. 1062); de suspension de actividades de explotaciéon de
arena de 24 de julio de 2013 y cierre de minas en predios de la sefiora TEODOLINDA APERADOR,
hallaindose que no se realiza actividad e imponiendo sellos (fl. 1063); de verificacion a explotacion
de arcilla del 24 de abril de 2014 por parte del sefior CARLOS ARTURO GONZALEZ GRIMALDO,
encontrandose actualmente estd abandonada la actividad (fl. 1060); del 24 de abril de 2014 de
verificacion de explotacion de arcilla por parte del sefior VLADIMIR ORLANDO MORENO MUNOQOZ y
verificar la existencia de la licencia minero ambiental de LADRILLOS DEKO donde se allega permiso
de emisiones atmosféricas y certificacion de la Agencia Nacional de Mineria (fi. 1061);de seguimiento
a la cxplotacion de arena del 13 de noviembre de 2015 adelantadas por el sefior ARTURO
HERNANDEZ MORALES, hallandoe suspendidas las actividades mincras (fl. 1059) ;de verificacion de
suspension de actividades de explotacion de arena del 02 de septiembre de 2016 amparado en la
licencia de explotacién N° 18044 suscrita con la Secretaria de Minas del Departamento de Boyaca,
adclantadas por el sefior MARCO AURELIO CARDENAS encontrando huellas recientes de
explotacion y una retroexcavadora adelantando trabajos de explotacién en la mina, advirtiéndose
que no se pueden desarrollar dichos trabajos a la esposa del mentado sefior, realizandose la
diligencia de suspension de actividades (fl. 1058); de explotacion de arcilla fechada del 05 de
octubre de 2016 a LADRILLERAS ROCAMAR dondce se verifica que se encuentra inactiva y
abandonada (fl. 1057)

* A CORPOBOYACA para que allegue copia auténtica, integra y legible de las decisiones
administrativas relacionadas con el proceso sancionalorio o preventivoe de seguimiento y los
resultados de los mismos, adelantados cn contra de la LADRILLERA ROCAMAR y LADRILLOS
DEKO para determinar si la autoridad ambiental ha cumplido con sus funciones; asi mismo que
informe si han tramitado de oficio 0 por solicitud ciudadana o de los integrantes de la Cooperativa
tramites administrativos relacionados con procesos sancionatorios o preventivos o de seguimiento a
la actividad que despliegan los integrantes de la COOPERATIVA INTEGRAL DE MINEROS Y
ALFAREROS DE COMBITA, en caso alirmativo allegando copia de tales decisiones, de igual manera
para que allegue informe técnico de visitas a LADRILLERA ROCAMAR, LADRILLOS DEKO v la
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COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA para establecer si estan desarrollando o
no actividades, si ellas cesaron, establecer cuando concluyeron o se suspendiercn. Fue cumplido en
el oficio 146 y su respuesta se observa a folios 950 a 1037 indicando que en relacion con los
procesos sancionatorios o preventivos, en punto a LADRILLERAS ROCAMAR se dio apertura a la
indagacion preliminar por auto del 26 de diciembre de 2012, legalizandosce la medida preventiva de
suspension de actividades por Resolucion N¢ 1199 del 16 de julio de 2013, formulandaose cargos en
contra del sefior CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMAILDO a traves de Resolucion N° 1200 del 16
de julio de 2013, dando apertura a la etapa probatoria por auto 1057 del 07 dc noviembre de 2013.
En lo relacionado con LADRILLOS DEKO por resolucion 0534 del 13 de julio de 2005 se impuso
medida preventiva de suspension de actividades v se dio apertura al tramite sancionatorio ambiental
v formulacion de cargos; por Resolucion N° 1034 del 24 de octubre de 2005 sc decidio imponer
multa y se ordend el levantamiento de la medida preventiva y por Auto N° 1934 del 29 de diciembre
de 2006 se determinéd el cumplimiento parcial de las obligaciones contenidas en el permiso de
emisiones atmosféricas. En relacion con la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE
COMBITA sefala que no se habian recibido solicitudes que requirieran tramite administrativo; sin
embargo en virtud de vistas de control v seguimiento realizadas en el aflo 2011 se dio apertura al
tramite sancionatorio en contra de los sefores JESUS FONSECA, FRANCISCO FONSECA, MARIA
OTILIA BUENO, SUPELANO PIRATIVA MORALES, TEODOLINDA APERADOR y MISAEL UMBA
profiriendo en Resolucion N° 1708 del 08 de junio de 2011 como medida preventiva la suspension
de actividades y en Resolucién N® 2350 del 11 de diciembre de 2013 impone sancion consistente en
multa a la Cooperativa por infraccién a normas ambientales. Finalmente en el informe técnico con
visita a cada una de las vinculadas, en relacion con LADRILLERA ROCAMAR en concepto técnico
FPH-0006/14 del 20 de marzo de 2014 se encuentra inactivo, LADRILLOS DEKO conforme a PEM-
0040/16 del 03 de agosto de 2016 el proyecto se encuentra activo, de acuerdo a visita del 11 de julio
de 2016; v en relacion con la COOPERATIVA INTEGRAL DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA
conforme al concepto téenico GC-0001/13 del 17 de diciembre de 2013 el proyecto se encuentra
inactivo conforme a visita del 25 de noviembre de dicho aho, suspendiendo actividades conforme sc
da cuenta en las actas de la Inspeccién de Policia, se allega también entre otros, el oficio 009347 del
31 de agosto de 2016 por el cual la Subdireccion de Administracion Recursos Naturales efectia
seguimiento a la Resolucion N* 1526 del 16 de junio de 2010 por la cual se renovd el permiso de
emisiones de LADRILLOS DEKO en virtud del concepto técnico del 03 de agosto de 2013 se requiere
para que allegue en un término maximo de 60 dias so pena de tramite sancionatorio informe técnico
que determine la altura adecuada de los ductos, estudio de emisiones atmosféricas, informe de
calidad del aire informe técnico con registro fotografico del avance de obra de reconformacion de
taludes, informe técnico de funcionamiento de sus sistemas de control de emisiones especificando
el nivel de emisién generado con y sin funcionamiento, presente cada afio en los tres primeros
meses un informe de cumplimiento ambiental que evidencic acciones ejecutadas para acatar lo
ordenado al momento de otorgar el permiso y que en los estudios isocinéticos informe a la
CORPORACION con una antelacién de 15 dias para que se determine si e supervisaran, evaluando cl

proceso para reducir escombros.(fls. 1014 reverso a 1016)

* A CORPOBOYACA para que allegue prueba técnica con el uso de estaciones instaladas en la
Vereda San Isidro del Municipio de Combita para efectuar mediciones con periodicidad establecida
por la autoridad ambiental y establecer: cual es la calidad del aire que se genera en el sector, cual es
la incidencia del desarrollo de las actividades desplegadas por la LADRILLERA ROCAMAR,
LADRILLOS DEKO v la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA, estableciendo si

J(e]las estan excediendo los limites de emisiones atmosféricas indicando cudl empresa lo hace,
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determinando cudl es el dafio v las medidas que se deben adoptar técnicamente; siendo cumplido a
través del oficio 147 (fl. 901) v respondido a folios 919 v 920 sefialando que la CORPORACION
cuenta con dos estaciones moviles de medicion de la calidad del aire de manera que para los
procesos de micro localizacion de los sitios de vigilancia se debe contar con condiciones de
seguridad, exposicion de los toma-muestras y sensores, condiciones de logistica y distancia a vias
requeridas para la ubicacidon de sustancias de particulado, precisando que no es posible la
instalacién de las estaciones moviles de medicion de calidad del aire dado que en la Vereda San
isidro del Municipio de Combita ya no se puede cumplir con las especificaciones sefialadas vy
requeridas con tal proposito. Agrega que respecto a la incidencia del desarrollo de actividades de las
ladrilleras v la Cooperativa, se acude a la informacion que es aportada, en este caso por LADRILLOS
DEKO y asi las cosas, se determind que las emisiones no sobrepasan la norma v por ello no se puede
establecer el danio pues los niveles de emision se encuentran dentro de lo normado en la Resolucidon
N°® 505 de 2008 proferida por el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible v en relacién con
LADRILLERAS ROCAMAR v la COOPERATIVA CIMACON se desconocen los niveles de emisién de
sus operaciones todd vez gque sus actividades se encuentran suspendidas al no contar con los

respectivos permisos.

* Al Municipio de Coémbita para que suministrara la energia necesaria para el uso de las estaciones y
a CORPOBOYACA para que aportara los elementos técnicos requeridos para la practica de las
pruebas decretadas, situacién gue frente a la prueba técnica del uso de estaciones no fue posible

dada la dificultad de acatar la orden tal como se sefiald en precedencia.
D. DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Con la accion interpuesta se pretende la proteccion del derecho de caracter colectivo conforme a la ley
472 de 1998, referido concretamente al goce de un ambiente sano

“ ARTICULO 4o0. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la
ley v las disposiciones reglamentarias;

En relacion con lo que alude la parte actora referido a lo estatuido en el articulo 80 superior de la
supervision y control del estado frente al deterioro ammbiental, no se contempla en la Ley 477 de
1998 como un derecho colectivo y pasara a estudiarse como una imposicion de obligatoria
observancia.

1. DEL GOCE DE UN AMBIENTE SANO

En orden a resolver lo pertinente, el articalo 79 de la Constitucion Politica reconoce el derecho que
tienen todas las personas de gozar de un ambiente sano. A su vez establece como deber del Estado
la proteccién de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial

importancia ecologica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Por su parte el Decreto 2811 de 1974 “por el cual se dicta el Codige Nacional de Recursos Naturales”
dispone en el articulo 1 que como quiera que el ambiente es patrimonio comun, el Estado v los
particulares tienen el deber de participar en la preservacion y manejo del! mismo, incluidos los
recursos naturales renovables.
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Sobre los factores que deterioran el ambiente el articulo 8 del Cadigo Nacional de Recursos
Naturales eruncid los siguientes:
“a). La contaminacion del aive, de las aguas, del suelo y de los demds recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferiv el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de
la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualguier elemento, combinacion de elementos, o forma
de energia que actual o potencialmente pueda produciv alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

¢). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

¢). La sedimeniacion en los cursos y depésitos de agua;

). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos;

h). La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

i). La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafinas o
de productos de sustancias peligrosas;

J). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k). La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

1. La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m). £l ruide nocivo;
n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0). La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

En esa medida el legislador en sentido material considerd que las alteraciones nocivas del flujo
natural de las aguas v la sedimentacién en los curso y depésitos de agua; son factores que afectan

el derecho al goce de un ambiente sano, tal como lo plantca el articulo 7 del citado decreto.

Se ha dicho también que como derecho fundamental, el goce de un ambiente sano debe ser
protegido no solo por el Estado sino por la comunidad en general, de manera que
constitucionalmente ademas del aludido Articulo 79, se han establecido postulados tendientes a

protegerto asi:

“ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.”

“ARTICULO 58. Modificado por el art_ 1, Acto Legislativo No, 01 de 1999. el nuevo texto es el

siguiente: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a

las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motives de utilidad publica o interés social,

resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
Fi interés privado deberd ceder al interés publico o social.
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La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica. (...)7

*ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo v aprovechamierto de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigiv la reparacion de los da¥ios causados.

Asi mismo, cooperard con otrds ndaciones en la proteccion de los ecosistermas situados en las
zonas fronterizas.”

“ARTICULOQ 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

(.)

8. Proteger los vecursos culturales v naturales del pais v velar por la conservacion de un
ambiente sano; (...)"

De lo anterior se desprende la importancia de salvaguardar el derecho reclamado en atencion a que
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacién son finalidades sociales

del Estado tal y como lo contempla el Articulo 366 superior.
2. SUPERVISION Y CONTROL DEL ESTADO FRENTE Al DETERIORO AMBIENTAL
En punto a este tema, el articulo 80 superior prescribe

“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauvacion o sustitucion.

Ademds, debera preveniv y cowntrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sariciones legales y exigir la reparacion de los davios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.”

Si bien en la ley 472 de 1998 no sefiala como interés o derecho colectivo 1a obligacion estatal de
supervisién y control del Estado frente al deterioro ambiental, es clarc sefialar que la competencia
en materia ambiental es reglada, de manera que para el caso particular a méas de la norma superior,
la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los vecursos naturales renovables, se
erganiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, v se dictan otras disposiciones” establece las funciones
de las Corporacicnes Autonomas Regionales v de las Entidades Territoriales en la materia aclarando
gue se trata de actividades de coordinacién y colaboracién arménica que exigen de las autoridades
el ejercicio de lahares de control, supervision y seguimiento tendientes a minimizar los costos
ambientales derivados del uso de los recursos naturales a efectos de mitigar las consecuencias de su
aprovechamiento, facultando a las autoridades incluso a ordenar el cierre y sellamiente de aquellos
lugares que no acaten sus disposiciones, asi como a la imposicién de multas en caso de advertirse
incumplimiento de la normatividad y los requisitos frente a cualquier tipo de intervencion de este

caracter.
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De esta forma, el desarrollo sostenible se configura como principic fundante de la normatividad qgue
en materia ambiental se contempla, atendiendo al deber de planificacion como instrumento
primordial de manera que se exige que los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo

municipal guarden concordancia con la regulacion en la materia,

E. EL CASO CONCRETO:

En el presente asunto, se debate la supuesta vulneracion del derecho e interés colectivo, conforme
a lo dispuesto en la ley 472 de 1998, concretamente referido al goce de un ambiente sano; de igual
modo se aduce que las autoridades ambicntales no han ejercido sus funciones de supervisién y
control frente al deterioro ambiental estatuido en el articulo 80 superior, lo que segiun la
Demandante es atribuible a las actividades desplegadas por las fabricas de ladrillo DEKO y
ROCAMAR a quienes sefiala de pertenecer a la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE
COMBITA, empresas que expelen humos contaminantes al no contar con las licencias ambientales ni
con los procedimientos técnicos para trabajar la reduccidn de particulas contaminantes del aire,

como el sistema de campana lo que produce afectacion a la salud de los vecinos del lugar.

El caso a analizar reviste importancia va que la vulneracion que se alega no s6lo atane al individuo
en particular sino a toda una cormunidad o pueblo, haciendo parte de los Derechos Humanos, por 1o
que se exige del Estado el cumplimiento de unas obligaciones de tipo prestacional lo que implica
afrontar los perjuicios vy agravios publicos de manera eficiente y oportuna al entrar cn

funcionamiento el principio de solidaridad establecido en la Carta Politica.

Al respecto v con el fin de determinar las posibles causas, asi como las alternativas de solucién y las

obligaciones de las instituciones y entidades, se abordara la siguiente temética:

a. La problematica generada.
Lo derostrado en el caso bajo estudio.

c. Entidades encargadas de ejercer funciones de supervisidn, confrol vy vigilancia frente al
aprovechamiento de los recursos naturales.

d. De las excepciones propuestas
a. La problematica generada

Respecto a la problematica esbozada en la accidn y cuales han sido las causas estructurales que la
han generado, se establecié en primer lugar que la accion fue impetrada inicialmente en contra de la
LADRILLERA ROCAMAR v LADRILLOS DEKO, scfialadas de pertenecer a la COOPERATIVA
INTEGRAL DE MINEROS Y ALFARERQS DE COMBITA - CIMACON a quicnes se les atribuia la
presunta vulneracion del derecho colectivo al goce de un ambiente sano; no obstante se vinculo a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA y a la COOPERATIVA
INTEGRAL DE MINEROS Y ALFARFROS DE COMBITA - CIMACON por tener interés en las resultas
del proceso y por estar directamente relacionados con los hechos bosquejados. La vulneracion
alegada se concreta en que presuntamente las empresas no cuentan con los permisos ambicntales
exigidos de manera que se produce contaminacion del aire al adelantarse procesos de quemado y
coccién de blogue y arcilla expeliendo particulas que afectan la salud de los moradores

especificamente en la Vereda San Isidro del Municipio de Combita.
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Esta situacién habia sido puesta en conocimiento tanto del MUNICIPIO DE COMBITA (fl. 4) como de
la autoridad ambiental en este caso la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -
CORPOBOYACA (fls. 3, 382 y 382), tendientes especificamente a obtener la clausura de la
LADRILLERA ROCAMAR vy LADRILLOS DEKO bajo el sefialamiento de funcionar sin licencia
ambiental y generar contaminacion. Al respecto, se tiene que en efecto se aperturaron dos procesos
sancionatorios uno on contra de LADRILLOS DEKO y LADRILLERAS ROCAMAR imponiéndose en
ambos casos medidas preventivas de suspension de actividades, multa para la primera v levantando
la medida preventiva de suspension, estando pendiente de resolver lo propio frente a la segunda,
quien no adelanta actividades desde el mes de agosto de 2013; en relacion con la COOPERATIVA DE
MINEROS Y ALFAREROS DE COMRBITA se encuentran suspendidas sus actividades desde el mes de
diciembre de 2012 como consecuencia de la imposicién de dicha medida preventiva.

También se sefialdé por parte del MUNICIPIO DE COMBITA que a pesar del proceso de
concientizaciom gue se ha adelantado con la comunidad v ¢l seguimiento que se hace a las
explotaciones mineras, se advierte que se trata de un dilema, en atencién a que en muchos casos las
labores adelantadas son de subsistencia minima de familias que se dedican a esta actividad

econdmica, por lo que la problematica se torna social y dificil de manejar.
b. Lo demostrado en el caso bajo estudio

Para efectos de precision, se hara referencia a las tres entidades de las gue se endilga la vulneracion
del derecho al goce de un ambiente sano a la fecha de presentacion de la accidon v su condicion, es
decir si adelantaban labores ¢ no, esto es, LADRILLOS DEKO, LADRILLERAS ROCAMAR v la
COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON, asi:

- LADRILLOS DEKO

* A Iravés de concepto técnico EA-0007-2010 del 02 de marzo de 2010 la Subdireccion
Administracion de Recursos Ambientales de CORPOBOYACA se notifica a la empresa el deber
presentar una vez notificados de la decision un estudio de emisiones y calidad del aire dentro de los
cuatro meses siguientes, realizando un estudio anual durante la vigencia del permiso de emisiones.

* Contaba con el permiso de emisiones conforme se soporta en la Resolucion N° 1526 del 16 de
Jjunio de 2010, por medio delo cual la Secretaria General y Juridica de CORPOBOYACA renueva
permiso de emisiones atmosféricas por un periodo de cinco afios, para la operacion de cuatro
hornos tipo colmena y uno Hoffman. (fls. 449 y ss)

* Habia solicitadoe legalizacion para la explotacion minera de arenas arcillosas y arcilla comin ante la
Autoridad Nacional Minera bajo el N° LL2-15151. (fl. 481)

* El ultimo estudio isocinético allegado corresponde al afio 2011 visible a folios 610y ss.

* E] permiso de emisiones se encuentra vencido v que el interesado en fecha 16 de abril de 2015
radico solicitud, iniciandose el tramite administrativo de renovacion por medio de auto N° 1178 del
16 de agosto de 2016.

- LADRILLERAS ROCAMAR

* Sus actividades fueron suspendidas en virtud del acta de imposicion de medida preventiva y
decomiso preventivo fechada del 12 de junio de 2013 y concretada en la Resolucion N° 1199 del 16
de julio de la misma anualidad, emanadas de CORPOBOYACA. (fls. 388-390)
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* Se adelanté visita de verificacién de explotacion de arcilla el dia 24 de abril de 2014 v se encontrd
que las actividades estaban suspendidas vy el lugar en abandono. (fl. 1060)

* En visita de verificacion de suspension de actividades de explotacion de arcilla del 05 de octubre
de 2016 se comprobd la misma situacion. (fl. 1057}

* La suspension de actividades por parte de la autoridad ambiental, se debid a que no cuenta con el

permise de emisiones atmosféricas.
- COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON

* Por Resolucion N* 0261 del 31 de mayo de 2012 proferida por la Gobernacion de Bovaca dentro del
expediente N” 0230-15 se declard la caducidad del contrato de pequefia mineria.

* Sus actividades fueron suspendidas en virtud de la Resolucion 3801 del 19 de diciembre de 2012.

* Por Resolucion N° 000729 del 22 de julio de 2013 emitida por la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control vy Seguridad Minera de la Autoridad Nacional Ambiental, se resuelve el recurse de
reposicion, revocando la decision de declaratoria de caducidad del contrato de pequeiia mineria.

* Se surtid visita de verificacion de suspensiéon de actividades de explotacion de arena el 02 de
septiembre de 2016, encontrando una retroexcavadora adelantando trabajos en la mina, por lo que
se procedio a imponer sellos conforme a lo ordenado en Resolucion N° 2385 del 03 de agosto de

2016, de la cual no se aporta copia. (fl. 1058}

¢. Entidades encargadas de ejercer funciones de supervision, control y vigilancia frente

al aprovechamiento de los recursos naturales

La mecesidad de ejercer control sobre el aprovechamiento de los recursos medioambientales ha
exigido de las autoridades la regulacion e implementacién destinada a su proteccidon y ello se
concreta en al proceso de tramite y expedicion de licencias ambientales, es asi como la primera
normativa dedicada a la materia se encuentra consignada en el Decreto 2811 de 1974, “Por el cual se
dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, que
vino a ser reglamentado a través de la Ley 99 de 1993 “Por Ia cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Piiblico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente v
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, v se dictan otras
disposiciones” cuyo fin es establecer pautas para el aprovechamiento de los recursos naturales bajo
el principio de desarrollo sostenible, llegando al punto de restringir la actividad economica cuando
se deba atender al interés social o al medio ambiente, tal ¥ como lo prescribe el articulo 333

superior cuando senala:

YARTICULO 333. La actividad econdmica v la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigiv permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un dervecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias v estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
economica v evitara o controlarad cualguier abuso gue personas o empresas hagan de su
Lposicién dominante en el mercado nacional,
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La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de Ia Nacién.”

En similares términes el articulo 334 de la misma norma ensefia

“ARTICULO 334. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de 2011, Desarrollado por la
Ley 1695 de 2013. El nuevo texto es el siguienfe: La diveccidn general de la economia estard
a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion v consumo de los
bienes, v en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.(...)”

Lo anterior implica que el desarrollo de las actividades economicas se encuentra supeditado a la
observancia de la normatividad ambiental, queriendo ello decir que la libertad economica debe ser
en todo case compatible con el derecho al ambiente sano, exigiendo que 1a5.a'utoridades ambientales
ejerzan sus actividades de supervisién, vigilancia y control en los asuntos que impliquen cualquier

forma de explotacion de los recursos naturales.

Al respecto, la misma Ley 99 de 1993, conceptia lo que debe entenderse por licencia ambiental, su

obligatoriedad y la competencia para expedirlas, en los siguientes términos:

“Apticulo 49°.- De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley
v los reglamentos, pueda produciv deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisdje requeriran de
una Licencia Ambie ntal.

Articulo 50°.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion
que otorga la autoridad ambiental compelente para la efecucion de una obra o actividad,
sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

Articulo 51°.- Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del
medio Ambiente, las Corporaciones Autdnomas Regionales y algunos municipios y distritos,
de conformidad con lo previsto en esta Ley.

En la expedicion de las licencias ambientales v para el otorgamiento de los permisos,
concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al medio ambiente y al
control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico, expedidas por las entidades
territoriales de la jurisdiccion respectiva.”

Ahora, en relacién con las autoridades competentes para expedir las licencias y el concepto y
alcance de las mismas, se encuentra previsto cn el decreto 2041 del por 15 de octubre de 2014 por

el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 9% de 1993 sobre licencias ambientales”, asf:

Articulo 2. Autoridades ambientales competentes. Son autoridades competentes para otorgar
o negar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto, las siguientes:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

2. Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarvollo Sostenible. Las
Corporaciones Autéonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible podrdn delegar el
ejercicio de esta competencia en las entidades territoriales, para lo cual deberdr tener en
cuenta especialmente la capacidad lécnica, econdomica, administrativa y operativa de
tales entidades para ejercer las funciones delegaddas.
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3. Los municipios, distritos y dreas metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a un
millon (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbano en los términos del articulo
66 de la Ley 989 de 1993.

4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,

Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un provecto,
obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave
a los recursos naturales renovables/o al medio ambiente, o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de
los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevericion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada. La licencia ambiental Hevard implicitos todos los
permisos, autorizaciones v/o concesiones pava el uso, aprovechamiento v/o afectacion de los
recursos naturales renovables. que sean necesarios por el tiempo de vida 1itil del proyecto,
obra o actividad. El uso aprovechamiento y/o afectacion de los vecursos naturales renovables,
deberdn ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental. La
licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacién del provecto, obra o
actividad. Ningin provecto, obra o actividad requerird s de una licencia ambiental(...)”
Negrilla fuera del texto.

En igual medida la misma normativa sefiala en qué eventos la licencia ambiental es obligatoria,
senalando

Articulo 7. Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental Estardn sujetos a
licencia ambiental tinicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en los
articulos 8"y 9° del presente decreto. (...)

Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas medianie la Ley 768 de 2002, otorgardn o negardn la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecitten en
el area de su juvrisdiccion.

1. En el sector minero
La explotacion minera de: (...)

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando la
produccion proyvectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/ario
para arcillas 0 menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para
otros matevriales de construccion o para minerales indusiriales no metdlicos; (...)” Negrilla
fuera del texto.

Con todo, lo que se pretende es establecer la veracidad del dicho de la accionante en torno a que
puntualmente la LADRILLERA ROCAMAR, LADRILLOS DEKO y la COOPERATIVA DE MINEROS Y
ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON, no cuentan con licencia ambiental que les permita cjercer
sus actividades; sin embargo como se determiné en el punto anterior se ticne que en relacion con
LADRILLERAS ROCAMAR y la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFARFROS DE COMBITA -
CIMACON no se encuentran ejerciendo actividades desde hace afios, el Despacho limitara su
pronunciamiento en este sentido s6lo respecte a LADRILLOS DEKO v con tal fin traera a colacion las
Resoluciones por medio de las cuales se otorga un permiso de emisiones v se renueva el mismo a su
favor, esto es las Resoluciones N° 0425 del 23 de junio de 2004 (fls. 120-122) vy 1526 del 16 de junio
de 2010. (fls. 449 a 457).

Al respecto, se tiene que en la primera de las mencionadas, se resuelve “PRIMERQO. Otorgar permiso
de emisiones al sefior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ, identificado con la CC N° 86.053.853,
L en su calidad de propietario de ladrillos DEKQ, localizada (sic) en la Vereda San Isidro del Municipio
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de Cémbita, para la actividad de coccién de ladrillo v bloque realizada en tres hornos tipo colmena
ubicados en esas instalaciones.{...)”. Por su parte la Resolucidon N° 1526 de 2010 resuelve "ARTICULO
PRIMERO. Otorgar renovacion del permiso de emisiones atmosféricas a la empresd LADRILIOS
DEKO, identificada con NIT 86053853-6, para la elaboracion de productos derivados de la arcille;
proceso productivo desarrollado en la vereda San Isidro del Municipio de Combita, dentro de las
siguientes coordenadas; X: 1086757 Y: 1116416. PARAGRAFO. El permiso de emisiones s¢ otorga
para la operacion de tres (03) hornos existentes que fueron inicialmente contemplados en la
Resolucion 0425 de 2004; igualmente para la operacion de un cuarto horno colmena con una
produccion similar a los tres hornos existentes de aproximadamente 17.000 blogues por hormno
que conectan a la chimenea existente; adicionalmente para la operacion de un horno lipo
Hoffman con una produccion de 60 toneladas por mes.(...)” Negrilla del despacho.

Asi las cosas, atendiendo a la normatividad trascrita, las CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES estan cbligadas a exigir licencia ambiental a los proyectos mineros como los
adelantados por LADRILLERAS DEKO, es decir en relacidon con el procesamiento de materiales
arcillosos siempre que su produccion anual sca menor a 600.000 toneladas por afo, cuestion que
para el caso debié atenderse y a pesar del voluminoso material probatorio recaudado se echa de
menos ¢l cumplimiento de esta requisito o por lo menos no se probd que se contara con la mentada
licencia ambiental en lo que respecta a esta empresa, lo que da a entender la existencia de una
omisién por parte de la autoridad ambiental al no exigir el tramite correspondiente, es mas al
oficiarse a CORPOBOYACA para que informara si las empresas encartadas contaban con licencia
ambiental (fi. 891), su respuesta se limita a indicar que la LADRILLERA DEKO cuenta con permiso
de emisiones atmosféricas (fl. 924) pero nada dijo acerca de la existencia o no de la licencia

ambiental que le corresponde exigir.

Continuando con lo que ensefia el Decreto 2041 de 2014 en relacidon con el Estudio de Impacto

Ambiental, se establecio

“t . JArticulo 21. Del estudio de impacto ambiental (EIA). El estudio de impacto ambiental (ETA)
es el instrumento bdsico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades
que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y
el presente reglamento se requiera.(...)

De igual modo la Ley 1753 de 2015, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarvollo 2014-2018

“Todos por un nuevo pais”, en su articulo 179 estipula ¢l tramite de las licencias ambientales sefiala

%) Modifiquese el articulo 58 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 224 de
la Ley 1450 de 2011, el cual quedard asi:

*ARTICULO 58. Procedimiento para el otorgamiento de licencias ambientales. El interesado
en el otorgamiento de una licencia ambiental presentara ante la autoridad ambiental
competente una solicitud que deberd ser acompariada del correspondiente estudio de
impacto ambiental para su evaluacion.(...)” Negrilla y subrayo fuera del texto

En este sentido, se tiene gue el EIA debe allegarse de manera concomitante con la solicitud de
licencia ambiental v en &l se puede incluir e] Plan de Manejo Ambiental tendiente a detallar medidas
vy actividades orientadas a prevenir, mitigar, corregir 0 compensar los impactos y efectos
ambicentales en virtud del desarrollo del proyecto ambiental, lo que quiere decir que es
imprescindible allegarlo previo a la iniciacion de cualquier proyecto, incluido el desarrollade por
LADRILLERAS DEKO empresa que a mas de no contar con licencia ambiental, tampoco allega o
acredita contar con un FIA o un Plan de Manejo Ambiental que como va se seflald procuran mitigar
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las consecuencias adversas que se puedan generar en el medio ambiente por las actividades
desarrolladas. A este respccto CORPOBOYACA no hizo referencia en su respuesta al solicitarsele
informara acerca de la existencia de un Plan de Manejo Ambiental (fl. 921) v en relacion con
LADRILLOS DEKO se refirio al Plan de Reconversion Tecnoldgica, omitiendo su respuesta en el
sentido solicitado.

Ahora bien, en torno a la solicitud de legalizacién de explotaciéon minera de arenas arcillosas v
arcilla comun radicada por el sefior VLADIMIR ORLANDO MORENO MUNOZ, se tiene que en efecto
conforme se prueba con la certificacion vista a folio 448 del plenario, la misma se ha radicado bajo
el N? LL2-15151, al respecto, encontramos que la materia se encuentra regulada de la siguiente
forma: '

El Codigo Minero Ley 6785 de 2001, regula el proceso de legalizacion de la actividad minera, asi:

“Articulo 165. Legalizacion. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito
en el Registro Minero Nacional, deberdn solicitar, en el término improrrogable, de tres (3)
anos contados a parliv del primero (17} de enero de 2002, gue la mina o minas
corrvespondientes les sean otorgadas en concesion lenando para el efecto todos los requisitos
de fondo y de forma y siempre que el drea solicitada se hallare libre para
contratar. Formulada la solicitud y mientras ésta no seda resuelta por la autoridad minera, no
habra lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas previstas en los
articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales seflaladas en los articulos 159 y
160 de este Codigo.(...)” '

Por su parte, el Decreto 933 de 2013, “Por el cual se dictan disposiciones en materia de formalizacion
de minerig tradicional y se modifican unas definiciones del Glosario Minero” prescribe en el paragrafo

de su articulo 14:

*(...) Desde la presentacion de la solicitud de formalizacion y hasta tanto la Autoridad Minera
competenie no resuelva de fondo el tramite, y se suscriba el respectivo contrato de concesion
minera, no habra lugar a proceder a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 304 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en
los articulos 159 y 160 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas
preventivas v sancionatorias de cardcter ambiental, asi como las relacionadas con la
seguridad minera. La explotacion y comercializacién de minerales, se realizard conforme a
las leves vigentes que regulen la materia.(...)"

Y agrega que son obligaciones del solicitante

“Articulo 15. Obligaciones del solicitante. Durante ¢l tramite de gue trata el presente
decreto, el interesado en formalizar sus labores mineras debera cumplir con los requisitos de
orden ambiental establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de
la guia ambiental que para el efecto se expida, ¥ con el pago de las regalias vespectivas, so
pena de gue se suspenda la actividad minera y el proceso de formalizacion, hasta que se
demuestre el cumplimiento de dichas obligaciones. (...)"

En este sentido, se encuentra probado que el scfior VLADIMIR ROLANDG MORENO MUNGQZ como
representante legal o propietario de LADRILLOS DEKO ademas de la radicacidon de la solicitud de
legalizacion para la explotacion minera, acredito el pago de las regalias correspondientes a los afios
2011 a 2013 conforme a las pruebas allegadas a folios 754 a 765 del expediente, razdn por la que sc
ordenara oficiar a la Agencia Nacional de Mineria para que verifique si para los afios subsiguientes

se ha cumplido con esta ohligacién.

De otra parte, en lo que refiere al uso del suelo, el numeral 7° del articulo 313 de la norma superior

L sefiala comeo competencia de los Concejos Municipales
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ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

“_.) 7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.(...)"

No hay discusion en torno a que ¢l &=a donde se encuentra ubicada LADRILLOS DEKO, esto es, en
predio de la sefiora MARGARITA ROSA CARRILLO OCAMPO identificado con la matricula
inmobiliaria N° 070-118730, se define como area de desarrollo de la actividad industrial donde se
contempla la industria de piso, enchape y adobe de gres, cemento, arcilla o madera (fL.59) y se
determina como use principal el de fabricacion de materiales de arcilla para la construccion, con uso
prohibido para vivienda en cualquiera de sus tipologias, centros vacacionales, usos agropecuarios,
cquipamientos educatives y de salud, disposicion de residuos solidos, cementerios, hornos
crematorios, fturismo, antenas, mataderos, frigorificos, curtido y recurtido de cueros vy

establecimientos carcelarios. (fl. 914)

Ahora, en punto se hace necesario precisar las obligaciones que le competen a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA v a la entidad territorial, para este caso al MUNICIPIO DE
COMBEITA a efectos de establecer si se ha efectuado la supervision y control que frente al deterioro
ambiental se les atribuye, notando que las mismas se encuentran establecidas en la Ley 99 de 1993,
que prescribe;

“Articulo 31°.- Las Corporaciones Autonomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes v programas nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacipnal de Desarvollo v del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional gue le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del dmbito de su jurisdiccion;

2. Ejercer la funcion de mdxima autoridad ambiental en el drvea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3. Promover y desarroflar la participacion comunitaria en actividades y programas de
proteccion ambiental, de desarvollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables;

4. Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el drea de su jurisdiccion v en especial, asesorar a los
Departamentos, Distritos y Municipios de su cemprension territorial en la definicion de los
planes de desarrollo ambiental v en sus programas y proyectos en materia de proteccion del
medio ambiente v los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia v
coherencia de las pdliticas v acciones adoptadas por las distintas entidades tervitoriales;

5. Participar con los demds organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en
los procesos de planificacion v ordenamiento territoriaf a fin de que el factor ambiental sea
tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y
privadas y con las entidades sin dnimo de Iucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales rengvables, con el fin de efecutar de mejor manera
alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones
administrativas;

7. Promover ¥y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos v vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y clentifico del Sisterma
Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y
recursos naturales renovables;

8. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de educacion ambiental
formal y ejecutar programas de educacion ambiental no formal, conforme a las directrices de
la politica nacional;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos. naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos
v concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterrineas y establecer vedas pava la caza v pesca deportiva;
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Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisicn, descarga, transporte o
depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el
medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringiv o regular la
fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningtin caso podrdn ser
menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

Ejercer las funciones de evaluacion, control v seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso v depdsito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competenciags atribuidas al
Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividodes, proyvectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la
respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral serdn ejercidas de
acuerdo con el articulo 58 de esta Ley; _

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire v los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidoes, solidos y gaseosos, a las aguas a
cualguiera de sus formas, al aive 0 a los suelos, asi como los verlimientos o emisiones gue
puedan causar davio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los vecursos
naturales renovables o impediv u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos;

Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto
del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el
territorio de su jurisdiccion con base en lgs tarifas minimas establecidas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables en coordinacion con las demas Corporaciones Auténomas Regionales,
las entidades territoriales v otras autovidades de policia, de conformidad con la ley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de
recursos naturales renovables;

Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las dreas del Sistema de
Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta administracion podra hacerse con la
participacion de las entidades territoriales y de la sociedad civil;

Reservar, alinderar, administrar, en los términos y condiciones que fijen la ley y los
reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las
reservas forestales y pargues naturales de cardcter regional, y reglamentar su uso y
funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion;

Imponer y ejecutar g prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autovidades, las medidas de policia v las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la veparacion de los
darios causados;

Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogrificas
ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las
politicas nacionales;

Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa conira las inundaciones,
regulacion de cauces y corvientes de agua, y de recuperacion de tierras que sean necesarias
para la defensa, proteccion y adecuade manejo de las cuencas hidrogrdficas del territorio de
su jurisdiccion, en coordinacion con los organismos divectores y ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones
técnicas correspondientes; Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo
con las normas y los reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta deberd ser expedida
por el Ministerio del Medio Ambiente;

Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades territoriales,
proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea
necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables;

Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indigenas y con las
autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades negras, a que se
refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo sostenible y de manejo,
aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente;

Implantar y operar el Sistema de Informacion Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las directrices trazadas pov el Ministerio del Medio Ambiente;

Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, en
coordinacion con las demds autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencion y atencion de emergencias y desastres; adelantar con las
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administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de dareas urbanas en
zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion;
Transferir 1a tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las entidades de
investigacién cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema
Nacional Ambiental, SINA, v prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los
particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de
acuerdo con los lineamientos fijados pov el Ministerio del Medio Ambiente;

Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacion con que haya de gravarse la
propiedad inmueble, por razon de la ejecucion de obras pitblicas por parte de la Corporacion;
fijar los demas derechos cuyo cobro pueda hacer conforme a la ley;

Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracidn de proyectos en materia ambiental
gue deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias o con otros
de destinacion semejante;

Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho piiblico
y adelantar ante el juez competente la expropiacion de bienes, una vez surtida la etapa de
negociacion divecta, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus funciones o para
la ejecucion de obras o proyectos requeridos para el cumplimiento de las mismas, ¢ imponer
las servidumbres a gue haya lugar, conforme a la ley;

Promaover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades indigenas y
negras tradicionalmente asentadas en el drea de su jurisdiccion, en coordinacion con 14as
autoridades competentes;

Apovar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los consejos de las
entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacion que les otorga Ia
Constitucion Nacional;

Las demads gue anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en materia de medio
ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus respectivos ambitos de competencid,
en cuanto no pugnen con las atribuidas por la Constitucion Nacional a las entidades
territoriales, 0 a las entidades territoviales, o sea contrarias a la presente Ley o a las
facultades de que ella inviste al Ministerio del Medio Ambiente;

Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacion con la zonificacion y
el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el articulo 313 numeral séptimo de la
Constitucion Ndacional, las Corporaciones Autonomas Regionales establecerdn las normas
generales v las densidades mdximas a las que se sujetardn los propietarios de vivienda en
dreas sub-urbanas y en cerros y monta#ias, de manera que se protejan el medio ambiente y
los recursos naturales. No menos del 70% del drea a desarvollar en dichos en dichos proyvectos
se destinarad a la conservacion de la vegetacion nativa existente. (...)" Negrilla fuera del texto

En relacion con los Municipios, sefala la misma normativa:

Articulo 659- Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé de
Bogota. Adicionado por el art. 12, Decreto Nacional 141 de 2011. Corresponde en materia ambiental
a los municipios, y a los distritos con réginen constitucional especial, ademiis de las funciones que le
sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
Medio Ambiente o por las Corporaciones Aunténomas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales: Ver Fallo Consejo de Fstado 0254 de 2001. El Decrete Nacional 141 de 2011 fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-276 de 2011

Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con
el medio ambiente v los recursos naturales renovables;, elaborar los planes programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales.

Dictar, consujecidon a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del
mu nicipio.

Adoptar los planes, programas y provectos de desarrollo ambiental vy de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a las
normas de planificacion ambiental de que trata la presente Ley.

Participar en la elaboracion de planes, programas v proyectos de desarrollo ambiental y de
los recursos naturales renovables a nivel departamental.

Colaborar con las Corporaciones Auténomas Reglonales, en la elaboracion de los planes
regionales y en la ejecucidon de programds, proyectos y tareas necesarios pard la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales rernovables.

Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), con sujecidon a la distribucion legal de competencias, funciones de control y
vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por
el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de
proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.
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7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas Regionales, las
actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en el tervitorio del municipio o
distrito con el apoyo de la fuerza piblica, en relacidn con la movilizacion, procesamiento, uso,
aprovechamiento v comercializacion de los rvecursos naturales renovables o con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aive o el suelo.

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos v las dispesiciones
superiovres, las normas de ordenamiento territorial del municipio v las regulaciones sobre
usos del suelo.

8. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de agua afectados
por vertimiento del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacién y reciclaje de
residuos liquidos y sdlidos v de comntrol a las emisiones contaminarntes del aire.

10. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores Y OFganismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Auténomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, vecuperacion de tierras, defensa contra
las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo v
aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogrdficas.

Pardgrafo.- Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios Productores,
Umatas, prestardn el servicio de asistencia técnmica y hardn transferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa del medio ambiente v la proteccidn de los recursos naturales renovables.

Se puede verificar en el plenario que las actividades adelantadas por el Municipio de Cémbita a
través de sus autoridades, se encaminaron al cumplimiento de las ordenes emitidas por
CORPOBOYACA en torno a la verificacion de labores, sellamientos v seguimiento a las difcrentes
providencias que en el.caso bajo estudio se profirieron previa comumnicacién y notificacién de la
labor que en su momento se demandaba, ello en atencién a que conforme a que la actividad de la
administracion es reglada, debia observarse que la maxima autoridad ambicntal lo es precisamente
la Corporacion en su jurisdiccion pere ello no exime de responsabilidad a la entidad territorial v es
por ello que en virtud del principio de colaboracion armonica, no puede accederse a declarar la falta
de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el MUNICIPIO DE COMBITA va que en adelante
y tal y como lo ha venido haciendo es imprescindible que esté presto a atender los requerimientos
que en materia ambiental se presenten y no solo en relaciéon con los hechos de la accién sino con lo

que refiera al mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

Se concluye entonces que el Municipio de Combita ha cumplido con las obligaciones que para el caso
le competen, lo cual no se predica de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -
CORPOBOYACA quien ha omitido sus obligaciones en torno a la exigencia de tramite previo de
licencia ambiental especificamente en lo relacionado con el funcionamiento de LADRILLOS DEKO, al
igual que el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Mejoramiento Ambiental que debi¢ acompariar
la citada solicitud, razones suficientes para ordenar lo correspondiente para subsanar dicha
irregularidad en la parte resclutiva de este proveido, hallandose razon a la demandante cuando
solicita la concrecion de la supervision y control del Estado frente al deterioro ambiental en lo que
respecta a CORPOBOYACA.

También debe decir el Despacho que la produccion artesanal es una actividad de gran incidencia en
el entorno social de la regitn, concretamente en el Municipio de Cémbita, razén por la cual se hace
el llamado a que desde el ambito local se adelanten gestiones relacionadas con la concientizacion de
la necesidad de preservar los recursos naturales v de la misma forma se incentive a los moradores
acerca de la posibilidad de asociarse comoguiera que elio permite la industrializacion de los
procesos y 1los productos terminados, generando provecho tanio a empresarios como a trabajadores,
descartando en todo caso la produccion rastica que genera un verdadero impacto ambiental
indeseado, razon gue también debe atender CORPOBOYACA. ejerciendo mayvor control pero schre
todo actividades de prevencion a efectos de evitar tramites administratives y sancipnatorios por

}’desatencic’)n a la normatividad ambiental, por ello se les instara para que en lo sucesivo tanto el




ALLIVIL g vt

Radicacion No. 2013-00309
Sentenciit

Comsef huperior
de Lo Fucllvetura ]

MUNICIPIO DE COMBITA como CORPOBOYACA cjerzan de manera rigurosa y efectiva sus
competencias en la materia atendiendo especificamente esta zona dado que se ha evidenciado una

problematica antigua.

d. De las excepciones propuestas

Fn cuanto a las excepciones propuestas por la CORPORACION. AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA - CORPOBOYACA v que denomind “ausencia de elementos que estructuren
responsabilidad a CORPOBOYACA” y “falta de legitimacion en la causa por pasiva” debe sefialar
el Despacho que no le asiste razon a esta parie conforme a los argumentos esbozados en
precedencia por cuanto se evidencié que en efecto la ley le asigna ciertas competencias que no
logran desvirtuar la legitimacion que en el presente caso se demuesira ya que como maxima
autoridad ambiental en su jurisdiccion, se le atribuyen funciones precisas tales como el tramite de la
licencia ambiental y todo lo que ello conlleva frente al impacto que diferentes proyectos pueden
causar, notandose que frente a ello no se probdé que dicho tramite se agotara como requisito
indispensable para que LADRILLERAS DEKO funcionara, asi como respecto de las demas empresas
encartadas en 1a presente accion, lo que da lugar precisamente a la procedencia de la accién popular

para el amparo implorado.

Ahora, en relacion con las excepciones propuestas por ¢l MUNICIPIO DE COMBITA y que llamo
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “responsabilidad de particulares en la afectacicn
del medio ambiente” sc dird que no proceden en atencidn a que si existe legitimacion en la causa
dadas 1as funciones atribuidas a los Municipios en materia ambiental, 10 que comporta obligaciones
de rigurosa observancia que no pueden ser desconocidas en lo sucesivo y respecto a la existencia de
terceros gue afectan el medio ambiente se debe agotar el conducto regular para ejercer las acciones

preventivas o correctivas que el caso amerite.

En punto a las excepciones aducidas por la LADRILLERA ROCAMAR denominadas “falta de
legitimacion en la causa por activa”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “ausencia de
perjuicio ambiental demostrado o demostrable”™, “la suspension ovdenada por CORPOBOYACA no se
produjo por afectacion a! medio ambiente por parte de la LADIRLLERA ROCAMAR de propiedad de
CARILOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO”, “ausencia de responsabilidad de mi representado
frente a la responsabilidad endilgada por ausencia de actividad”, *“violacion del requisito de
procedibilidad para entcblar la presente accion ya que mi vepresentado nunca ha recibido queja
alguna o requerimiento por parte de ln demandante u otra persona natural por contamindcion
ambiental o perjuicio al medio ambiente”, "no existe en el expediente de la empresa ROCAMAR
entregado por CORPOBOYACA vesligio o seflalamiento de que mi representado haya causado dafio
ambiental” v “para la fecha de presentacion de la demanda y la queja al alcalde del Municipio de
Cémbita, la empresa ROCAMAR ya no se encontraba funcionande por tanto no pudo producir datio
ambiental alguno”, son argumentos de defensa y se aclara que si bien a la fecha e interposicion de la
accion como a la fecha actual no se evidencio actividad por parte de la empresa, ello no quiere decir
que se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones que en la materia se deben cumplir, al
punto que la suspension de actividades se debio precisamente a no contar con uno de ellos,
debiendo a futuro procurarse un impdcto ambiental menor acudiendo a las herramientas que ofrece
la misma normativa para el desarrollo de las actividades comeo las que se pretenden.

Por lo anterior, el Despacho desestimara las excepciones propuestas por las partes Demandadas.
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VIII.  CONCLUSION

Teniendo en cuenta el analisis anterior, el Despacho declarara que la LADRILLERA DEKO v la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA, han vulnerado el derecho
colectivo al goce de un ambiente sano al no cumplir con la totalidad ‘de requisitos exigidos para el
funcionamiento de la empresa y puntualmente referidos a el tramite de licencia ambiental, con
Estudio de Impacte Ambiental y Plan de Mejoramiento Ambiental, asi como no acreditar el estudio
isocinético exigido para verificar las emisiones generadas por la fabrica v la calidad del aire en los
tiempos establecidos, esto es una vez al ano con el acompaﬁai’niento del funcionario de la entidad, al
igual que se han omitido obligaciones en relacién con el tramite de la renovacién del permiso de
emisiones correspendiente que a pesar de haber sido solicitado desde el mes de abril del afio 2015 a
la fecha parece no haberse definido su viabilidad; asi las cosas se ordenara a la autoridad ambiental
adelantar las acciones tendientes a disponer como medida preventiva la suspension de actividades
de LADRILLERAS DEKO hasta tanto ne se cuente con la totalidad de requisitos, aunado al
agotamiento del tramite de licencia ambiental en los términos expuestos v el permiso de emisiones

atmosfeéricas vigente.

El Despacho no puede pasar por alto, el actuar omisive que se evidencia en el presente caso, en
relacion con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -CORPOBOYACA en lo
tocante propiamente con sus funciones que como autcridad ambiental le han sido asignadas en
punto a que ne solo ha sido negligente al no exigir la mentada licencia ambiental con sus anexos y
requisitos, sino también en la mora de analizar si resulta pertinente renovar o no el permiso de
emisiones atmaosféricas y ello se evidencia en que si bien el propietario de LADRILLOS DEKO radico
la solicitud en el mes de abril del afio 2015, el tramite administrativo de renovacidn se inicio por
medio de auto N° 1178 del 16 de agosto de 2016, es decir mas de un afo luego de su presentacion
sin que se haya decidido o por lo menocs no se acreditd en este estrado judicial cudl fue la resulta de
dicho tramite; de igual manera que a pesar que puntualmente la empresa cncartada empezd
actividades conforme al certificado de matricula mercantil (fl. 480) desde el mes de octubre de 2003,
el primer permiso de emisicnes para la actividad de coccion de ladrillo y blogue en tres hornos tipo
colmena, se otorgt en la Resolucion N® 0425 del 23 de junio de 2004, lo que hace que se llame la
atencion en cuantc a los tiempos para decidir todos los aspecto de competencia de la
CORPORACION en tiempos razonables con el animo de prever y mitigar los posibles impactos
ambicntales que se generen para las comunidades, teniendo en cuenta ademdis que conforme al
censo poblacional allegado respecto de la Vereda San Isidro del Municipio de Cémbita a fecha marzo
de 2017 (fl. 1047), se tiene que la comunidad afectada seria un total de 1364 moradores, dentro de
los cuales hay 696 menores; asi las cosas deben atenderse en lo sucesive de manera diligente las
labores administrativas que se demanden de su parte en esta instancia y en otras, en observancia del

respeto y garantia por los derechos e intercses colectivos.

Ahora bien, en cuanto a las excepciones propuestas por: la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA - CORPOBOYACA v que denomind “ausencia de elementos que estructuren
responsabilidad a CORPOBOYACA” y “falta de legitimacion en la causa por pasiva®; el
MUNICIPIO DE COMBITA v que llaméd “falta de legitimacion en la causa por pasiva” y
responsabilidad de particulares en la afectacion del medio ambiente”, la LADRILLERA ROCAMAR
denominadas “falta de legitimacion en la causa por activa®, “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, “ausencia de perjuicio ambiental demostrado o demostrable”, “la suspension ordenada por
)C CORPOBOYACA no se produjo por afectacion al medio ambiente por parte de la LADIRLLERA
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ROCAMAR de propiedad de CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO’, ‘ausencia de
responsabilidad de mi representado frente a la responsabilidad endilgada por ausencia de actividad”,
“viplacion del requisito de procedibilidad para entablar la presente accion ya que mi representado
nunca ha recibido queja alguna o requerimiento por parte de la demandante u otra persona natural
por contaminacion ambiental - perjuicio al medio ambiente”, “no existe en el expediente de la
empresa ROCAMAR entregado por CORPOBOYACA vestigio o seflalamiento de que mi representado
haya causado dafio ambiental”y “para la fecha de presentacién de la demanda y la queja al alcalde
del Municipio de Combita, la empresa ROCAMAR ya no se encontraba funcionando por tanto no pudo

producir daiio ambiental alguno”; s¢ declararan no probadas.

Ahora bien, el articulo 2° de la Ley 472 de 1998, desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica
estableciendo que las acciones populares son el mecanismo para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos definidos en el articulo 4° de la misma Ley y se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, ja amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e

intereses colectivos o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

La accién Popular procede contra toda accidn u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, y regula el ramite preferencial, el cual se desarrollard fundado en la prevalencia del

derecho sustancial sin desconocer los principios de publicidad, economia, celeridad vy eficacia.

Fl Juzgado observa que como consecuencia de la omision de parte de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -~ CORPOBOYACA referida a verificar ¢l cumplimiento de los
requisitos para que LADRILLERAS DEKO operara en debida forma y en observancia de las
prescripciones que en materia ambiental se han establecido, se ocasionan perjuicios a la comunidad
de la Vereda San Isidro del Municipio de Cémbita toda vez que si bien la citada empresa contaba en
su momento con el permiso de emisiones atmosféricas, el mismo se encuentra vencido sin haberse
exigido como correspondia el tramite de la licencia ambiental con los anexos que la deben
acompafiar pensando en el beneficio de la comunidad afectada, procurando minimizar el impacto
que el despliegue de una actividad de esa naturaleza requiere dado que se explotan y transforman
recursos naturales, lo cual obviament:: no puede prohibirse y el Despacho entiende que se trata de
generar empleo pero siempre tenienclo en cuenta no solo el interés particular sino el interés y
derecho colectivo que hoy estd cuestionado como es el goce de un ambiente sano del cual se predica
su vulneraciéon precisamente dado que no sc cuenta con la licencia ambiental en cita v ello no sélo
respecto de esta empresa sino de todas las que pretendan beneficiarse de la naturaleza, por lo que
se hace necesario que se tenga especial cuidado frente a este requisito en todos los casos, asi como
frente a todos los demas que sean exigibles en virtud de la norma que asi lo defina.

Con todo, se deja claro que existe una vulneracion de los derechos colectivos, por parte de
LADRILLERAS DEKO v la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA
y en aras de evitar un dafio coniingente a la poblacidn, el Despacho dispondra medidas que
permitan prevenir los efectos que trae para la comunidad del sector el adelantamiento de las
actividades de quemado v coccion de blogue y arcilla, dadas las emisiones atmosféricas que pueden
ocasionar contaminacion del aire al no cumplir con las exigencias normativas pertinentes y al no

exigirse la totalidad de los requisitos que se requicren en este tipo de eventos y proyectos.

Para lo anterior, se hace nccesario también ordenar al MUNICIPIO DE COMBITA que deniro del
dmbito de sus competencias v en virtud del principio de colaboracion armonica, realice las
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actividades tendientes a verificar el cumplimiento de las normas y disposiciones que en materia
ambiental se seftalen por parte de la autoridad competente y. de igual forma ponga en su
conocimiento las irregularidades que se presenten en torno al adelantamicnto de actividades de

aprovechamiento de los recursos naturales sin contar con los requisitos de ley.

De igual manera se instara para que en lo sucesivo tanto el MUNICIPIO DE COMBITA como
CORPOBOYACA ejerzan de manera rigurosa y efectiva sus competencias en la materia atendiendo
especificamente esta zona dado que se ha evidenciado 'una problematica antigua, adelantando
labores de concientizacion y prevencion, antes que procesos administrativos o sancionatorios, todo

ello en beneficio de la comunidad del sector.

En relacion con LADRILLERAS ROCAMAR y la COOPERATIVA DE MINEROS Y ALFAREROS DE
COMBITA - CIMACON, el Despacho las insta para que se abstengan de adelantar cualguier tipo de
actividad de explotacién o aprovechamiento de los recursos naturales hasta tanto no cuenten con
los permisos ambientales v mineros requeridos, cumpliendo con las ordenes que la autoridad

ambiental les dé en lo sucesivo.

Para el cumplimiento del fallo el comité de verificacion, serd conformado por delegados de: la
Personeria Municipal de Combita, el MUNICIPIO DE COMBITA, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA, la Defensoria del Pucblo, la actora popular; el sefior
VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ en representaciton de LADRILLOS DEKO, el sefior CARLOS
ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO.CDIHO representante legal de EADRILLERAS ROCAMAR, el sefor
MARCO AURELIO CARDENAS MORALES como representante legal de la COOPERATIVA DE MINFROS
Y ALFARFEROS DE COMBITA - CIMACON, quienes actuaran como verificadores, y rendiran un
informe ante el Despacho, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de este fallo.

En relacion a las costas y agencias en derecho, debe decirse que atendiendo lo contempiado en
articulo 38 de la Ley 472 de 1998:

“El juez aplicard las normas de Procedimiento Civil relativas a las costas. Solo podrd
condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado,
cuande la accion presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de
las partes el juez podrda imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales,
los cuales serdn destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectives, sin
perjuicio de las demas acciones a gue hayva lugar”.

Asi las cosas, remitiéndonos al C.P.C hoy C.G.P tenemos que el articulo 365 regula la Condena en
costas, asi:
“....En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la
condena en costas se sujetard a las siguientes veglas:
1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le vesuelva
desfavorablerernte el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que
haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo.
Ademdas se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la
formulacion de excepciones previas, una selicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin
perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.
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5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en
costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

8. Solo habrd lugar a costas cuande en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion....”

Frtonces, tomando en consideracion el articulo en comento, las costas constituyen la erogacidn
ccondmica que debe efectuar la parte vencida ex un proceso judicial, y estan conformadas tanto por
las expensas como por las agencias ¢n derecho, sin embargo su reconocimiento requiere debida
camprobacién, segin posicién del Consejo de Estado, en providencia del 25 de marzo de 20107, asi
las cosas y revisado el expediente, el Despacho encuentra que la parte actora no incurrid en gasto
alguno y tampoco se aportd al expediente la prueba siquiera sumaria que ello hubiese ocurrido,
luego no estan probados los gastos procesales. Aunado a lo anterior, comoquiera que el total de las
pretensiones invocadas no prosperaren, podemos seflalar que en consecucncia y dando aplicacion a
las normas anteriores, v acogiendo la reciente sentencia de unificacion del Consejo de Estado de
fecha 7 de abril de 2016, NI 1291-2014, Seccidn 2 subseccion A. Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
que sefala el criterio objetive de valoracién para la condena en costas; por todo lo anterior en el

presente caso no se condenara en costas a la parte vencida,

En relacion, a las agencias en derecho se dird que no son procedentes toda vez que la actora popular

comparecid a nombre propio.
IX. DECISION

Fn mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Tunja, actuando en

nombre de la Repablica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar NO PROBADAS las excepciones propuestas por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA vy que denomind AUSENCIA DE
FLEMENTOS QUE ESTRUCTUREN RESPONSABILIDAD A CORPOBOYACA Y FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, por las razones consignadas en la parte motiva de esta

sentencia.

SEGUNDQ. Declarar NO PROBADAS las excepciones propuestas por el MUNICIPIO DE
COMBITA vy que llamé FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA Y
RESPONSABILIDAD DE PARTICULARES EN LA AFECTACION DEL MEDIO AMBIENTE, conforme a

la motivacion de la sentencia.

TERCERO. Declarar NO PROBADAS las excepciones propuestas por la LADRILLERA
ROCAMAR denominadas FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, AUSENCIA DE PERJUICIO AMBIENTAL
DEMOSTRADQ O DEMOSTRABLE, LA SUSPENSION ORDENADA POR CORPOBOYACA NO SE
PRODUJO POR AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE POR PARTE DE LA LADIRLLERA ROCAMAR

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera, Sentencia del 25 de marzo de
2010. Rad.: 2004 — 2676, Consejera Ponente: Dra. Maria Claudia Rojas Lasso.
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DE PROPIEDAD DF CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO, AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD
DE Mi REPRESENTADO FRENTE A LA RESPONSABILIDAD ENDILGADA POR AUSENCIA DE
ACTIVIDAD, VIOLACION DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA ENTABLAR LA PRESENTE
ACCION YA QUE MI REPRESENTADO NUNCA HA RECIBIDO QUEJA ALGUNA O REQUERIMIENTO
POR PARTE DE LA DEMANDANTE U OTRA PERSONA NATURAL POR CONTAMINACION
AMEBIENTAL O PER]JUICIO AL MEDIO AMBIENTE, NOQ EXISTE EN EL EXPEDIENTE DE LA EMPRESA
ROCAMAR ENTREGADO POR CORPOBOYACA VESTIGIO O SENALAMIENTO DE QUE M1
REPRESENTADO HAYA CAUSADO DANO AMBIENTAL v PARA LA FECHA DE PRESENTACION DF
LA DEMANDA Y LA QUEJA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE COMBITA, LA EMPRESA ROCAMAR
YA NO SE ENCONTRABA FUNCIONANDO POR TANTO NO PUDO PRODUCIR DANG AMBIENTAL
ALGUNO, atendiendo a la motivacion de cste proveido.

CUARTO: Declarar que la fabrica de LADRILLOS DEKO y la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA han vulnerado el derecho colectivo al goce de un
ambiente sano a Ja comunidad residente en la Vereda San Isidro del Municipio de Combita - Bovaca.

QUINTO: Como consecuencia de la declaracion anterior, ORDENAR a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA, para que de forma inmediata proceda a
adelantar las acciones tendientes a disponer como medida preventiva la suspension de actividades
de LADRILLERAS DEKO hasta tanto no se cuente con la totalidad de requisitos para ejercerlas,
incluyendo el agotamiento del tramite de licencia ambiental en los términos expuestos y el permiso
de emisiones atmosféricas vigente, asi como los que a futuro se llegasen a establecer como faltantes

e indispensables para su funcionamiento.

SEXTO. ORDENAR al MUNICIPIO DE COMBITA que dentro del ambito de sus competencias
¥ en virtud del principio de colaboracion armonica, realice las actividades tendientes a verificar el
cumplimiento de las normas y disposiciones que en materia ambiental se sefialen por parte de la
autoridad competente y de igual forma ponga en su conocimiento las irregularidades que se
presenten en torno al adelantamiento de actividades de aprovechamiento de los recursos naturales

sin contar con los requisitos de ley.

SEPTIMO: INSTAR al MUNICIPIO DE COMBITA ¥ a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA para que en lo sucesivo cjerzan de manera oportuna,
rigurosa y efectiva sus competencias en la materia atendiendo especificamente esta zona dado que

se ha evidenciado una problematica antigua.

OCTAVO. INSTAR a LADRILLERAS ROCAMAR v la COOPERATIVA DE MINEROS Y
ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON, para que se abstengan de adelantar cualquier tipo de
actividad de explotacion o aprovechamiento de los recursos naturales hasta tanto no cuenten con
los permisos ambientales y mineros requeridos, cumpliendo con las 6rdenes que la autoridad

ambiental les dé en lo sucesivo.

NOVENO. OFICIAR 2 la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA para que verifique el pago de
regalias que debe efectuar el sefior VLAD[MiR ROLANDO MORENO MUNOZ por concepto de pago
de regalias para los afios 2014 y subsiguientes, en virtud de la solicitud de legalizacion para la
explotacion minera de arcnas arcillosas y arcilla coman radicada bajo el N° LL2-15151, informande
lo pertinente a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL E BOYACA - CORPOBOYACA.
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DECIMO: A efectos de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente fallo la
PFRSONERIA MUNICIPAL DE COMBITA, el MUNICIPIO DE COMBITA, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA, la DEFENSORIA DEL PUEBLO, la ACTORA
POPULAR,; el seiior VLADIMIR ROLANDO MORENO MUNOZ en representacion de LADRILLOS
DEKO, el sefior CARLOS ALBERTO GONZALEZ GRIMALDO como representante legal de
LADRILLERAS ROCAMAR, el sciior MARCO AURELIO CARDENAS MORALES como representante
legal de Ja COOPERATIVA DE MINFROS Y ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON, actuaran como
verificadores, por lo que dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia,
deberan presentar informe detallado de las labores adelantadas, a fin de dar cabal cumplimiento a lo

dispuesto en esta sentencia.

ONCE: COMUNIQUE esta decision conforme a lo dispucsto en el inciso final del Articulo

192 del C.P.A.C.A. anexando copia de esta providencia.

DOCE. NOTIFIiQUESE esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TRECE: NEGAR la pretension encaminada a ordenar al Alcalde Municipal de Combita para
que en el término de 48 horas proceda a sellar definitivamente las fabricas de ladriloc DEKO y
ROCAMAR.

CATORCE: Sin condena en costas en esta instancia.
QUINCE: No hay lugar a fijacion de agencias en derecho.
DIECISEIS: En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 80 dela Ley 472 de 1998, remitase

copia de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo -Registro Piblico de Acciones Populares vy de

Grupo

DIECISIETE: Ejecutoriada esta decision, archivese de manera definitiva el expediente

dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ny

JAVIER BERTO

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITQ JUDICIAL DE TUNJA
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