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DEMANDANTE: = DANIEL OCTAVIO MOLINA MORA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHINAVITA- CONCEJO MUNICIPAL DE CHINAVITA
RADICACION: 150013333014 2014-00112-00 -
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal
de nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio
de control de la referencia de conformidad con los articulos 181 inciso ultimo y 187 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo.

L. LA DEMANDA

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (F. 2)

- Se declare la nulidad del Acta N° 065 del 10 de diciembre de 2013, del Concejo Municipal
de Chinavita, por medio del cual el demandante es removido del cargo de secretario de la

Corporacion.

- Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho
se ORDENE a la entidad demandada a reintegrar al actor al cargo que ocupaba o a uno de
igual o superior categoria e indemnizandole los perjuicivs irrogados con la decisién
administrativa, como son el pago del sueldos, primas, subsidios, bonificaciones, vacaciones,
etc, sumas indexadas v aplicandose los intereses moratorios, asi como las costas e incluidas

las agencias en derecho.

2. HECHOS DE LA DEMANDA (F. 2-3)

- El demandante ejercié como secretario del concejo municipal de chinavita desde el dia 7
de febrero de 2011 al hasta 31 de diciembre de 2013.

- Durante el transcurso de la relacion laboral, el médico tratante de la EPS FAMISANAR-
COLSUBSIDIO a la cual se encontraba afiliado, le diagnostico RESECCION DE TUMOR DE LA

BASE DEL CRANEO - FOSA MEDIA- POR VIA TRANSESEFENOIDAL, segiin consta en su -

historia clinica; razon por la cual lo remiten a Neurocirugia, de manera prioritaria,
valorandose ene fecha 28 de octubre de 2013, no obstante a la presentacion de la demanda

}Ia cirugia aun no se ha efectuado.
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- En la decisién administrativa demandada, el Concejo Municipal de Chinavita, en la
sesion del 10 de diciembre de 2013, sin tener en cuenta la situacion anterior, es decir
el grave estado de salud y su especial condicion de vulnerabilidad, asi como su
calidad de prepensionado, situacion de la cual tenian pleno conocimiento, deciden
dar por terminada su vinculacion laboral y designar en su reemplazo a la sefiora

Nohora Rosa Herrera Riafio.

- Schala que en esas condiciones ha indicado la Jurisprudencia que el demandante es
una persona que requiere especial proteccion, pues la decision produjo su
desafiliacion al sistema de seguridad social, y no tiene recursos economicos para

sufragar la cirugia que reguiere.

- De otra parte, la decisién desconocié la proteccion constitucional especial que la ley
y la Constitucién le asigna a los prepensionados, calidad que tenia el demandante
al momento de tal determinacion del vinculo laboral, pues le falta un afio cumplir

los 62 afios y el tiempo de servicio ya lo tenia.

- Indica finalmente gue promovié una acciéon de tutela gque protegit los derechos a

la salud vy a la vida, pero no el derecho al trabajo.

3. NORMAS VIOLADAS:

La parte demandante considera que se ha vulnerado el preambulo y los articulos 1,2,6, 25,
29, 53, 123 y 209 de la Constitucién Politica de Colombia en coherencia con la ley 712y
articulos 44, 137, 138, y 164 del C.C.A, ley 1437 2011 y concordantes.

En este orden, el accionante considera que existe violacién a normas, por cuanto al expedir
¢l acto Administrative demandado, el actor se encontraba en situacion de debilidad
manifiesta por dos circunstancias, la primera por cuanto se demuestra, que esta grave , ya
que tiene pendiente una cirugia de alta complejidad debido al tumor que padece, gue esta
alojado en cl cerebro, y la segunda por cuanto al tener 60 afos, le faltaba al momento del
retiro menos de dos (2) afios para adquirir el derecho a la pension, por lo cual pertenece al
régimen social de pensionados, para su desvinculacion no acudio ni a la Oficina de Trabajo,
ni al Juez Constitucional, por lo cual sin existir una justa causa no podia el Concejo

Municipal terminar su vinculacion laboral.

Asi mismo, dada la proteccion especial gue le asistia por las dos circunstancia, “la

autonomia administrativa” del Concejo Municipal no era absoluta, ni ilimitada, pues debia
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velar por la dignidad humana del servidor como persona humana enferma y perteneciente
al reten social. Ademas, al Concejo Municipal se olvido aplicar las clausulas
Constitucionales mas favorable al hombre y a sus derechos como lo menciona sentencia T-
191 de 2009. Sin embargo la Corporacion escogio no solo la mas desfavorable a la salud, a
los derechos del autor, si no la mas perjudicial, aun cuando la Democracia y nuestro Estado

Social de Derecho, estén cimentados en el ser humano, en la persona y sus derechos.

Del mismo precepto, el “periodo fijo” del Secretario del Concejo Municipal tampoco servia
por si sclo para despedir al actor en condiciones de vulnerabilidad, como lo ha dicho la
Corte Constitucional, ante eventos de debilidad manifiesta, para despedir al ser humano
no es suficiente el vencimiento del contrato o del periodo fijo, eventos en los cuales debe
acudirse al Ministerio de Trabajo o al Juez Constitucional para demostrar la existencia de
una justa causa para el despido, lo que no hizo el accionado.

Ademads para el actor resulta increible ante el caracter eminente “humano” de nuestra
Constitucion y nuestro sistema juridico, los sefiores Concejales anteponiendo sus propios

intereses y no hubieran otorgado al actor el trato que merecia.

Para complementar en actor a manera ilustrativa cito la sentencia de 09-09-2009 del Consejo
de Estado donde se concluyd que el despido de un empleado debido a sus condiciones de
debilidad constituye discriminacion y abuso del derecho, y que por lo tanto la carga de la
prueba de la no discriminacién le corresponde al empleador quien debe demostrar despido
a causas objetivas, agregando la Corporacién lo siguiente: “que en matevia laboral se traduce
en la permanencia en un empleo como medida de proteccion especial ante actos de

discriminacion, de la que debe estar conforme con la capacidad laboral del trabajador”.

En sintesis, se menciona que no solo se encuentra la violacién a las normas superiores, sino
también de las demas anotadas, concepto al gue anade, en el salvamento de voto la
Magistrada Dra Maria Julia Figueredo Vivas', que a continuacion relaciona, se expone las
razones por la cuales se separa en el presente caso de la decision mavyoritaria de la Sala,
para salvar el voto, al estar en discrepancia con la decision adoptada razones que expone a

continuacion:

Considera la autora gue el presente caso debio darse ampare como medida transitoria
al demandante habida cuenta de sus circunstancia, las que en ponderacion de andlisis
Constitucional, lo coloca en un estado de indefension de riesgo, ademads que se trata de
una persond que hace parte de un grupo poblacional que conforme a articulo 46
superior tiene proteccion reforzada, sus derechos son prevalentes y ante todo debe

! Magistrada: Maria Julia Figueredo Vivas, mediante proceso de Tutela del sefior Daniel Oclavio Molina Mora
en contra del Municipio Chinavita-Concejo Municipal con radicacion N® 2014-0124, asunto: Salvamento de

)LVoto.
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garantizarsele la seguridad social integral ¥y una vida digna. Se trata de un ciudadano
gue pese a su avanzada edad ha venido trabajando al servicio de una entidad publica.
Se encuentra ehfermo, requiere gue se le garantice una seguridad social en salud
integral y adecuada; de la cual se priva al ser vetirado de su trabajo, con el retiro del
mismo se coloca en situacion de vulnervabilidad, dada la precariedad de su estado de
salud, la condicion de tener 62 afios de edad ser de quien depende su sustento propio y
su familia, hecho al que se lo suma el solo faltarle un (1) afio para acceder a su pension;
aspectos conocido por la entidad accionada, mostrande dicha entidad y sus miembros
indolentes e indiferentes frente al drama humano gue presenta la demandante.

La actora conoce la funcion nominadora que tiene el cabildo municipal frente a sus
auxiliares como Secretario del Concejo Municipal; ademds también reconoce el sistema
politico y sistema de prevision de cargos al interior de las entidades municipales, sdlo
gue en un deber Constitucional v de acuerdo con articulo 19 de Constitucion como
principios fundamentales del Estado, amerita darle un trato distinto, por lo menos
permitiendole comtinuar en su vinculacion laboral pava asegurar la cobertura de los
requerimientos médicos por su diagnostico, estas circunstancias unidas a su edad,
persona conecida por la entidad, de acuerdo al marco Constitucional conllevan a una
proteccion reforzada a personas en vulnerabilidad manifiesta se debe dar un trato
distinto.

Para complementar la actora hace un lectura recorvdando que se esta en cumplimiento
de la Ley por tratarse de un empleado que no es de carrera y en concordancia con el
articulo 37 de Ley 136 de 1994 es el Concejo Municipal quien elige al Secretario para
un periodo de un ario, podria decirse que el Concejo tiene la potestad de reelegirlo o no,
sin embargo en cumplimiento de sus deberes que se imponen a la funcion piblica de
servicio a la comunidad v al ciudadano conforme a los articulos 2y 123 de Constitucion
Nacional en conformidad con el articulo 35 superior concerniente al numeral 4,5, 6, la
conducta, el grado de sensibilidad humana que se espera de las entidades piiblicas es
de mayor cohervencia con las normas Constitucionales y con los derechos humanos; por
lo tanto de nada sevviria la Ley, la rvegulacion Constitucional y los tratados
Internacionales si los actos de la administracion publica v de los particulares, no
guardan coherencia con las razones que los inspiran y si en la practica hay un divorcio
absoluto entre el discurso y lo que refleja en los hechos.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA (F.94 y 105)

¥l Despacho observa que estando dentro de los términos de la ley, el Doctor ANDRES JOSE
PARDO RODRIGUEZ apoderado de la parte demandada, MUNICIPIO DE CHINAVITA,
CONCEJO MUNICIPAL, se pronuncid frente a los hechos y pretensiones de la demanda
sefialando que se opone a la misma, porque no estd de acuerdo con la parte actora, pues
ella omiite precisar que el Acuerdo No 014 de 06 de diciembre de 2011, faculta el Concejo
Municipal para reclegir a su criterio al Secretario por un periodo fijo, ademas no existe un

contrato indefinido.

El acto demandado, es decir, el Acta No 065 de diciembre 10 de 2013 procedente del
Honorable Concejo Municipal no tiene los alcances que la
demandante quiere hacer valer, el mismo acto indica que su objetivo ¢s una sesidon
Ordinaria, de la lectura se derivan hechos que definen la presente accion, y es que el acto
demandado no crea, modifica o extingue derecho alguno del accionante, ademas para ese

cuerpo colegiado en cumplimiento con el articulo 126 de ley 136 de 1994, las actas se
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registra lo ocurrido en las sesiones, que contendran una relacion de los temas debatidos,

de las personas que hayan intervenido etc.

Ademas de lo anterior, la parte demandada relaciona que el acta no tiene una unica
intension esto es, la designacion de un nuevo Secretario o la terminacién laboral del
Secretario actual, pues la agenda trata otros temas de importancia para el municipio. Por
tal razon no existe otro argumento de hecho y de derecho que le asista al demandante para
que solicite la nulidad de esa acta, lo que hace pensar que la intencion del demandado era
solicitar una nulidad parcial del acto anotado, situacién que no ocurre por falta de

argumentacion factica y probatoria por ausencia total de argumentos normativos.

Asi mismo advierte que en el numeral 8 del acta, se intitula “ 8 Eleccion de Secretario (a) de
la Corporacién, para el 2014”, del solo titulo se puede desprender que el Concejo Municipal
no tenia la voluntad inicial ni final de dar por terminada ninguna relacién laboral existentc
en esa Corporacion y el sefior Daniel Octavio Molina Mora, pues se habia efectuado una
convocatoria y fruto de esa invitacién se junta tres hojas de vida las cuales son presentadas
por el Presidente del Concejo donde se someten a votacion y se arroja como resultado que
la mayoria eligié a la sefiora Nohora Rosa Herrera Riaiio, quien no desplaza de su cargo al
sefior Daniel Octavio Molina Riafio, pues este termina su periodo legal de un (1) afio con
normalidad, sino que ella en virtud de dicha eleccion se posesiona al afio siguiente. El
demandante tomo la palabra vy agradecido a los Concejales, pero en ningin momento
manifesto la obligacion de esa Corporacion de elegirlo por el siguiente periodo en razon a

su edad vy su estado de salud.

III. ACTUACION PROCESAL

1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 18 de Septiembre de 2014, notificadas las partes’, fue
presentada contestacion por la entidad demandada, con posterioridad se procedio a realizar
audiencia inicial el 05 de septiembre de 2016, previa convocatoria mediante auto de fecha
05 de mayo del 2016 (f1.147y ss), desarrollandose la misma en los términoes del articulo
180 del C.P.A.C.A, con el fin de practicar las pruebas decretadas se fijo para el martes (18)
de octubre de 2016,

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

)UVer folios 72 y ss.
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Llegado el dia fijado para la audiencia de pruebas, se incorporan las pruebas decretadas, y

se suspende la audiencia para el dia 02 de noviembre de 2016, nuevamente se suspenden

la audiencia y se fija para su continuaciéon el dia dieciséis

{16) de enero de 2017, la que

nuevamente se suspende para el 15 de febrero de 2017, posteriormente se suspende y se

fija para el 5 de abril de 2017, llegado el dia se incorpora
correr traslado de alegatos de conclusion(fl. 386- 387).

3.ALEGATOS

« PARTE DEMANDANTE:

Guardd silencio

la prueba faltante y se ordena

s  MUNICIPIO DE CHINAVITA- CONCE]JO MUNICIPAL:

Guardd silencio.

e« MINISTERIO PUBLICO:

Guardé silencio.

Iv. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado

siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho

de contradiccion, publicidad y defensa de las partes v que

por lo tanto se incorporaron al

expediente como pruebas legalmente recaudadas y allegadas a la actuacion procesal, razon

por la cuat se valoraran en conjunto, para soportar la decisiéon que en derecho corresponda:

» Documentales:
1. Copia autentica de Acta 001 del 01 de febrero de

2011, expedida por el Concejo

Municipal de Chinavita mediante en el cual en punto sexto del orden del dia se

realiza la eleccion del Secretario de la Corporacion el demandante Daniel Octavio

Molina Mora para el periodo de 2011 (fls 9-15).

2. Copia autentica de acta No 068 del 30 de noviembre de 2012, expedida por el

Concejo Municipal de mediante en el cual en punto séptimo del orden del dia se

realiza la eleccidén del Secretario de la Corporacion

al demandante al sehor Daniel

Octavio Molina Mora periodo 2013 (fls. 16-25 y 106-115, 232-241)
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Copia autentica de Acta 065 del 10 de diciembre de 2013, expedida por el Concejo
Municipal de mediante en el cual en punto octavo del orden del dia se realiza la
eleccion del Secretario de la Corporacion para el periodo mediante el cual se elige a
la sefiora Nohora Rosa Herrera Riafio para el periodo de 2014 (fls. 26-33 y 124-131
y 223-230)

Fotocopia de Cedula de Ciudadania y carnet de la EP.S Famisanar del demandante
el serior Daniel Octavio Molina Mora nacido el dia 09 de abril de 1953, la cual a la
fecha de presentacion de la de la demanda cumplia sesenta uno (61) afios dos (2)
meses y nueve {9) dias de edad (fls 35-36)

Ordenes de Servicio N® 131004498 y 1310063988 de Colsubsidio {fls 37-38).

Fotocopia de parte de la historia clinica NO 3227179 del demandante Daniel Octavio
Molina Mora (fls 39-40).

Fotocopia del procese de conciliacion extrajudicial No 136007 de fecha 13 de Junio
de 2014 del demandante Daniel Octavio Molina Mora, (fls 41-42).

Copia autentica de Acta 002 del 08 de febrero de 2011, expedida por el Municipal
mediante el cual en punto quinto del orden del dia se realiza la posesion del nuevo
Secretario de la Corporacion al demandante al sefior Daniel Octavio Molina Mora
elegido el dia 1 de febrero para el periodo de 2011 (fls. 116-120).

Copia autentica de las actas de posesion del demandante el sefior Daniel Octavio
Molina Mora, donde presenta toda la documentacidon requerida, para los periodos
2011 a 2013 (F1.121 - 123y 215a 218)

Fotocopia del Capitulo V de Reglamento interno del Concejo Municipal del Municipio
de Chinavita donde reza los requisitos, periodo y las funciones de Secretario General
del Concejo. (Fls 132-134)

Oficio remitido por E.P.S Famisanar en respuesta al requerimiento del Juzgado
sefialando que la historia clinica se encuentra a cargo del prestador del servicio de
salud, v por ende la entidad no la tiene. Se informa que reposan dos incapacidades
del demandante, sefiala las fechas y aclara respecto del pago. (Fls 186-187)

Fotocopia de certificado de Camara de Comercio de Bogota, sede Chapinero de la
Entidad Promotora de Salud Famisanar (Fls 188-192)

Copia autentica de Certificacion de la EPS Famisanar donde consta estado de
Afiliacion Retirado (Fls 193)
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Copia del reporte de informe de autorizaciones de EPS Famisanar activas por
afiliado de fecha 12/09/2016 (Fls 194-199)

Certificado de incapacidad por el periode que va desde el 10 de septiembre de 2013
al 16 de septiembre de 2013, se sefiala “enfermedad General” y de la incapacidad
que va del 28 de octubre al 30 de octubre de 2013 , también se indica Enfermedad
General { Fls 200- 201)

Fotocopia de comprobante de egreso No 517206 de Famisanar Ltda por valor de S
81.871.00 y reporte total de incapacidades (Fls 202-203)

Oficio No CM-101 septiembre 17 de 2016 proveniente del Concejo municipal, donde
manifiesta que de acuerdo a la informacion solicitada se anexanl 18 folios, y certifica
que los aportes a salud se hicieron a Famisanar, en pension a ING pensiones y

cesantias y ARL a Positiva (Fls 204)

Copia de la Carta del sefior Daniel Octavio Molina Mora a los sefiores Concejales para

solicitud como aspirante al cargo como secretario para periodo 2014 (F1 205)

Copia del formato de hoja de vida del demandante Daniel Octavio Molina Mora,
anexos (Fls 206-214)

Copia autentica de Acta No 012 del 02 de diciembre de 2013, expedida por el
Concejo Municipal de mediante en el cual en punto cuarto del orden del dia se realiza
Revision de la hoja de vida de la convocatoria para Ia eleccidén de Secretario del

Concejo Municipal vigencia 2014 (Fls 218-220)

Copia autentica de Acta NO 013 del 27 de diciembre de 2013, expedida por el
Concejo Municipal de mediante en el cual en punto cuarto del orden del dia se realiza

la posesion de la nueva Secretaria de la Corporacion. (Fls 220-223)

Copia autentica de Acta N? 068 del 30 de noviembre de 2012, expedida por el
Concejo Municipal de mediante en el cual en punto séptimo del orden del dia se

realiza la eleccion del Secretario de la Corporacion, periodo (Fls 232-247)

Copia de comprobante de egreso-Concejo NO 2012000093, copia de la liquidacion
de prestaciones sociales por valor de 2.189.905 de fecha 11/12/2012 a faver del
demandante el sefior Daniel Octavio Molina Mora (¥l 248-250)

Copia del oficio suscrito por Daniel Octavio Molina Mora dirigida al Presidente del
Concejo Municipal solicitando que sean giradas la cesantias del periodo del 01 de
cnero al 31 de diciembre de 2012 (1 251)
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28.
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31.

32.

33.

34.

35.

1_36

. Copia de comprobante de egreso-Concejo NO 2012000109 por valor de $333.200,
fotocopia del Banco Agrario de la transaccion procesada de fecha 28/12/2012
mediante el cual se observa el giro de aportes (FI 252-254)

Copia de comprobante de egreso-Concejo NO 2013000081 a favor del demandante
DANIEL OCTAVIO MOLINA MORA por valor de 365.700, por concepto de aportes de
fecha 27/12/2013 (F1 255-256)

Copia de comprobante de egreso-Concejo NO 2013000082 a favor del demandante
por valor de § 2.286.416,por concepto de liquidacién de prestaciones sociales para
periodo 2013 de fecha 27/12/2013 (F1 257-260)

Copia de la Resolucion NO 20 del 27 de noviembre de 2013 por medio de la cual se
establece el procedimiento para la inscripcion, postulacion y eleccion del cargo de
Secretario General del Concejo ( Fls 261-263)

Fotocopia de Convocatoria 2013 del 27 de noviembre de 2013 por la cual se informa
que estan abiertas la Convocatoria, requisitos y eleccion (F1 264-267)

Copia de la Resolucion N0 024 del 10 de diciembre de 2013 por medio de la cual sc
protocoliza la eleccion del Secretario del Concejo Municipal de Chinavita ( Fls 268-
269)

Copia de la Resolucion NO 027 del 23 de diciembre de 2013 por medio de la cual sc
reconoce una obhligacion y se ordena su pago, (F1 270)

Fotocopia de la liguidacion de la Prima de Navidad, v de la liguidacion de
prestaciones sociales del aiflo 2013 (Fls 272-273)

Copia de comprobante de egreso-Concejo NO 2013000096 a favor del demandantc
DANIEL OCTAVIO MOLINA MORA por valor de $331.200 por concepto de Seguridad
Social 2011 de fecha 30 /12/2011 (F1 274-277)

Copia de comprobante de egreso-Concejo NO 2013000097 del 30 /12/2011 a favor
del demandante DANIEL OCTAVIO MOLINA MORA por valor de $1.981.691 por
concepto de liquidacion de Prestaciones sociales, Cesantias, intereses sobre las

cesantias, prima de vacaciones de] ano 2011. (Fls 278-280)

Copia de comprobante de egreso-Concejo NO 2013000092 del 11 /12/2012 a favor
del demandante DANIEL OCTAVIO MOLINA MORA por valor de $961.025 por
concepto de prima de navidad 2012 (fls. 281)

. Copia de los reportes de nomina Concejo Municipal de 2011 a2013 (Fls282- 318)
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Fotocopia de la devolucion de incapacidad del Concejo por parte de Saludcoop de
fecha 31/12/3013 (F1319)

Fotocopia de la carta dirigida al Presidente del Concejo Municipal por parte del

demandante para pedir permiso motivos personales (F1 320)

Fotocopia de la carta dirigida al Presidente del Concejo Municipal por parte del
demandante para pedir permiso los dias 28 v 29 de enero (F1 320)

Fotocopia del oficio N® 0508 enviado al juzgade 14 Administrativo
del ocho 8 de septiembre de 2016 donde remite copia integra y autentica de la tutela
No 152993184001-2013-134-00 anexo 1, la cual consta de (4) cuadernos

Copia de la respuesta al oficio NO 1813 por parte Proteccion Pensiones y Cesantias
mediante el cual sefiala que a favor del sefior DANIEL QCTAVIO MOLINA MORA se
generd devolucion de saldos. (f1.333, 339)

Constancia de aportes del actor, emitida por PROTECCION PENSIONES y CESANTIAS
(fl. 335 a 338, 340-341).

Copia de la respucsta emitida al oficio No 245 por parte de PROTECCION PENSIONES
y CESANTIAS , referente a la historia laboral, v documentos que acreditan la
devolucidon de saldos del demandante DANIEL OCTAVIO MOLINA MORA (F1 352, 354-
383)

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. PROBLEMA JURIDICO

Fn audiencia inicial se fijo el problema juridico a resolver asi:

Corresponde al Despacho determinar si la Sesion ordinaria No 065 realizada por el Concejo

Municipal de Chinavita, en fecha 10 de diciembre de 2013, en el orden del dia No 8

denominada “eleccion del secretario del concejo municipal vigencia 2014”, se encuentra

viciada de nulidad, por viclacion de preceptos constifucionales, relacionados con la

presunta omision del CONCEJO MUNICIPAL, de atender la situacion especial del

demandante, debido a su estado de salud v calidad de prepensionado; y en caso afirmativo

determinar si hay lugar al restablecimiento del derecho solicitado.
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2. TESIS

Tesis Argumentativa de la parte Demandante;

En atencion a los argumentos sefialados en el escrito de la demanda la parie
demandante considera que la entidad accionada, al momento de elegir al secretario
del Concejo Municipal de Chinavita para el periodo del afio 2014, desconocié los
derechos del actor, por cuanio es un sujeto de especial proteccion constitucional, yu
que no tuvo en cuenta las especiales circunstancias como son su estado de salud y su
condicion de prepensionado, razon por la cual el acto administrativo que elige al
Secretario del Concejo Municipal, se encuentra viciado de nulidad y el actor debe
ser reintegrado.

Tesis Argumentativa de la parte Demandada:

Considera que las prefensiones no tiene vocacion de prosperar, por cuanio la
eleccion del secreiario del concejo municipal para el afio 2014, se realizé conforme
a la ley, y estando el actor participando en dicha eleccion no informé al Concejo
Municipal las especiales circunstancias que considera se debieron tener en cuentu
para reelegirio.

Tesis Argumentativa del Ministerio Publico:

Guardo silencio.

Tesis Argumentativa del Despacho:

El Juzgado No accederd a las pretensiones de la demanda, por cuanto, si bien los
servidores publicos que tienen periodo fijo de labores, gozan de una estabilidad
laboral reforzada bajo ciertas condiciones, se tiene que en el caso bajo estudio no se
acreditd ante la entidad Nominadora, sus especiales condiciones de salud y su
condicion de prepensionado al momento en que se efectua la eleccion del secretario
para la vigencia del 2014.

El actor se encuentra en el régimen de pensiones de Ahorro Individual, y no cuenta
con el ahorro suficiente en su cuenta individual para tener derecho siquiera a una
pension minima, luego esta situacion no le permile que ostente la calidad de
prepensionado que alega en la demanda, por otra parte, no acredité haber puesto en
conocimiento de su empleador su especial situacion de salud, en consecuencia, la
proteccion laboral que alega haberse desconocido por parie de la demandada no se
configurd en su caso.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL:

Procede el despacho a resolver el problema juridico planteado en el caso, con el fin de

}_defirlir si el acto administrativo demandado, la eleccion del secretario del concejo
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municipal de Chinavita vigencia 2014, se encuentra viciada de nulidad, por violacion de
preceptos constitucionales, relacionados con la presunta omision del CONCERO MUNICIPAL,
de atender la situacion especial del demandante, debido a su estado de salud v calidad de

prepensionado.

La parte demandante, considera que el actor tiene derecho al reintegro por cuanto, el
CONCEJO MUNICIPAL DE CHINAVITA, al momento de elegir al secretario del Concejo
Municipal para el periodo del afio 2014, desconocio sus derechos ya que es un sujeto de-
especial proteccidén constitucional, por cuanto no ftuvo en cuenta las especiales
circunstancias como son su estado de salud (enfermo de cancer) v su condicién de

prepensionado.

De otra parte, se tiene que la entidad demandada, sefiala que la eleccidn del secretario del
concejo municipal para el afio 2014, se realizd conforme a la ley, y estando el actor
participando en dicha cdeccidn no informdé al Concejo Municipal las especiales

circunstancias que considera se debieron tener en cuenta para reelegirlo.

Para resolver, el despacho abordara el siguiente analisis, 1) Eleccion del Secretario (a) para

cl Cohcejo Municipal ii) Estabilidad laboral Reforzada v iii). Caso concreto.

i) ELECCION DE SECRETARIO PARA CONCEJO MUNICIPAL

El articulo 313 de la Constitucion Politica en su numeral 8° prescribe que corresponde a los
concejos, entre otras funciones, la de "Elegir personero para el periodo que fije la ley v los

demas funcionarios que ésta determine”.

En desarrollo de esta prevision constitucional 1la Ley 136 de 1994 en el articulo 37 dispuso:

“ ..El Concejo Municipal elegivd un Secretario para un periodo de un ario, reelegible
a criterio de la covporacion y su primera eleccion se realizard en el primer periodo
legal respectivo.

En los municipios de Ias categorias especial deberdn acreditar titulo profesional. En la
categoria primera deberdn haber terminado estudios universitarios o tener titulo de
nivel tecnologico. En las demds categorias deberdn acreditar titulo de bachiller o
acreditar experiencia administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habrd nueva eleccion para el resto del periodo v las ausencias
temporales lus reglamentard el Concejo.”

El cuarto inciso del articulo 126 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2° del
Acto Legislativo 02 de 2015, dispone que:
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“Salvo los concursos regulados por ley, la eleccion de servidores piiblicos atvibuida a
corporaciones publicas deberad estar precedida de una convocatoria piiblica reglada
por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los
principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de
género y criterios de mérito para su seleccion”

Para el caso de los secretarios de los Concejos Municipales, 1a ley no ha regulado su eleccion
a través del sistema de convocatoria plblica o carrera, luego la corporaciéon nominadora
cuenta con un margen de autonomia limitado por los principios generales como de
publicidad y de mérito (entendido este como de cumplimiento de requisitos que sefiale la
ley para el cargo), luego si requiere de unos procedimientos y requisitos minimamente

reglados.

En el sub examine, se tiene que el Concejo Municipal de Chinavita, atendiendo a su
reglamento interno’, articulos 43 vy ss, donde seriala que el secretario serd elegido por ¢l
concejo para periodo institucional de un (01} afio, procedio a emitir la Resolucion N°® 020
del 27 de noviembre de 2013 (fls. 261 v ss), “por medio del cual establece el procedimiento
para la inscripcion, postulacion y eleccion del cargo de Secretario General del Concejo
Municipal de Chinavita para el periode 20147, seriald para el efecto publicar en la
Cartelera del Concejo y de la Alcaldia la convocatoria, para que los ciudadanos interesados
conocieran del proceso, indicd gue la inscripcion seria desde el 28 al 30 de noviembre de
2013, publico el cargo, indicando que es para un periodo determinado, e} salario y el codigo
del mismo; sefiald el tiempo en que se debia radicar su hoja de vida en la oficina de la
secretaria de Ia corporacidon, junto con los soportes, certificados de antecedentes
disciplinarios y fiscales; se ordend integrar una mesa directiva para que estudiara la
acreditacion documental el 2 de diciembre de ese afio y se verificaran las hojas de vida de
los aspirantes, de esa gestion se rendiria un informe, y luego el 3 de diciembre se publicaria
el resultado enla cartelera. La eleccion seria el 10 de diciembre de 2013, en sesion ordinaria.

Asi mediante Acta N° 0142 del 02 de diciembre de 2013, la junta directiva sefald gque se
presentaron tres hojas de vida, que cumplen los requisitos de la convocatoria, ellos son:
TITO ALBERTO MORALES AGUIRRE, NOHRA ROSA HERRERA RIANO y DANIEL
OCTAVIO MOLINA MESA (FL. 219-220).

Posteriormente en sesion del Concejo Municipal celebrada el 10 de diciembre de 2013, en
el punto 8 se procedid a elegir Secretario General del Concejo (f1.123-124), para el efecto la

votacion arrojo el siguiente resultado:

“.TITO ALBERTO MORALES AGUIRRE: dos (2) votos

DANIEL. OCTAVIO MOLINA MESA: dos (2) votos

NOHRA ROSA HERRERA RIANO: tres (3) votos, quedando elegida por mayoria,
como secretaria del Concejo Municipal para la vigencia del 2014..."

. Acuerdo 014 de 2011 (fls. 132-134).




14

Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Rad: 2014-00112
SENTENCIA

Consejo Sppevior
e fa fudicatera

ii). ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

s PREPENSIONADOS™:

El constituyente de 1991, consagro el trabajo’ como un derecho fundamental, respecto del
cual ¢l Estado tiene la obligacién de proteger v, en torno al mismo, en el articulo 53 de la
Constitucion Politica establecio una serie de maximas orientadas a su proteccion, como la
igualdad de oportunidades, estahilidad en el empleo, remuneracidn minima vital v

proporcional a la cantidad y calidad del trabajo, entre ofros.

Fn ese orden, la jurisprudencia de la Corie Constitucional, ha desarrollado la tesis de la
estabilidad laboral para quienes se encuentran ad portas de adquirir el status de
pensionado, la cual tiene su fundamento no solo en las normas anteriormente citadas, sino
en los articulos 13, 42, 43, 44 v 48 de la Constitucion Politica, por lo tanto, debe aplicarse
en aquellos eventos donde exista tension entre los mecanismos que permiten el despido del

cmpleo con los derechos a la igpualdad v al minimo vital de las personas®.

La estabilidad laboral es una " garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo
v a obiener los correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluse contra la
voluntad del patrono, si no existe una causa relevante gue justifigue el despido. La doctrina
ha entendido entonces que el principio de estabilidad laboral configura, en cabeza de los
trabajadores, un vevdadero derecho juridico de resistencia al despido’, el cual es expresion
del hecho de que los fenomenos laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la
autonomia de la volurntad, ya que estdan en juego otros valores constitucionales, en especial
la propia dignidad del trabajador y la busqueda de una mayvor igualdad entre patrono v
empleado. Por ello, en funcion del principio de la estabilidad laboral y de la especial
proteccion al tvabajo (CP arts 25 v 53), no basta ¢l deseo empresarial para que pueda cesar
una relacion de trabajo sino gue es necesario gue se configure una justa causa, en los

términos sevialados por la ley, y en armonia con los valores constitucionales®”.

También ha sostenido que el fundamento de la estabilidad laboral de los prepensionados
no es legal sino que es de contenido canstitucional. En ese sentido lo definié en sentencia
T-186 de 2013:

“Con todo, debe hacerse una distincion conceptual de especial importancia para la
solucion de los problemas juridicos materia de esta decision. El fundamento del
recoriocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados no es un
asunto gque dependa de un mandato legislativo particular y concreto, sino que tiene
raigambre constitucional. Esto debido a que dicha estabilidad opera como

4 T460 de 2017, T-357/2016, TE38/2016- T229/2017. TO762017

s Articulo 25 de la Constitucién Politica.

5 Al respecto ver sentencias T-768 de 2005, T-587 de 2008 y C-795 de 2009, ente ofras.

7 Ver, entre olros, Américo Pla Rodriguez. Curso de derecho labaral. Monfevideo, 1978 Tomo i, Vol i, pp. 250 y ss. igualmente
Qscar Ermida Uriarte. La Estabilidad del Trabajador en la Empresa. ¢ Proteccion real o ficticia? Montenvideo. Acall Editorial,
1983, pp 15y ss.

& Sentencia C-470 de 1997,
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instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico.
Por ende, la Corte desestima lo expresado por los jueces de instancia, en el sentido de
confundir la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados con la figura del
retén social, para concluir ervoneamente gue la mencionada estabilidad solo es
aplicable en los casos que el retiro del cargo se sustenta en su supresion ante la
liquidacion de la entidad y en el marco de los procesos de restructuracion de la
Administracion Publica”™.
Asi que no basta la mera calidad de prepensionado para proteger a las personas que se
encuentren en esta situacion, ya que se requiere, ademas, que su desvinculacion ponga en
riesgo sus derechos fundamentales, como el minimo vital, dada la edad en que se encuentra
quien es retirado del mercado laboral, por las dificultades en que queda para obtener su
sustento y el de su familia. Es decir, en los eventos de retiro de personas a quienes les falten
tres (3) c menos anos para adquirir el status de pensionados debe analizarse cada caso
concreto para establecer si se ponen en riesgo sus derechos fundamentales (sentencia T-

357 de 2016).

Concluy6 la Corte Constitucional, que la estabilidad laboral de los prepensionados es una
garantia constitucional de los trabajadores del sector piiblico o privado, de no ser
desvinculados de sus cargos cuando se encuentren ad portas de cumplir con los requisitos
para acceder a la pension de vejez, no basta la mera condicion de prepensionado, sino que

se ademas debe existir afectacion de los dereches fundamentales.

Respecto del Retén social de los servidores publicos, su origen se remonta a la Ley 790
de 2002°, mediante la cual se pretendi¢ garantizar el empleo a los pre-pensionados que
laboraban para las entidades a reestructurarse por parte del Estado garantizar la estabilidad
laboral y el respete a la dignidad humana para las personas que de hecho se encuentren en
la situacion de cabezas de familia'®, los discapacitados v los servidores piblicos proximos a
pensionarse.”’” (C-795 de 2009), prohibiendo su retiro del servicio; y fij6, como limite
temporal de la proteccién, el vencimiento de las facultades extraordinarias conferidas al

presidente mediante la citada ley”'“

La Corte Constitucional en sentencia C-795 de 2009 defini6 retén social en los siguicntes

términos:

“I'mecanismo] por medio de la cual se buscé que en los procesos de reforma
institucional, se otorgara und proleccion mds intensa que a los demds servidores

® “Por la cual se expiden dispasiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion piblica y se atorgan
unas facultades Exiraordinarias al Presidente de la Republica”

' En ia sentencia C-964 de 2003, la Corte declard la exequibilidad condicionada de aigunas disposiciones de la Ley 82 de
1993, “Por la cual se expider normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia”, en el entendido, que los
beneficios establecidos en dichos articulos a favor de las personas dependientes de la mujer cabeza de familia se haran
extensivos a los hijos menores y a los hijos impedidos dependientes del hombre que, de hecho, se encuenire en la misma
sifuacién que una mujer cabeza de familia, en los términos y bajo ef requerimiento del articilo 2 de la misma Ley.

' Sentencias C-1039 de 2003 y T-587 de 2008.

j_’z Semntencia T-729 de 2010.
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publicos, en materia permanencia v estabilidad en el empleo a las madres cabeza

de familia sin alternativa economica, a las personas con limitacion fisica, mental,

visual o auditiva, v a los servidores que al momento de la liquidacion estuviesen

proximos a obtener su pension de jubilacion o de vejez, De no contarse con tal

proteccion, en virtud de la fusion, reestructuracion o liquidacion de las entidades
piiblicas objeto del programa de renovacion referido, esas personas guedarian
desprotegidas y cesantes laboralmente, al igual que sus hijos menores o aquellas
personas que dependieren economica o afectivamente de ellas.”

La linea Jurisprudencial de la Corte Constitucional, se estructura en las sentencias T-768 de
2005, T-034 de 2010, SU-807 de 2012 y T-824 de 2014, han reiterado el caracter

constitucional de la proteccién laboral otorgada en la Ley 790 de 2002 y, en consecuencia,

su aplicacion a todos los servidores puhlicos, es decir, no es exclusive de la Rama

Ejecutiva, nivel central. En efecto, en el primero de los fallos se indico:

“Asi las cosas, se concluye que aungue la proteccion laboral reforzada que el
legislador otorgo a aguellas personas que se encontraban en la condiciones descritas
por el articulo 12 de la ley 790 de 2002, se circunscribe a aquellos trabajadores que
eventualmente pudieran verse afectados en desarrollo del programa de renovacion
de la administracion publica, no obstante, dicha proteccion no se agota alli, como
quiera que la disposicion refevida es simplemente una aplicacion concreta de las
garantias constitucionales, las cuales estdn Hamadas a ser aplicadas cuando quiera
que_el efercicio del devecho fundamental pueda llegar a verse conculcado. En este
orden de ideas, debe tenerse presente gue la implementacion de este tipe de medidas
responde a iniperativos constituciondles que se desprenden de los articulos 13, 42, 43
v 44 superiores. entre otros, v gue constituven en si mismos fines esenciales en el
Estado Social de Derecho.

Los programas de rvenovacion o modernizacion de la administracion miblica
persiguen ung mejora en la eficiencia de las labores adelantadas por las entidades
publicas con la finalidad de optimizar la prestacion de los servicios necesarios en el
cumplimiento de los fines del Estado. Con este objetivo, es posible que la
administracion decida veorganizar su estructura y, en este proceso, eventualmente
racionalizar las plantas de personal de las entidades estatales. No obstante, los
derechos de los trabajadores no pueden verse lesionados por la supresion
intempestiva de sus cargos, en virtud de una decision unilateral y discrecional de la
administracion. Es dentro de esta finalidad en donde se inscribe la proteccion laboral
reforzada que prevé la ley 790 de 2002™"

Ahora la Corte indicé que el retén social se aplica tanto a servidores en provisionalidad

como de libre nombramiento y remocion, va que de hacer diferencia entre ellos podria

vulnerar los derechos a la igualdad y a la seguridad social en pensiones. En sentencia T-862

de 2009, se expresd;

“En consecuencia, si bien es cierto, las personas que se ericueritran en cargos de libre
nombramiento y remocion tienen unga estabilidad laboral precaria, dentro de estos
procesos administrativos deben ser tratados de manera igualitaria cuando hdcen
parte de este grupo de proteccion especial. Pues resulta claro que la intencion del
legislador es proteger a un grupe de personas en estado de vulnerabilidad, por ello se
establecio que el retén social opera para los procesos de liquidacion y de

12 Sentencia T-768 de 2005.
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reestructuracion independiente mente si es del orden nacional o departamental, es asi,
que por la naturaleza de la vinculacion como en cargos de libre nombramiento y
remocion, no se pierde la condicion de ser un sujeto de especial proteccion
constitucional. Esta situacion que debe ser evaluada dentrvo del desarrollo del estudio
técnico utilizando los medios para establecer quienes hacen parte del grupo, mediante
el andlisis de las hojas de vida y de informacion que resulta de facil acceso para el
empleador, como es el caso de los prepensionados.

{...) En estos evenios, la administracion piblica estd obligada a adoptar medidas de
diferenciacion positiva a favor del servidor publico que pueda llegar a ser considerado
como sujeto de especial proteccion y que resulte afectado con la supresion del cargo
del que es titular, independientemente de la naturaleza de su nombramiento”

Posteriormente en sentencias T-326, 400 v 824 de 2014 -entre muchas otras- la Corte
concedid los amparos invocados por los actores, al considerar que si bien el Gobierno
Nacional en desarrolo de la politica de reestructuracion de la administracion expidio varios
decretos orientados a liguidar y extinguir diversas entidades, no es menos que en el articulo
12 de la Ley 790 de 2002, consagro la estabilidad laboral para madres cabeza de familia -
posteriormente se extendid a los hombres en esas mismas condiciones-, personas

discapacitadas y aquellas que estuvieran a punto de pensionarse.

En sintesis el retén social, como uno de los mecanismos para proteger la estabilidad laboral
reforzada, si bien se basa en la ley y la jurisprudencia constitucional, no es menos cierto
que su origen se desprende de los principios relativos al derecho a la igualdad, a la
seguridad social y dignidad, entre otros, consagrados en la Constitucidn Politica. Es decir,
se trata del reconocimiento de derechos fundamentales y, por lo mismo, debe cobijar a
todos los ciudadanos en general. De otro lado es preciso sefialar gue aunque la Ley 790 de
2002 institucionaliz6 la reestructuracion y el retén social para la Rama Ejecutiva del nivel
central, se ha venido aplicando a otres entes y a servidores de carrera, en provisionalidad y

de libre nombramientc y remocion, en un término de 3 afios.

Recientemente, la Corte ha despejado el problema juridico relative a la estabilidad Iaboral
para los trabajadores del sector privado, sefialado para el efecto que contrario a lo que ha
ocurrido con los empleados de la esfera publica, los trabajadores al servicio del sector
privado no cuentan con una normatividad que, al estilo de la Ley 790 de 2002, proteja su
derecho a la estabilidad laboral reforzada. Ya que del CS.T, no se desprende gue las
personas a las cuales les falten 3 afnos o menos para cumplir la edad o el niimero de semanas
cotizadas para la pension de vejez, tengan derecho a conservar el empleo hasta tanto
satisfagan los requisitos para ella, como si ocurre con los servidores del sector pablice. No
obstante lo anterior, I.a Corte Constitucional ha concluido que los derechos adqguiridos
tienen proteccion constitucional, lo cual se¢ ha extendido a las expectativas legitimas
proximas. En efecto, en torno a las pensiones, diferencia lo gue es un derecho adqguirido,
cuya caracteristica es su inmutabilidad, y las meras expectativas; estas tltimas, las ha

}_clasificado en dos grupos: (i) las meras expectativas y (i) las expectativas legitimas vy
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previsibles de adquisicion de un derecho, que gozan de un privilegio especial de la
Constitucion (T-009/2008).

La Corte indico entonces que, si bien para los trabajadores del sector privado no existe
norma legal que determine la estabilidad laboral cuando son madres o padres cabezas de
Familia, discapacitados o pre-pensionados, son los valores y principios constitucionales los
que deben aplicarse en eventos donde se observe la vulneracién de derechos fundamentales

como la seguridad social, el trabajo y la ignaldad.

+ ENFFERMOS DE CANCER (T-376/2016)

La Corte Constitucional, se pronunciado respecto de la especial proteccion en el empleo de
las personas con cancer, con fundamento en el articulo 13 de la Constitucion, que exige de
las entidades del Estado una proteccion mas amplia a favor de las personas en estado de

debilidad manifiesta'.

A partir del derecho constitucional al trabajo y de la proteccidon especial derivada del inciso
3¢ del articulo 13 a favor de las personas en estado debilidad manifiesta, la Corte
Constitucional ha desarrollado la estabilidad laboral reforzada en el empleo de los sujetos
que por su condicién de salud, se encuentren en una posicion de desventaja respecto de la

generalidad de personas, entre las que se incluyen las personas con cancer.

Existe un derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada a favor de las personas
que por sus circunstancias fisicas, sensoriales o psicologicas estan en condiciones de
debilidad manifiesta en aras de evitar actos discriminatorios en su contra. Entre 1os sujetos
a quienes se les debe garantizar este tipo de estabilidad en el empleo se encuentran las
personas con cancer, existen diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre
¢l asunto, entre ellos, la sentencia T-185 de 2016", T-594 de 2015 la Corte sistematizo las

reglas jurisprudenciales relativas a la estabilidad laboral en los siguientes términos:

“(...) (i) la estabilidad en el empleo, constituye una medida que permite que las
personds que han sufrido una disminucion fisica en vigencia de un contrato de
trabajo, no sean discriminadas en razon a su estado de salud, asitmismo,
garantiza gue puedan obtener los recursos necesarios pard subsistir y asegurar
la continuidad del tratamiento médico de la enfermedad que presenta el

" En la Sentencia T-648/15 (M.P. Gabriel Eduarde Mendoza Martelo) se indict frente a este tema que: “(...) en virtud del
derecho fundamental a la salud, el Estado estd en la obligacién de adoptar aquellas medidas necesanas para brindar a fas
personas este servicio de manera efectiva e integral, derechc que, de encontrarse de alguna manera amenazado, puede ser
profegido por via de accién de tutela./Lo anterior cobra mayor importancia cuando se frafa de sujelos que se encuentran en
situacion de debifidad manifiesta, como es el caso de los nifios, las personas de la fercera edad, quienes sufren de
enfermedades catasiroficas, entre otras, como por ejempio, todo tipo de cancer, y también sujetos que padecen aigtin tipo de
discapacidad puesto que, sumado a la prestacion de un servicio de calidad y un tralamiento eficiente e integral para la
enfermedad que se padezca, estos merecen una especial proteccion por parte del Estado”. Por su parte, en la Sertencia T-
142/16 (M.P. Alejandro Linares Cantillo) se afirmé que la Corle Constitucional al estudiar distintos casos ha considerado que
por la gravedad, la complejidad v la magnitud del cancer, las personas que o sufren gozan de una especial proteccion
constitucional.

!5 Corte Constitucional Sentencia T-185/16 (M.P. Gloria Stella Crtiz Delgado).

% Corte Constfitucional. Sentencia T-594/15 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva).
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trabajador. (ii) Por regla general, la garantia de este derecho debe reclamarse en
la jurisdiccion ordinaria laboral. Sin embargo, en forma excepcional, procede la
accion de tutela, cuando el trabajador que veclama el amparo, se encuentra en
situacion de vulnerabilidad pov causa de una disminucion fisica, sensorial o
psiguica gue afecta el normal desempefio de su actividad laboral. (iii) Tienen
derecho a la estabilidad laboral reforzada, todos los trabajadores que presenten
alguna disminucion fisica, sensorial o psiquica siempre que el empleador tenga
conocimiento de esta circunstancia, y que la desvinculacion se hubiere efectuado
sin autorizacion del Ministerio de Trabajo. (iv) Cuande se produce la
desvinculacion de un trabajador disminuido fisica, sensorial o psiquicamente, se
presume gue el despido tiene relacion con el deterioro del estado de salud del
trabajador y por lo tanto, corresponde al empleador desvirtuar dicha presuncion.
(v) En los contratos a término fijo, el vencimiento del plazo pactado, no es una
causal que permita el despido de un trabajador que presenta alguna limitacion,
y por lo tanto, el empleador que decida desvincularlo en esa condicion, solo podra
hacerlo si existe autorizacion ante Ministerio de Trabajo. En caso de que incumpla
esta obligacion, el empleador deberd pagar una indemnizacion equivalente a 180
dias de salario, sin que esto habilite el despido del trabajador”

De lo expuesto, La Corte concluye que los enfermos de cancer cuentan con una especial
proteccién constitucional que busca garantizar la continuidad en su tratamiento de salud.
Ademas, la estabilidad laboral reforzada se ha reconocido con ¢l fin de dotar de etectividad
a los derechos otorgados a esta poblacion y en general, a cualquier trabajador con una

disminucién fisica, sensorial o psiquica.
iii) CASO CONCRETO:

Se encuentra acreditado en el plenario que el demandante sefior DANIEL OCTAVIO
MOLINA MORA, se desempeiio en el cargo de Secretario General del Concejo Municipal de
Chinavita, durante los siguientes periodos:

- Vigencia 2011, que va desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2011 (fls. 9-15,
116-121, 215)

- Vigencia 2012, comprendido entre (01 de enero al 31 de diciembre de 2012 (1122,
216) ‘

- Vigencia 2013, 01 de ernero al 31 de diciembre de 2013 (fls. 17-25, 106-115, 123,
124-131y 217).

Asi mismo que el demandarite nacid el 09 de abril de 1953", en consecuencia para la fecha
en que se efecttia el nombramiento del Secretario del Concejo Municipal para la vigencia
2014, contaba con 60 anos de edad. Conforme a la historia clinica aportada por la parte
actora a folios 37-40, para el 28 de octubre de 2013, al actor le fue diagnosticado “TUMOR
BENINGNO DE LA HIPOFISIS™.

i” Var folios 35, 37 y s8206-208, 214.
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Se acreditd también, conforme a los aportes para pension un total de 1401 semanas
cotizadas al sistema de seguridad social en pension (fl. 358 y ss), de las cuales tenia un bono
pensional por el periodo comprendido entre el 21/08/1973 al 30/052/90 (periodos
cotizados de manera discontiiua ante el MINISTERTO DE COMERCIO INDUSTRIA'Y TURISMO
Y MUNICIPIO DE CHINAVITA) por un valor de $ 10.110.551; v en el Régimen de Ahorro
Individual desde octubre de 1996 a diciembre de 2013 (algunos periodos de forma
discontinua); también se allega por parte de PROTECCION PENSIONES y CESANTIAS gue
¢l demandante contaba con un saldo de $ 19.355.833.

Inicialmente es importante establecer que el cargo desempenado por el demandante, esto
es, de SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHINAVITA, conforme al
articulo 37 de la Ley 136 de 1994 v a los arts. 43 y ss del Acuerdo 014 de 2011 expedido
por el Concejo municipal (fl. 132 a 134), es un cargo de naturaleza publica por periodo fijo

de un (01} afio.

A partir de este planteamiento esto es, de existir claridad frente a la naturaleza del cargo,
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, en sentencias T-834/2012, 277/2012, 383 de
2014 v 767 de 2015, trato el tema del principio de estabilidad laboral reforzada a favor de
servidores publicos de periodo fijo, analizd casos como el de una personera municipal, en

estado de embarazo, y concluyd al respecto lo siguiente:

# .. la peticionaria -ni, en general, cualguier servidora priblica de periodo fijo- podria
demostrar la presencia de uno de los elementos gue justifica el amparo de la estabilidad
laboral reforzada de las trabajadoras que son desvinculadas una vez se cumple el plazo
pactado en su contrato; una legitima expectativa de permanencia en el cargo, esto
es, su confianza en que el mismo serd renovado, mientras las causas gue motivaron
su vinculacion no hayan desaparecido. Solo cuando esa expectativa de continuidad y
permanencia es defraudada de manera injustificada, la desvinculacion puede asociarse
a una conducta discriminatoria, gue es lo que, en ltimas, da lugar a gue se ordene el
reintegro.

Pero no fue esto lo que le ocurrio a la peficionaria, cuya desvinculacion obedecio
una causal objetiva de retiro del servicio, relativa al cumplimiento de un periodo
fijo, que solo puede ser alterado por la ley y que, ademds, era suficientemente conocido
por ella. De ahi gue no tuviera razones para confiar en una eventual extension de su
peviodo, distinta de aguella a la gue habria podido acceder de ser designada como
personera en una nueva eleccion....”

l.a postura cntonces, esta encaminada a que en los casos de trabajadores por periodo fijo,
ol empleador no ejecuta ninguna accion positiva encaminada a su desvinculacion, ya que el
paso del tiempo (cumplimiento del periodo) o el vencimiento del plazo determinado, no

hace inferir un trato discriminatorio relacionado con condiciones especiales del trabajador.

No obstanie lo anterior, de la lectura de los apartes jurisprudenciales franscritos sobre

estabilidad reforzada para el caso de los prepensionados permite concluir sin mavor
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esfuerzo interpretativo, que la tendencia es la proteccion de trabajadores del sector publico
o privado (inclusive los de periodo fijo) que por sus condiciones especiales como las del
prepensionado y el estado de debilidad manitiesta (como ¢l caso de los enfermos de cancer),
merecen la proteccion del estado, es decir obedece a aspectos subjetivos, como la
vulneracion de derechos fundamentales, siempre y cuando claro estd, se reiinan las
condiciones que sefiala la ley para enmarcarse en la condicion de prepensionado y
adicionalmente que dicha condicion y estado de salud sea puesta en conocimiento del
empleador.

Fl Consejo de Estado en providencia de fecha veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis
(2016).-SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B- Consejero ponente: GERARDO ARENAS
MONSALVE- Radicacion numero: 05001-23-33-000-2012-00285-01(3685-13), secnald

respecto al tema lo siguiente:

“...La proteccion especial de estabilidad laboral conferida a quienes estan proximos a
consolidar el status pensional, es aplicable tanto a empleados en provisionalidad, como
a empleados de libve nombramiento y remocion y de carrera, vespecto de cualguier
escenario que materialice una causal objetiva de retivo del servicio. Al ejercer la
potestad discrecional de Iibre nombramiento y remocion, la administracion deberd
tener en cuenta que la proteccion especial de quienes estdn proximos a consolidar
el status pensional es un imperative constitucional, razon povr la cual es necesario
que el nominador realice un ejercicio de ponderacion entre los derechos
fundamentales de los pre pensionados (minimo vital, igualdad, seguridad social) y
la satisfaccion del interés general del buen servicio piiblico, con el fin de tomar la
decision mas “adecuada a los fines de la norma que la autoriza” y “proporcional a
los hechos que le sirven de causa”, buscando en lo posible, armonizar el ejercicio
de la facultad discrecional del literal a) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004 con
las disposiciones que consagran la proteccion especial de los sujetos que estdn
proximos a pensionarse. La proteccion especial en razon a la condicion de sujeto “pre
pensionado”, resulta aplicable siempre y cuando el servidor piblico esté proximo a
pensionarse, es decir, le falten tres (3} 0 menos arios para reunir los requisitos de edad
y tiempo de servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de
Jubilacion o vejez”, por lo tanto, quien para la fecha de retivo del servicio ya tiene
consolidado su estatus pensional, no se encuentra en la situacion fdactica de sujeto pre
pensionable, aungue si goza de otro tipo de garantia otorgada por el legislador para la
proteccion de sus derechos fundamentales al minimo vital y seguridad social, la cual se
encuemtra establecida en la Ley 797 de 2003, en su articulo 9, pardgrafo 1, al establecer
que los fondos encargados tienen el deber de reconocer la pension en un tiempo ho
superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por el peticionario, con la
correspondiente documentacion que acredite su derecho, motivo por el cual la persona
no gquedara desamparada, pues tendrd derecho a disfrutar de la pension. .”

Entonces, esa sola condicion de estar proximo a consolidar el estatus pensional no tiene
el alcance de enervar la facultad discrecional con que cuenta la administracion para retirar
del servicio a un empleado de libre nombramiento y remocion, mediante la declaratoria de

insubsistencia de su nombramiento, 1a cual en todo caso dehera ser ejercida hajo la estricta

ﬂregla consagrada en el articulo 44 del CPACA, ¢s decir, ser adecuada los fines de la norma
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que la autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa, buscando armonizar la
proteccion especial del servidor pablico que esta proximo a cumplir los requisitos de su

pension con la finalidad del buen servicio publico.

Para ¢l sub examine, el seiior DANIEL OCTAVIO MOLINA MORA, demostré que cotizé al
sistemna de seguridad social en pensiones un total de 1401 semanas, y que para la fecha en
que se termina el periodo de labores para el cual fue nombrado por el CONCEJO MUNICIPAL
DE CHINAVITA, contaba con 60 anos de edad, consideré el actor que ostenia la condicidén
de prepensionado y en consecuencia la decision del CONCE]JO MUNICIPAL DE CHINAVITA,
tomada en sesion del 10 de diciembre de 2013, por medio del cual se efectiia la eleccion del
Secretario del Concejo Municipal para la vigencia 2014, no se ajusta a la legalidad en la
medida en que no tiene en cuenia dicha condicion y por tanto queda desvinculado de la

entidad.

Ahora bien, tomando en consideracion que el Sistema de Seguridad Secial Integral se
encuentra compuesto por los regimenes de pensiones, salud y riesgos profesionales, segin
lo esfablece el articulo 8° de la Ley 100 de 1993, La finalidad del mismo es garantizar la
calidad de vida de las personas en armonia con cl principio de la dignidad humana,
mediante el acceso ala salud y el reconocimiento de las “contingencias derivadas de la vejez,

o invalidez y la muerte”.

¥l articulo 33 de la Ley 100 de 1993 contiene los requisitos que se precisan para acceder a

1a pensidn de vejez:

(§) haber cumplida 55 anos de edad si es wujer o 60 si es hombre. A partir del 1° de
enere de 2014 la edad se incrementd a 57 v G2 anoes, respectivamente; y () haber
cotizado un minimo de 1000 semandas en cualquier tiempo. A partir del 1° de enero
de 2005 el nimero de semanas se incremtento en 50 v a partiv del 1° de enero de 2006

se emipezo a incrementar 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semands en el afio 2015.

Alhora bien, existen dos regimenes de pension el de prima media con prestacion definida y
¢l de ahorro individual; dado ¢l escaso acervo probatorio aportado con la demanda, el
despacho de oficio indagd al respecto y se logré establecer que se encontraba afiliado a
Proteccién pensiones y cesantias (fl. 332 v ss), desde octubre de 1996 y hasta el 31 de
diciembre de 2013, con un saldo en la cuenta de ahorro individual de § 19.355.833; 1o
anterior significa que el demandante por lo menos durante los tltimos doce afos de su
vida laboral cotizd al régimen de ahorro individual; razén por la cual se debe establecer si

¢l actor cumplia los requisitos que sefiala la ley 100 de 1993, a saber:
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ARTICULO 64. REQUISITQS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. Los afiliados
al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendrdn derecho a una pension de
vejez, a la edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta
de ahorro individual les pevmita obtener una pension mensual, superior al 110%
del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicion de esta Ley,
reajustado anualmente segtin la vaviacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE. Para el cdlculo de dicho monto se tendrd en cuenta
el valor del bono pensional, cuando a éste <sic> hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension en los términos del
inciso anterior, el trabajador opte por continuav cotizando, el empleador estard
obligado a efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras dure la rvelacion laboval, legal
o reglamentaria, y hasta la fecha en la cual el trabajador cumpla sesenta (60) afos si
es mujer y sesenta y dos (62) arios de edad si es hombre.

Conforme a lo anterior, el reconocimiento de 1a pension en el régimen de Ahorro Individual

depende del capital acumulado en la respectiva cuenta individual, asi para demostrar la

condicion de prepensionado, en atencion al régimen al cual se encuentra adscrito, el derecho

pensional ya no surge en razdn del cumplimiento de los requisitos de edad v semanas

cotizadas, sino del capital acumulado en la cuenta individual que permite acceder a la

mesada pensional cuando se tenga el capital suficiente para respaldarse en cuantia superior

al 110% del salario minimo legal vigente.

En un caso de similares contornos la Corte suprema de Justicia, en providencia de fecha

siete (7) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)", indico:

“.. en estricto sentido, el actor acorde con la misma proyeccion que presentd su
apoderada, ya podia acceder a tal prerrvogativa, sin que ello, contrario a lo expuesto
por la recurrente, comprometa el derecho a la igualdad respecto de aquellas personas
gue se rigen por el sistema de prima media, el cual establece como reguisitos para el
reconocimiento de la pension la edad minima de 62 arios para el caso de los hombres
v 1300 semanas de cotizacion, de acuevdo con la Ley 797 de 2003, de donde se
desprende que se trata de regimenes distintos.

Se responde aqui a la impugnante que si bien es cierto el a quo hizo
precision en punio de las caractevisticas que ostenta el régimen de ahorro
individual dentro de las cuales se halla la posibilidad de solicitar el reconocimiento
de la pension antes del cumplimiento de la edad minima gque para los hombres es
de 62 afios siempre Yy cuando se mantenga el capital para ello, no puede
entenderse que se le esté obligando a presentar una solicitud para tal efecto antes
de ese momento, tan solo fue una explicacion pava de ahi concluir gue no se habia

18 CORTE SUPREMA DE JUSTIGIA- SALA DE CASACION PENAL- -SALA DE DECISION EN TUTELA- LUIS GUILLERMC
ILSALAZAR OTERO- Magistrado Ponente STP12858-2016- Rad. 87541
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dacreditado el requisito atinente con el capital vy verificar su condicion de
prepensionado, de manera que el reparo no tiene vocacion de prospevar...”

En suma, de conformidad con los referentes jurisprudenciales expresados en precedencia se
concluye sin dubitacién alguna que, dada la naturaleza de la vinculacidon laboral del
demandante, esto es, de periodo fijo, gue ademds atendiendo a sus particulares condiciones
de escoger dfiliarse al Régimen de pensiones de Ahorro Individual, para la fecha en que el
Concejo Municipal, efectiia el nombramiento del secretario general de dicha corporacién para

1a vigencia 2014, no ostentaba la condicion de prepensionado, ya que su cuenta de ahorro

individual ascendia a la suma de $ 19.355.833, vy en todo caso, ha de tenerse presente que
respecto del periodo anterior al régimen que escogio el actor, tiene un bono pensional gue
segin  informacion de Proteccion asciende a la suma de $10.110.551 (fl. 358 v ss); valores
estos que sumados ne alcanzan a cubrir ¢l capital necesario para tener derecho a la pension
minima de que trata el art.64 de la ley 100 de 1993,

Vearnos, haciendo un calculo hipotético del monto del ahorro conforme al articulo en mencion,
el capital acumiulado en la cuenta de ahorro individual para obtener una pension
mensuadl, superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a Ia fecha del retivo
del demandante” y teniendo en cuenta la expectativa de vida en Colombia®, asciende a
un monto aproximado de S 81.523.200 (132 meses x $677.600). Conforme a lo anterior, el
demandante deberia tener en su cuenta de ahorro individual un monto de $81.523.200, luego

¢l actor no curnple con este requisito.

Notese que de la iformacion aportada por la Administradora de pensiones, el demandante
tampoco cumplid los requisitos que seriala el art. 65 de la ley 100 de 1993, que a su tenor

literal prescribe:

ARTICULO 65. GARANTIA DE PENSION MINIMA DE VEJEZ. Los afiliados que a los
sesenta y dos (62) afios de edad si son hombres y cincuenta v siete (57) si son mujeres,
no hayan alcanzado a generar la pension minima de que trata el articulo 35 de la
presente Ley, y hublesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150),
tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad,
les complete la parte que haga falta para obtener dicha pension.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendrda en cuenta lo previsto en los paragrafos del articulo 33 de la presente
Ley.

In el caso del demandante, se allegd prueba que opto poer la develucion de saldos conforme
al art. 66 de la ley en mencion, recibiendo el actor la suma de $ 459.618 vy $19.347.531 en
fechas 29 de septiembre de 2016 v 03 de noviembre de 2015 (f1s.361-362), lo anterior por

% Para el afio 2014 asciende la suma de $677.600
2% Para el afio 2014 la expectativa de vida en Colombia era de 70.83 afios de edad. DANE.



25

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2014-00112
SENTENCTA

Conseio Superior

dde lo Fudicanra

cuanto acredité ante PROTECCION, en el tramite de devoluciéon de saldos, a través de
certificacion suscrita por un Contador (fl. 368), que constata para el afio 2015 poseer ingresos
mensuales de $800.000, provenientes de un trabajo en un parqueadero v ademéas de
arrendamiento de un inmueble de su propiedad; situacién ésta que le impidié acogerse al
beneficio del Gobierno Nacional para completar la pensién minima, por tanto el actor quien
manifesto a la entidad de pension que se asesoraria de su abogado (fl. 360), no obstante opté
por la devolucion de saldos.

Llama la atencion del despacho que un caso como el plantcado en este proceso, ticne una
connotacion especial, ya que después de trabajar durante muchos afios, y llegar a una edad
cercana para obtener la pension, Ja expectativa del trabajador tenga una variacion ostensible
cn la medida en que no depende de cumplir estos requisitos, si no de verificar si el capital
ahorrado alcanza o no para pensionarse, situacion que permite en el régimen de ahorro
individual con sclidaridad, configurar la calidad de Prepensionado.

Adicional a lo anterior, se tiene que si bien se acredité que el actor, para la época en mencién
padecia una enfermedad que lo pone inicialmente en una sitnacion de especial proteccion,
debido a que se presume una debilidad manifiesta, se resalta que no se probo ante el
CONCEJO MUNICIPAL DE CHINAVITA como su empleador, gque conociera su condicién de
salud; por el contrario el acervo probatorio allegado permite establecer que si bicn estuvo
incapacitado en diferentes oportunidades durante el afio 2013 como lo sefiala FAMISANAR EPS
a folios 186-203, esas incapacidades de las que tuvo conocimiento ¢l empleador sefialaban una
enfermedad general, sin especificar el diagnostico que padecia el sefior DANIEL OCTAVIO
MOLINA MORA, ademas el actor solicitd permisos para acudir a examenes y para atender
asuntos personales los cuales reposan en su hoja de vida, pero nunca indico su estado de salud
ni antes, ni durante la etapa de eleccién que efectuéd el Concejo Municipal; adicionalmente la
Corporacion, conocia segun los datos de la hoja de vida del actor, la edad y el tiempo de
experiencia laboral que tenia el actor, no obstante desconocia cual era el monto de su capital
ahorrado para efectos de determinar si estaba proximo a pensionarse y por tanto si tenia la
condicion de prepensionado; sumado a lo anterior, ¢l sefior DANIEL OCTAVIO MOLINA MORA,
manifesté al Concejo Municipal su aspiracion al cargo de secretario para la vigencia del 2014
(fls. 205 y ss), presentd su hoja de vida junto con los demas aspirantes y como secretario de la
época, estuvo presente en todo el proceso, inclusive en la sesion del 10 de diciembre de 2013,
donde se elige al nuevo secretario, y una vez conoci6 de la eleccion, dejo constancia en el acta
que agradecia a la Corporacion la oportunidad que se Ja habia dado, ahora durante todo ese
proceso, no acredité haber manifestado puesto en conocimiento al Concejo Municipal, que al
momento de elegir al secretario del concejo para la vigencia 2014, se tuvieran en cuenta las
condiciones que alega en este proceso, por el contrario se reitera se limitd a agradecer la

poportunidad y no presenté oposicion al respecto.
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El demandante, promovid accion de tutela en fecha 20 de diciembre de 2013, donde resalta
que informo de manera verbal al Concejo Municipal su especial situaciéon de salud y de
vulnerahilidad, decidiendo el Concejo dar por terminada su vinculacion laboral designando a
otra persona en reemplazo. Situacion que no se acredito y durante el tramite de esa accion de
tutela, el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE GARAGOA (ver cuaderno en préstamo anexo)
resolvio no tutelar el derecho fundamental a la salud y posteriormente al surtirse el recurso
de apelacién el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE TUNJA SALA CIVIL FAMILIA
en fecha 03 de abril de 2014, revoco la decision, amparé el derecho a la salud y a la vida y
emitio érdenes a la FPS para darle continuidad a su tratamiento médico. Al respecto de las
ordenes emitidas en dicha accion, se advierte a folios 186 y ss, que FAMISANAR aporta copia
de las autorizaciones de servicio desde el afio 2013 a 2016, evidenciandose la prestacion del

servicio de salud a favor del demandante.

Retomando el asunto bajo andlisis, el demandante tuvo conocimiento de que su
desvinculacion, en sentido estricto obedecid fue al nombramiento de un nuevo funcionario
para el nuevo periodo de labores, dada la naturaleza del cargo de secretario de concejo
Municipal (periodo fijo), y no se acredité qué la seleccién para el cargo que desempefio, se
efectuara transgrediendo sus derechos fundamentales esto es, de rango constitucional, por
cuanto se repite el CONCEJQ MUNICIPAL DE CHINAVITA, desconocia las condiciones
(tspeciaies que manifestd el demandante y que hizo publicas tmicamente después de que se
efectuara la eleccion, es decir, no puso en conocimiento de su patrén su condicion de

prepensionado (que se reitera en este caso no la ostenta) y su estado de salud.

Po lo anterior, el despacho encuentra que no se logrd desvirtuar la legalidad del acto

administrativo demandado, en consecuencia las pretensiones se denegaran.

V1. CONCLUSION

Recapitulando el despacho dira, que al acogernos a los pronunciamientos jurisprudenciales
sefialados en precedencia, es claro que el demandante, no ostentaba la calidad de
prepensionado ( por no reunir los requisitos para pensionarse en el régimen de Ahorro
individual), v per se a encontrarse enfermo de cancer, no manifesto al CONCEJO MUNICIPAL
su especial situacion, a efectos de que en el momento de efectuar la eleccion del Secretario
del Concejo Municipal para el afio 2014, dicha corporacion tomara una decision teniendo
en cuenta la condicién que alega el demandante y que por tanto merceria un tratamiento
especial, vy en su caso el Concejo Municipal no le dié por terminado su nombramiento, si
no que llegado ¢l plazo y culminado el periodo para el cual fuc nombrado, en efecto su

relacion laboral dehia concluir, debido precisamente a la naturaleza del cargo.
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¢+ COSTAS Y AGENCIAS EN DFRECHO:

Atendiendo lo contemplado en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, vy en el numeral 1 del
articulo 365 del C.G.P, el despacho impone condenar en costas a la parte vencida, esto es
la parte demandante, y acogiendo la sentencia del Caonsejo de Estado de fecha 7 de abril
de 2016, NI 1291-2014, Seccién 2 subseccion A. Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que

senala el criterio objetivo de valoracion para la condena en costas.

De acuerdo a lo anterior, la condena se liquidara por la Secretaria de éste Despacho y seguira
el tramite contemplado en el articulo 366 y ss del C.G.P.

Tomando en consideracion el articulo en comento, el juzgado fija las agencias en derecho
que se hayan causado dentro del presente asunto, de conformidad al Acuerdo No. PSAALG-
10554 del Consejo Superior de la Judicatura, de fecha 5 de agosto de 2016, acto
administrativo que en su articulo 5°, numeral 1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL,
fija como tarifa por la cuantia, cuando en la demanda se formulen pretensiones de
contenido pecuniario, de menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido. En ese sentido,
se fija como agencias en derecho el 4% de la estimacién de la cuantia indicada en el escrito
de la demanda fue de $5.000.000, segiin consta a folio 7, en atenciéon a la duracién del
proceso, la naturaleza y calidad de la gestion desarrollada, y que corresponde a la suma de
DOSCIENTOS MIL PESOS ($200.000)

VII. DECISION
En mérito de 1o expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Repablica y por autoridad de la Ley.
RESUELVE

PRIMFERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme se €Xpuso en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a cargo de la parte demandante y a favor de la demandada,
liguidense por secretaria.

TERCERO: FIJAR como Agencias en derecho a cargo de la parte demandante y a favor de a
demandada, la suma de DOSCIENTOS MIL PESOS ($200.000), de acuerdo a lo expuesto en
lla parte motiva de esta providencia.
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Conseio Superior
gy la Budicarera

CUARTO: Una vez en firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las
anotaciones y constancias de rigor. Si existe excedente de gastos procesales devuelvase al

interesado. Realicese las constancias de rigor en el sistema de informacion judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
\] [ )
JAVIER HUMBERTO JAUREGUI

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDIC DE TUNJA 0
7 é' de HOY

Fl fallo anterior se notifico p

-ﬁ ] DIC 2017 / ’/ﬁn las 8:00 AM.




Repuiblica de Colombia

N L Rama TJudicic! 2:/ oder Publico
Soge - o . ) , . .
' Juzgado Catorce Administrotivo Oral del Circuito de Tunja
%‘;’}f{,ﬁ;‘;ﬁgg Correo institucional: j14g7intv@cendof ramajudicial gov.co

Tunja, }3 @ ROV 2017

DEMANDANTE 1 ZAIDA MAYERLY RINCON VALBUENA
DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA

RADICACION 1 1500133330142014-00185-00
MEDIO DE : ACCION POPULAR

CONTROL

Atendiendo al informe secretarial que aitecede y revisado el expediente se encuentra que
la etapa probatoria se halla superada, por cuanto se allegd la totalidad del material
probatorio decretado, es procedente atender lo contempiado en el articulo 33 de la Ley 472
de 1998, y correr trasiado de alegatos. '

En consecuencia el Juzgado Catorce Adinistrative Oral del Circuito de Tunja,
RESTUELVE:
PRIMERQ. CORRER trasiad:. a1 ias parfe. para que presenten sus alegatos de conclusion,

por el término comun de cinco (5) dias.

NOTIFIOQUESE Y CUMPLASE

/'
,——-' .
JAVIE}L MY TUREGUT

siro

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVC (ral DE

CIRCULTO JUDICIAL DI TUNJA JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
Lo N %ﬁHOY

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

SECRETARIA .
NOTIFICACION AL AGENTE DEL MINISTERIC PUBLICO

notifigue personalmente

el auto anterior al sefior Procurador

i E'R JCURADOR: —m

SECRETARIO
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