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DEMANDANTE: _ LUIS BERNARDO ALFONSO SANCHEZ
DEMANDADO:  MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION: 150013333015-2016-00131-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente, se advierte que cl

expediente se encuentra para resolver sobre la Admision.
I. ADMISION DE LA DEMANDA
1. Medio de Control:

El sefior LUIS BERNADO ALFONSO SANCHEZ, en calidad de representante de la
agrupacion musical andina JHACTAKAYA, promueve demanda a través de apoderado, en
contra del MUNICIPIO DE TUNJA - CONSEJO SUPERIOR DE POLICIA (entidad que ya no
existe), a través del medio de control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, con el fin
que se declare el incumplimiento del contrato de servicios artisticos del 21 de diciembre
de 2013 suscrito entre el accionante y el CONSEJO SUPERIOR DE POLICIA derivado del
Convenio de Cooperacion N° 117 de 2013, celebrado con el MUNICIPIO DE TUNJA; de
igual modo, se condene solidariamente a las entidades al pago del valor del contrato en
suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000.00) y los intereses
moratorios causados hasta cuando se verifigque el pago, todo ello de manera indexada.

2. Presupuestos del medio de Control:
2. 1. Jurisdiccion:

El articulo 104 CP.A.C.A, dispone que la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa esta
instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica v en leyes
especiales, de las controversias v litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrative, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

2.2. De la Competencia:

Fl numeral 5° del articulo 155 del C.P.A.C.A, dispone que los Jueces Administrativos
conozcan en primera instancia de los procesos relativos a los contratos, cualquiera que
sea su régimen, en que sea parte una entidad publica, cuando la cuantia no exceda de
quinientos (500) S.M.M.L.V. Asi mismo, el articulo 157 del C.P.A.C.A. sefiala como se

-‘Ldeter:mjna la cuantia.
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En este caso la demanda fue presentada el 19 de febrero de 2016 (fl. 10), estimando el
apoderado la cuantia para efectos de competencia en la suma de CUATRO MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($4.780.000.00), segun el articulo 157 del
C.P.A.C.A, asi las cosas este despacho es competente por la cuantia del asunto.

Segin el numeral 4° del articulo 156 del CP.ACA, la competencia territorial se
determinara por el lugar donde se ejecuté el o debié ejecutarse el contrato, en el caso, se
advierte que el contrato se ejecuté en el Municipio de Tunja, por lo que el despacho es
competente para conocer del asunto.

2.3. De la caducidad de la accion:

Se trata en este caso de la solicitud de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, con el fin
que se declare el incumplimiento del Contrato de Prestaciéon de Servicios Artisticos del 21
de diciembre de 2013; en el caso se solicité conciliacién prejudicial ante el Procurador 67
Judicial T para asuntos administrativos de Tunja, el 16 de diciembre de 2015 (fl. 33),
posteriormente se expide la certificacion respectiva en fecha 12 de febrero de 2016, v la
demanda se present6 el dia 19 de febrero de 2016, por lo que el Despacho considera
oportuna la presente accion de conformidad al articulo 164 numeral 2, literal J) del
CPACA.

2.4 De la Conciliacion Prejudicial

Al tenor de lo ordenado en la Ley 1285 de 2009, sc adjunta constancia de celebracién de
audiencia de fecha 08 de febrero de 2016 (fls. 32 y 33), emitida por la Procuraduria 67
Judicial 1 para asuntos administrativos de Tunja, donde consta que se solicitd
conciliacién y que se AGOTO la etapa de conciliacion extrajudicial. Motivo por el cual se
considera cumplido el requisito de procedibilidad del articulo 161 numeral 1° del
CPACA.

2.5 De la legitimacion para demandar y la representacion judicial:

Interpone la demanda el sefior LUIS BERNARDO ALFONSO SANCHEZ, presuntamente
afectado por el incumplimiento del contrato de servicios artisticos suscrito entre éste
como representante de la agrupacién musical andina JHACTAKAYA y el CONSEJO
SUPERIOR DE POLICIA derivado del Convenio de Cooperacion N° 117 de 2013, celebrado
con el MUNICIPIO DE TUNJA, quien otorga poder a favor del abogado ELVIN FERNANDO
MEDINA NAJAR, como apoderado, aceptado en la forma prevista en el articulo 74 del
C.G.P. (fl.1), en consecuencia se reconocerd personeria al abogado por cumplir con los

requisitos de ley.
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3. Del contenido de la demanda y sus anexos:

En el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 y 166 del C.P.A.C.A.,
esto es, en cuanto al contenido de la demanda, la individualizacién de las pretensiones, y

los anexos de la demanda.

II. OTRAS DETERMINACIONES

s Reguiere apoderado

El numeral 7° del articulo 162 del CPACA, indica que la demanda debe contener ¢l lugar y
direccion donde las partes recibirdn notificaciones, sin embargo analizado el acapite de
notificaciones de la demanda se observa que el apoderado de la parte actora aportd su
direccidén de correo elecironico para surtir notificaciones judiciales (f1.8), sin embargo
debe indicar de manera expresa si acepta ese medio -clectronico- para la realizacion de
sus notificaciones, al tenor de lo contemplado en el articulo 205 del C.P.A.C.A.; al hacer
caso omiso de este requerimiento ¢l Despacho entenderd que no acepta este tipo de

nofificacion.

Por lo anteriormente expuesto, la demanda resulta admisible por reunir los requisitos
legales, por lo que el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR la  presente demanda  de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES en primera instancia, formulada por el sefior LUIS BERNARDO
ALFONSO SANCHEZ, en contra del MUNICIPIO DE TUNJA.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal del MUNICIPIO DE TUNJA, de conformidad con los articulos 197 v
199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al buzon de correo electréonico para notificaciones judiciales
dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta providencia y de la
demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus anexos quedaran en
la secretaria del despacho a su disposicién. Hecha la notificacién por secretaria remitasele
de manera inmediata y a través de servicio postal autorizado copia de la demanda, de sus

anexos y del auto admisorio.

TERCERO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al sefior
Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con
los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General

}Jdel Proceso, mediante mensaje dirigido al buzdn de correo clectronico para notificaciones
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judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente
providencia y de la demanda.

CUARTO.- NOTIFICAR del contenido de esta providencia al demandante y a su
apoderado de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A, esto ¢s, por ESTADO.,

QUINTO.- La parte actora debera sufragar los gastos de notificacién,
consignando la suma de SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($7.500.00)M/CTE, que
corresponde a los siguientes conceptos:

CONCEPTO VALOR
Envié a través del servicio postal autorizado de copia de Ia | $ 7.500
demanda, anexos v auto admisorio al MUNICIPIO DE TUNJA
TOTAL $ 7.500.00

Dicho valor deberd ser consignado en la cuenta de ahorros No. 4-1503-0-22892-3

del Banco Agrario de la ciudad de Tunja, Convenio N° 13270 y acreditar su pago ante la

Secretaria del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia. Si al vencimiento del plazo previsto en el articulo 178 del C.P.A.C.A,
no se acredita el pago de los gastos procesales, se entendera que los demandantes han
desistido de la demanda y se procederd de conformidad con lo establecido en el precitado

articulo.

SEXTO.- Cumplido lo anterior corrase traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A, al (los) demandando (s) y al Ministerio Pablico,
por el término de treinta (30) dias, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del
CPA.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, comenzara a
correr veinticinco {25) dias después de realizada la Gltima notificacion, para que contesten
la demanda y alleguen con esta todas las pruebas que tengan en su poder y que
pretendan hacer valer dentro del proceso, asi mismo, debera allegar la totalidad de los
antecedentes de la actuaciéon objeto del proceso, relacionado con la liquidacion de los
contratos y que se encuentren en su poder, la omision de éste deber constituye FALTA
DISCIPLINARIA GRAVISIMA del funcionario (a) encargado del asunto, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 175, pardgrafo primero del C.P.A.C.A. También, deberan allegar
copia auténtica de los documentos que acrediten la calidad de representante legal de la
entidad o entidades demandadas de conformidad con lo establecido en el articulo 159 del
CPACA.

SEPTIMO: Reconocer personeria al abogado ELVIN FERNANDO ACUNA NAJAR,
como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
;,memorial poder conferido, v que obra a folio 1 del cuaderno principal.
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OCTAVO.- REQUERIR al apoderado de la barte actora, para que se sirva dar
cumplimiento a lo sefialado en Ja parte motiva de la presente providencia, sefialadas en ¢l
acapite “Requiere Apoderado”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAVI L‘/

[

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

. /4
Elautoo?z]ﬁi_rgf imuﬁ ,’
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DEMANDANTE: ANA MIRYAM SILVA GOMEZ
DEMANDADQ:; _ NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
_ . PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ
RADICACION: ' 150013333008-2014-00145-00
ACCION: L EJECUTIVO

Visto el informe secretarial que antecede, se advierte folios 181 v 182, poder conferido por la
Representante Legal de la ASOCIACION JURIDICA ESPECIALIZADA S.AS. al abogado FREDY
ALBERTO RUEDA HERNANDEZ, el cual retine los requisitos del articulo 74 y 88. del C.G.P. por lo gue
es procedente reconocer personeria para actuar en dichos términos.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce (14) Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:
PRIMERG. RECONOCER personeria juridica al abogado FREDY ALBERTO RUEDA HERNANDEZ, para

actuar como apoderado de la sefiora ANA MIRYAM SILVA GOMEZ, de conformidad con el memorial
poder conferido a folios 181 Y 182 del plenario.

i JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAI; DE TUNJA

‘Estoffo N© de HOY
siengdt las 800 AM.
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DEMANDANTE: : EDITH SILVIA SAENZ SANTAMARIA
DEMANDADO: . MUNICIPIO DE MONIQUIRA
RADICACION: ; 150013333000-2014-00234-00
ACCION: EJECUTIVO

Procede el Despacho a proferir auto de seguir adelante con la ejecucion, en los términos del articulo 440
del Codigo General del Proceso, en el medio de control ejecutivo, gque promueve la sefiora EDITH SILVIA
SAENZ SANTAMARIA, contra el MUNICIPIO DE MONIQUIRA, sin gue exista causal de nulidad que pueda
invalidar 1o actuado.

L ANTECEDENTES

— 1. PRETENSIONES

Solicité la parte actora’, que se libre mandamiento en contra del MUNICIPIO DE MONIQUIRA, tomando
como base la sentencia proferida el dia 31 de marzo de 2011, dentro del proceso de nulidad v
restablecimiento del Derecho No. 2005-0924 del Juzgado Catorce Administrative del Circuito de Tunja
y confirmada parcialmente por la Sala de Descongestion del Tribunal Administrativo de Boyaca, en

providencia de 23 de octubre de 2012, por las siguientes sumas de dinero:

“.. A. Por la suma de SIETE MILLONES SETECIENTQOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
TRES PESOS CON 75 CENTAVOS ML ($7.752.603,75), 0 el superior que se demuestre dentro del
proceso, por concepto de salarios y prestaciones sociales causadas, dejados de percibir conforme
lo sefialo la sentencia, a saber:

FRINA | Varadones .
ESANTIAG | % CESANT | PRIMA APORTE PRIMA |
Ao :::J:us;» ¢ ALTMEN- CAJACOMP | NAVIDAD DOTACION - | VACAC ;
TACION £5 OHES —
234.485,83 18125673 | & 308,
508 T 135670 | 24067513 S6B9T5E 1 141,670 4327134 1
1957 1 85,140 117,084,64 3787697 1 79328 30 761,09 108,855 b7 7100.35 1 & 202,529
1998 T §24.308 | 213 géi,84 10515791 | 111,918 43.704.72 173.512,08 5 o 312.7;1,%4 ~
“1a0a 1 166,483 | 277787933 L2040 | 148.726,83 54.636,55 10,477 0a0i7s 1o . 493.2 586
360z |9 §59.400,74 135 513,80 | 768,200 135 356,75 16,666 67 ] 325.20 356.8772
ToT T BTiA5a | T536.308,47 | 392.066,70 | 750.842,63 | 20013074 | £315.297,25 | 0 (3)25.20 4 ATEa07,13
ALES FOTAL 3.751.603.75

B Por la surma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA CENTAVOS M L. ($2.886.736.90), o el superior que se
demuestre dentro del proceso, por concepto de aportes a la Seguridad Social, dejados de recibir,
conforme lo serialo la sentencia.

C. Por lg suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
CINCO PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS ML ($8.790.695,16) por concepto de INDEXACION
correccion monteria sobre las sumas dejadas de cancelar desde el dia de su exigibilidad y hasta el
momento en gue cobro ejecutoria el fallo.

D. Por los intereses moratorios sobre cada una de [as sumas resultantes desde el momento que
cobré ejecutoria la sentencia proferida por el JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE TUNJA, y hasta el momento en qgue se verifigue su pago, en los términos de los
articulos 176 v 177 del C.C.A

SEGUNDO: En el momento oportuno se condene aq la Entidad ejecutada el pago de las costas del
presente proceso, incluidas las agencias en derecho.”

! Ver folios 7 Y 8.
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2. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos de la demanda?, son los siguientes:

19 En Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho tramitada y resuelta por el JUZGADO
CATORCE ADMINISTRATIVO DE TUNJA, profirié sentencia dentro del proceso 2005-0924, e] dia 31

de marzo de 2011. En dicha sentencia se dispuso:

“FALLA

PRIMERQ: Desestimar las excepciones propuestas pov la parte demandada, denominadas, falta de
legitimacion en la causa por pasiva, perencion, caducidad vy existencia de causa, por las razones
consignadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: Declarar la nulidad del oficio SGC del 006 del 03 de enero de 2005, emitido por el Alcalde
del Municipio de Moniquird del Departamento de Boyacd.

TERCERQ. Declarar la existencia de la relacion laboral entre la sefiora EDIT SILVIA SANTAMARIA -
MUNICIPIO DE MONIQUIRA, por los siguientes interregnos:

Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1996
Del tres (3) de febrero al 30 de junio de 1997

Del cuatro (4) de mayo al tres (3) de noviembre de 1998

Del quince (15) de febrero al veintiséis (26) de abril de 1999

Del diez (10) de mayo al veinticinco (25) de junio de 1999

Del veintiuno (21) de julio al veinte (20) de noviembre de 1999
Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002

CUARTO: Declavar probada la excepcion de prescripcién respecto de las prestaciones causadas en
los siguientes interregnos:

Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1996
Del tres (3) de febrero al 30 de junio de 1997

Del cuatro (4) de mayo al tres (3) de noviembre de 1998

Del quince (15) de febrero al veintiséis (26) de abril de 1999

Del diez (10) de mayo al veinticinco (25) de junio de 1999

Del veintiuno (21) de julio al veinte (20) de noviembre de 1999
Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002

QUINTO: Como consecuencia de la anterior determinacion, se condena al MUNICIPIO DE
MONIQUIRA al reconocimiento y pago, a titulo de INDEMNIZACION, de las prestaciones causadas
entre el primero (1°) de febrero y el treinta (30) de noviembre de 2002, suma que serd indexada
desde la fecha de finalizacion de la OFS, de acuevdo a la formula prevista por el Consejo de Estado,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEXTO: Se declara que los siguientes tiempos laborados pov EDITH SILVIA SAENZ SANTAMARIA bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios, se debe computar para efectos pensionales:

Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1996
Del tres (3) de febrero al 30 de jurnio de 1997

Del cuatro (4) de mayo al tres (3) de noviembre de 1998

Del quince (15) de febrero al veintiséis (26) de abril de 1999

Del diez (10) de mayo al veinticinco (25) de junio de 1999

Del veintiuno (21) de julio al veinte (20) de noviembre de 1999
Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002

SEPTIMO: El MUNICIPIO DE MONIQUIRA pagard al Fondo Piublico o Privado al cual se encuentre
dfiliado el actor, la totalidad del monto del aporte o cotizacion mensual a pension, tomando en
cuenta el valor mensual pactado en cada contrato, que debio trasladar los siguientes periodos:

s Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1996
e Deltres (3) de febrero al 30 de junio de 1997
o Del cuatro (4) de mayo al tres (3) de noviembre de 1998

ﬁ Ver folios 8 y 9
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Del quince (15) de febrevo al veintiséis (26) de abril de 1999

Del diez (10) de mayo al veinticinco (25) de junio de 1999

Del veintiuno (21) de julio al veinte (20) de noviembre de 1999
Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002

OCTAVO: CONDENASE al MUNICIPIO DE MONIQUIRA a aplicar el reajuste de las sumas reconocidas
a titulo de indemnizacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 178 del C.C.A., a efecto de gue
ésta se pague con su valor actualizado, para lo cual deberd aplicar la siguiente formula:

R =RH [ndice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es la suma
adeudada a la demandante por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente en lu fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice vigente en la fecha que debid efectuarse el pago.

NOVENQO: Los valores a cancelar por la demandada, correspondientes a la totalidad del aporte o
cotizacion, serdn ajustados al momento de su pago o entrega, en los términos del articulo 178 del
CCA.

DECIMO: DENIEGANSE las demds suplicas de la demanda.

ONCEAVOQ: Sin condena en costas.

DOCEAVQ. La parte demandada deberd dav cumplimiento a lo dispuesto en este fallo dentro del
término fijado en el articulp 176 y 177 del C.CA....”

2°. La anterior sentencia fue apelada y el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca, el 23 de octubre

de 2012, crdend lo siguiente;

“FALLA

PRIMERQ: REVOCASE el numeral cuarto de la sentencia proferida por el Juzgado Catorce
Administrativo de Tunja, en fecha 31 de marzo de 2011, dentro del proceso adelantado por EDITH
SILVIA SAENZ SANTAMARIA, en contra del MUNICIPIO DE MONIQUIRA.

SEGUNDQ. MODIFICASE el numera quinto de la sentencia recurrida, el cual quedard asi:

“Como consecuencia de la anterior declaracion, se condena al MUNICIPIO DE MONIQUIRA al
reconocimiento y pago, a titulo de INDEMNIZACION, de las prestaciones sociales causadas entre el
19 de febrero al 30 de noviembre de 1996, del 3 de febrevo al 30 de junio de 1997, del 4 de mayo al
3 de noviembre de 1998, del 15 de febrero al 26 de abvril de 1999, del 10 de mayo al 25 de junio de
1999, del 21 de julio al 20 de noviembre de 1999 y del 1 de febrero al 30 de noviembre de 2002,
suma que deberd ser indexada desde la fecha de finalizacion de la OPS, de acuerdo a la formula
prevista por el Consejo de Estado, de confermidad con lo expuesto en la parte motiva.”

TERCERQ, CONFIRMASE en todo lo demds la sentencia impugnada. . ”

3° El mencionado fallo cobré ejecutoria el 29 de enero de 2013.

49 Fl dia 20 de agosto de 2013 se presentd la solicitud de cumplimiento de fallo a la entidad ejecutada.

59 La entidad a la fecha de presentacion de la demanda no ha cumplido con lo ordenado por la

sentencia, por lo cual se solicita que la entidad pague los intereses maoratorios gue a la fecha ain no

han sido reconocidos.

69, La sentencia base de esta accion constituye un titulo claro, expreso y actualmente exigible,

79 El articulo 177 del CCA determina que las cantidades liquidadas en las sentencias, generan intereses

jmoratorios a partir de su ejecutoria.
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II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El MUNICIPIO DE MONIQUIRA, a pesar de haber sido notificado en debida forma (fls. 248 y ss), no se
pronuncio.

IIL. TRAMITE PROCESAL

La sefiora EDITH SILVIA SAENZ SANTAMARIA, mediante apoderada judicial instauré Accion Ejecutiva
contra el MUNICIPIO DE MONIQUIRA, presentada el 19 de diciembre de 2014, ante ¢l Centro de Servicios
de Juzgados Administrativos de Tunja (1. 96 vto.); mediante auto de 19 de julio de 2017, este despacho
libré mandamiento de pago, en los siguientes rérminos (fls. 229-243):

“- Por la suma de QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESQS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($531.878,66), por concepto de diferencias en el
valor de las prestaciones sociales conforme a lo ordenado en las sentencias base de ejecucion.

- Por la suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS ($5.778.862,71), ordenados en las
sentencias base de ejecucion.”

El mandamiento ejecutivo fue notificado a la demandada en fecha 02 de octubre de 2017 (fl. 248 y ss.),
el traslado de los veinticinco dias (art. 199 del C.P.A.C.A modificado por el 612 del C.G.P), se surtié
desde el 6 de octubre y hasta el 14 de noviembre de 2017 (fl. 253). El término para proponer
excepciones segun el articulo 442 del C.G.P, se dio desde el 15 v hasta el 28 de noviembre de 2017. La
entidad demandada guardd silencio.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

El problema juridico a plantear consiste en determinar si se debe seguir o no adelante con la ejecucion
a favor de la parte demandante sefiora EDITH SILVIA SAENZ SANTAMARIA y a cargo del MUNICIPIO
DE MONIGQUIRA, tal como se dispuso en el mandamiento de pago de fecha 19 de julio de 2017.

Para resolver lo anterior, el despacho en el caso concreto, procedera a realizar el siguiente analisis:

+ Fl timlo ejecutivo y el cumplimiento de la obligacion

En los términos del articuto 430 del Cédigo general del proceso, el mandamiento ejecutivo se librara
cuando la demanda venga acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, vale decir, de
documento revestido de las calidades que identifican al titulo ejecutivo, las cuales son claramente

definidas en el articulo 422 de la misma normatividad, que en su tenor literal establece:

*Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, clavas y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyen plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honovarios de auxiliares de
la justicia, v los demas documentos que sefialen la ley...”

Es claro entonces, de acuerdo con la norma antes trascrita, que el titulo ejecutivo puede ser cualquier
documento que emane del deudor o de su causante, que constituya plena prueba contra él y en el cual
Aconste una obligacion clara, expresa y exigible.
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Asi las cosas, en el caso, del titulo base para la presente ejecucion se constituye por la scntencia
proferida por este despacho el 31 de marzo de 2011 (fls. 12-64) y por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE BOYACA del 23 de octubre de 2012 (fls. 68-89), sefialando que existe una obligacion a favor de la
sefiora EDITH SILVIA SAENZ SANTAMARIA vy a cargo del MUNICIPIO DE MONIQUIRA, en

consecuencia, vemos que las condiciones de forma del referido titulo, se cumplen.

En cuanto a los requisitos de fondo que debe contener el titulo ejecutivo, estos se refieren a su

contenido, esto es, que la obligacion sea clara, expresa v actualmente exigible, recordemos que:

La obligacién es clara: cuando en el documento consten todos los elementos que la integran, esto es,
el acreedor, el deudor v el objeto o prestacion perfectamente individualizados.

La obligacion es expresa: cuando en el documento esta plenamente determinada.

Y la obligacién es exigible: por no estar sometida a plazo, condicion o modo, esto es por tratarse de

una obligacion pura, simple y ya declarada.

Ahora bien, en el caso, el titulo ejecutivo base de la presente accién lo conforman la sentencia proferida
por este despacho el 31 de marzo de 2011 (fls. 12-64) y por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA del 23 de octubre de 2012 {fls. 68-89), que revocd el numeral cuarto v modificd el numeral

quinto de la de primera instancia, que hahia emitido las siguientes ordenes de manera concreta:

“PRIMERQ: Desestimar las excepciones propuestas por la parte demandada, denominadas, falta de
legitimacion en la causa por pasiva, perencion, caducidad y existencia de causa, por las razones
consignadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: Declarar la nulidad del oficio SGC del 006 del 03 de enero de 2005, emitido por el Alcalde
del Municipio de Moniquird del Departamento de Boyacd.

TERCERO. Declarar la existencia de la relacion laboral entre la sefiora EDIT SILVIA SANTAMARIA -
MUNICIPIO DE MONIQUIRA, por los sigulentes interregnos:

Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1996
Del tres (3) de febrero al 30 de junio de 1997

Del cuatro (4} de mayo al tres (3) de noviembre de 1998

Del quince (15) de febrevo al veintiséis (26} de abril de 1999

Del diez (10) de maye al veinticinco (25) de junio de 1999

Del veintiuno (21) de julio al veinte (20) de noviembre de 1999
Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002

CUARTO: Declarar probada la excepcion de prescripcion respecto de las prestaciones causadas en
los siguientes interregnos:

Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1996
Del tres (3) de febrero al 30 de junio de 1997

Del cuatro (4) de mayo al tres (3) de noviembre de 1998

Del quince (15) de febrero al veintiséis (26) de abril de 1899

Del diez (10) de mayo al veinticinco (25) de junio de 1999

Del veintiuno (21) de julio al veinte (20) de noviembre de 1998
Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002

QUINTO: Como consecuencia de la amterior determinacion, se condena al MUNICIPIO DE

MONIQUIRA al reconocimiento y pago, a titulo de INDEMNIZACION, de las prestaciones causadas

entre el primero (1°) de febrero y el treinta (30) de noviembre de 2002, suma que serd indexada

desde la fecha de finalizacién de la OPS, de acuerdo a la férmula prevista por el Consejo de Estado,
‘Lde conformidad con lo expuesto en la parte motiva.,
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SEXTO: Se declara que los siguientes tiempos laborados por EDITH SILVIA SAENZ SANTAMARIA bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios, se debe computar para efectos pensionales:

Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1996
Del tres (3} de febrero al 30 de junio de 1997

Del cuatro (4} de mayo al tres (3) de noviembre de 1998

Del guince (15) de febrero al veintiséis (26) de abril de 1999

Del diez (10) de mayo al veinticinco (25) de jurio de 1999

Del veintiuno (21) de julio al veinte (20) de noviembre de 1999
Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002

SEPTIMO: El MUNICIPIO DE MONIQUIRA pagara al Fondo Piiblico o Privado al cual se encuentre
afiliado el actor, la totalidad del monto del aporte ¢ cotizacion mensual a pension, tomando en
cuenta el valor mensual pactado en cada contrato, que debio trasladar los siguientes periodos:

Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1996
Del tres (3) de febrero al 30 de junio de 1997

Del cuatro (4) de mayo al tres (3) de noviembre de 1998

Del quince (15) de febrero al veintiséis (26) de abril de 1999

Del diez (10) de mayo al veinticinco (25) de junio de 1999

Del veintiung (21) de julio al veinte (20) de noviembre de 1999
Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002

OCTAVO: CONDENASE al MUNICIPIO DE MONIQUIR A a aplicar el reajuste de las sumas reconocidas
a titulo de indemmnizacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 178 del C.C.A., a efecto de que
ésta se pague con su valor actualizado, para lo cual debera aplicar la siguiente formula:

R =RH Indice Fingl
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (RH), gue es la suma
adeudada a la demandante por ¢l guarismo que resulte de dividiv el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice vigente en la fecha que debio efectuarse el pago.

NOVENQ: Los valores a cancelar por la demandada, correspondientes a la totalidad del aporte o
cotizacion, seran qjustados al momento de su pago o entrega, en los términos del articulo 178 del
C.CA

DECIMO: DENIEGANSE las demds stiplicas de la demanda.

ONCEAVO: Sin condena en costas.

DOCEAVO. La parte demandada debera dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo dentro del
término fijado en el articulo 176y 177 del C.C A"

El Tribunal Administrativo de Boyacd, el 23 de octubre de 2012, por su parte, dispuso:

“PRIMERO: REVOCASE el numeral cuarto de la sentencia proferida por el Juzgado Catorce
Administrativo de Tunja, en fecha 31 de marzo de 2011, dentro del proceso adelantado por EDITH
SILVIA SAENZ SANTAMARIA, en contra del MUNICIPIO DE MONIQUIR A.

SEGUNDQ. MODIFICASE el numera quinto de la sentencia recurrida, el cual quedard asi:

“Como consecuencia de la anterior declaracion, se condena al MUNICIPIO DE MONIQUIRA al
reconocimiento v pago, a titulo de INDEMNIZACION, de las prestaciones sociales causadas entre el
1¢ de febrero al 30 de noviembre de 1996, del 3 de febrero al 30 de junio de 1997, del 4 de mayo al
3 de noviembre de 1998, del 15 de febrero al 26 de abril de 1999, del 10 de miayo al 25 de junio de
1999, del 21 de julio al 20 de noviembre de 1999y del 1 de febrero al 30 de noviembre de 2002,
suma que deberd ser indexada desde la fecha de finalizacion de la OPS, de acuerdo a la formula
prevista por el Consejo de Estado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.”

TERCERQ. CONFIRMASE en todo lo demas la sentencia impugnada...”

Como se advierte la sentencia no sefiala un valor o suma determinado, ya que cse valor es liquidable

Apor operacion aritmética. Destaca el Despacho que con posterioridad a la presentacion de la accion, se
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allegd la Resolucién N® 262 del 22 de mayo de 2015, donde se indica en su parte considerativa que la
apoderada de la ejecutante se radicod solicitud de cumplimiento del fallo, que sec trata del acto
administrative por la cual se dispone dar cumplimiento a una sentencia judicial y ademas se allega la
liquidacién y la constancia de pago como se verifica a folios 141 a 165, reconociendo i) la suma de
$9.946.220,47 por concepto de liquidacion de prestaciones sociales, ii) el valor de $3.273.998,61 por
concepto de liquidacién de pension. Sin embargo, se advierte que al realizar la liquidacién se omitid
liquidar los intereses moratorios ordenados sobre las sumas reconocidas y ademas un valor por
concepto de prestaciones sociales, conforme a lo decidido en Jas sentencias y con base en el articulo
177 del C.CA.

Ahora bien, en la forma como fue advertido en el auto por medio del cual se libré mandamiento de
pago de 19 de julio de 2017, efectuada la liquidacion respectiva, del pago de la obligacion a la
accionante fueron generados valores como diferencias en el valor de las prestaciones sociales conforme
a lo ordenado en las sentencias base de ejecuciéon por la suma de QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS {$531.878,66), v por la
suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS {$5.778.862,71), por concepto de indexacién, saldos a favor
de la parte ejecutante, cantidad por la cual fue librado el mandamiento de pago en el sub judice, sin
que se hubiese desvirtuadoe la existencia de tal obligacion por parte del MUNICIPIO DE MONIQUIRA.

En consecuencia, las obligaciones antes enunciadas que emanan del titulo ejecutive, se estructuran
como una obligacion clara y expresa; en relacion a su exigibilidad, es pertinente, sefialar que para el
caso esta sentencia fue dictada por esta jurisdiccion, quedando ejecutoriada ¢l 29 de enero de 2013 (fl.
11), por consiguiente el plazo que sefiala el articulo 177 del C.C.A. (vigente para la época), que preveia
que las condenas a entidades territoriales serian ejecutables ante la justicia 18 meses después de su
ejecutoria, en el caso la obligacion contenida en el titulo ejecutivo cumple también con ¢l requisito de
ser exigible actualmente.

Asi pues, se advierte que de los documentos antes mencionados, dan cuenta de la existencia de un
titulo ejecutive claro, expreso y exigible, por cuanto cumple con los requisitos sefialados en el articulo
422 del C.G.P.

Aclara el despacho que ni los defectos formales del titulo ejecutivo, ni los valores que se solicitan
fuercn controvertidos en debida forma vy con argumentos contundentes por la parte demandada, en

su oportunidad, por cuanto no contestd la acclon, como s¢ anoetd en precedencia.

Por lo anterior, el despacho considera procedente seguir adelante con la ejecucion, teniendo en cuenta
gque se pudo constatar que la obligacion que se pretende ejecutar es clara, expresa y actualmente
exigible, esto es, que el titulo ejecutivo allegado con la demanda cumple con todos los requisitos

legales.

Se ordenard, entonces, seguir adelante con la ejecucion por la sumas de dinero, en los términos

expuestos en el mandamiento de pago.
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V. CONCLUSION

Por todo lo expuesto anteriormente, se procederd a ordenar seguir adelante con la ejecucion
condenando al pago de las sumas antes mencionadas, en los términos del mandamiento de pago de
fecha 19 de julio de 2017, adeudadas por parte del MUNICIPIO DE MONIQUIRA a favor de la seriora
EDITH SILVIA SAENZ SANTAMARIA, habida cuenta de que la parte ejecutada no ha cumplido con el
pago total referido a la diferencia a liquidar por concepto de prestaciones sociales, asi como de la
indexacién de las sumas ordenadas en las sentencias base de ejecucion, y teniendo en cuenta que se
verificd dentro del expediente que la obligacidn a ejecutar es clara, expresa y actualmente exigible; asi
como también se constatd que el documento aportado con la demanda cumple con los requisitos de

un titulo ejecutivo.

VI. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en el numeral 5 del articule 365 de! C.G.P, como quiera que se ordena
seguir adelante con la ejecucion, y acogiendo la reciente sentencia del Consejo de Estado de fecha 7 de
abril de 2016, NI 1261-2014, Seccion 2 subseccion A. Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que senala el
criterio ghjetivo de valoracion para la condena en costas. Asi en el sub examine se condenara en costas
a la parte demandada, extremo procesal vencido, condena que se liquidard por la Secretaria de éste

despacho vy seguira el tramite contemplado en el articulo 366 del C.G.P.

Conforme a lo anterior, y en atencion a los parameiros establecidos por el Acuerdo PSAA16-10554 del
CS. dela], que en art. 5 num 4. a, fija como tarifa para los procesos ejecutivos de Vinica o primera
instancia y de minima cuantia, si se dicta sentencia ordenando seguir adelante la ejecucién, entre el 5%
y el 15% de la suma determinada, sin perjuicio de lo sefialado en el paragrafo quinte del articulo tercero
de! acuerdo. En este sentido el Despacho fija el 5% sobre el valor del mandamiento de pago, y de
acuerdo a la actuacion surtida en e} transcurso procesal, por la suma de TRESCIENTOS DIECISEIS MIL
PESOS ($316.000.00) a cargo de la entidad ejecutada y favor de la parte demandante.

VII. DEL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

Se observa a folios 257 v 258, poder conferido per la Representante Legal de la ASOCIACION JURIDICA
FSPECIALIZADA S.A.S. al abogado FREDY ALBERTO RUEDA HERNANDEZ, el cual reine los requisitos
del articulo 74 v ss. del C.G.P. por lo que es procedente reconocer personeria para actuar en dichos

términos.

VIIL. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce (14) Administrative Oral del Circuito de Tunja,
RESUFLVE:

PRIMERQ.- SEGUIR adelante con la ejecucion a favor de la sefiora EDITH SILVIA SAENZ SANTAMARIA
pyen contra del MUNICIPIO DE MONIQUIRA, en los términos establecidos en el mandamiento de pago,
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proferido por este Despacho, en providencia de fecha 19 de Julio de 2017, visible a folins 229 a 243,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ.- ORDENAR la practica de la liquidacién del crédito de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 446 del C.G.Pl, para lo cual se debera tener el mandamiento de pago, proferido el 19 de julio
de 2017, de acuerdo a lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQ: CONDENAR en costas al MUNICIPIO DE MONIQUIRA, liquidense por secretaria v apliquese
el procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.P,

CUARTO: Fijese como agencias en derecho el 5% sobre el valor del pago ordenado en el mandamicnto
ejecutivo, que asciende a la suma de TRESCIENTQS DIECISEIS MIL PESOS ($316.000.00).

QUINTO. RECONOCER personeria juridica al abogado FREDY ALBERTO RUEDA HERNANDEZ, para
actuar como apoderado de la sefiora EDITH SILVIA SAENZ SANTAMARIA, de conformidad con ¢l
memorial poder conferide a folios 257 y 258 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIJIL |ﬁ AUREGUI
_,m/f r JUZGADO CATORCE ADMI;S 5’]??.‘4 TIVO ORA_I: ;EL N

CIRCUITO JUDICIAL DE TUN.J.

El auto anterior se nolifics pé ctadp N° & ge HOY
ﬂ‘g_FFHW endoflas 5:00 AM.
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Tunja, 03 FEB 2018 . .

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

RADICACION:
ACCION:

FABIOLA GIRALDO CASTANO

NACION- MINISTERIO DE FDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

150013333014-2017-00051-00

EJECUTIVO- MEDIDA CAUTELAR

Ingresa el presente cuaderno para resolver respecto de la medida cautelar solicitada en el

escrito de la demandad a folio 4, conforme al art. 513 del C.P.C, bajo la gravedad de
juramento solicita el EMBARGO Y RETENCION de los dineros que la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FOND(O NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALFS DFEL
MAGISTERIO con NIT 8999990201-7, que posee en las siguientes entidades: BANCO
POPULAR SEDE PRINCIPAL BOGOTA Y BANCO BBVA SUCURSAL BOGOTA.

Para resolver se oficio a los bancos en mencion, con el fin de establecer, si existen cuentas

a nombre de la entidad demandada, y adicionalmente se establezca el origen de esos

recursos depositados en las mencionadas cuentas, el nombre de las mismas.

En respuesta de lo anterior, se allega lo siguiente:

BANCO OFICIO N° RESPUESTA
BANCO BBVA Oficio de fecha 28 de | Respuesta a | Se anexa la certificacion del director
noviembre de 2017 folio 11 y ss General de Presupuesto
MINEDUCACION, wmediante el cual
certifica que dichos dineros son
inembargables. Por  encontrarse
incorporados al presupuesto General
de la Nacion. Relaciona cuentas.
BANCO Oficio de fecha 05 de | Respuesta a | Anexan oficio  suscrito por el
POPULAR diciembre de 2017 folio 13-14 Subdirector de gestion financiera del
Ministerio, respecto de la
inembargabilidad de los recursos.
Seniala las cuentas.
CONSIDERACIONES:

Para resolver lo primero es analizar como se ha tratado el tema del “Principio de la

Inembargabilidad de los recursos de la Nacion”, para el efecto la Corte Constitucional en

providencia C-543 de 2013, hizo un recuento frente al tema, asi:

... El articulo 63 de la Constitucion dispone que “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos éinicos, las tiervas de vesguardo, el
patvimonio arqueocldgice de la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, impvrescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademas de los bienes sefialados
expresamente en éste, el Constituyente le otorgo al legislador la facultad para
determinar, entrve otros, los bienes que tienen naturaleza de inembavgables, del cual
tambien se deriva el sustento constitucional del pvincipio de inembargabilidad

}presupuesml.
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Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo 63
sohre el tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabhilidad es una
garantia que se hace necesario preservar y defender, con el fin de proieger los
recursos financieros del Estadoe, en particular, los destinados a cubvrir las necesidades
esenciales de la poblacion. Esto, por cuanito si se permitiera el embargo de todos los
recursos y bienes piblicos (i) el Estado se expondria a una pardlisis financiera para
realizar el cometido de sus fines esenciales, y (ii) se desconoceria el principio de la
prevalencia del intevés general frente al particular, el articulo 1 y el preambulo de la
Carta Superior’.

Sin embargo, contemplo excepciones a la regla general para armonizar el principio
de inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de un
orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de ovigen laboral con el fin de hacer
efectivo el dervecho al trabajo en condiciones dignas y justas’.

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos®.

(itiy Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible.” ‘

(tv) Las anteriores excepciones son aplicables respecio de los recursos del SGP,
siempre y cuando las obligaciones reclamacdas tuvieran como fuente alguna de las
actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion, salud,
agua potable y saneamiento bdsico)

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacion, sin que haya declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y recursos
piblicos®, como Io pretende el actor. ...”

De lo anterior, se advierte que el Legislador con base en el articulo 63 constitucional, esta
facultado para expedir por razones de interés general, las normas de inembargabilidad del
patrimonio que constituye el Presupuesto General de la Nacion, no obstante este “principio”
no es absoluto, pues de advertirse desproporcionado en relacion con otros fines superiores
0 contrario al propdsito que pretende satisfacer la proteccion de los bienes, resulta

inconstitucional la prohibicion.

Dispone el art. 594 del C.G.P, lo siguiente:

t Corte Constitucional, sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Baron y Alejandro Martinez Caballero.

2 C-546 de 1992

2 En Ia sentencia C-354 de 1997 (Antonio Barrera Carbonelf, se expuso gue aunque el principio general de inembargabilidad

que consagraba fa norma acusada resultaba ajustada a la Consfitucion. Precist que traléndose de los créditos a cargo de!

Estado, bien sean que consten en senlencias o en ofros titulos legaimente vélidos, deben ser pagados mediante el

procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que elfos sean exigibles, es posible

adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesfo -en primer lugar los destinados al pago de senfencias o

conciliaciones, cuando se frate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u érganos respectivos.

i la sentencia C-103 de 1994 (Jorge Arango Mejia, se establecio una segunda excepcion a la inembargabilidad del

Presupuesto General de la Nacion, asi: para hacer efectiva una obligacion que conste en un aclo administrativo que preste

mérito efecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible, procedera la ejecucion después de los diez y ocho (18} meses.

5 G-793 de 2002, M.EP. Jaime Cérdoba Trivifia

¢ | 3 linea jurisprudencial que desarrolla lo atinente al principio de inembargabilidad dg los bienes y recursas ptiblicos como

sus excepciones estd compuesta, principalmente, por las siguientes sentencias: C-546 de 1992, C-013, C-017, C-107, C-337,

C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-427 de 2002, T-539 de 2002, C-793 de
F2002, C-566, C-871 y C-1064 de 2003, G-192 de 2005, C-1154 de 2008 y G-539 de 2010.
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“ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademas de los bienes inembargables

seftalados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la
Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social.

Pardagrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por lev fuere
roceden cretar_la_medida no obstante su cardcter de inembargable, debeydn
invocar en la orden de embargo_el fundamento legal para su procedencia...”

Entonces, el C.G.P, establece como inembargables 1os bienes, las rentas v
recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacidn,
extendiendo laregla de inembargabilidad propia de las rentas v recursos

del Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo el articulo 593 del C.G.P, regula la forma para efectuar los embargos en

mencion:

“ ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectuar embargos se procedera asi:

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se
comunicard a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del
numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia mdaxima de la medida, que no podra exceder
del valor del crédito y las costas mds un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberan
constituir certificado del depdsito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3}
dias siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda
consumado el embargo........ "

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el despacho procedid a identificar las cuentas y
establecer el origen de los recursos alli depositados, para finalmente sefialar si hay lugar o
no a la solicitud de embargo. Para el efecto se tiene que los bancos BANCO POPULAR, y
BANCO BBVA, remitieron sus respuestas, encontrando que en la mayoria no tienen
productos con las entidades requeridas y en los que relacionan cuentas anexan la

certificacion respecto de inembargabilidad de los recursos.

Conforme a lo anterior, v pese a que los recursos depositados a nombre de la entidad
demandada, son inembargables; cabe mencionar, que €l principio de inembargabilidad de
los bienes del estado, no es absoluto, no obstante en este caso, no se puede acudir a las
excepciones a la regla general para armonizar el principio de inembargabilidad de
recursos piblicos, lo anterior por cuanto, si bien el titulo base de la ejecucion, consistio
en una sentencia judicial emitida por el Juzgado Catorce Administrativo de Tunja,
j_ejecutoriada el 17 de septiembre de 2012 (fl. 18), que ordend, ¢l pago de la pension de 1a
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parte demandante, asi como la indexacion respectiva vy el valor de los intereses moratorios
al tenor del art. 177 del C.C.A, asi mismo se solicitdé como pretensiones planteadas en este
proceso ejecutive, el pago de mesadas atrasadas, indexacion e intereses moratorios
conforme al art .177 del C.C.A; no obstante el despacho libré6 mandamiento de pago

unicamente por concepto de intereses moratorios.

Entonces, como el proceso versa sobre el pago de los intereses moratorios, es preciso
mengcionar que el Tribunal Administrativo de Boyacda, en providencia reciente de fecha 14
de septiembre de 2017, Rad. 15001333300920150011001 M-P. OSCAR ALFONSO
GRANADOS NARANJO, se pronuncid al respecto:

... Teniendo en cuenta la linea jurisprudencial trazada por el Maximo
Organo Constitucional, fuerza concluir que la norma de inembargabilidad
planteada en el articulo 594 del CGP, no solo admite las excepciones que el
propio legislador establezca, sino que adicionalmente deben tenerse en cuenta
las precisas excepciones desarrolladas por la Corte Constitucional, a efectos de
hacer efectivos derechos y principios de vaigambre fundamental,
particularmente en asuntos donde estd de por medio el cumplimiento de
sentencias que reconozcan acreencias laborales y pensionales, los cuales
gozan de una proteccion especial, evento en el que la aplicacion simple y
llana de la prohibicion de embargar vecursos del presupuesto general de la
Nacion, los tornaria inocuos, en contravia de los pilares fundantes de un
Estado Social de Derecho previsto en la Constitucion Politica de 1991.

Ya ésta Corporacion, se ha pronunciado en torno a la  posibilidad de
embargar los recursos del presupuesto general de la Nacion, a fin de lograr el
pago efective de sentencias que contengan acreencias laborales; en efecto en
providencia de 10 de febrero de 2017, con ponencia de la Dra. Clara Elisa
Cifuentes Ortiz, preciso lo siguiente:

"(...) Asi entonces, las Altas Cortes coinciden en qgue la yvegla general de
la inembargabilidad de las ventas y recursos del Estado y la excepcion
la constituye el pago de sentencias vy de las demas obligaciones claras,
expresas y exigibles a cargo de las entidades publicas, particularmente,
en caso de acreencias laborales, los cuales gozan de una proteccion
constitucional especial: entonces negar la wmedida cautelar con el
argumento de la inembargabilidad de los bienes de la ejecutada genera
un desmedro al patrimonio e integridad de la ejecutante, titular de un
derecho pensional; ademds no puede desconocerse que el hecho de
prohibir el embargo de ciertos bienes hace ilusorio el derecho que se
encuentra contenido en un titulo ejecutivo 7". (Destacado por el Despacho)

En suma, es posible la embargabilidad de los bienes y recursos gue conforman
el Presupuesto General de la Nacién; sin embargo, ha de advertir el Despacho que
tal posibilidad debe sujetarse a los precisos términos contemplados en la ley
y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, dado su caracter
excepcional, razéom por la cual correspondera al juez en cada caso
particular, en caso de encontrar procedente una solicitud de embargo sobre
los recursos a que se ha hecho mencion, identificar el fundamento legal o
constitucional que sustente tal determinacion...”

j Expediente N° 15001333300926150004503
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En virtud de esa conclusion a la que Hega el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca,
como el litigio se origind por el incumplimiente de la sentencia base de la ejecucion, donde
se ordend en este caso, el pago de una pension a favor del demandante, obligacion
principal que ya se encuentra cumplida, razdém por la cual se reitera que el presente
proceso tiene por objeto tnicamente el cobro de intereses moratorios; y atendiendo a
los lineamientos de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, frente a la excepcion del
principio de inembargabilidad, debe decirse que el asunto hajo estudio no se encucntra
enmarcacdo en dicha excepcion que permite posibilitar la embargabilidad de los recursos
de la entidad ejecutada, los cuales se encuentran incorporados al presupuesto
general de la Nacion, en tanto no se enmarca en ninguna de la excepciones vistas cn

precedencia,

Vale precisar que los infereses moraforios tienen una naturaleza indemnizatoria, por
cuante el deudor ha incurrido en mora de pagar la cantidad debida®;, en otras
palabras, es una forma de reparar el daio sufrido por el acreedor anie el
incumplimiento tardio del deudor; entonces como es un concepto indemnizatorio, para el
caso de mesadas pensionales adeudadas, los intereses moratorios se pagan la tasa
méaxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectie el pago, habra de
entenderse que se condena indexar dichos valores, asi los intereses moratorio llevan

implicita esa actualizacion de la moneda y mas, por tratarse de una sancion.

Por lo anterior, v conforme al analisis que efectud el tribunal Administrativo frente al
tema’®, “..el cobro de los intereses moratorios no se encuentra dentro de las excepciones
a la inembargabilidad de los vecursos puiblicos fijadas por la Corte Constitucional,
particularmente porgue con el presente proceso no se busca i) Satisfacer de créditos u

obligaciones de origen laboral con el fin de hacer efectivo el derecho al trabajo en

condiciones dignas y justas y 1i) El derecho a la religuidacion de la pension
contenido en las sentencias que conforman el titulo ejecutivo ya se encuenira
cumplido, guedando tnicamente pendiente el pago de los referidos intereses
moratorias, los cuales revisten un cardcter indemnizatorio, gue es separuble de la

acreencia laboral propiamente dicha...”

Concluyendo, se tiene que en este caso, como la obligacién principal contenida en la
sentencia base de la ejecucion ya se cumplid, y solo queda el pago de los intereses
moratovios conforme al art. 177 del C.CA, es decir, que los derechos laborales cn
ellas contenidos ya se encuentran cumplidos, razéon por la cual no se configuran

los presupuestos para procedencia excepcional de embargabilidad de los recursos

8 Ver providencia de la Corte Suprema de Justicia, 13 de mayc de 2010 Rad: 001671,
? providencia del 14 de septiembre de 2017, Rad. 15001333300920150011001 M-P. QSCAR ALFONSC GRANADOS
JLNARANJO
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que conforman el presupuesto general en este caso, de la entidad demandada, fijados
por la Corte Constitucional.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de

Tunja,
RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR la solicitud de medidas cautelares, conforme se expuso en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

—_— —_
JAVIER/LLM R JAUREGUI

ez
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL)DE TUNJA
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DEMANDANTE: FRANCISCO ANTONIOQ IREGUI IREGUI .
DEMANDADO: . UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES ' PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP s
RADICACION: ' 150013333010-2016-00058-00
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Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho observa que mediante escrito obrante a
folios 308 a 315, la apoderada de la parte demandada UGPP, dentro de la oportunidad procesal
pertinente propone las excepciones de: IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE FALLOS
ABIFRTAMENTE CONTRARIOS A LA NORMATIVIDAD Y PRECEDENTES, OBJECION DE
LEGALIDAD E IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTQ DE FALLOS ABIERTAMENTE CONTRARIOS A
LA NORMATIVIDAD Y PRECEDENTES (RATIC DECIDENDI SENTENCIA T-488 DE 2014.

Al respecto sefala el articulo 442 del Codigo General del Proceso, que la formulacion de

excepciones se sometera a las siguientes reglas:

“.1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutive el
demandado podrd proponer excepciones de mérito. Deberd expresar los hechos en que se
funden las excepciones propuestas y dcompariar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
conciliacion ¢ transaccion aprobada por quien ejerza funcidn jurisdiccional, sélo podrdn
alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remision,
prescripcion o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva
providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o
emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberdn
alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que no
implique terminacion del proceso el juez adoptara las medidas respectivas para que el
proceso contintie o, si fuere el caso, concederd al ejecutante un término de cinco (5) dias
para subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos, so pena de que se revogue
la orden de pago, impoeniendo condena en costas y perjuicios.”(negrillas por el despacho).

Conforme a lo anterior, existen unas restricciones para el ejecutado al momento de proponer
excepciones en este tipo de procesos, v es precisamente que en las obligaciones cobradas cuanto el
titulo ejecutivo es una providencia, conciliacién o transaccién aprebada por quien ejerce funcion
jurisdiccional, la (nicas permitidas sonm: Las de pago, compensacion, confusion, novacion,
remisién, prescripcion o transaccidn, siempre y cuando se basen en hechos posteriores a la
providencia respectiva o la aprobacion de la conciliacién o transaccion, esto es, por hechos nuevos y

sin volver a situaciones anteriores.

Ahara bien, notese que en el sub examine, la apoderada de la entidad demandada, dentro del
término propone las excepciones de IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE FALLOS
ABIERTAMENTE CONTRARIOS A LA NORMATIVIDAD Y PRECEDENTES, OBJECION DE
LEGALIDAD E IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE FALLOS ABIERTAMENTE CONTRARIOS A
LA NORMATIVIDAD Y PRECEDENTES (RATIO DECIDENDI SENTENCIA T-488 DE 2014, ahora bien
comoquiera que el mandamiento de pago se libro por concepto de diferencias de mesadas
pensionales, indexacion, intereses sobre mesadas atrasadas e indexacion, costas y agencias en
derecho, las excepciones propuestas estan encaminadas a atacar el titulo base de la ejecucion,
luego se impone a) juez el rechazo de plano de estas excepciones, como quiera que no son de las
permitidas en el C.G.P, porque se trata de defensas inviables, esto es, que la ley procesal deja sin

}_posibilidad en normas gue son de orden pablico (art. 13 CGP), para evitar que se (ramiten las
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mismas, v luego se deba decidir en la sentencia que no son procedentes, lo que conlleva a un
desgaste judicial que va en contravia de principios de economia procesal v celeridad'.

Una vez en firme la presente providencia se ingresara el expediente al despacho para proveer
respecto de seguir adelante con la ejecucion.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR de plano, las excepciones propuestas por la entidad demandada UGPP,
denominadas IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE FALLOS ABIFRTAMENTE CONTRARIOS A
LA NORMATIVIDAD Y PRECEDENTES, OBJECION DE LEGALIDAD E IMPOSIBILIDAD DE
CUMPLIMIENTO DE FALLOS ABIERTAMENTE CONTRARIOS A LA NORMATIVIDAD Y
PRECEDENTES (RATIO DECIDENDI SENTENCIA T-488 DE 2014, de acuerdo a lo expuesto en la

parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme la presente providencia, se ingresara al despacho para proveer
respecto de seguir adelante con la ejecucién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

———

Al

Juez

_yatd” JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL |
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, |

El aquto anierior pfico por_Estada N° de HOY

0 9 ‘:HJ? : 80 -------- | ---- stendo las

?Z’C}E’TARIA

! Este andlisis se encuentra en el documento TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES Y SENTENCIA EN EL PROCESO EJECUTIVO DEL
CODIGO GENERAL DFL PROCESO - MODULO DE APRENDIZAJE AUTODIRIGIDO PLAN DE FORMACION DE LA RAMA
JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE A JUDICATURA SALA ADMINISTRATIVA ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA
BONILLA", También ¢l tribunal Administrative de Boyacd, en audiencia realizada el 27 de julio de 2016 expediente N° 2014-
00181 Y N° 2015-0064, analizo una situacion similar esto es, que las excepciones que mo sean propias de este tipo de procesos
deben rechazarse de plane y no darles tramite,
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DEMANDANTE: GUSTAVO ALFREDO CRUZ VALDERRAMA
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Atendiendo al informe secretarial que antecede, se advierte que en auto anterior se Requirio
a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES LOPEZ como apoderada de la parte demandante,
para que allegue la comunicaciéon de la renuncia. No obstante no se allego, asi que al no
darse cumplimiento a lo preceptuado en el art 76 del C.G.P, la renuncia no se aceptara.

Ahora bien, se presenté un nuevo poder conferido por la ASOCIACION JURIDICA
ESPECIALIZADA SAS, através de surepresentanie legal, ANGELA PATRICIA RODRIGUEZ
VILLAREAL, al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ para que continte el proceso de la
referencia (fl. 223), Conforme a lo anterior, y al art. 75 del C.G.P, el despacho considera que
es procedente reconocerle personeria al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ, para
representar al seflor GUSTAV(O ALFREDO CRUZ VALDERRAMA. En consecuencia se
entiende revocado el poder conferido inicialmente a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES
LOPEZ.

En mérite de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrative Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERQ.- NO ACEPTAR la renuncia presentada por la abogada JESSICA VIVIANA

ROBLES LOPEZ, conforme se expuso en la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER perscneria al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ, para
representar al seiior GUSTAVO ALFREDQO CRUZ VALDERRAMA en los términos v para los
efecto de memorial obrante a folilo 223. En consecuencia se entiende revocado el poder
conferido inicialmente a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES LOPEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, ——-
JAVIElZ MBER JAUREGUI

slro
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El auto anterior se notifico poghstado N ____&7__ de .
HOY siehdo las 8:00 AM.
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Atendiendo al informe secretarial que antecede, sc advierte que en fecha 03 de noviembre
de 2017, la Tesorera General del Departamento informa al despacho que para el afio
2017, aun no se han generado pagos a favor del demandante, asi mismo se averiguo y el
asunto esta en tramite para pago (fl. 200).

En fecha 28 de noviembre de 2017, la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES LOPEZ
apoderada de la parte demandante, presenta Renuncia al poder conferido y allega copia
de la comunicacion a su empleador respecto de la decision de no seguir laborando.

En cuanto a la renuncia del poder, el Art. 306 del CPACA, que remite al Art. 76 del C.G.P.,
establece que:

“ARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER. El poder termina con la radicacion en

secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos

gue el nuevo poder se hubiese otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro

del proceso.

(..)

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el

memorial de renuncia en el juzgado, acompa¥iado de la comunicacion enviada al

poderdante en tal sentido. (...)”
De la norma anterior se deriva que hoy, bajo el Codigo General del Proceso, es una carga
del mandatario que renuncie al poder, allegar con ¢l escrito de renuncia la constancia de
comunicacion de la misma a su poderdante. En este caso, la abogada JESSICA VIVIANA
ROBLES LOPEZ, informa que renuncia se termind su contrato laboral con la empresa
ASOCIACION JURIDICA ESPECLIZADA SAS, se advierte que no cumple con la carga
procesal antes descrita, pues no se allega la comunicaciéon a la ASOCIACION JURIDICA
ESPECLIZADA SAS, que se efectud dicha Renuncia en el proceso de la referencia, razon por

la cual no se acepta la renuncia presentada.

Posteriormente el 15 de enero de 2018, el Banco Agrario de Colombia, allega relacion de
titulos donde consta a que a favor de este proceso el demandado, efectud un pago por un
valor de $1.491.023.83, se hace necesario entonces, poner en conocimiento de la parte
demandante para que se pronuncie con el fin de dar por terminado el proceso por pago y
ordenar la entrega del titulo a quien tenga la facultad de recibir.

Por ultimo, se presentd un nuevo poder conferido por la ASOCIACION JURIDICA
ESPECIALIZADA SAS, a ftravés de su representante legal, ANGELA PATRICIA
JRODRIGUEZ VILLAREAL, al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ para que continue el
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proceso de la referencta (fl. 173), Conforme a lo anterior, y al art. 75 del C.G.P, el despacho
considera que es procedente reconocerle personeria al abogadoe FREDY RUEDA
HERNANDEZ, para representar al sefior JORGE ELIECER BURGOS CASTELLANOS. En
consecuencia se entiende revocado el poder conferido inicialmente a la abogada JESSICA
VIVIANA ROBLES LOPEZ.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE;

PRIMERO.- NO ACEPTAR la renuncia presentada por la abogada JESSICA VIVIANA
ROBLES LOPEZ, conforme se expuso en la parte motiva.

SEGUNDO: PONER, en conocimiento de la parte demandante ¢l titulo allegado por
¢l BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, por un valor de $1.491.023.83, con el fin de que se
pronuncie con el fin de dar por terminado el proceso por pago v ordenar la entrega del

titulo a quien tenga la facultad de recibir.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ, para
representar al sefior JORGE ELIECER BURGOS CASTELLANOS en los términos y para los
efecto de memorial obrante a folio 207. En consecuencia se entiende revocado el poder
conferido inicialmente a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES 1.OPEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

slro JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE TUNJA
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N Republica de Colombia
F i Rama Judicial del Poder Priblico
Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja

de la Judicatneo Correo institucional: j14admintun@cendoj.ramajudicial gov.co

Tunjaf) § rrp 2018,
DEMANDANTE: ~ JORGE ENRIQUE HIGUERA VALDERRAMA

DEMANDADO: =~ NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
"~ NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 150013333013-2015-00011-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO:

Atendiendo al informe secretarial que antecede, se advierte que en auto anterior se Requirio
a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES LOPEZ como apoderada de la parte demandante,
para que allegue la comunicacion de la remuncia. No obstante no se allego, asi que al no

darse cumplimiento a lo preceptuado en el art 76 del C.G.P, la renuncia no se aceptara.

Ahora bien, se presentd un nuevo poder conferido por la ASOCIACION JURIDICA
ESPECIALIZADA SAS, através de su representante legal, ANGELA PATRICIA RODRIGUEZ
VILLAREAL, al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ para que contintie el proceso de la
referencia (fl. 162), Conforme a lo anterior, y al art. 75 del C.G.P, el despacho considera que
es procedente reconocerle personeria al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ, para
representar al sefior JORGE ENRIQUE HIGUERA VALDERRAMA. En consecuencia se
entiende revocado el poder conferido inicialmente a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES
LOPEZ.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMEROQO.- NO ACEPTAR la renuncia presentada por la ahogada JESSICA VIVIANA
ROBLES LOPEZ, conforme se expuso en la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado FREDY RUEDA HHERNANDEZ, para
representar al sefor JORGE ENRIQUE HIGUERA VALDERRAMA en los términos y para los
efecto de memorial obrante a folio 162. En consecuencia se entiende revocado el poder
conferido inicialmente a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES LOPEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPILASE,
———
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JAVIE

SIVO JUZGADO CATORCE‘ADMINISTRATIVO [8] EL
CIRCUITO JUDICIAL JA
El*auto anterior se notificé po do N ____ de

HOY siendo las 8:00 A.M.
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Comefo Superior Juggada Caterce Adminisnative Onal del Cirewito De Tusja

Correp institucional: ji4admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, § § FE0} AL

DEMANDANTE: LUIS EDUARDO MARTINEZ RINCON

DEMANDADO: UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE  GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
uGPP -

RADICACION: - 150013333002-2016-00037-00

MEDIO DE CONTROL: “ EJECUTIVA

Ingresa el expediente al despacho con el fin de resolver respecto del recurso de reposicion vy en
subsidio el de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en escrito visible a
folios 232-233, en contra del auto de fecha 09 de noviembre de 2017 que ordena seguir adelante
con la ejecucion (fls. 224-230). Por secretaria se corrid el traslado del recursoe segun obra a folio
234.

Los argumentos del recurso son los siguientes; considera la apoderada de la parte accionada que la
entidad con el fin de ejercer el derecho de defensa, presentd con la contestacion de la demanda las
excepciones denominadas “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA O COBRO DE LO NO
DEBIDO y CADUCIDAD”, excepciones que fueron rechazadas por el Despacho, considerandolas
improcedentes al no ser de las previstas en el inciso 2° del articulo 442 del C.G.P., ordenandose en
providencia del 9 de noviembre de 2017 seguir adelante con la ejecucion, en los términos del

mandamiento de pago fechadoe del 23 de marzo de la misma anualidad.

Seflala que no pierde de vista que la excepcion propuesta no es de aquellas taxativas pero que no
por ello debia atenderse a que los argumentos de defensa fueron sustentados en la oportunidad
procesal correspondiente, por lo que conforme el articulo 443 lo que debia hacerse era citar
audiencia para resolver dichos argumentos de defensa y no ordenar seguir adelante con la
ejecucion va que el C.G.P.L lo que prevé en su articulo 440 es que cuando el ejecutado no propone
excepciones oportunamente el juez ordenara seguir adelante la ejecucion para el cumplimiento de
las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y
condenar en costas al ejecutado, de modo que al ordenar seguir adelante con la ejecucion, se esté

desconociendo el derecho de defensa v el debido proceso de la entidad.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

En cuanto a la procedencia y oportunidad del recurso ordinario de reposicion, sefiala el articulo 318
del C.G.P. que procede contra todos los autos que dicte el Juez, contra los del magistrado
sustanciador no susceptibles de stplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, para gue se reformen o revoquen, sin que proceda contra los autos que resuelvan
recurso de apelacion, splica o queja, debiendo para el casc sub examine interponerse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto, de manera que la providencia que
decida no es susceptible de ningin recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el anterior,
caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

En el sub examine, y con el {in de garantizar ¢l acceso a la administracion de justicia, y la
prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, se encuentra quc el auto que ordena seguir
adelante con la ejecucion, se puede impugnar a traves del recurso de reposicion, consagrado en el
art. 318 del C,G.P, v como quiera que se interpone dentro del término de ley, pues revisadas las
Lactuaciones, se observo que el auto recurrido fue notificado mediante Estado N° 56 de fecha 10 de
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noviembre de 2017 (fl. 230), asi las cosas, la parte demandante tenia plazo hasta el dia dieciséis (16)
de noviembre de 2017, para interponer y sustentar el recurso. Visto cl escrito obrante a folios 232 v
233, se constatd que:

i) que el recurso fue interpuesto el 14 de noviembre de 2017y,
i) que dicho vecurso fue sustentado en el mismo escrito.

En consecuencia el recurso ha sido oportuno y se encuentra ajustado a la normatividad arriba

transcrita, motivo por el cual el despachoe procede a su estudio.

Asi las cosas, se impone resolver el recurso de reposicién interpuesto oportunamente por la
apoderada de la parte accionada, en contra del proveido de fecha 09 de noviembre de 2017, a través
del cual se ordena seguir adelante con la ejecucion en los términos del mandamiento de pago del 23
de marzo de 2017 visible a folios 114 a 119 del expediente. Para proceder a lo anterior, debe
acudirse necesariamente a lo preceptuado en el C.G.P., particularmente por la interpretacion que la
recurrente le da a lo alli previsto cuando sefiala que en el escrito de contestacion de la accion, como
argumentos de defensa se interpusieron excepciones a las que denominé FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA v CADUCIDAD, en este sentido, debe ftraerse a

colacion lo previsto para el tramite que preveé el precepto normative sefalado, ast:

“Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se someterd a las siguientes
reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutive el
demandado podra proponer excepciones de mérito. Deberd expresar los hechos en que se
funden las excepciones propuestas y acompatiar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion
o transaccion aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, sélo podrin alegarse las
excepciontes de pagoe, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o
transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la
de nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de
pérdida de la cosa debida.(...)" Destacado de interés para el Despacho.

Salta a la vista que lo argumentado por la apoderada de la entidad accionada cuando precisa que
debié citarse a audiencia para resolver los argumentos sefialados en la contestacion, en vez de
dictarse el auto seguir adelante con la ejecucidon, no se acomoda a la norma por cuanto las que
denomina excepciones no son las propias que deben proponerse dentro del proceso ejecutivo y es
por ello que el Despacho actud en debida forma al advertir que los argumentos defensa empleados
no son de recibo como excepciones, dando aplicacion a lo estipulado en el parrafo segundo de la

norma en cita, que dispone:

“Apticulo 440. Cumplimiento de la obligacion, orvden de ejecucion y condena en
costas. (...} Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por
medio de auto que no admite vecurso, el remate y el avaltio de los bienes embargados y de los
que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecucion para el
cumplimiento de las ebligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la
liquidacién del crédito y condenar en costas al ejecutado.(...)

Lo anterior tiene total aplicabilidad para el caso de autos, cn el entendido que se esgrimieron
argumentos de defensa que no se relacionan con pago, compensacion, confusion, novacion,
remision, prescripcion o transdccion, o que equivale a decir que no resultan oporiunas dentro del
tramite de ejecucién y lo propic es que mediante auto se ordene seguir adelante con la ejecucion
como en efecto se hizo, por lo que el Despacho NO REPONDRA la decision del 09 de noviembre de
o 2017, mediante el cual se ordena seguir adelante con la ejecucién, disponiendo que una vez en firme
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esta decision, se decida acerca de la liquidacién del crédito allegada por la ejecutada vista a folios
235-242,

Ahora bien, como la recurrente interpone subsidiariamente el recurso de apelacién en contra del
auto de fecha 09 de noviembre de 2017 que ordena seguir adelante con la ejecucion, debe decirse
gque en el caso de los procesos ejecutivos, hemos de remitirnos a las disposiciones del C.G.P. Luego
el articulo 321 del C.G.P indica cuiles providencias son susceptibles del recurso de apelacion, al
respecto se seflala;

“ARTICULO 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de primera
instancia, salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera
instancia:

1. El gque rechace la demanda, su reforma o la contestacion a cualquiera de
ellas.

2. El que niegue la intervencion de sucesores procesales o de terceros.

3. El que niegue el decreto o la prdctica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el gque
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso efecutivo.

5. El gue rechace de plano un incidente v el que lo resuelva.

6. El que niegue el tramite de una nulidad procesal y el gue la resuelva.

7. El que por cualguier causa le ponga fin al proceso.

8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucion
pava decretaria, impedirla o levantarlia.

9. El que resuelva sobre la oposicion a la entrega de bienes, v el que la
rechace de plano.

10. Los demds expresamenie sefialados en este codigo.”

Conforme a lo anterior, se advierte gque el auto que ordena seguir adelante con la ejecucion, no se
encuentra enlistado en la norma anterior, asi mismo revisado el precepto que regula el proceso
ejecutivo, como en el asunto no se proponen excepciones propias de éste, y no se da el tramite del
art. 392, asi como las audiencias del arts. 372 vy ss, esta decision no es una sentencia que resuelva

excepciones, luego no es procedente el recurso de apelacion.

De otra parte, la apoderada de la parte demandada allega solicitud (fl. 243) de expediciéon de
constancia de ejecutoria de los fallos de primera vy segunda instancia dentro de las presentes
diligencias y allega recibo de pago por valor de $6.000.00, resultando procedente ordenar que por
Secretaria la mentada constancia sea expedida.

Por 1o brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrarivo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMFRO: NOG REPONER el auto del 09 de noviembre de 017, mediante el cual s¢ ordena
seguir adelante con la ejecucion en los términos contenidos en el mandamiento de pago del 23 de

marzo de 2017, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR improcedente, ¢l Recurso de Apelacion en contra del auto del 09 de
noviembre de 2017, mediante el cual se ordena seguir adelante con la ejecucion en los términos
contenidos en el mandamiento de pago del 23 de marzo de 2017, interpuesto por la apoderada de la

£ parte demandada, conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.
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TERCFRO. Una vez en firme esta decision, ingrésense las diligencias al Despacho para
decidir acerca de la liquidacién del crédito allegada por la ejecutada vista a folios 235-247.

CUARTO: Por secretaria, EXPIDASE la constancia de ejecutoria, de los fallos de

primera y segunda instancia en los términos del escrito visible a folio 243 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

- JAVIER

BERTO

s JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
El quto anterior s¢ notifics pof ffétado N° é de HOY
f1 4 » n11) g
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Repiblica De Colondia
Consejo Superior Vaggade Caterce Administrative Onal del Cirewite De Tusmja
Correo insfitucional: jl4admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, & % £7 7
DEMANDANTE: : MARIA DEL TRANSITO SUARFZ PALACIOS
DEMANDADO: ~ UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL . DE  GESTION

- PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DF TA
' - - PROTECCION SOCIAL - UGPP
RADICACION: ©150013333014-2014-00179-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVA

Ingresa el expediente al despacho con el fin de resolver respecto del recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion interpuesto por la apodcrada de la parte
demandante, en escrito visible a folios 288-290, en contra del auto de fecha 26 de
octubre de 2017 que ordena seguir adelante con la ejecucion (fls. 280-2 86). Por secretaria
se corrid el traslado del recurso segun obra a folio 298; términe durante ol cual la parte

demandante se pronuncié solicitando se confirme la decision (f1.299 y vto).

Los argumentos del recurso son los siguientes; considera la apoderada de la parte
accionada que la entidad con el fin de ejercer el derecho de defensa, presentd con la
contestacion de la demanda las excepciones denominadas “FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA O COBRO DE LO NO DEBIDO”, excepcioncs que fueron rechazadas por
el Despacho, considerandolas improcedentes al no ser de las previstas en el inciso 2° del
articulo 442 del C.G.P,, ordendndose en providencia del 26 de octubre de 2017 seguir
adelante con la ejecucion, en los términos del mandamiento de pago fechado del 22 de
septiembre de 2016.

Sefiala que no pierde de vista que la excepcion propuesta no es de aguellas taxativas
pero que no por ello debia arenderse a que los argumentos de defensa fucron
sustentados en la oportunidad procesal correspondiente, por lo que conforme el
articulo 443 lo que debia hacerse era citar audiencia para resolver dichos argumentos de
defensa y no ordenar seguir adelante con la ejecucion ya que el C.G.P, lo que prev( en su
articulo 440 es que cuando el ejecutado no propone excepciones oportunamente ¢l juez
ordenara seguir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacién del crédito y
condenar en costas al ejecutado, de modo qgue al ordenar seguir adelante con la
ejecucion, se esta desconociende el derecho de defensa v el debido proceso de la
entidad.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

e  Recurso de Reposicion

En cuanto a la procedencia v oportunidad del recurso ordinario de reposicion, sefiala el

Aarticulo 318 del C.G.P. que procede contra todos los autos que dicte el Juez, contra los del
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magistrado sustanciador no susceptibles de saplica v contra los de la Sala de Casacién
Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen, sin que proceda
contra los autos que resuelvan recurso de apelacion, stplica o queja, debiendo para el
Caso sub examine interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacién del auto, de manera que la providencia que decida no es susceptible de
ningun recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en ¢l cual

podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Fn el sub examine, y con el fin de garantizar ¢l acceso a la administracion de Justicia, v la
prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, se encuentra que el auto que ordena
seguir adelante con la ejecucion, se puede impugnar a través del recurso de reposicion,
consagrado en el art. 318 del C,G.P, y como quiera que se interpone dentro del término de
ley, pues revisadas las actuaciones, se observd que el auto recurrido fue notificado
mediante Estado N° 55 de fecha 27 de octubre de 2017 (fl. 286), asi las cosas, la parte
demandante tenia plazo hasta el dia primero (01) de noviembre de 2017, para interponer
y sustentar el recurso. Visto el escrito obrante a folios 288-290, se constat6 que:

i) que el recurso fue interpuesto el 30 de octubre de 2017y,
ii) que dicho recurso fue sustentado en el mismo escrito.

En consecuencia el recurso ha sido oportuno y se encuentra ajustado a la normatividad

arriba transcrita, motivo por el cual el despacho procede a su estudio.

Asi las cosas, se impone resolver el recurso de reposicion interpuesto oportunamente por
la apoderada de la parte accionada, en contra del proveido de fecha 26 de octubre de
2017, a través del cual se ordena seguir adelante con la ejecucion en los términos del
mandamiento de pago del 22 de septiembre de 2016 visible a folios 280 a 286 del
expediente. Para proceder a lo anterior, debe acudirse necesariamente a lo preceptuado en
el C.G.P,, particularmente por la interprefacién que la recurrente le da a lo alli previsto
cuando senala que en el escrito de contestacion de la accién, como argumentos de defensa
se interponen excepciones que denomindé FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA 0 COBRO DE LO DEBIDO, en este sentido, debe traerse a contexto lo previsto

para el tramite que prevé el precepto normativo sefialado, asi:

“Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se someterd a las
AF] P v
siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento
ejecutivo el demandado podrd proponer excepciones de mérito. Deberd expresar
los hechos en que se funden las excepciones propuestas y acompariar las pruebas
relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
xconcﬂiacfdn 0 transaccion aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional,
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solo podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion,
novacion, remision, prescripcion o transaccion, siempre gue se basen en hechos
posteriores a la vespectiva providencia, la de nulidad por indebida
representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la
cosa debida.(...)" Destacado de interés para el Despacho.

Salta a la vista que lo argumentado por la apoderada de la entidad accionada cuando
precisa que debio citarse a audiencia para resolver los argumentos sefialados en la
contestacion, en vez de dictarse el auto que ordena seguir adelante con la ejecucion, para
garantizar el debido proceso y ¢l derecho de defensa; ese argumento no se acomoda a la
norma por cuanto las que denomina excepciones no son las propias que deben
proponerse dentro del proceso ejecutive y es por ello que el Despacho actud en debida
forma al advertir en un auto anterior' al que hoy se impugna ( y que por cierto, fue una
decision donde la entidad demandada no se pronuncio, decisio’n contra la que procede
el recurso de apelacion conforme al numeral 4, del art 321 del C.G.P ); asi que los
argumentos defensa empleados no son de recibo como excepciones, luego al rechazarse,
el despacho debe dar aplicacion a lo estipulado en el parrafo segundo de la norma en cita,
que dispone:

"Articulo 440. Cumplimiento de la obligacion, orden de ejecucion y condena en
costas. (...) Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard,
por medio de auto que no admite vecurso, el remate y el avalio de los bienes
embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el
mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al
ejecutado.(...)

Lo anterior tiene total aplicabilidad para ¢l caso de autos, en el entendido que se
esgrimieron argumentos de defensa que no se relacionan con page, compensacion,
confusion, novacion, remision, prescripcion o transacciéon, lo que cquivale a decir, que al
rechazarlas en auto anterior, no resultan oportunas dentro del tramite de ejecucion y lo
propio es que mediante auto se ordene seguir adelante con la ejecucion como en efecto se
hizo.

Cabe mencionar en cuanto a la providencia que se esgrime como argumento en el escrito
de reposicion’; que si bien en esa oportunidad el Consejo de Estado protegié los derechos
fundamentales de la demandada, por cuanto alli en la misma providencia que rechaza las
excepciones propuestas resuelve también, ordenar seguir adelante con la ejecucion, y al
proponerse el recurso de apelacion este se rechaza por improcedente; ya que para una
decision, como lo es el rechazo de las excepciones, si procede la apelaciéon y para la otra el
auto que ordena seguir la ejecucion, no procede ese recurso; lo que evidentemente vulnera
los derechos al debido proceso y a al defensa de las partes.

' Ver folios 276-277.
Jf Sentencia del 11 de octubre de 2017, Dr, Aiberto Yepes Barreiro rad: 1100103 1500020170160401.
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Ahora en ¢l caso que hoy nos ocupa como se dijo en lineas anteriores, este Juzgado en
auto anterior rechazo las excepciones que no son propias del proceso cjecutivo, €l auto
quedo ejecutoriado, y en esa oportunidad el demandado, no se pronuncio; Iucgo en la
siguiente providencia, se ordend seguir adelante con la ejecucién, y solo hasta este
momento la parte demandada manifiesta su desacucrdo por no haberle tenido en cuenta

las excepciones que adujo en su oportunidad.

Por todo lo anterior, el Despacho NO REPONDRA la decision del 26 de octubre de 201 7,
mediante el cual se ordena seguir adelante con la ejecucion, disponiendo que una vez en
firme esta decision, se decida acerca de la liquidacion del crédito allegada por la ejecutada
vista a folios 291-297.

* Recurso de Apelacion (en subsidio)

Ahora bien, como la recurrente interpone subsidiariamente el recurso de apelacion en
contra del auto de fecha 26 de octubre de 2017, que ordena seguir adelante con la
ejecucion, debe decirse que en ¢l caso de los procesos ejecutivos, hemos de remitirnos a
las disposiciones del C.G.P. Luego el articulo 321 del C.G.P indica cudles providencias son
susceptibles del recurso de apelacion, al respecto se sefiala:

“ARTICULO 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de
primera instancia, salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera
instancia:

1. El que rechace la demanda, su reforma o la contestacion a
cualquiera de ellas.

2. El que niegue la infervencion de sucesores procesales o de
terceros.

3. El que niegue el decreto o la prdctica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el
que rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso
ejecutivo.

5. EI que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva.

6. El que niegue el tramite de una nulidad procesal v el que la
resuelva,

7. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la
caucion para decretarla, impedirla o levantarla.

9. El que resuelva sobre la oposicion a la entrega de bienes, y el que
Ia rechace de plano.

10. Los demas expresamente sefialados en este codigo.”

Conforme a lo anterior, se advierte que el auto que ordena seguir adelante con la
ejecucion, no se encuentra enlistado en la norma anterior, asi mismo revisado el precepto
que regula el proceso ejecutivo, como en el asunto no se proponen excepciones propias de
éste, y no se da el tramite del art. 392, asi como las audiencias del arts. 372 y ss, esta
decision no es una sentencia que resuelva excepciones, luego no es procedente el recurso

Ade apelacion.
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Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito
de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del 26 de octubre de 2017, mediante el cual se
ordena seguir adelante con la ejecucion en los términos contenidos en el mandariiento de
pago del 22 de septiembre de 2016, de acuerdo a lo expucsto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR improcedente, el Recurso de Apelacion en contra del auto
del 26 de octubre de 2017, mediante el cual se ordena seguir adelante con la ejecucion en
los términos contenidos en el mandamiento de pago del 22 de septiembre de 2016,
Interpuesto por la apoderada de la parte demandada, conforme se expuso en la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO. Una ver en firme esta decision, ingrésense las diligencias al Despacho
para decidir acerca de la liquidacién del crédito allegada por la ejecutada vista a folios
291-297.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Repitblica De Colonbia

Rama Judicial Del Poder Piblice

Juggade Catorce Adwinistrative Onal del Circoite De Turja

Tunja,‘ 0 8 FER 2018

DEMANDANTE:
DEMANDADQ:

RADICACION:

MEDIO DE CONTROL.:

Correo institucional: jl4adminfun@cendoj.ramajudicial.gov.co

MARIA MYRIAM GUTIERREZ DE RAMIREZ
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

150013333010-2014-00200-00
EJECUTIVO- MEDIDA CAUTELAR

Estando el expediente al despacho, se encuentra que esta pendiente por resolver la

solicitud de medida cautelar, efectuada por la parte demandante donde reitera el

principio de inembargabilidad y sus excepciones, en los siguientes términos:

1. De conformidad al articulo 588 vy ss del C.G.P solicita se decrete el embargo v

retencion de dineros que la entidad demandada, posea o llegue a depositar en las

cuentas bancarias que se encuentren bajo el NIT:

=  MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL NIT 8-999990017
o FONDQO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEI MAGISTERIO NIT
830.053.105-3
2. Para el fin anterior solicito se oficie a los Gerentes de los Bancos:
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA- Cl 18 N° 11 -31
BANCQ POPULAR- C1 20N° 11-72
BANCOILOMBIA- Cra 10 N°10-22
BANCO DE OCCIDENTE- Cl 18 N° 10-54
BANCO BBVA - Cra 11 N° 18-41
BANCO CAJA SOCIAL- Carrera Il n° 18-57
BANCO DAVIVIENDA- Carrera 11 N° 1857

BANCO AV VILLAS - Cl 19 N°10- 83
BANCO COLPATRIA-Cra 11 N° 17-86

para que determine si hay cuentas a nombve de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO bgjo los NIT 8-999990017 y NIT 830.053.105-3 y se proceda al

embargo.

Para resolver se oficio a los bancos en mencién, con el fin de establecer, si existen cucntas

a nombre de la entidad demandada, y adicionalmente se establezca el origen de esos

recursos depositados en las mencionadas cuentas, el nomhbre de las mismas.

En respuesta de lo anterior, se allega lo siguiente:

BANCO OFICIO N° RESPUESTA
BANCO Oficio de fecha 4 de | Respuesta a | Se anexa la certificacion de La
POPULAR septiembre de 2017 folio 39-41 Subdirectora de Gestion Financiera

MINEDUCACION, mwediante el cual
certifica que dichos dineros sonm
inembargables. Por  encontrarse
incorporados al presupuesto General
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de la Nacion. Relaciona cuentas.
Efectua aclaracion sobre el Nit de
Fiduprevisora.

BANC(O CAJA Oficio N°R60594 Respuesta a | Seftalan que no poseen vinculos con
SOCIAL folio 33 Ia entidad.
BANCO Oficio N° 990055 Respuesta a | Se relacionan las cuentas de la
DAVIVIENDA folio 34-35 entidad demandada.
BANCOLOMBIA Oficio N° con Codigo | Respuesta a | Sefialan que vespecto a la Nacion
Interno 80526671 folio 31-32 Ministerio de Educacion Nacional, no
44-45, 46 no poseen vinculos con la entidad. En
cuanto al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
relaciona las cuentas en estado
activo, y el saldo. Aclaravan que el
NIT 830053105  pertenece  d
FIDUPREVISORA pevro este no tiene
recuvrsos propios sino de terceros.
BANCO BBVA Oficio de fecha | Respuesta a | Anexan oficio suscrito por ¢l
octubre de 29 de | folio 36-38, | Subdirector de gestion financiera del
dgosto de 2017 47 Ministerio, respecto de Ia
inembargabilidad de los recursos.
Sefiala las cuentas.
BANCO Oficio N°5444866 Respuesta a | Seftala la cuenta que esta inactiva.
COLPATRIA folio 42-43 Asi mismo que Ro tiene otva cuenta.
BANCO AV | Oficio  N° 9- | Respuesta a | Sefialan que no poseen vinculos con
VILLAS 22971157 folio 49 el Demandado.
BANCO DE | Oficio N° EMB39017- | Respuesta a | Sefiala que no tiene vincules con la
OCCIDENTE 1004 folio 28 entidad.
BANCO Oficio de fecha 4 de | Respuesta a | Seriala la relacion de cuentas.
AGRARIO  DE | septiemibre de 2017 folio 30 Indicando que no son embargables,
COLOMBIA ademds que estdn inactivas.

También la parte demandante en escrito obrante a folios 48, reitera su solicitud de medida

cautelar.

CONSIDERACIONES:

Para resolver lo primero es analizar ¢como se ha tratado el tema del “Principio de la

Inembargabilidad de los recursos de la Nacion”, para ¢l efecto la Corte Constitucional en

providencia C-543 de 2013, hizo un recuento frente al tema, asi:

... El articulo 63 de la Constitucion dispone que “Los bienes de uso piiblico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que detevimine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que adewmds de los bienes sefialados
expresamente en éste, el Constituyente le otorgd al legislador la facultad para
determinar, entre otros, los bienes que tienen naturaleza de inembargables, del cual
también se deriva el sustento constitucional del principio de inembargabilidad

Apresu puestal.
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Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido v alcance del articulo 63
sobre el tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad es una
garantia que se hace necesario preservar y defender, con el fin de proteger los
recursos financieros del Estado, en particular, los destinados a cubrir las necesidades
esenciales de la poblacion. Esto, por cuanto si se permitiera el embargo de todos los
recursos y bienes publicos (i) el Estado se expondria a una pardlisis financiera para
realizar el cometido de sus fines esenciales, y (ii) se desconocevia el principio de la
prevalencia del interés general frente al particular, el articulo 1 y el preambulo de la
Carta Superior'.

Sin embargo, contemplo excepciones a la regla general para armonizay el principio
de inembargabilidad de recursos piiblicos con otros principios, valores v derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de un
orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas’.

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos’.

(if) Titulos emanados del Fstado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible.”

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables vespecto de los recursos del SGP,
siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de las
actividades a las cuales estaban destinados dichos vecursos (educacion, salud,
agua potable y saneamiento basicoy

Fsta posicion ha sido reiterada por la Corporacion, sin que haya declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y recursos
pliblicos®, como lo pretende el actor. ...”

De lo anterior, se advierte que cl Legislador con base en el articulo 63 constitucional, esta
facultado para expedir por razones de interés gencral, las normas de inembargabilidad del
patrimonio que constituye el Presupuesto General de la Nacion, no obstante este “principio”
no es absoluto, pues de advertirse desproporcionado en relacién con otros fines superiores
o contrario al propésito que pretende satisfacer la proteccion de los bienes, resulta

inconstitucional la prohibicion.

Dispone el art. 594 del C.G.P, 1o siguiente:

* Corte Constitucional, sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponenfes: Ciro Angarita Baron y Alejandro Martinez Caballero.

2 C-546 de 1992

3 En la sentencia C-354 de 1997 {Anfonio Barrera Carbonelf, se expuso que aunque el principio general de inembargabilidad

que consagraba la norma acusada resulfaba gjustada a la Constitucion. Precisd que fratdndose de los créditos a cargo del

Estado, bien sean que consfen en sentencias o en ofros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados mediante ef

procedimiento que indica la norma acusada y gque banscurridos 18 meses despues de que eflos sean exigibles, es posible

adelantar efecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o

conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u drganos respectivos,

4 Ia senfencia C-103 de 1994 Uorge Arango Mejia, se establecio una segunda excepcidn a la inembargabilidad del

Prasupuesto General de la Nacion, asi: para hacer efectiva una obligacion que conste en un acfo administralive que preste

mérito ejecutive, esto es, que sSea expresa, clara y exigible, procedera la ejecucion despues de los diez y oche (18} meses.

5 C-793 de 2002. M.FP. Jaime Cordoba Trivifio

% La linea jurisprudencial que desarrolla lo atinente al principio de inembargabilidad de fos bienes y recursos publicos como

sus excepciones esta compuesta, principaimente, por las siguientes sentencias: C-546 de 1992, C-013, C-017, C-107, C-337,

C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-427 de 2002, T-539 de 2002, C-793 de
‘L2002, C-566, C-871 y C-1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de 2008 y C-539 de 2010.
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“ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademds de los bienes inembargables

sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podrdn embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la
Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, vegalias y recursos de la seguridad social.

Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrin de decretar
ordenes de embargo sobve recursos inembargables. En_el_evento en gue por lev fuere
procedente decretar la medidq no obstante su cardcter de inembargable, deberdn

invocar en la orden de embargo el _fundamento legal para su procedencia,.”

— Entonces, el C.G.P, establece como inembargables los bicnes, las rentas y
recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion,
extendiendo laregla de inembargabilidad propia de las rentas v recursos

de] Presupucsto General de la Nacion.

Asi mismo el articulo 593 del C.G.P, regula la forma para efectuar los embargos en

mencion:

“.ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectuar embargos se procederd ast:

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se
comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del
numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia mdaxima de la medida, que no podra exceder
— del valor del crédito y las costas mds un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberdn
constituir certificado del deposito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda
consumado el embargo........ "

Teniendo en cuenta todo Jo anterior, el despacho procedié a identificar las cuentas y
establecer el origen de los recursos alli depositados, para finalmente sefalar si hay lugar o
no a la solicitud de embargo. Para el efecto se tiene que los bancos AGRARIO DE
COLOMBIA, BANCO POPULAR, BANCOLOMBIA, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO BBVA,
BANCO CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA, BANCO DAVIVIENDA, BANCO AV VILLAS, v
BANCO COLPATRIA, remitieron sus respuestas, encontrando que cn la mayoria no tienen
productos con las entidades requeridas v en los que relacionan cuentas ancexan la

certificacion respecto de inembargahilidad de los recursos.

Conforme a lo anterior, v pese a que los recursos depositados a nombre de la entidad
demandada, son inembargables; cabe mencionar, que el principio de inembargabilidad de
los hienes del estado, no es absoluto, no obstante en este caso, 1o se puede acudir a las

Xexcepciones a la regla general para armonizar el principio de inembargabilidad de
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recursos publicos, 1o anterior por cuanto, si bien el titulo base de la ejecucion, consistio
en una sentencia judicial emitida por el Juzgado Catorce Administrative de Tunja,
ejecutoriada el 27 de mayo de 2010 (fIs. 12 y ss), que ordend, reliquidar la pensién de la
parte demandante, asi como la indexacion respectiva y el valor de los intereses moratorios
al tenor del art. 177 del C.C.A, asi mismo sc solicité como pretensiones planteadas en este
proceso ejecutivo, el pago de intereses moratorios conforme al art .177 del C.C.A e
indexacion.

Entonces, como el proceso versa sobre el pago de los intereses moratorios e indexacion, es
preciso mencionar que el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia reciente de
fecha 14 de septiembre de 2017, Rad. 15001333300920150011001 M-P. OSCAR ALFONSO
GRANADOS NARANJO, se pronuncié al respecto;

Teniendo en cuenta la linea jurisprudencial trazada por el Mdaximo
Organo Constitucional, fuerza concluir que la norma de inembargabilidad
planteada en el articulo 594 del CGP, no solo admite las excepciones que el
propio legislador establezca, sino que adicionalmente deben tenerse en cuenta
las precisas excepciones desarrolladas por la Corte Constitucional, a efectos de
hacer efectivos derechos y principios de raigambre fundamental,
particularmente en asuntos donde estd de por medio el cumplimiento de
sentencias que reconozcan acreencias laborales y pensionales, los cuales
gozan de una proteccion especial, evento en el que la aplicacion simple y
llana de la prohibicion de embargar recursos del presupuesto general de lu
Nacion, los tornaria inocuos, en contravia de los pilares fundantes de un
Estado Social de Derecho previsto en la Constitucién Politica de 1991,

Ya ésta Corporacion, se ha pronunciado en torno a la  posibilidad de
embargar los recursos del presupuesto general de la Nacion, a fin de lograr el
pago efectivo de sentencias que contengan acreencias laborales; en efecto en
providencia de 10 de febrevo de 2017, con ponencia de la Drva. Clara Flisa
Cifuentes Ortiz, precis¢ lo siguiente:

(...) Asi entonces, las Altas Cortes coinciden en que la regla general de
la inembargabilidad de las rventas y recursos del Estado y la excepcion
la constituye el pago de sentencias y de las demdas obligaciones claras,
expresas y exigibles a cargo de las entidades piblicas, particularmente,
en caso de acreencias laborales, los cuales gozan de una proteccion
constitucional especial;, entonces negar la medida cautelar con el
argumento de la inembargabilidad de los bienes de la ejecutada genera
un desmedro al patrimonio e integridad de la ejecutante, titular de un
derecho pensional; ademds no puede desconocerse que el hecho de
prohibiv el embargo de ciertos bienes hace ilusorio el devecho que se

n

encuentra contenido en un titulo ejecutive °". (Destacadoe por el Despacho)

En suma, es posible la embargabilidad de los bienes vy recursos que conforman
el Presupuesto General de la Nacion; sin embargo, ha de advertiv el Despacho que
tal posibilidad debe sujetarse a los precisos términos contemplados en la ley
y en la jurisprudencia de la Corte Consttucional, dado su cardacter
excepcional, razon por la cual correspondera al juez en cada caso
particular, en caso de encontrar procedente una solicitud de embargo sobre

1‘7- Expediente N® 15001333300920150004503
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los recursos a que se ha hecho mencion, identificar el fundamento legal o
constitucional que sustente tal determinacion...”

En virtud de esa conclusion a la que llega el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca,
como el litigio se origind por el incumplimiento de la sentencia base de la ejecucion, donde
se ordend en cste caso, la reliquidacion de una pension a favor del demandante, obligacion
principal que ya se encuentra cumplida, razén por la cual se reitera que el presente
proceso tiene por objeto Unicamente el cobro de intereses moratorios e indexacion; y
atendiendo a los lineamientos de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, frente a la
excepcion del principio de inembargabilidad, debe decirse que el asunto bajo estudio no se
encuentra enmarcado en dicha excepcion que permite posibilitar la embargabilidad de
los recursos de la entidad ejecutada, los cuales s¢ encuentran incorporados al
presupuesto general de la Nacion, en tanto no sc enmarca en ninguna de la

excepciones vistas en precedencia.

Vale precisar que los intereses moratorios y la indexacion tienen una naturaleza
indemnizatoria, el primero de ellos por cuanto el deudor ha incurrido en mora de
pagar la cantidad debida®, en otras palabras, es una forma de reparar el dafio
sufrido por el acreedor ante el incumplimiento tardio del deudor; asi mismo en cuanto a
la naturaleza juridica de la Indexacion, también es una sanciéon en la medida en que el
valor no se pagd cuando se causéd y por el transcurso del tiempo ese valor debe ajustarse,
para el efecto el Consejo de Estado sefala en providencia reciente’ que “.La indexacion
sirve como un instrumento equilibrador del fenomeno de la depreciacion que sufre la
moneda nacional por efecto de la pérdida del poder adquisitivo del dinero, debido a las
fluctuaciones del sistema economico del pais. El ajuste de valor obedece al hecho notorio de
la constante y permanente devaluacion de la moneda, que disminuye, en forma continua, el
poder adquisitive del ingreso, por lo que disponer la indexacion, es una decision ajustada a
la ley y un acte de equidad, cuya aplicacion por parte del fuez encuentra sustento en
nuestro maximo ordenamiento juridico, como lo consagra el articulo 230 de la Carta...”,
entonces ambos conceptos indemmizatorios, para el caso de mesadas pensionales
adeudadas, 1os intereses moratorios, a la tasa maxima de interés moratorio vigente en el
momento en que se efectiae el pago, habra de entenderse que sc condena indexar dichos
valores, pues los primeros llevan implicita esa actualizacion de la moneda y mas, por
tratarse de una sancion.

Por lo anterior, v conforme al analisis que efectud el tribunal Administrativo frente al

4

tema'®, “..el cobro de los infereses moratorios no se encuentra dentro de las excepciones

& Ver providencia de la Corte Suprema de Justicia, 13 de mayo de 2010 Rad: 00167,

® Providencia Seccidn Segunda: de fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete (2017). Radicacion nimero: 68007-

23-31-000-2008-00329-01(2284-13).

10 providencia del 14 de sepliembre de 2017, Rad. 15001333300920150011001 M-P. OSCAR ALFONSC GRANADOS
“LNARANJO




Accidn Fyecutiva
Rad: 2014-0200

Resuleve Medidas Cautelares.

Consefo Superier
de tn Fudicatury

a la inembargabilidad de los vecursos publicos fijadas por la Corte Constitucional,
particularmente porque con el presente proceso no se busca i) Satisfacer de créditos u

obligaciones de origen laboral con el fin de hacer efectivo el derecho al trabajo en

condiciones dignas y justas y i) El derecho a la reliquidacion de la pension
contenido en las sentencias que conforman el titulo ejecutivo va se encuentra
cumplido, quedando unicamente pendiente el pago de los referidos intereses
moratorias, los cuales revisten un caracter indemnizatovio, que es separable de la

acreencia laboral propiamente dicha...”

Concluyendo, se tiene que en este caso, como la obligacién principal contenida en la
sentencia base de la ejecucion ya se cumplio, v solo queda ¢l pago de los intereses
moratorios conforme al art. 177 del C.CA e indexacion, es decir, que los derechos
lahorales en ellas contenidos ya se encuentran cumplidos, razén por la cual no se
configuran los presupuestos para procedencia excepcional de embargahilidad de los
recursos que conforman el presupuesto general en este caso, de la entidad demandada,

fijados por la Corte Constitucional.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de

Tunja,
RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR la solicitud de medidas cautelares obrante a folio 1 del presente

cuaderno, conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIOUESE Y CUMPLAS/]_E_,,M~ o

slro CIRCUITO JUDICIAL DE TUNz
de HOY

las 8:00 A.M.

. G 208




Repiiblica de Colombia
Rama Tudicial del Poder Publico
Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de ‘T unja

Consefo Xuperior
de ta Irdicatura Correo institucional: {14admintun@cendoj ramajudicial. gov.co
Tunja,
DEMANDANTE: MARIA MIRYAM GUTIERREZ DE RAMIREZ :
DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
- ' NACIONAL DE PRESTACIONES SOCJALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 150013333010-2014-00200-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Atendiendo al informe secretarial que antecede, se advierte que la abogada JESSICA
VIVIANA ROBLES LOPEZ apoderada de la parte demandante, presenta Renuncia al poder
conferido y allega copia de la comunicacién a su empleador respecto de la decision de no

seguir laborando.

En cuanto a la renuncia del poder, el Art. 306 del CPACA, que remite al Art. 76 del C.G.P,,
establece que:

“ARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER. El poder termina con la radicacion en
secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos
que el nuevo poder se hubiese otorgado para vecursos o gestiones determinadas dentvo
del proceso.

{(..)

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el
memorial de renuncia en el juzgado, acomparado de la comunicacion enviada al
poderdante en tal sentido. (...)"

De la norma anterior se deriva que hoy, bajo el Codigo General del Proceso, es una carga del
mandatario que renuncie al poder, allegar con el escrito de renuncia la constancia de
comunicacion de la misma a su poderdante. En este caso, la abhogada JESSICA VIVIANA
ROBLES LOPEZ, informa que renuncia se termind su contrato laboral con la empresa
ASOCIACION JURIDICA ESPECLIZADA SAS, se advierte que no cumple con la carga procesal
antes descrita, pues no se allega la comunicacion a la ASOCIACION JURIDICA ESPECLIZADA
SAS, que se efectué dicha Renuncia en el proceso de la referencia, razon por la cual no se

acepta la renuncia presentada.

No obstante lo anterior, se presenté un nuevo poder conferido por la ASOCIACION
JURIDICA ESPECIALIZADA SAS, a través de su representante legal, ANGELA PATRICIA
RODRIGUEZ VILLAREAL, al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ para que confinte ¢l
proceso de la referencia (fl. 173), Conforme a lo anterior, y al art. 75 del C.G.P, el despachao
considera que es procedente reconocerle personeria al abogado FREDY RUEDA
HERNANDEZ, para representar a la seiora MARIA MYRIAM GUTIERREZ DE RAMIREZ. Fn
consecuencia se entiende revocado el poder conferido inicialmente a la abogada JESSICA
/Q/ IVIANA ROBLES LOPKZ.
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Requiere

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- NO ACEPTAR la renuncia presentada por la abogada JESSICA VIVIANA
ROBLES LOPEZ, conforme se expuso en la parte motiva.

e,

SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ, para
representar a la seflora MARIA MYRIAM GUTIERRFZ DE RAMIREZ en los términos y para

los efecto de memorial obrante a folio 173. En consecuencia se entiende revocado el poder
conferido inicialmente a la abogada JESSICA VIVIANA ROBILES LOPEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASEk__

JAUREGUI
stro

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO O

RZ, DEL
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Tunja, § § F£p 2018

DEMANDANTE: NELLY SUAREZ GIL

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAIL - FONDO
i NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 150013333006-2017-00029-00

ACCION: EJECUTIVO

Procede el Despacho a proferir auto de seguir adelante con la ejecucion, en los términos del articulo
440 del Codigo General del Proceso, en el medio de control ejecutivo, que promueve Ia sefiora NELLY
SUAREZ GIL, contra el NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ, sin que exista causal de nulidad que pueda
invalidar lo actuado.

I. ANTECFDENTES

1. PRETENSIONES

Solicitd la parte actora‘, que se libre mandamiento de pago a su favor y en contra de la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACICN NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, tomando como base la sentencia proferida el dia 28 de Junio de 2012, dentro del
proceso de Nulidad y Restabiecimiento del Derecho No. 2011-0174 del Juzgado Catorce
Administrativo del Circuito de, por las siguientes sumas de dinero:

“..1. Por la suma de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS M/CTE ($8.802.880) POR CONCEPTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DEL 28 DE JUNIO DE 2012 POR EL JUZGADO ADMINISTRATIVO DE
TUNJA.

2. Por LOS INTERESES MORATORIOS CORRESPONDIENTES A LAS ANTERIORES SUMAS
DE DINERO, a la tasa fijada por la Superfinanciera. Y

3. Se condene en Costas y Agencias en Derecho a la parte demandada.”
2. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos de la demanda?, son los siguientes:

1.- Mediante sentencia proferida el 28 de junio de 2012, por el Juzgado Catorce Administrativo
del Circuito Judicial de Tunja, condend a la entidad ejecutada, a efectuar una nueva liguidacion
de la pension de jubilacion reccnocida al demandante, tomando como base el 75% del promedio
de Io devengado en el afic anterior a la adquisicion del status, comprendido entre el 01 de enero
de 2005 al 01 de enero de 2006, incluyendo como factores salariales demas de los va incluidos,

los recibidos en el afio inmediatamente anterior.

2.- El fallo proferido, fue debidamente notificado, ejecutoriado y esta en firme y conforma el titulo
ejecutivo, el cual contiene una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, en contra de la

ejecutada.

! Ver folios 2.
F}iVerfolios2y3.
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3.- Desde el 22 de febrero e 2013,se solicitd a la entidad ejecutada, el pago de la anterior

sentencia, la cual no fue cumplida estrictamente, conforme alo ordenado.

4.- Con la Resaluciom N° 00542 del 22 de julio de 2013, le fue reconocido por mesadas atrasadas
$15.029.125, por intereses moratorios $1.454.373, intereses corrientes $0 y por indexacion
$653.190, para un total de $17.133.688. La suma de dinero reconocida fue pagada con la n6mina
de pensionados de septiembre de 2013.

5.- Efectuada la liquidacién por la parte demandante, en los términos ordenados en la sentencia,

arrojo las siguientes sumas de dinero:

Por mesadas atrasadas: $17.063.003
Por intereses moratorios: § 7.983.197
Por indexacién: $ 893.368
TOTAL $25.939.568

6.- Del anterior valor, es decir de las mesadas atrasadas, los intereses moratorios y la indexacion,
por $25.939.568, se debe descontar el valor de $17.136.688, abonado con la Resolucion que dio
camplimiento al fallo, arroja una diferencia de $8.802.880 mas los intereses moralorios

posteriores de acuerdo al cuadro de liquidacion anexo.

IL. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, a pesar de haber sido notificado en debida forma (fls. 96 y ss), no se

pronuncio.

IIL TRAMITE PROCESAL

La sefiora NELLY SUAREZ GIL, mediante apoderado judicial instaurd Accion Ejecutiva contra el
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL IDE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, presentada el 2 de marzo de 2017, ante el Centro de Servicios de Juzgados
Administrativos de Tunja (fl. 4 vto.); mediante auto de 14 de septiembre de 2017, este despacho

libré mandamiento de pago, en los siguientes términos (fls. 78-91):

- Por la suma de DOSCIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS
($216.175.00), por concepto de diferencias en el valor de las mesadas atrasadas
debidamente indexadas, ordenadas en la sentencia base de la ejecucion.

- Por la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
SEIS PESOS ($3.209.336,00), por concepto de intereses moratorios del articulo 177 del
C.C.A, faltantes sobre las prestaciones sociales debidamente indexadas, ordenadas en la
sentencia base de la ejecucion.

El mandamiento ejecutivo fue notificado a la demandada en fecha 02 de octubre de 2017 (f1. 96 y
ss.), el traslado de los veinticinco dias (art. 199 del C.P.A.C.A modificado por el 612 del C.G.P), s¢
‘Lsurtié desde el 6 de octubre y hasta el 14 de noviembre de 2017 (fl. 102). El término para proponer
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excepciones segun el articulo 442 del C.G.P, se dio desde el 15 y hasta el 28 de noviembre de
2017. La entidad demandada guard6 silencio.

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Fl problema juridice a plantear consiste en determinar si se debe seguir o no adelante con la
cjecucién a favor de la parte demandante sefiora NELLY SUAREZ GIL v a cargo de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, tal como se dispuso en el mandamiento de pago de fecha 14 de septiembre de 2017.

Para resolver lo anterior, el despacho en el caso concreto, procedera a realizar el siguiente

analisis:

s El titulo ejecutivo y el cumplimiento de la obligacion

En los términos del articulo 430 del Codigo general del proceso, el mandamiento ejecutivo se
librara cuando la demanda venga acompaiiada de documento que preste mérito ejecutivo, vale
decir, de documento revestido de las calidades que identifican al titulo ejecutivo, las cuales son
claramente definidas en el articulo 422 de la misma normatividad, gue en su tenor literal

establece:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyen
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que seflalen la ley...”
Es claro entonces, de acuerdo con la norma antes frascrita, que e] ritulo ejecutivo puede ser
cualquier documento gue emane del deudor o de su causante, que constituya plena prueba contra

él v en el cual conste una obligacién clara, expresa y exigible.

Asl las cosas, en el caso, del titulo base para la presente ejecucion se constituye por la sentencia
proferida por este despacho el 28 de junio de 2012 (fls. 9-18), seflalando que existe una obligacion
a favor de la seriora NELLY SUAREZ GIL y a cargo de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en

consecuencia, vemos que las condiciones de forma del referido titulo, se cumplen.

Fn cuanto a los requisitos de fondo que debe contener el titulo ejecutivo, estos se refieren a su
contenido, eslo es, gue la obligacion sea clara, expresa y actualmente exigible, recordemos que:

Ia obligacion es clara: cuando en el documento consten todos los elementos que la integran, esto

es, el acreedor, el deudor y el objeto o prestacion perfectamente individualizados.

_La obligacion es expresa: cuando en ¢l documento esta plenamente determinada.

)
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Y la obligacion es exigible: por no estar sometida a plazo, condicién o modo, esto es por tratarse

de una obligacion pura, simple v ya declarada.

Ahora bien, en el caso, el titulo ejecutivo base de la presente accién lo conforman la sentencia

proferida por este despacho el 28 de junio de 2012 (fls. 9-18), que habia emitido las siguientes

ordenes de manera concreta:

5

"PRIMERO. DECILARAR I.A NULIDAD PARCIAL de la Resolucidn N° 0123 del 26 de abril
de 2006, mediante la cual el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO reconocid vy liquidd la pension vitalicia de jubilacion, sin incluir todos los
factores sociales devengados.

SEGUNDO: ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DF EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a titulo de restablecimiento
del devecho, reliquidar el valor de la pension de jubilacion reconocida a NELLY SUAREZ
Gl, en cuantla del 75% del promedio de lo devengado en el iiltimo ario de servicios, esto es,
entre el 02 de enero de 2005 al 01 de enere de 2006, incluyendo los siguientes factores: 1.
Asignacion bdasica, 2. Prima de alimentacion, 3. Prima de vacaciones, 4. Prima de
navidad; con efectividad a partir del 01 de enero de 2006,

TERCERQO. DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION respecto de las
mesadas causadas con anterioridad al 03 de marzo de 2008, sin perjuicio que la
reliquidacion se efectiie a partir del 01 de enero de 2006, fecha en la cual nacioé el devecho,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO. CONDENASE a la NACION- MINISTERIO DF EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a pagar a titulo de
restablecimiento del derecho, a la sefiora NELLY SUAREZ GIL, g partiv del 03 de marzo
de 2008, las diferencias resultantes entre las mesaduas efectivamente canceladas, v las que
cortforme a esta sentencia le corresponden, es decir en las condiciones como se indico en la
parte motiva.

QUINTO. Condenar a la NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MACGISTERIO a pagar a favor de la
demandante, la diferencia en las mesadas pensionales dejadas de cancelar, las cuales se
ajustardn conforme a lo previsto en el articulo 178 del C.C.A. atendiendo para ello los
parametros sefialados en la parte motiva de la providencia y aplicando para ello la
siguiente formula:

Indice final
R= Rh

Fndice inicial

SEXTO. Prevenir a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL. MAGISTERIO, para que en el evento de no
haberse pagado la totalidad de los aportes de ley, sobre todos los factores salariales realice
las compensaciones a que hava lugar al momento de pagar las correspondientes mesadas.

SEPTIMO. Ordenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDQ
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dar cumplimiento a esta
serttencia en los términos previstos en el articulo 176 del C.C.A. reconocerd intereses en la
forma prevista en el articulo 177 ibidem, adicionado por el articulo 60 de la ley 446 de
1998, atendiendo para ello lo dispuesto en la sentencia C-188 de 1999 proferida por la
Corte Constitucional...”

Como se advierte la sentencia no senala un valor o suma determinado, ya que ese valor es

liquidable por operacién aritmeética. Destaca el Despacho que con la accion, se allegé 1a Resolucion

N¢ 0542 del 22 de julio de 2013 Por medio de la cual se da cumplimiento a un fallo judicial dentro

Adel proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho N° 2011-0174 proferido por el Juzgado
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Catorce Administrativo del Circuito de Tunja, donde se indica en su parte considerativa que la
accionante en fecha 1° de marzo de 2013 radico solicitud de cumplimiento del fallo, donde se
aprecia que se cancelaron los siguientes valores a favor de la ejecutante: i) $15.029.125 por
concepto de mesadas atrasadas desde el 03 de marzo de 2008 al 29 de junio de 2013 inclusive, ii)
$653.190 por concepto de indexacion por diferencia de mesadas causadas desde el 03 de marzo de
2008 al 27 de julio de 2012 y i) $1.454.373 por concepto de intereses moratorios desde el 27 de
Julio de 2012 al 29 de junio de 2013.

No obstante lo anterior, se advierte que al rcalizar 1a liquidacion la NACION - MINISTERIQ DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se
omitié liquidar la totalidad de ias mesadas atrasadas e intercses moratorios debidamente

indexados, conforme a lo decidido en la sentencia y con base en el articulo 177 del C.C.A.

Ahora bien, en la forma como fue advertido en el auto por medio del cual se libré mandamiento
de pago de 14 de septiembre de 2017, efectuada la liquidacién respectiva, del pago de la
obligacion a la accionante fueron generados valores como diferencias por la suma de
DOSCIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS ($216.175.00), por concepto de
diferencias en el valor de las mesadas atrasadas debidamente indexadas, asi como por la suma
de_TRES MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIl. TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
($3.209.336,00), por concepto de intereses moratorios del articulo 177 del C.C.A, faltantes sobre

las prestaciones sociales dehidamente indexadas, ordenadas en la sentencia base de la ejecucion,

saldos a favor de la parte ejecutante, cantidad por la cual fue librado el mandamiento de pago en
el sub judice, sin que se hubiese desvirtuado la existencia de tal obligacién por parte del NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

En consecuencia, las obligaciones antes enunciadas que emanan del titulo ejecutivo, se
estructuran como una obligacion clara y expresa; en relacion a su exigibilidad, es pertinente,
sehalar que para el caso esta sentencia fue dictada por esta jurisdiccion, quedando ejecutoriada

el 27 de julio de 2012 (fl. 11), por consiguiente el plazo que senala el articulo 297 v 298 del

C.PA.C.A. (vigente para la época), que preveia que las condenas proferidas por la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa serdn ejecutables ante la justicia 1 afio después de su ejecutoria,

en ¢l caso la obligacién contenida en e] titulo ejecutivo cumple también con el requisito de ser

exigible actualmente,

Asi pues, se advierte que de los documentos antes mencionados, dan cucnta de la existencia de
un titulo ejecutivo claro, expreso y exigible, por cuanto cumple con los requisitos senialados en el
articulo 422 del C.G.P.

Aclara el despacho que ni los defectos formales del titulo ejecutivo, ni los valores gue se solicitan
fueron controvertidos en debida forma vy con argumentos contundentes por la parte

Ademandada, en su oportunidad, por cuanto no contesto la accion, como se anoto en precedencia.
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Por lo anterior, el despacho considera procedente seguir adelante con la ejecucion, teniendo en
cuenta que se pudo constatar que la obligacién que se pretende ejecutar es clara, expresa y
actualmente exigibie, esto es, que ¢l titulo ejecutivo allegado con la demanda cumple con todos

los requisitos legales.

Se ordenara, entonces, seguir adelante con la ejecucion por la sumas de dinero, en los términos
expuestos en el mandamiento de pago.

V. CONCLUSION

Por todo lo expuesto anteriormente, se procedera a ordenar seguir adelante con la ejecucion
condenando al pago de las sumas antes mencionadas, en los términos del mandamicnto de pago
de fecha 14 de septiembre de 2017, adeudadas por parte de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL. MAGISTERIO
a favor de la sefiora NELLY SUARFZ GIL, habida cuenta de que la parte ejecutada no ha cumplido
con el pago total referido a la diferencia a liquidar por concepto de mesadas atrasadas e intereses
debidamente indexados conforme a lo ordenado en la sentencia base de ejecucion, v teniendo en
cuenta que se verifico dentro del expediente que la obligacién a ejecutar es clara, expresa y
actualmente exigible; asi como también se constatd que el documento aportado con la demanda
cumple con los requisitos de un titulo ejecutivo.

VI. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en e numeral 5 del articulo 365 del C.G.P, como quiera que se ordena
seguir adelante con la ejecucién, y acogiendo la reciente sentencia del Consejo de Estado de fecha
7 de abril de 2016, NI 1291-2014, Seccién 2 subseccion A. Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que
sefala el criterio objetivo de valoracion para la condena en costas. Asi en el sub examine sc
condenara en costas a la parte demandada, extremo procesal vencido, condena que se liquidara
por la Secretaria de éste despacho y seguira el tramite contemplado en el articulo 366 del C.G.P.

Conforme alo anterior, y en atencion a los parametros cstablecidos por el Acuerdo PSAA16-10554
del C.S. de la J, que en art. 5 num 4. a, fija como tarifa para los procesos ejecutivos de Unica o
primera instancia y de minima cuantia, si se dicta sentencia ordenando seguir adelante la
ejecucion, entre el 5%y el 15% de la suma determinada, sin perjuicio de lo sefialado en el paragrafo
quinto del articulo tercero del acuerdo. En este sentido el Despacho fija el 5% sobre el valor del
mandamiento de pago, y de acuerdo a la actuacion surtida en el transcurso procesal, por la suma
de CIENTO SETENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($171.000.00} a cargo de la entidad ejecutada y
}_favor de la parte demandante.
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V. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce (14) Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO.- SEGUIR adelante con la ejecucion a favor de la sefiora NELLY SUAREZ GIL y en contra
de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos establecidos en el mandamiento
de pago, proferido por este Des'pacho, en providencia de fecha 14 de septiembre de 2017, visible
a folios 78-91, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR Ia practica de la liquidacién del crédito de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 446 del C.G.Pl, para lo cual se debera tener el mandamiento de pago, proferido el
14 de septiembre de 2017, de acuerdo a lo senalado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas al NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, liquidense por secretaria
y apliquese el procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.P.

CUARTO: Fijese como agencias en derecho el 5% sobre el valor del pago ordenado ¢n el

mandamiento ejecutivo, que asciende a la suma de CIENTO SETENTA Y UN MIL PESOS M/CTE
{($171.000.00).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

JAVIER

JAUREGUI

pald JUZGADQO CA TORCE ADMINI STRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Hdo N° &7 de HOY

El auto anterior se notificd por, f
' A:00 AM.
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DEMANDANTE: ~ ROCIO CASTANEDA CUBIDES
DEMANDADO:  DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 150013333001-2015-00108-00

MEDIQ DE CONTROL: EJECUTIVO

Estando el expediente al despacho, v una vez se allega la informacion solicitada en auto
anterior', se hace necesaric resolver respecto de la Medida Cautelar que fue solicitada en

los siguientes términos:

1. Teniendo en cuenta el articulo 594 del C,G.P DECRETAR FEL. EMBARGO YV
SECUESTRO DE LA TERCERA PARTE DE LAS RENTAS BRUTAS DEL
DEPARTAMENTOQ DE BOYACA de los siguientes recursos:

a. los Tributarios, tales como: Los impuestos divectos, Hdamese predial y comercio,
circulacion y trinsito.

b. Los No tributarios, tales como: las tasas, contribuciones, sobre tasas a lo gasolin,
complementarios, los de industria y comercio, presas y medidas, avisos,
espectdculos piiblicos, erc.

c. Las otras rentas, tales cormo: multas, arrendamienios de Dbienes del
Departamento de Boyacd, intereses moraiorios sobre impuestos municipales,
facturacion de servicios adniniscratives, licencias, certificacion de documenios,
ruptura de vias, etc.

Sirvase oficiar al tesorcro del DEPARTAMENTO DE BOYACA, para gue proceda a
dar cumplimiento u las medidas cautelares, haciéndole 1o advertencia que debe dar
cumplimiento so pena e hacerse acreedor a las sanciones de fey.

2. Se oficie a los Gerentey de los bancos: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, BANCO
POPULAR, BANCOL:‘MBIA, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO DE BOGOTA,
BANCO BBVA, BANC? CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA, BANCO DAVIVIENDA,
BANCO AV VILLAS, BANCG COLPATRIA, del DEPARTAMENTO DE BOYACA, en
los términos de ios numerales 4, 10 y paragrafo 2 del art. 593 del C.G.P, asi
como del pardgidafo, articulo 594 ibidem y se proceda al embargo gue se encuentren
i nombwre de la entidad demandada con NIT 891800498-1..

Para resolver el despacho procedio a oficiar ai SECRETARIO DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA para que ¢n 2] marco de las facultades conferidas por ¢l
articule 59 del Decreto 3040 de 19827, certifique cudl es la tercera parte de la renta bruta
embargable, schalada para vigenvia fiscal del afio 2017, asi como los numeros de las
cuentas v las entidades financieras donde se encuentran depositados tales recursos. Asi
mismo se oficld a las entidades bancarias sefaladas por la perte demandante, para que
informaran si existen dinero depositados en dichos establecimientos bancarios, cuyo titular
es la entidad demandada, DE’ARTAMENTO DE BOYACA, vy s« ertifique el origen de esos
recursos, de conformidad cor la ley. Finralmente se requiere 4 la parte demandante, para
que precise de maners detaile la, a que crédito 1 otro derecho semejante se refiere y a cargo

de quien se encuentra, schalaido de manera clara la identificacién o prepiedad del crédito o

Y Auto de fecha 05 de octubre de 2017 {fis. 3ys)

? Articulo 5° La ejecucion de las medidas cautelares decrewadas sobie las rentas de jas enfidades lerritoriales se hara efactiva
sobre el porcentaje ce la renta bruta permitido por la ley, previa su delerminacion por la correspondiente Secrelaria de
Hacienda. la cual aeberd efectuarse anualmente dentro de Jos reinta 130) dias siguiente a la expiracion de cada vigencia

;ﬁscal.
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derecho que pretende ser embargado, so pena de no atender la solicitud de medida cautelar

en los términos del articulo 593 num 4 del C.G.P,

Enrespuesta de lo anterior, se allega, Oficio en fecha 30 de octubre de 2017, suscrito por el

Tesorero General del Departamento de Boyaca, mediante el cual en respuesta seiala que

no es posible emitir la certificacion solicitada por cuanto es incierto establecer la certeza de

las sumas por ingresos corrientes de esta vigencia fiscal, por la variabilidad que existe entre

los pagos que se efectfian por los contribuyentes, lo que lleva a convertirlos en bienes

inembargables, por darseles uso con fines sociales en la forma como establecen la

Constitucion Politica arts. 63 y 356, dichos recursos estdn incorporados al presupuesto del

departamento {fl. 55).

También se aportaron las siguientes respuestas con ocasion a los requerimientos de los

bancos:
BANCO OFICIO N° RESPUESTA

BANCO DE | Oficio N° EMB39017- | Respuesta a | Adjunta certificacion del Tesorero

OCCIDENTE 1193 folio 19-21 General del Departamento, v del
divector financiero y fiscal del
Departamento de Boyacd, vy la
relacion de cuentas con el banco.

BANCO BBVA Oficio de fecha | Respuesta a | Se remite listado de cuentas y

octubre 20 de 2017 folio 34-36 certificacion del director financiero y

fiscal del Departamento de Boyacd

BANCO AV | Oficio  recibido en | Respuesta a | Sefalan que no poseen vinculos con

VILLAS fecha 3 de noviembre | folio 60-61 el Departamento de Boyacd. Anexa

de 2017 cD

BANCO Oficio de fecha 24 de | Respuesta a | Se relacionan las cuentas y oficio

POPULAR octubre de 2017 folio 39-51. suscrito por el tesorero del
Departamento de Boyacd. Y anexos

BANCO Oficio N° 995183 Respuesta a | Se relacionan las cuentas

DAVIVIENDA folio 57-58

BANCO Oficio de fecha 14 de | Respuesta a | Sefidla que remite la certificacion

AGRARIO  DE | noviembre de 2017 folio 62-69 recibida donde aparecen

COLOMBIA relacionadas las cuentas gue
manegjan recursos incorporados al
presupuesto General del
Departamento de Boyvacd, vy hace
relacion a wuna providencia del
Tribunal Administrativo Exp
20140516 de fecha 17 de marzo de
2015.

BANCO DE | Oficio de fecha 260 de | Respuesta a | Se relacionan las cuentas, sefialando

BOGOTA octubre de 2017 folio 52 Su estado.

BANCO CAJA Oficio Respuesta a Se relacionan las cuentas,

SOCIAL NPR708917010009635 | folio 37-38 advirtiendose que estan
embargadas y se  allega
certificacion de Tesoreria.
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BANCOLOMRBRIA Oficio N° con Cddigo | Respuesta a | Se relacionan las cuentas Y anexan
Interno 80558863 folio 53-54 certificacion del Director Financiero
vy Fiscal del Departamento.
BANCO Oficio N° 5508831 Respuesta a | Sefiala gque no posee vinculos.
COLPATRIA folio 56
CONSIDERACIONES:

Para resolver lo primero es analizar como se ha tratado el tema del “Principio de la
Inembargabilidad de los recursos de la Nacién”, para el efecto la Corte Constitucional en
pbrovidencia C-543 de 2013, hizo un recuento frente al tema, asi:

.. El articulo 63 de la Constitucion dispone que “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patyimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse gue ademds de los bienes sefalados
expresamente en éste, el Constituyente le otorgd al legislador la facultad para
determinar, entre otros, los bienes que tienen naturaleza de inembargables, del cual
también se deriva el sustento constitucional del principio de inembargabilidad
presupuestal.

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo 63 sobre
el tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad es una garantia
que se hace necesario preservar y defender, con el fin de proteger los recursos
financieros del Estado, en particular, los destinados a cubrir las necesidades esenciales
de la poblacion. Esto, por cuanto si se permitiera el embargo de todos los recursos y
bienes publicos (i) el Estado se expondria a una parilisis financiera para vealizar el
cometido de sus fines esenciales, y (ii) se desconoceria el principio de la prevalencia del
interés general frente al particular, el articulo 1 y el preambulo de la Carta Superior’.

Sin embargo, contemplo excepciones a la regla generval para armonizar el principio
de inembargabilidad de recursos piiblicos con otros principios, valores ¥y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de un
orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de orvigen laboral con el fin de hacer efectivo
el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas’.

(if) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la realizacion
de los derechos en ellas contenidos®,

(iif) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible.

* Corte Constitucional, sentencia C-546 de 1992 Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Baron y Alefandro Martinez Caballero.
4 C-546 de 1992

5 En la sentencia C-354 de 1997 ‘Anfonio Barrera Carbonelf, se expuso que aunque el principio general de inembargabilidad
que consagraba la norma acusada resulfaba ajustada a la Constifucicn. Precisd que tratandose de los crédifos a cargo del
Estado, bien sean que consten en sentencias o en ofros fifulos legalmente vélidos, deben ser pagados mediante el
procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses despues de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar efecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de senfencias o
concillaciones, cuando se trate de esta clase de tiulos- v sobre los bienes de las enfidades u drganos respectives.

® La senfencia C-103 de 1894 Uorge Arango Mejie!, se estableci uma segunda excepcion a la inembargabilidad del
Presupuesto General de ta Nacién, asi: para hacer efectiva una obligacion que conste en un acto administrativo que preste
Jméﬁto gfecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible, proceders la efecucion después de [0s diez y ocho (18) meses.
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(tv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP, siempre
y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de las
actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion, salud, agua
potable y saneamiento badsico)

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacion, sin que hava declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y recursos
publicos®, como lo pretende el actor. ...”

De lo anterior, se advierte que el Legislador con base en el articulo 63 constitucional, csta
facultado para expedir por razones de interés general, las normas de inembargabilidad del
patrimonio que constituye el Presupuesto General de la Nacion, no obstante este “principio”
no es absoluto, pues de advertirse desproporcionado en relacioén con otros fines superiores
o contrario al propdsito que pretende satisfacer la protecciéon de los bienes, resulta

inconstitucional la prohibicion.

* Solicitud de embargo de la tercera parte de las rentas brutas del
DEPARTAMENTO DE BOYACA, conforme el art. 594 del C.G.P:

Dispone el art. 594 del C.G.P, lo siguiente:
“ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademds de los bienes inembargables

sertalados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podrdan embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion
0 de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion,
regalias y recursos de la seguridad social.

16. Las dos terceras partes de las rventas brutas de las entidades territoriales. ..

Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrin de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En_el evento en gue por lev fuere
procedente decretar la medida no obstante su cardcter de inembargable, deberdn
invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia...”

Entonces, el C.G.P, dispone como inembargables los bienes, las rentas y
recursos incorporados en el presupuesto general de las entidades territoriales,
extendiendo laregla de inembargabilidad propia de las rentas y recursos
del Presupuesto General de la Nacion a todo lo que haga parte de los
presupuestos de las entidades territoriales; lo cual presupone que se debe

establecer lo que conforma dicho presupuesto general para determinar que es

7 C-793 de 2002, M.P. Jaime Cordoba Trivifio

8 La linea jurisprudencial que desarrolla lo atinente al principio de inembargabilidad de [os bienes ¥ recursos publicos como
sus excepciones esta compuesta, principalmente, por las siguientes sentencias: C-546 de 1992, G-013, C-017, C-107, C-337,
C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-427 de 2002, T-539 de 2002, C-793 de
_‘2002, C-566, C-871 y C-1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de 2008 y €C-539 de 20710.




&
o ottt 5

v fa Judicaiura

susceptible de afectacion, analisis que en su momento efectué el Tribunal

Administrativo de Boyaca®.

“...El presupuesto general de los departamentos estd conformado por tres
10

partes - a) El presupuesto de Ingresos, b} El Presupuesto de Gastos y ¢) Las 7
Disposiciones Generales. '

El presupuesto de ingresos contiene el estimativo de Io que se espera
recibir durante el afio por concepto ingresos corrientes'', recursos de
capital ?y los ingresos propios de los establecimientos publicos del orden
departamental’.

El presupuesto de gastos comprende el estimativo de lo que se espera ervogar
durante la vigencia por concepto de gastos de Funcionamiento, el Servicio
de la Deuda e Inversidn.

La tercera parte del presupuesto departamental estd constituida por las
Disposiciones Generales, que son normas aplicables solo para el afio en gue
va a regir el presupuesto, y tienen como finalidad regular la ejecucion activa
v pasiva del presupuesto.

Recapitulando, se tiene que la inembargabilidad de rentas Y Fecursos
publicos, se predicaba exclusivamente sobre los siguierttes recursos: 1)
aquellos seflalados expresamente en el articulo 63 constitucional; ii) sobre
los recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion, y; iii)
sobre los recursos que son transferidos a las entidades territoriales a traves
del Sistema General de Participaciones ",

Actualmente, con la inclusion del numeval 1° del Art. 594 del C.G.P el
principio de inembargabilidad se exiendio a los bienes, rentas V Fecursos
incorporados al presupuesto general de las entidades territoriales; es declr,
que para efecto de determinar la embargabilidad de los bienes V Fecursos
del Estado, ademds de los que por expresa disposicion Constitucional o ley
especial ostenten el cardcter de inembargables, se debe establecer si los
recursos o bienes perseguidos se incorporan o no al presupuesto nacional
o al territorial, o si forman parte del Sistema Genéral de Participaciones,
de lo que consecuentemente derivard si son o no embargables...”

* MAGISTRADQ: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVERQS- fecha 26 de marzo de 2015, Medio de Controi:

EJECUTIVO, EJECUTANTE: AUTOPISTA DUITAMA SAN GIL S.A- EJECUTARO: DEPARTAMENTC DE

BOYACA-DEPARTAMENTO DE SANTANDER, RADICADQ: 150013333 008 2014 0051 6 00.

% Auditorfa General de la Nacion. GUIA DE PRESUPUESTO PUBLICO TERRITORIAL, Bogota D.C., Septiembre

de 2012

' Son los recursos que percibe pemanentemente el Deparfamento, en desarrollo de lo establecido en las

disposiciones legales, por concepto de la aplicacion de impuestos, contriibuciones, tasas y multas. De acuerdo

con su ofigen se clasifican en tributarios y no tibutarios. Su denominacion esta asociada a la regqulandad con

que se reciben.

2 Son ingresos que percibe el departarmento, sin una regularidad permanente, provenientes enfre otras de las

siguientes fuentes: Recursos del Crédifo, Rendimientos por Operaciones Financieras, Excedente financieros de

las enfidades descentralizadas por servicios.

¥ Corresponde a los ingresos propios generados por los EP del orden departamental, compuestos por las rentas

propias o ingresos corrientes y los recurses de capital generados por la actividad para ia cual se creé el organo

respectivo.

" Respecto al alcance de la inembargabitidad de dichos recursos se puede consuitar la Sentencia 1154 de
i 2008 de la Corte Constitucional, entre ofras.

Ejecutivo N° 2015-0108
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En ese entonces, el Tribunal Administrativo de Boyaca, concluyd que el
“..ejecutante solicita el embargo de las rentas por todo concepto, recursos
propios, los ingresos corrientes de libre destinacion y los dineros
correspondientes a la sobretasa a la gasolina de los Departamentos de Boyacd
y Santander; recursos que como se expusoe se encuentran incorporados dentro
del presupuesto general del ente territorial, ostentando, en virtud de lo
sefialado en numeral 1 del Art. 594 del C.G.P, el cardcter de inembargables...”

Descendiendo al sub examine, y acogiendo el pronunciamiento en mencion, se tienc que los
recursos de los cuales se solicita el embargo de la tercera parte de las rentas brutas del
Departamento de Boyaca, también ostentan el caracter de inembargables, pues se
encuentran en el presupuesto General del ente territorial, conforme lo sefiald la Tesorera
General de Departamento de Boyaca, razon por la cual el despacho Negara la medida

Cautelar.

» Embargo de dineros depositados en las cuentas conforme a lo preceptuado en el
niumeral 4 y 10 del C.G.P:

Seriala el articulo 593 del C.G.P:

“.ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectuar embargos se procederd asi:

...- 4. El de un crédito u otro derecho semejante se perfeccionard con la notificacion al
deudor mediante entrega del correspondienie oficio, en el que se le prevendra que para
hacer el pago deberd constituir certificado de depdsito a drdenes del Juzgado. Si el
deudor se negare a firmar el recibo del oficio, lo hard por él cualguiera persona que
presencie el hecho. '

Al recibir el deudor la notificacion deberd informar acerca de la existencia del crédito,
de cudndo se hace exigible, de su valor, de cualquier embargo que con anierioridad se
le hubiere comunicado y si se le notificé antes alguna cesion o si la aceptd, con
indicacion del nombre del cesionario y la fecha de aquella, so pena de responder por el
correspondiente pago, de todo lo cual se le prevendra en el oficio de embargo.

La notificacion al deudor interrumpe el término para la prescripcion del crédito, y si
aquel no lo paga oportunamente, el juez designard secuestre quien podrd adelantar
proceso judicial para tal efecto. Si fuere hallado el titulo del crédito, se entregard al
secuestre; en caso contrario, se le expediran las copias que solicite para que inicie el
proceso.

El embargo del crédito de percepcion sucesiva comprende los vencimientos posteriores
a la fecha en que se decreto y los anteriores que no hubieven sido cancelados.

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se

comunicard a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral

4, debiéndose sefialar la cuantia mdxima de la medida, que no podra exceder del valor

del crédito y las costas mds un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberdn constituir

certificado del deposito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias

siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda consumado el
Aembargo........ i
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Lo primero que dira el despacho es que el art. 593 numeral 4 del C.G.P, hace referencia al
“embargo de los créditos u otro derecho semejante”, para el efecto el despacho requirio a la
parte actora con el fin de que indicara de manera detallada, a que crédito u otro derecho
semejante se refiere y a cargo de quien se encuentra, sefialado de¢ manera clara la
identificacion o propiedad del crédito o derecho que pretende ser embargado, so pena de
no atender la solicitud de medida cautelar en los términos del articulo en mencién'. Ahora
bien, la parte demandante no se pronuncié al respecto, asi que el despacho no puede entrar
a decretar la medida cautelar solicitada bajo este numeral, ya que se debe identificar el
crédito o derecho semejante para efectuar el analisis respectivo y determinar si es

susceptible de ser embargado; por lo anterior esta medida se Negara.

Finalmente en relacién al embargo de los dineros depositados en las cuentas que el
DEPARTAMENTO DE BOYACA, tenga en las siguientes entidades bancarias: BANCO
AGRARIO DE COILOMBIA, BANCO POPULAR, BANCOI.OMRBIA, BANCO DF OCCIDENTE,
BANCO DE BOGOTA, BANCO BBVA, BANCO CAJA SOCIAI, BANCOILOMBIA, BANCO
DAVIVIENDA, BANCQ AV VILLAS, BANCO COLPATRIA, previo a efectuarse los
requerimiento respectivos, para establecer la identificacion de las cuentas y el caracter de
las mismas, se puede establecer que también ostentan el caracter de inembargables, al tenor
de lo dispuesto en el art. 594 numeral 1 del C.G.P.

Cabe mencionar, que el principio de inembargabilidad de los bienes del estado, no es
absoluto, no obstante en este caso, no se puede acudir a las excepciones a la regla general
para armonizar el principio de inembargabilidad de recursos piiblicos, 10 anterior por
cuanto, si bien el titulo base de la ejecucion, consistio en una sentencia judicial emitida
por el Juzgado Catorce Administrativo de Tunja, ejecutoriada el 20 de junio de 2013 (fls.
12y ss), que ordeno, pagar a la demandante el valor a titulo dec reparacion del dafio las
prestaciones ordinarias, asi como la indexacion respectiva y el valor de los intereses
moratorios al tenor del art. 177 del C.C.A, luego se solicita como pretensiones planteadas
en este proceso ejecutivo, el pago de intereses movratorios conforme al art .177 del C.C.A.

Entonces, como el proceso versa sobre el pago de los intereses moratorios, es
preciso mencionar que el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia
reciente de fecha 14 de septiembre de 2017, Rad. 15001333300920150011001 M-P.
O5CAR ALFONSO GRANADOS NARAN]JO, se pronunci6 al respecto:

‘... Teniendo en cuenta la linea jurisprudencial trazada por el Mdximo
Organo Constitucional, fuerza concluir que la norma de inembargabilidad
planteada en el articulo 594 del CGP, no solo admite las excepciones que el
propio legislador establezca, sino que adicionalmente deben tenerse en cuenta
las precisas excepciones desarrolladas por la Corte Constitucional, a efectos de
hacer  efectivos derechos y principios de raigambre fundamental
particularmente en asuntos donde estd de por medio el cumplimiento de

jf Ver folio 3-5.
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sentencias que reconozcan dcreencias laborales y pensionales, los cuales
gozan de una proteccion especial, evento en el que la aplicacién simple y
llana de la prohibicion de embargar recursos del presupuesto general de la
Nacion, los tornaria inocuos, en contravia de los pilares fundantes de un
Estado Social de Derecho previsto en la Constitucion Politica de 1991,

Ya ésta Corporacion, se ha pronunciado en torno ala posibilidad de embargar
los recursos del presupuesto general de la Nacion, a fin de lograr ¢l pago
efectivo de sentencias que contengan acreencias laborales; en efecto en
providencia de 10 de febrevo de 2017, con ponencia de la Dra. Clara Elisa
Cifuentes Ortiz, precisd lo siguiente:

'(...) Asi entonces, las Altas Cortes coinciden en que la regla general de
la inembargabilidad de las rentas y recursos del Estado y la excepcion
la constituye el pago de sentencias y de las demds obligaciones claras,
expresas y exigibles a cargo de las entidades miblicas, particularmente,
en caso de acreencias laborales, los cuales gozan de una proteccion
constitucional especial; entonces negar la medida cautelar con el
argumento de la inembargabilidad de los bienes de la ejecutada genera
un desmedro al patrimonio e integridad de la ejecutante, titular de un
derecho pensional, ademds no puede desconocerse que el hecho de
prohibir el embargo de ciertos bienes hace ilusorio el derecho gue se
encuentra contenido en un titulo ejecutive '*". (Destacado pov el Despacho)

En suma, es posible la embargabilidad de los bienes y vecursos que conforman
el Presupuesto General de la Nacion, sin embargo, ha de advertir el Despacho gue
tal posibilidad debe sujetarse a los precisos términos contemplados en la ley
y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, dado su cardcter
excepcional, razon por la cual corresponderd al juez en cada caso
particular, en caso de encontrar procedente una solicitud de embargo sobre
los recursos a que se ha hecho mencion, identificar el fundamento legal o
conslituciondal que sustente tal determinacion...”

En virtud de esa conclusion a la que llega el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca,
como el litigio se originé por el incumplimiento de la sentencia base de la ejecucién, donde
se ordend en este caso, el pago de prestaciones a favor de la demandante, obligacion
principal que ya se encuentra cumplida, razémn por la cual se reitera que el presente proceso
tiene por objeto Unicamentie el cobro de intereses moratorios; y atendiendo a los
lineamientos de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, frente a la excepcion del
principio de inembargabilidad, debe decirse que el asunto bajo estudio no se encuentra
enmarcado en dicha excepcion que permite posibilitar la embargabilidad de los recursos
de la entidad ejecutada, los cuales se encuentran incorporados al presupuesto general
de la enridad territorial ejecutada, en tantc mo se enmarca en ninguna de la

excepciones vistas enprecedencia.

Vale precisar que los intereses moratorios tienen una naturaleza indemnizatoria, por
cuanto el deudor ha incurrido en mora de pagar la cantidad debida'’; en otras

palabras, es una forma de reparar el dafic sufrido por el acreedor ante el

16 Expediente N° 15001333300920150004503
JJ 7 Ver providencia de fa Corte Suprema de Justicia, 13 de mayo de 2010 Rad: 00167

8
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incumplimiento tardio del deudor, por lo anterior, y conforme al analisis que efectud el
tribunal Administrative frente al tema', “..el cobro de los intereses moratorios no se
encuentra dentro de las excepciones a la inembargabilidad de los recursos ptiblicos
fijadas por la Corte Constitucional, particularmente porqgue con el presente proceso

no se busca i) Satisfacer de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas y i) El derecho -a la
religuidacion de la pension contenido en las sentencias que conforman el titulo
ejecutivo ya se encuentra cumplido, quedando iinicamente pendiente el pago de los
referidos intereses moratorias, los cuales revisten un cardcter indemnizatorio, que es

separable de la acreencia laboral propiamente dicha...”

Concluyendo, se tiene que en este caso, como la obligacién principal contenida en la
sentencia base de la ejecucién ya se cumplio, y solo queda el pago de los intereses
moratorios conforme al art. 177 del C.CA, es decir, que los derechos laborales en cllas
contenidos ya se encuentran cumplidos, razén por la cual no se configuran los
presupuestos para procedencia excepcional de embargabilidad de los recursos que
conforman el presupuesto general en este caso, de la entidad territorial, fijados porla

Corte Constitucional.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrative Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medidas cautelares obrante a folio 1 del presente
cuaderno, conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
\\]

JAVIER ‘HI

slro

'8 Providencia del 14 de septiembre de 2017, Rad. 15001333300920150011001 M-P. OSCAR ALFONSO GRANADOS
NARANJC
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Piiblico
Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Turnja

Correo institicional: j14admintun@cendoj.ramajudicial gov.co

0 g reg 2078,

DEMANDANTE: ROCIO CASTANEDA CUBIDES
DEMANDADO: * DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: - 150013333001-2015-00108-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Atendiendo al informe secretarial que antecede, se advierte gue la abogada JESSICA
VIVIANA ROBLES LOPEZ apoderada de la parte demandante, presenta Renuncia al poder

conferido y allega copia de la comunicaciéon a su empleador respecto de la decision de no

seguir laborando.

En cuanto a la renuncia del poder, el Art. 306 del CPACA, que remite al Art. 76 del C.G.P.,

establece que:

“ARTICULO 76. TERMINACION DFIL. PODER. El poder termina con la radicacion en
secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos
gue el nuevo poder se hubiese otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro

del proceso.

(.)

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el
memovrial de renuncia en el juzgado, acompaviado de la comunicacion enviada al

poderdante en tal sentido. (...)”

De la norma anterior se deriva que hoy, bajo el Codigo General del Proceso, ¢s una carga del
mandatario que renuncie al poder, allegar con el escrito de renuncia la constancia de
comunicacion de la misma a su poderdante. En este caso, la abogada JESSICA VIVIANA
ROBLES LOPEZ, informa que renuncia se termin6 su contrato laboral con la empresa
ASOCIACION JURIDICA ESPECLIZADA SAS, se advierte que no cumple con la carga procesal
anfes descrita, pues no se allega la comunicacion a la ASOCIACION JURIDICA ESPECLIZADA

SAS, que se efectud dicha Renuncia en el proceso de la referencia, razon por la cual no se

acepia la renuncia presentada.

No obstante lo anterior, se presentd un nuevo poder conferido por la ASOCIACION
JURIDICA ESPECIALIZADA SAS, a traves de su representante legal, ANGELA PATRICIA
RODRIGUEZ VILLAREAL, al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ para que continfie ¢l
proceso de la referencia (fl. 227), Conforme a lo anterior, y al art. 75 del C.G.P, el despacho
considera que es procedente reconocerle personeria al abogado FREDY RUEDA
HERNANDEZ, para representar a la sefiora ROCIO CASTANEDA CUBIDES. En consecuencia
se entiende revocado el poder conferido inicialmente a la abogada JESSICA VIVIANA

/QOBLES LOPEZ.

c2d4"
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO.- NO ACEPTAR la renuncia presentada por la abogada JESSICA VIVIANA
ROEBLES LOPEZ, conforme se expuso en la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado FREDY RUEDA HERNANDEZ, para
representar a la sefiora ROCIO CASTANEDA CUBIDES en los términos y para los efecto de

memorial obrante a folio 227. En consecuencia se entiende revocado el poder conferido
inicialmente a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES LOPEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPIASE,
pa—
JAVIER H
slro

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAE. DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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eggada Catorce Adminiatrative Onal del Circnite De Tusmja

Correo institucional: jl4adminfun@cendojramajudicial.gov.co

Tunja, 0 8 FER 2018,

DEMANDANTE: _ SILVIA DIOMAR ROCHA DE ROJAS

DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 150013333009-2015-00207-00 o

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO -MEDIDA CAUTELAR

Estando el ecxpediente al despacho, se encuentra que csta pendiente por resolver la

solicitud de medida cautelar, eféctuada por la parte demandante donde reitera el

principio de inembargabilidad y sus excepciones, en los siguientes términos:

.

De conformidad al articulo 588 y ss del C.G.P solicita se decrete el embargo v
retencion de dineros que la entidad demandada, posea o Hegue a depositar en las
cuentas bancarias que se encuentren bajo el NIT:
e MINISTERIO DE FDUCACION NACIONAL NIT 8-999990017
s FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO NIT
830.053.105-3
Para el fin anterior solicito se oficie a los Gerentes de los Bancos:
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA- C1 I8 N° 11 -31
BANCO POPULAR- CI 20N° 11-72
BANCOLOMBIA- Cra 10 N° 10-22
BANCO DE OCCIDENTE- Cl 18 N° 10-54
BANCO BBVA - Cra 11 N° 18-41
BANCO CAJA SOCIAL- Carrera 11 n® 18-57
BANCQ DAVIVIENDA- Carrera 11 N° 18-57
BANCO AV VILLAS - C1 19 N° 10- 83
BANCO COLPATRIA- Cra 11 N° 17-86
para que determine si hay cuentas a nombre de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDQO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO bajo los NIT 8-999990017 y NIT 830.053.105-3 vy se proceda al

embargo.

Para resolver se oficid a los bancos en mencion, con ¢l fin de establecer, si existen cuentas

a nombre de la entidad demandada, v adicionalmente se establezca el origen de esos

recursos depositades en las mencionadas cuentas, el nombre de las mismas.

En respuesta de lo anterior, se allega lo siguiente:

BANCO OFICIO N© RESPUESTA
BANCO Oficio de fecha 4 de | Respuesta a | Se anexa la certificacion de Ia
POPULAR septiemibre de 2017 folio 44-45 Subdirectora de Gestion Financiera

MINEDUCACION, wmedionte el cual
certifica que dichos dineros son
inembargables. Por  enconirarse
incorporados al presupuesto General
de la Nacion. Relaciona cuentas.

BANCO CAJA Oficio

Respuesta a Servialan gue no poseen vinculos con
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SOCIAL NOPRZ70891 7090001 14 folio 36 la entidad.

BANCO Oficio N° 930050 Respuesta a | Se vrelacionan las cuentas de la

DAVIVIENDA folio 37-38 entidad demandada.

BANCOLOMBIA Oficio N° con Codigo | Respuesta a | Sefiglan que rvespecto a la Nacion
Interno 80526673 folio 31-35 Ministerio de Educacion Nuacional, no

no poseen vinculos con la entidad. En
cuanto  al  Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
relaciona las cuentas y su estado
actual, remiten anexos relacionados
con la inembargabilidad de los
recursos.

BANCO BBVA Oficio de fecha | Respuesta a | Anexan oficio suscrito por el
octubre de 29 de | folio 39-41 Subdirector de gestion financiera del
agosto de 2017 Ministerio, respecto de la

inembargabilidad de los recursos.
Seflala las cuentas.

BANCO Oficio N°5444857 Respuesta a | Sefiala la cuenta que esta inactiva.,

COLPATRIA folio 42-43 Asl mismo que no tiene ofra cuenia.

BANCO AV | Oficie N° 9- | Respuesta a | Seftalan que no poseen vinculos con

VILLAS 22971150 folip 47 el Demandado.

BANCO DE | Oficio N° EMB39017- | Respuesta a | Sefiala que no tiene vinculos con la

OCCIDENTE 1003 folio 26 entidad,

BANCO Oficio de fecha 4 de | Respuesta a | Sefigla la relacion de cuentas,

AGRARIO DE | septiembre de 2017 folio 30 ademads que estan inactivas, solo una

COLOMBIA active.

CONSIDERACIONES:

Para resolver lo primero es analizar como se ha tratado el tema del “Principio de la

Inembargabilidad de los recursos de la Nacion”, para el efecto la Corte Constitucional en

providencia C-543 de 2013, hizo un recuento frente al tema, asi

... El articulo 63 de la Constitucion dispone gue “Los bienes de uso publico, los pargues
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademas de los bienes sefialados
expresamente en éste, el Constituyente le otorgé al legislador la facultad para
determinar, entre otros, los bienes que tienen naturaleza de inembargables, del cual
también se deriva el sustento constitucional del principio de inembargabilidad

presupuestal,

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido v alcance del articulo 63
sobre el tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad es una
garantia que se hace necesario preservar y defender, con el fin de proteger los
recursos financieros del Estado, en particular, los destinados a cubrir las necesidades
esenciales de la poblacion. Esto, por cuanto si se permitiera el embarge de todos los
g recursos y bienes publicos (i) el Estado se expondria a una paralisis financiera para
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realizar el cometido de sus fines esenciales, y (ii) se desconoceria el principio de la
prevalencia del intevés general frente al particular, el articulo 1 y el preambulo de la
Carta Superior’.

Sin embargo, contemplo excepciones a la regla general para armonizar el principio
de inembargabilidad de recursos piiblicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de un
orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

() Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas’.

(i) Pago de sentencias judiciales para garvantizar la seguridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos®.

(i) Titulos emanados del Fstade que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible.’

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los vecursos del SGP,

o siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de las

actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos feducacion, salud,
agua potable y saneamiento bdsico)®

Esta posicion ha sido veiterada por la Corporacion, sin que haya declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y vecursos
publicos®, como lo pretende el actor. ...”

De lo anterior, se advierte que el Legislador con base en el articulo 63 constitucional, esta
facultado para expedir por razones de interés general, las normas de inembargabilidad del
patrimonio que constituye el Presupuesto General de la Nacion, no obstante este “principio”
no es absoluto, pues de advertirse desproporcionado en relacion con otros fines superiores
0 conirario al propodsito que pretende satisfacer la proteccion de los bienes, resulta

Inconstitucional la prohibicion.

Dispone el art. 594 del C.G.P, lo siguientc:

“ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademds de los bienes inembargables

sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podrdan embargar:

; Corte Constitucional, senfencia C-546 de 1992, Magisirados Ponentes: Ciro Angarita Baron y Alejandro Martinez Cabaliero.
C-546 de 1892

3 En la sentencia C-354 de 1897 ‘Anfonio Barrera Carbonelt, se expuso que aunque el principio general de inembargabilidad

que consagraba la norma acusada resultaba ajustada a la Constitucion. Precisé que lralandose de los crédifos a cargo def

Estado, bien sean gue consten en sentencias o en ofros tiuios fegalmente validos, deben ser pagados mediante el

procedimienic que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que effos sean exigibles, es posibie

adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o

concifiaciones, cuando se trate de esta clase de fituios- y sobre los bienes de las entidades u drganos respectivos.

4 La sentencia C-103 de 1994 ‘Jorge Arangc Mejia', se establecid una segunda excepcion a la inembargabilidad def

Presupuesto General de fa Nacion, asi: para hacer efectiva una obligacion que conste en un acto adrministrativo que preste

merito efecutivo, esto es, gue sea expresa, clara y exigible, proceders la ejecucion después de los diez y ocho (18) meses,

5 C-793 de 2002. M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio

% La linea jurisprudencial que desarrolfa lo atinente al principio de inernbargabifidad de los bienes Y recursos piiblicos como

Sus excepciones estd compuesta, principalmente, por las siguientes senfencias: C-546 de 1992, C-013, C-017, C-107, C-337,

C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-402 do 1997, T-531 de 1999, C-427 de 2002, T-539 de 2002, C-793 de
}2002, C-566, C-871y C-1064 de 2003, C-182 de 2005, C-1154 de 2008 ¥ €-539 de 2010.

[P3 )
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1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la
Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y vecursos de la seguridad social.

Paragrafo. Los [uncionarios judiciales o administrativos se abstendrdn de decretar
ordenes de embargo sobre vecursos inembargables. En el evenio en que por lev fuere

procedente _decretar la medida no obstawte sy cardcter de inembaragable, debervdn
invocar en la orden de embargo el fundamento leqal pava su procedencia...”

Entonces, el C.G.P, establece como inembargables los bienes, las rentas y
recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion,
extendiendo laregla de inembargabilidad propia de las rentas v recursos

del Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo el articulo 593 del C.G.P, regula la forma para efectuar los embargos en

mencion:

“.ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectudr embargos se procederd asi-

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se
comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del
numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia mdxima de la medida, que no podrd exceder
del valor del crédito y las costas mds un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberdan
constituir certificado del deposito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda
consumado el embargo........ ”

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el despacho procedio a identificar las cuenras y
establecer el origen de los recursos alli depositados, para finalmente sefialar si hay lugar o
no a la solicitud de embargo. Para cl efecto se tiene que los bancos AGRARIO DE
COLOMBIA, BANCO POPULAR, BANCOLOMBIA, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO BBVA,
BANCO CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA, BANCO DAVIVIENDA, BANCO AV VILLAS, vy
BANCO COILPATRIA, remitieron sus respuestas, encontrando que en la mayoria no ticnen
productos con las entidades requeridas v en los que relacionan cuentas anexan la

certificacién respecto de inembargabilidad de los recursos.

Conforme a lo anterior, y pese a gue los recursos depositados a nombre de la entidad
demandada, son inembargables; cabe mencionar, que el principio de inembargabilidad de
los bienes del estado, no es absoluto, no obstante en este caso, no se puede acudir a las
excepciones a la regla generval parva armonizar el principio de inembavgabilidad de
recursos publicos, lo anterior por cuanto, si bien el titulo base de la ejecucion, consistio
en una sentencia judicial emitida por el Juzgado Catorce Administrativo de Tunja,

ejecutoriada el 11 de marzo de 2014 (tls. 11 y ss), que ordend, reliquidar la pension de la

Aparte demandante, asi como la indexacion respectiva y el valor de los intereses moratorios
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al tenor del art. 177 del C.C.A, asi mismo se solicitd como pretensiones planteadas en este
proceso ejecutivo, el pago de intereses moratorios conforme al art .177 del C.CA,
indexacion y retroactivo faltante, no obstante el despacho haber librado mandamiento

Uunicamente por intereses moratorios.

Entonces, como el proceso versa sobre el pago de los intereses moratorios, e¢s preciso
mencionar que el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia reciente de fecha 14
de septiembre de 2017, Rad. 15001333300920150011001 M-P. OSCAR ALFONSO
GRANADOS NARAN]JO, se pronuncié al respecto:

Teniendo en cuenta la linea jurisprudencial trazada por el Mdaximo
Organo Constitucional, fuerza concluir gue la norma de inembargabilidad
planteada en el articulo 594 del CGP, no solo admite las excepciones que el
propio legislador establezca, sino que adicionalmente deben tenerse en cuenta
las precisas excepciones desarrolladas por la Corte Constitucional, a efectos de
hacer efectivos derechos vy principios de  raigambre fundamental,
particularmente en asuntos donde estd de por medio el cumplimiento de
sentencias que reconozcan acreencias laborales v pensionales, los cuales
gozan de una proteccion especial, evenio en el que la aplicacion simple y
llana de la prohibicion de embargar recursos del presupuesto general de la
Nacion, los tornaria inocuos, en contravia de los pilares fundantes de un
Estado Social de Derecho previsto en la Constitucion Politica de 1 991.

Ya ésta Corporacion, se ha pronunciado en tormo a la posibilidad  de
embargar los recursos del presupuesto general de la Nacion, a fin de lograr el
pago efectivo de sentencias que comtengan acreencias laborales; en efecto en
providencia de 10 de febrero de 2017, con ponencia de la Dra. Clara Elisa
Cifuentes Ortiz, preciscé lo siguiente:

‘(...) Asi entonces, las Altas Cortes coinciden en qgue la regla general de
la inembargabilidad de las rentas Y recursos del Estado y la excepcion
la constituye el pago de sentencias y de las demds obligaciones claras,
expresas y exigibles a cargo de las entidades puiblicas, particularmente,
en caso de acreencias laborales, los cuales gozan de una proteccion
constitucional especial; entonces negar la medida cautelar con el
argumento de la inembargabilidad de los bienes de la ejecutada geriera
un desmedro al patrimonio e integridad de la ejecutante, titular de un
derecho pensional: ademds no puede desconocerse que el hecho de
prohibir el embargo de ciertos bienes hace ilusorio el derecho gue se
encuentra contenido en un titulo ejecutivo °". (Destacado por el Despacho)

En suma, es posible la embargabilidad de los bienes Y Fecursos que conformean
el Presupuesto General de la Nacion; sin embargo, ha de advertiv el Despacho que
tal posibilidad debe sujetarse a los precisos tévrminos contemplados en la ley
y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, dado su cardcter
excepcional, razon por la cual corresponderd al juez en cada caso
particular, en caso de encontrar procedente una solicitud de embargo sobre
los vecursos a que se ha hecho mencion, identificar el fundamento legal o
constitucional que sustente tal determinacion.. ™

}7 Expediente N* 15001333300920150004503
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En virtud de ¢sa conclusién a la que llega ¢l Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca,
como el litigio se originé por el incumplimiento de la sentencia base de la ejecucion, donde
se ordend en este caso, la re]iqujdaci()n de una pension a favor del demandante, obligacion
principal que ya se encuentra cumplida, razén por la cual se reitera que el presente
proceso tiene por objeto Unicamente el cobro de intercses moratorios e indexacion; vy
atendiendo a los lineamientos de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, frente a la
excepcion del principio de inembargabilidad, debe decirse que el asunto bajo estudio no se
encuentra enmarcado en dicha excepcién que permite posibilitar la embargabilidad de
los recursos de la entidad ejecutada, los cuales se encuentran incorporados al
presupuesto general de la Naciéon, en tanto no se enmarca en ninguna de la

excepciones vistas en precedencia.

Vale precisar que los intereses moratorios tienen una naturaleza indemnizatoria, por
cuanto el deudor ha incurrido en mora de pagar la cantidad debida® en otras
palabras, e¢s una forma de reparar el dafio sufrido por el acreedor ante el
incumplimiento tardio del deudor; entonces es un concepto indemnizatorio, para el caso
de mesadas pensionales adeudadas, los intereses moratorios, a la tasa maxima de interés
moratorio vigente en el momento en que se efectie el pago, habra de entenderse que se
condena indexar dichos valores, pues llevan implicita esa actualizacién de la moneda y

mas, por tratarse de una sancion,

Por lo anterior, y conforme al analisis que efectuéd el tribunal Administrativo frente al
tema®, “..el cobro de los intereses moratorios no se encuentra dentro de las excepciones
a la inembargabilidad de los recursos piblicos fijadas por la Corte Constitucional,
particularmente porque con el presente proceso no se busca i) Satisfacer de créditos u

obligaciones de origen laboral con el fin de hacer efectivo el derecho al trabajo en

condiciones dignas y justas y i) El derecho a la reliquidacion de la pension
contenido en las sentencias que conforman el titulo ejecutivo va se encuentra
cumplido, quedando unicamente pendiente el pago de los referidos intereses
moratorias, los cuales revisten un cardacter indemnizatorio, que es separable de la

acreencia laboral propiamenie dicha...”

Concluyendo, se tiene que en este caso, como la obligacién principal contenida en la
sentencia base de la ejecucion ya se cumplié, v solo queda el pago de los intereses
moratorios conforme al art. 177 del C.CA, es decir, que los derechos laborales en
ellas contenidos ya se encuentran cumplidos, razén por la cual no se configuran

los presupuestos para procedencia excepcional de embargabilidad de los recursos

8 Veer providencia de la Corte Suprema de Justicia, 13 de mayo de 2010 Rad: 00161.
% Providencia del 14 de septiembre de 2017, Rad. 15001333300920150011001 M-P. OSCAR ALFONSO GRANADCS
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que conforman el presupuesto general en este caso, de la entidad demandada, fijados

por la Corte Constitucional.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de

Tunja,
RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR la solicitud de medidas cautelares obrante a folio 1 del presente

cuaderno, conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

el

UMBE

JUZGADO CA TORCBk ADMINISTRATIVO ORAL DEL
slro CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

’r" do N° de HOY
4 do las 800 AM.
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Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de ‘T urja
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de ta Judicatiny Correo institucional: j14admintun@cendoj ramajudicial.gov.co
Tunja, g 7L v,
DEMANDANTE: SILVIA DIOMAR ROCHA DE ROJAS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALFS DFEL. MAGISTERIO
RADICACION: 150013333009-2015-00207-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Atendiendo al informe secretarial que antecede, se advierte que la abogada JESSICA
VIVIANA ROBLES LOPEZ apoderada de la parte demandante, presenta Renuncia al poder
conferido y allega copia de la comunicacién a su empleador respecto de la decision de no
seguir laborando.

En cuanto a la renuncia del poder, el Art. 306 del CPACA, que remite al Art. 76 del C.GP,
establece que:

“ARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER. El poder termina con la radicacion en
secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos
que el nuevo poder se hubiese otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro
del proceso.

(..)

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el
memorial de renuncia en el juzgado, acompariado de la comunicacion enviada al
poderdante en tal sentido. (...)"

De la norma anterior se deriva que hoy, bajo el Codigo General del Proceso, es una carga del
mandatario que renuncie al poder, allegar con el escrito de renuncia la constancia de
comunicacion de la misma a su poderdante. En este caso, la abogada JESSICA VIVIANA
ROBLES LOPEZ, informa que renuncia se termind su contrato laboral con la empresa
ASOCIACION JURIDICA ESPECLIZADA SAS, se advierte que no cumple con la carga procesal
antes descrita, pues no se allega la comunicacion a la ASOCIACION JURIDICA FSPECLIZADA
SAS, que se efectud dicha Renuncia en el proceso de la referencia, razon por la cual se
requerira para que allegue la comunicacion respectiva, so pena de no aceptar la renuncia
presentada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- REQUERIR a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES LOPEZ, conforme
se expuso en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

—J|

JAVI UMB

JUZGADO CATORCK ADMINISTRATIVO ORAL DEJ,
slro CIRCUITO YUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificé por Estado N _________
HOY siendo las 8:00 A.M.

SECRETARIA
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iﬁ'};"ﬂi ;}ff&zﬁiﬁ;ﬁ Correo institucional: j14admintun@cendoj. ramajudicial. gov.co
Tunja,
DEMANDANTE: : STELLA MURILLO DE AVILA .
DEMANDADO: } NACION-  MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL: FONDO
' ' NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 150013333010-2017-00060-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVA- MEDIDA CAUTELAR

Estando el expediente al despacho, y una vez se allega la informacion solicitada en auto anterior', se
hace necesario resolver respecto de la Medida Cautelar que fue solicitada en los siguientes términos:

“De acuerdo a lo establecido en el articulo 513 del C.P.C. y para gue el resultado no sea ilusorio
en sus efectos, me permito solicitar bajo la gravedad del juramento (art. 101 del C.P.L. (sic.), el
EMBARGO Y RETENCION de los dineros que la NACION - MINITERIO DF EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con NIT
N© 899999001-7, que posee en la siquiente entidad:

BANCO POPULAR SEDF. PRINCIPAL BOGOTA D.C.

BANCO BBVA SUCURSAL BOGOTA D.C.(...)"
Para resolver el despacho procedio a oficiar a los bancos en mencion, para que informaran si existen
dinero depositados en dichos establecimientos bancarios, cuyo titular es la entidad demandada, ¥y se

certifique el origen de esos recursos, de conformidad con la ley.
En respuesta de lo anterior, se allega lo siguiente:

Banco BBVA, sefiala que los recursos que maneja el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
por su naturaleza e independientemente de la denominacion del rubro presupuestal o de la
cuenta bancaria en que se encuentren, son inembargables al encontrarse incorporados al
Presupuesto General de la Nacion y se allega constancia expedida por el Director General del
Presupuesto Piblico Nacional. (fls. 13-14)

Banco POPULAR, relaciona las cuentas a nombre del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONPREMAG y adjunta constancia de la Subdirectora Financiera del Ministerio de Educacion
Nacional sobre la naturaleza de inembargabilidad de las cuentas. (fls. 15-16)

CONSIDERACIONES:

Para resolver, lo primero es analizar como se ha tratado e] tema del “Principio de la
Inembargabilidad de los recursos de la Nacion”, para el efecto la Corte Constitucional en
providencia C-543 de 2013, hizo un recuento frente al tema, asi:

... El articulo 63 de la Constitucion dispone que “Los bienes de uso piiblico, los pargues naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resgquardo, el patrimonio arqueologico de
la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademds de los bienes sefialados expresamente
en éste, el Constituyente le otorgd al legisiador la facultad para determinar, entre otros, los bienes
due tienen naturaleza de inembargables, del cual también se deriva el sustento constitucional del
principio de inembargabilidad presupuestal.

Por su parte, ln Corte Constitucional, al fijar el contenido y aicance del articulo 63 sobre el tema
en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad es una garantia que se hace
necesario preservar y defender, con el fin de proteger los recursos financieros del Estado, en

' Auto de fecha 17 de noviembre de 2017 (fis. 3- 4 vio)
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particular, los destinados a cubrir las necesidades esenciales de la poblacion. Esto, por cuanto si
se permitiera el embargo de todos los recursos y bienes priblicos (i) el Estado se expondria a una
paralisis financiera para realizar el cometido de sus fines esenciales, vy (ii) se desconoceria el
principio de la prevalencia del interés general frente al particular, el articulo 1 y el preambulo
de la Carta Superior’.

Sin embargo, contemplo excepciones a la regla general para armonizar el principio de
inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de un orden justo
y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccidn de créditos u obligaciones de origen laboral con e! fin de hacer efectivo el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas’.

(if) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la realizacion de los
derechos en ellas contenidos®,

(iif) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa v exigible.’

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP, siempre v cuando
las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de las actividades a las cuales
estaban destinados dichos recursos (educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsicof

Esta posicion ha sido veiterada por la Corporacion, sin que haya declarado la inexequibilidad de
las normas referentes a lu membargabzhdad de bienes y recursos piiblicos’, como lo pretende el
actor. .

De lo anterior, se advierte que el Legislador con base en el articulo 63 constitucional, esta facultado
para expedir por razones de interés general, las normas de inembargabilidad del patrimonio que
constituye el Presupuesto General de la Nacion, no obstante este "principio” no es absoluto, pues de
advertirse desproporcionado en relacion con otros fines superiores 0 contrario al proposito que

pretende satisfacer la proteccidn de los bicnes, resulta inconstitucional la prohibicion.
Dispone el art. 594 del C.G.P, 1o siguiente:

“ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademds de los bienes inembargables sefialados en

la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la
seguridad social....

Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrdn de decretar ordenes de
embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por lev fuere procedente decretar

* Corte Constitucional, sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Baron y Alejandro Martinez
Caballero.

T C-546 de 1992

' En la sentencia C-354 de 1997 ‘Antonio Barrera Carbonell, se expuso que aunque el principio general de
inembargabilidad que consagraba la norma acusada resultaba ajustada a la Constitucion. Preciso que tratdndose
de lps créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben
ser pagedos medinnte el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses despuds de que
ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los
destinados al pago de sentencias o conciliuciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de ias
entidades u drganos respectivos.

i La sentencia C-103 de 1994 Jorge Arango Mejia, se establecio una segunda excepcion a la inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacion, asi: para hacer efectiva una obligacion gque conste en un acto administrativo que
preste mérito ejecutivo, esto es, que sed expresa, clura y exigible, procederd lu ejecucion después de los diez v ocho
(18) meses.

5 C-793 de 2002. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

7 La tinea jurisprudencial que desarrolla lo atinente al principio de inembargabilidad de los hienes y recursos publicos
como sus excepciones estd compuesta, principalmente, por las siguientes sentencias: C-546 de 1992, C-013, C-017, C-
107, C-337, C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-427 de 2002, T-539 de
A 2002, C-793 de 2002, C-566, C-871 y C-1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de 2008y C-539 de 2010.
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la medida no_obstante su cardcter de inembargable. deberdn invocar en la orden de embargo_el
fundamento leqal para su procedencia..”

Entonces, el C.G.P, establece como inembargables los bicnes, las rentas y recursos
incorporados en el presupuesto general de la Nacion, extendiendo la regla de
inembargabilidad propia de las rentas y recursos del Presupuesto General de la Nacion

Asi mismo el articulo 593 del C.G.P, regula la forma para efectuar los embargos en mencion:

“ ARTICULO 593. EMBARGOS. Paru efectuar embargos se procedera asi:

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicard
a la corrvespondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar
la cuantia mdxima de la medida, que no podra exceder del valor del crédito y las costas mds un
cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberdan constituir certificado del depdsito y ponerlo a
disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion; con la
recepcion del oficio queda consumado el embargo. ... .. "

Teniendo en cuenta todo fo anterior, el despacho procedit a identificar las cuentas y establecer el
origen de los recursos alli depositados, para finalmente sefialar si hay lugar o no a la solicitud de
embargo. Para el efecto se tiene que los bancos BANCO POPULAR y BANCO BBVA remitieron sus
respuestas, encontrando que no se informa del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el NIT 830.053.105-3 no pertenece a la entidad demandada v se anexa la certificacion

respecto de inembargabilidad de los recursos.

Conforme a lo anterior, y pese a que los recursos depositados a nombre de la entidad demandada,
son inembargables; cabe mencionar, que el principio de inembargabilidad de los bienes del estado, no
es absoluto, no obstante en este caso, no se puede acudir a las excepciones a la regla general para
armonizar el principio de inembargabilidad de recursos priblicos, lo anterior por cuanto, si bicn el
titulo base de la ejecucion, consistid en una sentencia judicial emitida por el Juzgado Catorce
Administrativo de Tunja, ejecutoriada el 29 de enero de 2013 (fl. 12), que ordend, re liguidar la
pension del actor, asi como la indexacion respectiva y el valor de los intereses moratorios al tenor del
art. 177 del C.C.A, as{t mismo se solicitdé como pretensiones planteadas en este proceso ejecutivo, el
pago de intereses moratorios; ahora bien, el despacho al librar el mandamiento de pago en fecha 24
de agosto de 2017 (fls. 75-91), verificd que existe a favor de la demandante un valor de diferencia de
mesadas atrasadas, diferencia de valor de indexacion e interese moratorios faltantes sobre las
sumas adeudadas; ordenandose seguir adelante la ejecucién por dichas conceptos (fls. 143 y ss).

Entonces, como el proceso versa sobre el pago de mesadas atrasadas, intereses moratorios e
indexacion, es preciso mencionar que €l Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia reciente
de fecha 14 de septiembre de 2017, Rad. 15001333300920150011001 M-P. OSCAR ALFONSO
GRANADOS NARAN]JO, se pronuncié al respecto:

“ .. Temiendo en cuenta la linea jurisprudencial trazada por el Mdximo Organo
Constitucional, fuerza concluir que la novma de membargabilidad planteada en el
articulo 594 del CGP, no solo admite las excepciones qgue el propio legisiador
establezca, sino que adicionalmente deben tenerse en cuenta las precisas excepciones
desarroliadas povr la Corte Constitucional, a efectos de hacer efectivos dervechos y
principios de raigambre fundamental, particulavmente en asuntos donde estd de
por medio el cumplimiento de sentencias gue reconozcan dcreencias labovales y
pensionales, los cuales gozan de una proteccion especial, evento en el que la
J‘_01,vh'ca.ciér.! simple y Hana de la prohibicion de embargar recuvrsos del presupuesio
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general de la Nacidn, los tornaria inocuos, en contravia de los pilares fundantes de
un Estado Socigl de Derecho previsto en la Constitucion Politica de 1991.

Ya ésta Corporacion, se ha pronunciado en torno ala  posibilidad de embargar los
recursos del presupuesto general de la Nacion, a fin de lograr el pago efectivo de
sentencias que contengan acrveencias laborales; en efecto en providencia de 10 de febrero
de 2017, con ponencia de la Dra. Clarva Elisa Cifuentes Ortiz, precisd lo siguiente:

"(...) Asi entonces, las Altas Cortes coinciden en que la regla general de la
inembargabilidad de las rentas y vrecursos del Fstado y la excepcion la
constituye el pago de sentencias y de las demds obligaciones claras, expresas y
exigibles a cargo de las emtidades publicas, particularmente, en cdso de
acreencias laborales, los cuales gozan de una proteccion constitucional especial;
entonices negar la medida cautelar con el argumento de la inembargabilidad de
los bienes de la ejecutada genera un desmedro al patrimonio e integridad de la
ejecutante, titular de un derecho pensional; ademds no puede desconocerse gue
el hecho de prohibir el embargo de ciertos bienes hace ilusorio el derecho que se
encuentra confenido en un titulo ejecutivo *". (Destacado por el Despacho)

En suma, es posible la embargabilidad de los bienes y recursos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion;, sin embargo, ha de advertir el Despacho que tal
posibilidad debe sujetarse a los precisos términos contemplados en la ley y en la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, dado su cardcter excepcional, razén por la
cual correspondera al juez en cada caso particular, en caso de encontray procedente
una solicitud de embargo sobre los recursos a que se ha hecho mencién, identificar
el fundamento legal o constitucional que sustente tal deteyminacion...”

En virtud de esa conclusion a la que lega el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca, como el
litigio se origing por el incumplimiento de la sentencia base de la ejecucion, donde se ordend en este
caso, la reliquidacion de una pension a favor del demandante, obligacién principal que se encuentra
cumplida en parte, pero que en todo caso existen pretensiones encaminadas al cobro de intereses
moratorios e indexacién; y atendiendo a los lineamientos de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, frente a la excepcién del principio de inembargabilidad, debe decirse que el asunto
bajo estudio no se encuentra enmarcado en dicha excepcién que permite posibilitar la
embargabilidad de los recursos de la entidad ejecutada, los cuales se encuentran incorporados
al presupuesto general de la Naci6én, en tanto no se enmarca en ninguna de la excepciones

vistas enprecedencia.

Vale precisar respecto a los intereses moratorios y la indexacion que tienen una naturaleza
indemnizatoria, ¢l primero de ellos por cuanio el deudor ha incurrido en mora de pagar la
cantidad debida®, en otras palabras, es una forma de reparar el dafio sufrido por el acreedor
ante el incumplimiento tardio del deudor; asi mismo en cuanto a la namraleza juridica de la
Indexacion, también es una sancion en la medida en que el valor no se pagd cuando se causo y por
el transcurso del tiempo ese valor debe ajustarse, para el efecto el Consejo de Estado sefiala en
providencia reciente' que “.La indexacion sirve como un instrumento equilibrador del fendmeno de la
depreciacion que sufre la moneda nacional por efecto de la pérdida del poder adquisitive del dinero,
debido a las fluctuaciones del sistema econémico del pais. El qjuste de valor obedece al hecho notorio
de la constante v permanente devaluacion de la moneda, que disminuye, en forma continud, el poder

adquisitivo del ingreso, por lo que disponer la indexacion, es una decision ajustada a la ley y un acto

8 Expediente N° 15001333300020150004503

* Ver providencia de la Corte Suprema de Justicia, 13 de mayo de 2010 Rad: 00161.

w providencia Seccion Segunda: de fecha veintitrés (23} de marzo de dos mil diecisiete (2017}, Radicacion mimero:
1,68001 -23-31-000-2008-00329-01(2284-13).
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de equidad, cuya aplicacion por parte del Juez encuentra sustento en nuestro nuiximo ordenamiento
Juridico, como lo consagra el articule 230 de la Carta...”, entonces ambos conceptos indemnizatorios,
para el caso de mesadas pensionales adeudadas, los intereses moratorios, a la tasa maxima de interés
moratorio vigente en el momento en que se efectie el pago, habra de entenderse que se condena
indexar dichos valores, pues los primeros llevan implicita esa actualizacion de la moneda y mas, por

tratarse de una sancion.

0

Por lo anterior, y conforme al analisis que efectud el tribunal Administrativo frente al tema'', “..el
cobro de los intereses moratorios no se encuentra dentro de las excepciones a la inembargabilidad
de los recursos publicos fijadas por la Corte Constitucional, particularmente porgue con el
presente proceso no se busca ) Satisfacer de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin
de hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas y ii) El derecho a la
reliquidacion de la pension contenido en las sentencias qgue conforman el titulo ejecutivo ya
se encuentra cumplido, quedando Unicamente pendiente el pago de los referidos intereses
moratorias, los cuales revisten un cardcter indemnizatorio, que es separable de la acreencia

laboral propiamente dicha...”

Concluyendo, se tiene que en este ¢aso, como la obligacion principal contenida en la sentencia base
de la ¢jecucién se cumplid parcialmente, ademas queda el pago de los intereses moratorios conforme
al art. 177 del C.CA e indexacion, razon por la cual no Sse configuran los presupuestos para
procedencia excepcional de embargabilidad de los recursos que conforman el presupuesto
general en este caso, de la entidad territorial, fijados por la Corte Constitucional.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medidas cautelares obrante a folio 1 del presente cuaderno,

conforime se expuso en la parie motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIE&L&UMBER O PEREI AUREGUI

JUZGADO CA TORCE ADMINI STRATT VO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

fég HOY

" Providencia del 14 de septiembre de 2017, Rad. 15001333300920150011001 M-P. OSCAR ALFONSO GRANADQOS
NARANJO
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DEMANDANTE: . STELLA MURILLO DE AVILA
DEMANDADO: = NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
o MAGISTERIO
RADICACION: = - 150013333010-2017-00060-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho observa que mediante escrito obrante a
folios 117 a 139, el abogado CESAR FERNANDO CEPEDA. BERNAL contesta la accion y propone
como excepciones las que denomindg INEMBARGARILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA NACION,
HABFRSELE DADO A LA DEMANDA FEL TRAMITE DE UN PROCESO DIFERENTE AL QUE
CORRESPONDE, FALTA DE COMPETENCIA Y JURISDICCION, PRESCRIPCION, INEXISTENCIA DEL
TITULO EJECUTIVO, OBLIGACION CLARA, OBLIGACION EXPRESA, OBLIGACION EXIGIBLE,
AUSENCIA DE LOS REQUISITOS LEGALES DEL TITULO, COBRO INDEBIDO BE LA SANCION
- MORATORIA ART. 5 DE LA LEY 1071 DE 2006 PARA 1.0OS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DFI MAGISTERIO, INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES,
INEMBARGABILIDAD DE LAS RENTAS Y RECURSOS INCORPORADOS EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION Y MEDIDAS CAUTELARES EN ACREENCIAS DE CARACTER LABORAL.

Al respecto, se tiene que conforme se advierte a folio 116 del expediente el término para proponer
excepciones se surtio desde el 15 hasta el 28 de noviembre de 2017 y que el escrito ya referido se
arrimé al plenario, tan s0lo en fecha 6 de diciembre de 2017, es decir extemporaneamente, por lo

que el mismo no puede ser tenida en cuenta por esta instancia Jjudicial.

De otro lado, a folio 140 del expediente, se observa poder conferido por la abogada MARIA
MARGARITA RUIZ LEON, declegada a través de la Resolucion N°® 01148 del 26 de enero de 2016 de la
Ministra de Educacién Nacional como Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Educacién Nacional, a la abogada SONIA PATRICIA GRATZ PICO, el cual reane los requisitos del art.
—_ 74 del CG.P, por lo que es procedente reconocerle personeria; de ofra parte, se presenta
SUSTITUCION DE PODER al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, identificado con la CC N°
7.176.528 y TP N° 149.965 del C.S.]. razén por la cual resulta procedente aceptar dicha sustitucion.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO:- TENER COMO NO CONTESTADA LA DEMANDA por parte de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria a la abogada SONIA PATRICA GRATZ PICO, como
apoderado de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos ¥ para los efectos del memorial de

fpoder conferido a folio 140.




. - Accion Ejecutiva
w7 y Rad. No. 2017-00060
) % 2 ' Reconoce personeria
%, d
oy g
Consefo Superior
de la Judloatara

TERCERQ: ACEPTAR la Sustitucion de poder, conferido por la abogada SONIA PATRICA
GRATZ PICO, a favor del abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, en los términos v para los
efectos de! memorial de poder visible a folio 141, para representar a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, se ingresara al despacho para proveer
respecto de seguir adelante con la ejecucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)

JAVI

JAUREGUI

yald JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIV(Q ORAL DEL |
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
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Tunja,
DEMANDANTE: CARMEN ROSA CANDELA SIERRA
DEMANDADA: UNIDAD-'ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
- CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
_ UGPP
RADICACION: © 150013333014-2013-00291-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEI. DERECHO

Ingresa al Despacho con informe secretarial, para acatar lo ordenado por el H, Tribunal

Contencioso Administrativo de Boyacd, en providencia de fecha 11 de octubre de 2017

(f15.290-302), mediante la cual se confirma la sentencia apelada, en los siguientes

férminos:

“PRIMERO. - CONFIRMAR La sentencia proferida por el Juzgado Caiorce Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja de 5 de abril de 2016, que accedié a las pretensiones de la demanda, por
las razones expuesias por la parte motiva, salve los numerales segundo y quinto que se modifican, los

cuales

quedaran asi.

“SEGUNDO. -Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho  CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENCIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP,
a reliquidar y pagar la pension de vejez en favor de la sefiora CARMEN ROSA CANDELA
SIERRA, a partir del 9 de octubre de 2008 , en cuantia del 75% del promedio de lo devengado
en el wltimo afio de servicio comprendido entre el 30 de agosto de 2004 y el 30 de agosto de
2005 por concepto de sueldo, subsidio de alimentacién «auxilio de transporte, bonificacion,
prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad Y B.ER., y aplicara los reajustes
de ley.

QUINTO. — De la condena y sobre los factores a tener en cuenta para el reconacimiento de la
liquidacion de la pensidn de vejez a favor de la sefiora CARMEN ROSA CANDELA SIERRA |
la UGPP deberd realizar los descuentos que no se hubieran efectuado al Sistema General de
Salud y Pensiones, durante los wltimos cinco (5} abos de su vida laboral POr prescripeion
extintiva en el porcentaje que correspondia o la entonces empleada mes a mes y trasladarios a
la entidad a cargo de lu pensicn debidamente indexados conforme al IPC.”

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parie accionada, en virtud a que no
prospero el recurso de apelacion. El a quo procederd u su liguidacion de conformidad con lo previsio
en ef articulo 366 del C.G.P.

TERCERO: FIJAR como agencia en derecho a cargo de la UGPP, la suma de un () SMMLYV.

()"

De conformidad con lo anterior, se hace necesario obedecer y cumplir lo ordenado por la

Sala de Decisiébn No. 2 del Tribunal Administrativo de Boyaca y en consecuencia, por

Secretaria

se procedera a efectuar la liquidacion de costas y agencias en derecho,

ordenadas en segunda instancia.

Por otro lado, observa el Despacho que el 27 de noviembre de 201 7, la apoderada de la
}\parte demandada LAURA MARITZA SANDOVAL BRICENQ, radica memorial (f1.305)




Consefor Superior
e fo Judicatura

Nulidad y Restablecimiento del devecho
Rad. N. 150013333014-2013-00291-00

j Obedecer y Cumplir

-

mediante el cual solicita se le expida constancia de ejecutoria de las sentencias de primera
y segunda instancia, adjuntado recibo de pago de arancel por la suma de $6.000.

Al respecto, por ser procedente la solicitud de constancia de ejecutoria de las sentencias
de primera y segunda instancia, y habida cucnta que se advierte el pago a realizar por el
interesado en los términos del articulo 1° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-100458 de 12 de
febrero de 20186, el Despacho encuentra que se debe acceder a la peticion.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunyja,

RESUELVE:

PRIMERO. Obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Bovaca, en
providencia de fecha 11 de octubre de 2017, mediante la cual se confirma la sentencia
apelada.

SEGUNDO: Por Secretaria, EFECTUAR la liquidaciéon de costas y agencias en derecho,
ordenadas en segunda instancia.

TERCERO: Por secretaria, EXPEDIR constancia de ejecutoria de las sentencias de primera
y segunda instancia, en los términos solicitados por la apoderada de la entidad
demandada, en el escrito visible a folio 305.

Notifiquese v cimplase,

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL-DE TUNJA

YCCE/
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DEMANDANTE: EBER ENRIQUE DUARTE PUSHAINA

DFEMANDADO: - NACION -MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

RADICACION: ' 150013 3:33014-2016-00130-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo al informe secretarial que antecede, se observa que dando cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia de primera instancia del 23 de octubre de 2017, se elabord por
Secretaria la liquidacion de costas y agencias en derecho del proceso, la cual obra a folio 120,
encontrando que la misma cumple con los requisitos del articulo 366 del C.G.P., siendo
procedente impartirle aprobacién a la referida liquidacién. También se advierte que se

liqguidaron gastos del proceso sin existir remanentes que devolver. (f1.121)

De otra parte, se allego memorial el 14 de noviembre de 2017, suscrito por el apoderado de la
parte actora mediante el cual solicita copia auténtica de la sentencia con la constancia de

notificacion y ejecutoria al iguai que de ser la primera copia gue preste mérito ejecutivo (f1.122).

Al respecto observa el Despacho que a folio 123 del expediente obra Constancia secretarial de
fecha 29 de diciembre de 2017, en la Que se sefala que se hizo entrega al sefior Daniel Cortes
Alava, persona autorizada por el apoderado de la parte actora, copia auténtica de la sentencia
con la constancia de notificacién y ejecutoria y primera copia que presta mérito ejecutivo, en
los términos solicitados en el escrito visible a folio 117, razén por la cual no se accederd a la
solicitud presentada el 14 de noviembre de 2017 en el mismo sentido.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral de! Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la liquidacién de costas y agencias en dererho visible a folio 120, de

conformidad a lo sefialado en la parle motiva.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de copias presentada por el apoderado de la parte demandante
por lo expuesto en la parte motiva de este prévido.

TERCERO: Cumplido lo anterior por Secretaria ARCHIVENSE las presentes diligencias, dejando

las anotaciones y constancias de rigor.

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
YCCE/ CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA_

/26
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T o ren MR
DEMANDANTE: FRANCISCO LUIS MALLARINO ZEA
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION;PENSIONAL Y
: CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
| uGeP o
RADICACION: =~ 150013333014-2015-00197-00 |

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa al Despacho con informe secretarial, para acatar lo ordenado por el H. Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyaca, en providencia de fecha 29 de noviembre de 2017

(fIs.246-256), mediante la cual se confirma la sentencia apelada, en los siguienies términos:

“PRIMERO. - CONFIRMAR La sentencia proferida por el Juzgado Catorce Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja de 27 de febrero de 2017, que accedid a las pretensiones de la
demanda, por las razones expuestas por la parte motiva,

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parie accionada, en virtud a que no
prospero el recurso de apelacion. EI a quo procederd a su liquidacicn de conformidad con fo
previsto en el articulo 366 del C.G.P.

TERCERO: FIJAR como agencia en derecho a cargo de la UGPP, la suma de un () SMMLYV.
f..)”

De conformidad con lo anterior, se hace necesario obedecer y cumplir lo ordenado por la
Sala de Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de Boyaca y en consecuencia, por
Secretaria dese cumplimiento al numeral segundo de la providencia de segunda instancia,
esto es, liquidando las costas y agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE

PRIMERO. Obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en
providencia de fecha 29 de noviembre de 2017, mediante la cual se confirma la sentencia

apelada.

SEGUNDQ: Por Secrelaria, EFECTUAR la liquidacion de costas y agencias en derecho,

ordenadas en segunda instancia.

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVQ QRAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,

YCCE/ Bl aunto anterior se notifico por L%{f'd}/ Ve de HOY
G S /Y siegdo las 8:00 A.M.
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DEMANDANTE: - LESBIA ESPEJO SEGURA
DEMANDADO: _ NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 150013333014-2016-00110-00

‘MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo al informe secretarial que antecede, se observa que dando cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia de primera instancia del 28 de agosto de 2017, se elabord por
Secretaria la liquidacion de costas y agencias en derecho del proceso, la cual obra a folio
74, encontrando que la misma cumple con los requisitos del articulo 366 del C.G.P., siendo
procedente impartirle aprobacion a la referida liquidacion. También se advierte que se
liguidaron gastos del proceso sin existir remanentes que devolver. (f1.73)

De otra parte, se allegd memorial suscrito por el apoderado de la parte actora mediante ¢l
cual solicita copia auténtica de la sentencia v de la ligquidacion de costas junto con la
constancia de notificacion y ejecutoria al igual gque de ser la primera copia que preste mérito
ejecutivo y del auto que las aprueba, para lo cual allega recibo de pago de arancel por la
suma de $9.400.00 (fL.73).

Al respecto debe sefialarse, que una vez quede ejecutoriada la presente decisiéon por medio
de la cual se aprobara la liquidacion de costas y agencias en derecho dentro del sub judice,
se dispondra por Secretaria expedir las copias auténticas en los términos solicitados por

el apoderado de la parte actora en el escrito visible a folio 75 del expediente.

Ahora, advierte el Despacho que el articulo 12 numeral 1 del Acuerdo PSAAL16-100458 de
12 de febrero de 2016, sefiala previo a la expedicion de las copias auténticas y de la
constancia de ejecutoria, el interesado debera cancelar el respectivo arancel judicial, que
para el caso corresponde a la suma de NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS ($9.400)
discriminados de la siguiente manera: i} seis mil pesos ($6.000) por la expedicion de la
certificacion o constancia de ejecutoria; i) dos mil cuatrocientos pesos ($2.400), por la copia
auténtica de cada una de las pdginas de la sentencia, a razon de cien pesos ($100) por cada
pdgina teniendo en cuenta que son 12 pdginas y gue solicita dos paquetes, en la cuenta del
Banco Agrario de nombre CSJ-DERECHOS ARANCELES EMOLUMENTQS Y COSTOS, Cuenta
No. 3-0820-000636-6 Numero de Convenio 13476, acreditandose su pago en la Secretaria
del Despacho.

En lo referente, se observa que el abogado allegd recibo de consignacién, en el cual consta
que se canceld la suma de NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS ($9.400), que se encuentra
acreditado a folio 75, por lo que es procedente acceder a su solicitud., pero se reitera una

vez quede ejecutoriada la presente providencia.

71
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Aprueba liguidacion costas y ardena expedir copias

Por otro lado se advierte que el apoderado de la parte atora allega memorial mediante el
cual manifiesta que autoriza a DIANA CAROLINA ESQUIVEL AVILA, identificada con C.C.No.
1.049.640.459 de Tunja para que retire las copias en mencion (f1.75).

Al respeto, por ser procedente la anterior peticion, el Despacho encuentra gue se debe
acceder a la misma, advirtiendo que la autorizada debera acreditar su identidad con el

respectivo documento (Cédula de ciudadania), al momento de retirar las copias.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la liquidacion de costas y agencias en derecho visible a folio 73, de
conformidad a lo sefialado en la parte motiva.

SEGUNDO: Por secretaria, EXPEDIR copia auténtica del acta de audiencia inicial con fallo
de primera instancia proferido el 28 de agosto de 2017, asi como de la liguidacién de costas
y del auto aprobatorio, con la constancia de notificaciéon y ejecutoria de esas decisiones, y
primera copia que presta mérito ejecutivo, en los términos solicitados en el escrito visible
a folio 106.

TERCERO: ACEPTAR la autorizacion a favor de DIANA CAROLINA ESQUIVEL AVILA,
identificada con C.C. No. 1.049.640.459 de Tunja, para retirar las copias solicitadas en los
términos del memorial visible a folio 75, advirtiendo que debera acreditar su identidad con

el respectivo documento (Cédula de ciudadania), al momento de retirar las copias.

CUARTO.- Cumplido lo anterior por Secretaria ARCHIVENSE las presentes diligencias,

dejando las anotaciones y constancias de rigor.

Notifiquese y camplase,

il

JAVI

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

_© de HOY
do las Ias 800 AM.
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DEMANDANTES : LUIS ENRIQUE MATEUS MORENO :
DEMANDADO - : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL
RADICACION 1 150013333014-2017-00007-00 '

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el proceso al Despacho con informe Secretarial que antecede, por lo cual una vez
revisitado el expediente se advierte que se encuentra para fijar fecha de Audiencia Inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el articulo 180 del CPACA sefiala:

“ARTICULO 180. Audiencia inicial. Vencido el término de trasiado de la demanda o de la de
reconvencion segiin el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocard a una audiencia que se
sujetard a las siguientes reglas:

1. Oportunidad. La audiencia se llevard a cabo bajo la direccion del Juex o Magistrado
Ponente dentro del mes siguiente al vencimiento del término de traslado de la demanda
o del de su prérroga o del de la de reconvencion o del de la conlestacion de las
excepciones o del de la contestacion de la demanda de reconvencion, segun el caso. Fl
auto que sefiale fecha y hora para la audiencia se notificard por estado y no serd
susceptible de recursos. ... ™

En consecuencia, revisado el expediente se evidencia que se surtio el traslado de las
excepciones (art. 175. paragrafo 2 C.P.A.C.A), a lo cual la parte demandante no se
pronuncio, y de conformidad con el tramite procesal, tenemos que el proceso se encuentra
en turno para fijar fecha de andiencia inicial.

En consecuencia se fijara fecha para llevar a cabo Audiencia Inicial para el dia LUNES
DOCE (12) DE MARZC DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A LAS NUEVE DE 1.A MANANA
(09:00 A.M). Para los apoderados judiciales de los diferentes sujetos procesales, la
asistencia a la mencionada Audiencia es de caricter obligatorio y si no comparecen con
Jjusta causa se le impondra la multa correspondiente, en los términos previstos en el
numeral 4 del articulo 180 del CPACA.

Asi mismo obra a folios 54 y 88, memorial de poder conferido por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, a la abogada IRMA
CATTERINE GUIO CAMARGUG, por reunir los requisitos del art. 74 del C.G-.P, se reconocera
personeria.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de
Tumnja,




2 Nulidad y restablecimiento del derecho
Rad: 130613333014-201 7-00007-00
Fija fecha Audiencia Inicial
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RESUELVE

PRIMERO: FIJAR el dia LUNES DOCE (12) DE MARZO DE DOS MIIL. DIECIOCHO (2018) A
LAS NUEVE DE LA MANANA (09:00 A.M), a fin de celebrar la Audiencia inicial de que
trata el art. 180 del CPACA.

Para los apoderados judiciales de los diferentes sujetos procesales, la asistencia a la
mencionada Audiencia es de caracter obligatorio y si no comparecen con justa causa sc le
impondra la multa correspondiente, en los términos previstos en el mumeral 4 del articulo
180 del CPACA; para lo cual, se les insta a fin de que se presenten con 15 minutos de

antelacion a la hora programada para la audiencia

SEGUNDO.- RECONOCER personeria a la abogada IRMA CATTERINE GUIO CAMARGO,
como apoderada de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARFES de conformidad
con el poder obrante a folio 54 del expediente.

Notifiquese y cam L
”/’—"'-’—7
JAVIER HUMBERT A JAUREGUI

\ JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEIL
: CIRCUITO JUDICLA .
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Tunja, 4 ¢ fEY AU
DEMANDANTE: NEYIDET CASTANEDA BERNAL
DEMANDADA: MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA
RADICACION: 1 5001333 3014-2015-00130-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo al informe secretarial que antecede, se observa que cn cumplimiento de la
sentencia de primera instancia proferida por este Despacho en audiencia inicial el 30 de
enero de 2017 (f1s.176-183), se elabord por Secretaria la liquidacién de costas v agencias en
derecho del proceso, la cual obra a folio 223, encontrando que la misma cumple con los
requisitos del articulo 366 del C.G.P., siendo procedente impartirle aprobacion a la referida
liquidacion. También se advierte que se liquidaron gastos del proceso sin existir

remanentes que devolver. (f1.222)

Por lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral de Tunja,

RESUELVE

PRIMERO. - APROBAR la liquidacion de costas y agencias en derecho visible a folio 223, de
conformidad a lo sefialado en la parte motiva.

SEGUNDO. - En firme esta providencia, por Secretaria desc cumplimiento al numecral
“QUINTO” de la sentencia de primera instancia del 30 de enero de 2017 (fl.182 vio.),
respecto al archivo de las presentes diligencias, dejando las anotaciones y constancias de

rigor.

Notifiquese y ciiplase,
% | ‘
{ B PER [/

JAVI F1R

AURLEGUI
JUEZ

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA /

El auto anterior se notifico por

de hoy Qg FFR 2018 %

do 8:00 am.
YOCE
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DEMANDANTE: PEDRO EUGENIO LUCENA
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RADICACION: - 150013333014-2015-00144-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Al Despacho con informe secretarial que antecede, para acatar lo dispuesto por la Sala
de Decisién No. 3 del Tribunal Administrativo de Boyacd, en sentencia del trece (13)
de julio de 2017 (fs.115-121), mediante la cual se resuelve el recurso de apelacién
interpuesto por la entidad demandada en contra del fallo de primera instancia
proferido el 12 de diciembre de 2016.

No obstante se advierte que por auto del catorce (14) de septiembre de 2017 (fls.126 y
127), proferido por este Despacho Judicial se dispuso remitir el expediente al Tribunal
Administrativo de Boyaca, para efectos de carregir la parte resolutiva del fallo de
segunda instancia en el que se incluyd por error el nombre de CRISTOBAL NAVARRO
CHACON cuando el nombre del demandante corresponde a PEDRO FUGENIO LUCENA.

Finalmente por auto del 12 de octubre de 2017 (fls.132 y 133), de dispuso corregir el
numeral 1° de la sentencia proferida el 13 de julio de 2017, concluyendo el superior:

“1. Corregir el numeral primero de la sentencia proferida el 13 de Julio de 2017 el cual
quedard asi.

“I. Confirmar la sentencia proferida del 12 de diciembre de 2016, por el Juzgado Catorce
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, que accedié a las pretensiones en el proceso
iniciado por Pedro Fugenio Lucena contra la Caja de Retivo de las Fuerzas Militares —
CREMIL, excepto el numeral tercero que se modifica y quedard asi:

TERCERQ: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
ordenar a

a) La Caja de Retiro DE LAS Fuerzas Militares, reconocer ¥y pagar la asignacion de
retiro a nombre de PEDRQ EUGENIO LUCENA en cuantia de novecientos treinta Vv siete
mil setecientos cuairo pesos (8937.704), con efectos a partir del 30 de agosto de 2011, y
aplicard en adelante los reajustes de ley. De la condena se deducird el valor pagada por
concepto de asignacicn de retiro.

(2"

De conformidad con lo anterior, se hace necesario obedecer y cumplir lo ordenado por
la Sala de Decision No. 3 del Tribunal Administrativo de Boyaca y en consecuencia, por
Secretaria dese cumplimiento al numeral quinto de la sentencia de primera instancia,
esto es, liquidando las costas y agencias en derecho.

pEn mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,




Nulidad y Restablecimiento del derecho
Rad. N. 150013333014-2015-001 9700
Obedecer y Cumpliy

Consejo Soperivy
de fa "j‘ud‘(mmm

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER y CUMPLIR lo resuelto por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca, mediante sentencia del trece (13) de julio de 2017 (fls.115-
121) y auto calendado del 12 de octubre de 2017 (f1s.132 y 133).

SEGUNDO: Por Secretaria, EFECTUAR la liquidacién de costas y agencias en derecho,
ordenadas en primera instancia.

Notifiquese y camplase,
e
~ ~

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

L -El auto anterior se notifieé por Edgidao N° de HOY
i Y sightio las 8:00 AM,

YCCE/
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