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Repiiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de T unja

Tunja, 9 4 ABR 2018

DEMANDANTE: ZAYDA MAYERLY RINCON VALBUENA
DEMANDADO: . MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION: 150013331014-2014-00185-00

MEDIO DE CONTROL: POPULAR

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios
o causal de nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir
sentencia del medio de control de la referencia de conformidad con el articulo 34
de laley 472/98.

L ANTECEDENTES

La seflora ZAYDA MAYERLY RINCON VALBUENA, en ejercicio del medio de
control ACCION POPULAR, de que trata el articulo 144 del CPACA, formula
demanda contra el MUNICIPIO DE TUN]JA, a efectos de demandar la proteccion de
los derechos colectivos que refieren a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de
manera ordenada, dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los

habitantes y los demas derechos colectivos que puedan verse vulnerados.

A. PRETENSIONES (fl. 2, 27-28)

En las pretensiones la actora solicita dentro del objeto de la presente accion
popular que la Alcaldia mayor de Tunja, arregle las siguientes calles';
1. Entrada Universidad pedagogica y tecnoldgica de Colombia. porteria Edificio
“R
2. Desde “la Glorieta” hasta la normal femenina, via Tunja- Bucaramanga (no
hay andenes)
3. Acceso Universidad Pedagogico y tecnologico de Colombia. Carrera 9 Barrio
los Rosales (No hay andenes).
Carrera 9 N° 43 a- 52 (huecos en las vias). _
Huecos en las vias desde la carrera 8B 432- 76 hasta la Carrera 8 48 -62.
Esquina Calle 48 7-63
Carrera 8 48-06 (via con huecos - toda la cuadra)
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8. Calle 49 8 -35 (no hay via, s6lo hay un camino)

9. Esguina Calle 49 N° 7-05

10.Carrera 6 N° 69-2 a 69-100 (No hay andenes, tam]ﬁoco ciclo rutas)
11.Calle 79 3 -15 (No hay andenes) Calle 78 N° 1 -60 este.

12. Avenida universitaria (no hay andenes)

B.

HECHOS (il. 1)

. Sefiala la actora popular, que el 16 de junio de 2014, presentd escrito

dirigido al Alcalde Mayor de Tunja, anexando fotos de calles y andenes,
con sus respectivas direcciones encontrandolas en mal estado, y que
requieren la intervencion de la autoridad municipal, asi como construccion
de andenes, argumentando el peligro al que se exponen los peatones por la

falta de adecuacion de las vias en la ciudad.

. En fecha 2 de julio de 2014, el secretario de infrasstructura de Tunja, emite

respuesta mencionando, sehalando las obras que ya habia iniciado la
alcaldia en algunos lugares de la ciudad, pero no abordo los lugares

solicitados en el escrito.

. El 8 de septiembre de 2014, la actora presenta un segundo escrito, donde

le solicita a la Alcaldia tener en cuenta el registro fotografico, y donde
solicita se tomen las medidas pertinentes en el bienestar de los habitantes
de la ciudad.

El 22 de septiembre de 2014, la administracion municipal da respuesta, esa
respuesta no fue mas alla de la primera y la vulneracion al derecho colectivo

sigue latente.

C. NORMAS VIOLADAS

Senala la actora que se fundamenta en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
1991, v la ley 4752 de 1998.
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M. ~ACTUACION PROCFSAL

En fecha 26 de septiembre de 2014, se presento la accion popular (fls. 22). Por auto
de 01 de octubre de 2014, se inadmite (fl. 24-25). En fecha 22 de enero de 2015, se
admite la demandad y se ordena la vinculacion de la UPTC y se envid copia de la
demanda a ala DEFENSORIA DEL PUEBLO (fls 34-36); en fecha 04 DE FEBRERO DE
2015 fue notificada la demanda a las partes (fls. 39 y ss).

Una vez allegada la publicacion respectiva, Fl 5 de marzo de 2015 el despacho fija
fecha para realizar la audiencia de pacto de cumplimiento (fl. 84 y vto). Mediante
auto de fecha 19 de marzo de 2015, se fijo fecha para la audiencia de pacto de

cumplimiento y se ordena oficiar, luego se requiere (f1.99-vto, 115).

Posteriormente el 20 de agosto de 2015, se ordena vincular a la ANI, CSS
CONSTRUCTORES S.A y se ordena su notificacion (fls. 1332 y vto). En fecha 19 de
noviembre de 2015 se aplaza el pacto de cumplimiento y se fija nueva fecha
(FL.264-). En fecha 03 de febrero de 2016, se realiza la audiencia de pacto de
cumplimiento y se suspende (fl. 286-289). Por auto de fecha 03 de marzo de 2016
se ordena la vinculacion del INVIAS y su notificacion (f1. 292-293). Posteriormente
se fija nueva fecha para reanudar el pacto de cumplimiento (fl. 319).

Luego el 20 de octubre de 2016, el sefior Juez de la época se declara impedido
conforme a las causales del articulo 141 de C.G.P, numeral 6 (fls.137-138): se
ordena que se remita el proceso de la referencia en el estado en que se encuentra,
al Juzgado Quince Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja;
Posteriormente en fecha 10 de noviembre de 2016, se avoca nuevamente
conocimiento del asunto y se fija fecha para pacto. Asi en fecha 01 de febrero de
2017 se realiza la audiencia de pacto de cumplimiento, declarandola fallida (fls.
421y ss). En fecha 09 de marzo de 2017, se vincula al DEPARTAMENTO DE BOYACA

y ordena su notificacion (fl. 426).

En auto de fecha 8 de junio de 2017, se decretan las pruebas (465 vy $s). Se prorroga

el termino probatorio (fls. 629y ss, 640 y ss), Finalmente en fecha 30 de noviembre

de 2017 se corrio traslado para alegar de conclusion a (f1.645). El 18 de enero de
}2018 se decreta prueba de oficio (f1s.706, 733).
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III. CONTESTACION DE LA DEMANDA
« MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 51-58)

A través de su apoderada, la entidad demandada, contestdé la presente Accion

popular, en los siguientes términos:

Frente a los hechos considerd que lo solicitado por la actora y las respuestas
emitidas son ciertos, no ohstante advierte que en las contestaciones la entidad
responde de fondo, pues se puntualizan algunos tramos, se le informo que los
sectores requeridos para el mantenimiento vial que no se habian intervenido a la
fecha se encontraban en procesos precontractuales. Sefiala que se opone a la
prosperidad de las pretensiones, pues el municipio de Tunja no ha sido omisivo en
sus deberes de garantizar los derechos e intereses de la comunidad y en especial
los derechos colectivos invocados, por el contrario se demostrara que la

administracion municipal cumplié v ha venido cumpliendo con sus deberes.

Propone como excepciones: IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR POR
INEXISTENCIA DE ACCIONES U OMISIONES DEL ENTE TERRITORIAL QUE
CONLLEVEN A SU RESPONSABILIDAD, COSA JUZGADA EN ALGUNAS DE LAS
PRETENSIONES RELACIONADAS POR EL ACTOR POPULAR; HECHO SUPERADO
EN ALGUNAS DE LAS PRETENSIONES RELACIONADAS POR EL ACTOR
POPULAR.

Concluye que el actor menciona los supuestos derechos colectivos vulnerados,
perno desconoce el postulado del literal b) art 18 de laley 472/98, ya que no indica
ni prueba cual es la omision de la autoridad publica accionada, lo que hace
improcedente la accion y las pretensiones. Al tenor del art 30 de la misma ley, la
carga de la prueba le corresponde al actor. La administracion municipal a través de
la secretaria de infraestructura, esta dando cumplimiento a todos y cada una de
sus funciones y competencias. No ha sido omisiva, ni ha violado los supuestos
derechos colectivos invocados por el actor popular. Solicita se despachen

desfavorablemente las pretensiones solicitadas por la actora.
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» UPTC (FL. 71-73):

Seiala a través de su apoderada que no le consta ninguno de los hechos. Respecto
de las pretensiones, no se opone teniendo en cuenta que las pretensiones van
dirigidas a la Alcaldia Municipal de Tunja.

Enrelacion a la arreglo de la entrada a la UPTC EDIFICIO R, se advierte que la actora
presento peticion a la Universidad, la cual fue contestada, y se le informa que se
han hecho investigaciones al respecto pero el predio es privado, también se le
indico que la wuniversidad inicio proceso civil de servidumbre contra los

propietarios del bien.
Propone como excepciones de fondo: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.
» CSS CONSTRUCTORES S.A (FL.140-143):

Contesta a través de su apoderada, sefialando que no le consta ninguno de los
hechos, en cuanto las pretensiones, solicita se nieguen. Advierte que CSS
CONSTRUCCIONES SA, solo tiene la obligacion de Ejecutar la concesioén cuyas
caracteristicas fueron establecidas por el gobierno nacional, asi en cuanto a la
intervencion del trayecto 11 (paso urbano de Tunja), se limitd exclusivamente a la
rehabilitacion de la doble calzada existente, y no para andénes y ciclorutas.

La solicitud de la demandante, es competencia privativa del estado representado

en este caso por el Municipio de Tunja.

* AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI (fls. 233-247)

Mediante apoderada la entidad contesto, sefalando que no le constan los hechos,
al respecto indica que el INVIAS celebré contrato de Concesiéon con el consorcio
Solarte Sorlarte (hoy CSS Constructores S.A), cuyo objeto se encuentra entre ellos
el paso urbano de Tunja, estableciendo que su alcance se limitaria a la
rehabilitacion de la calzada, advirtiéndose que las vias solicitadas por la actora no
hacen parte de la via nacional, no son vias concesionadas a cargo de la Ani, y en el
trayecto que si esta concesionado, donde se compruebe que no se han cumplido
jcon las actividades contractuales el responsable de la ejecucién es CSS
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Constructores S.A. Finalmente solicita se atiendan favorablemente las excepciones

propuestas y se niegue las pretensiones de la demanda:

Sefiala como excepciones: FALTA DE LETIGIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
FALTA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD,
INEXISTENCIA DE AMENAZA O VULNERACION A LOS DERECHOS COLECTIVOS,
LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE AL DEMANDANTE.

e INVIAS (fls. 299-302)

Dentro del término legal, contesta el medio de control de la referencia, a través de
su apoderado, indicando que es el municipio de Tunja, el que debe entrar a
responder por las pretensiones de la demanda pues corresponde es a un area
urbana no nacional, de manera concreta la carrera 6 N| 69-02 a 69-100 se
encuentra dentro de las vias a cargo del inventario del INVIAS, no obstante de
acuerdo al decreto 1735 de 2001 se fija la red nacional De carreteras, luego
mediante Resolucion N° 3045 del 22 de agosto de 2003, el INVAS cede y subroga al
INCO hoy ANI el contrato N° 377 de 2002, que otorga la concesion de la via al
CONSORCIO SOLARTE & SOLARTE hoy CSS CONSTRUCTORES SA, asi que el INVAIS

no tiene cargo ninguna de las vias objeto de la accion.
Respecto de las pretensiones solicita denegarlas en su totalidad.
» DEPARTAMENTO DE BOYACA (FL. 434-446):

A través de su apoderada la entidad vinculada contesta la accion, sefialando que

no le consta ninguno de los hechos, en relacion a las pretensiones se oponen.

En relacién al tramo comprendido entre la glorieta norte y la escuela normal
femenina carretera que conduce de Tunja Bucaramanga, no se encuentra en el
inventario de vias a cargo del Departamento de Boyaca, trae a contexto la
resolucién N° 339 de 1999 y la cartilla de red vial Nacional, decreto 80 de 1978
numeral d. art. 1. La ley 105/95 clasifica las vias en nacionales, departamentales y
municipales en atencion a la entidad territorial encargada de su conservacion y
manteamiento, en este caso es una via urbana y no es el Departamento de Boyaca
el encargado de la construccion de andenes de la via en mencion, ya que no esta

en su inventario.
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Aduce como excepciones: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

IV.  ALEGATOS DE CONCLUSION

o INVIAS (fl. 648-649):

Reitera sus argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, aduce que se
demostro de forma clara y concreta que no le asiste responsabilidad al INVIAS.
Que la actora busca la construccion de andenes y demas intervenciones en las vias
del area urbana del municipio de Tunja, estableciéndose claramente que la
infraestructura objeto de la accion no esta a cargo del INVIAS. En cuanto a los pasos
nacionales por el perimetro urbano del Municipio es valido precisar que el contrato
de concesion de la via Briceiio Tunja Sogamoso, fue cedido y subrogado a titulo
gratuito al INVCO hoy ANI, Finalmente solicita se declare probada la excepcion de
falta de Legitimacion en la Causa por pasiva.

e UPTC (FL. 656-658):

Argumenta en su escrito de alegatos, reitera sus argumentos por cuanto respecto
ala enterada de la UPTC edificio R, es un predio privado y la Universidad ya inicid
la accion de servidumbre para garantizar el acceso a la sede, por 1o que se evidencia
que la entidad ha efectuado todas las actuaciones que le competen, en razén a que
la Universidad no es la propietaria el predio y por tanto no esta llamada a ejecutar

ninguna intervencion de obra y demas arreglos.
» MUNICIPIO DE TUNJA (FL. 659-660):

A través de su apoderado, se ratifica en todo los consignado en el escrito de
contestacion, pudiéndose evidenciar a lo largo del proceso, que la construccion de
andenes, ciclorutas, adecuacion de vias en la ciudad de Tunja, algunos estan en
proceso de construccion de acuerdo al informe presentado por la secretarias de
infraestructura, por lo que la actuacion del municipio se ha orientado a satisfacer
la pretension del actor, adicionalmente se demostré6 que en cuanto a la
construccion de andenes en la avenida universitaria opera el fenémeno de la cosa

!\juzgada por cuanto ya se adelantd un proceso en el juzgado Segundo

7
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administrativo en descongestion N° 2007-242 y en algiinos tramos se configura el

hecho superado.

e DFPARTAMENTO DE BOYACA (FL. 661-664):

Sefiala que se debe desvincular a la entidad, y declarar probadas en cabeza del
departamento de Boyaca las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva. La entidad se opone la prosperidad de las pretensiones que lo vinculan,
reiterando que no ha vulnerado los intereses colectivos antes mencionados pues la
via no esta a cargo del DEPARTAMENTO DE BOYACA. Por lo tanto solicita se declare

la excepcion de Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

s ANI (fls. 681-703):

Sefiala sus argumentos de la contestacion, considera que de lo acreditado en el
expediente esta configurada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la ANI, por cuanto quedo efectivamente acreditado a lo largo del
contradictorio que el objeto de la accién no dentro de las funciones de la ANI, lo
solicitado no esta en el objeto y alcance del contrato de concesién, no se contempla

en el trayecto 11 la construccion de andenes, ciclorutas o demas obras especiales.

Resalta que dentro de las funciones de la ANI, no se encuentra de manera expresa
e inequivoca la de ejecutar y adelantar obras de construccion, reconstruccion o
rehabilitacion, de obras de infraestructura, pues la ANI se encarga unicamente de
la administracion de los contratos de concesion, mediante los cuales el
concesionario ohtiene una remuneracion por la materializaciéon de unos proyectos

de infraestructura, siendo este tiltimo el ejecutor directo de tales proyectos.

Adicionalmente y de acuerdo al Contrato de concesion, lo solicitado con esta accion
no esta previsto en el clausurado contractual, pues es en cabeza del Municipio de

Tunja.

Concluye, que esta probada la excepcion de Falta de legitimacion en la causa por
pasiva de 1a ANI, asi mismo el ohjeto de este proceso no hace parte de las funciones
de la ANI, luego no existe medios de conviccion que den cuenta que la entidad haya
amenazado y/0 vulnerado los derechos colectivos. El supuesto agravio no se
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encuentra en cabeza de la ANI, si no por disposicion del art. 1 literal d del decreto

80 de 1987, aunado al art 311 de la C.P, esta en cabeza del Municipio de Tunja.

* MINISTERIO PUBLICO (fls. 665-679)

La Procuradora 69 Judicial 1 para Asuntos Administrativos de Tunja, allego

concepto de fondo, inicio haciendo un recuento procesal, sefialado las tesis de cada

una de las partes. Posteriormente, después de explicar detalladamente las

generalidades de la accion popular y de los derechos colectivos invocados, se

pronuncia sobre el caso concreto, y de manera particular sobre cada una de las vias

que son objeto de la accion:

Entrada UPTC, Porteria Fdificio R: senala que debido a la existencia de un
proceso declarativo Abreviado de Servidumbre No. 2011-0400 adelantado
por la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia contra Lilia Alicia
Lopez Nifo, Personas Indeterminadas y Otros, radicado el 2 de diciembre de
2011, en el que se demanda la imposicién a favor de la UPTC de servidumbre
de transito sobre el predio de propiedad de la sefiora Loépez y sus herederos,
identificado con matricula 070-18579, consistente en via publica peatonal y
vehicular de doble carril, de libre transito de personas y vehiculos por el
costado sur - occidental, para el cafio seco “Gaitan”. Asi que la naturaleza
juridica del bien no ha sido desvirtuada, lo que de contera excluye la
posibilidad de considerarlo publico v en consecuencia, el ejercicio de actos de
sefiores y duefios de sus propietarios no conlleva la vulneracién o amenaza de
derechos colectivos como el goce del espacio publico, pues no lo es. Luego la
proteccion reclamada en cuanto al libre transito y goce del espacio respecto
del acceso al Edificio R de la UPTC juridicamente no es viable, como también
lo es imponer cargas a la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia
que constitucional y legalmente no esta llamada a soportar, aunado a que es
de conocimiento pablico que dicho acceso no es el inico que habilita el ingreso
a sus instalaciones, pues cuenta con acceso por la Avenida Norte, por el Barrio
Rosales y por la via que de Tunja conduce hacia Bucaramanga, lo que garantiza
el acceso de peatones y vehiculos. Respecto del Municipio de Tunja no podria
disponerse la inversion de recursos publicos hasta tanto se modifique la

{situacion juridica del inmueble.




4 wnwedic Superine
Aot dudicature

Accion Popular
150013331014-2014-00185-00
Fallo

Glorieta Norte hasta la Normal Femenina via Tunja - Bucaramanga, reclama
la construccion de andenes: inicialmente la procuradora despeja el
interrogante relativo a quien le compete el arreglo de los andenes sobre esta
via, asi que después de sefialar que hace parte del inventario de vias que
integran la Red Nacional de Carreteras, por tanto, se encuentra a cargo de la
Nacién. As{i mismo que su construccion, rehabilitacion y mantenimiento
corresponde a la Nacion, no ocurre lo mismo en el caso del mobiliario urbano
cuando pasa por el perimetro urbano, pues el articulo 1 numeral d) del Decreto
80 de 1987, determina que “a los municipios les compete adecuar la estructura
de las vias nacionales que se encuentran dentro del perimetro urbano de
conformidad con las necesidades de la via”, lo cual incluye los andenes que
benefician a los peatones habitantes del sector por donde pasa. Ese tipo de
espacio publico, esta regulado no solo en normas naciones si no en el POT del
Municipio de Tunja, donde se clarifica que imponen a toda persona que realice
obras de urbanizacién o construccion la cesion a favor del Municipio a titulo
gratuito de las areas requeridas para las vias publicas peatonales y vehiculares,
incluyendo andenes, separados de vias y bahias de acceso a parqueaderos
publicos. En tanto el articulo 60 ibidem, determina que “todas las vias
vehiculares de la cindad en cualquiera de sus categorias deberan contar con
andenes”, para lo cual especifica su ancho y perfiles. A partir de las normas
nacionales y locales, queda claro que los andenes hacen parte del espacio
publico como elementos artificiales, necesarios para el uso y goce de los
peatones, siendo deber de los Municipios velar por su equipamiento bien en
forma directa, o velar porque los urbanizadores lo ejecuten conforme a los
parametros técnicos. Finalmente concluye que el derecho colectivo se debe
amparar y emitir 6rdenes al Municipio de Tunja al respecto. También sefnala
que se declare probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva del INVIAS.

Porteria UPTC Carrera 9 Barrio Los Rosales - reclama la construccion de
andenes: dada su naturaleza de via urbana, se acredito que “existe andén por
el costado norte de la via, frente a las viviendas aledanas y por el costado sur
se encuentra el cerramiento de la Universidad y zona de cesion con prado. En
la via vehicular no hay presencia de huecos”. Luego no se demostro que el
andén existente resultare insuficiente, para los peatones que transitan por el
sector, circunstancia por la cual no se evidencia vilneracion o peligro de los

derechos colectivos al goce del espacio publico y a la realizacion de
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construcciones dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes de

Tunja.

- Carrera 92 No. 433-52, reclama por el estado de la via: Fl estado de la via
reportado a 31 de julio de 2017 deja ver que la via vehicular presenta deterioro
en su capa asfaltica, sin embargo, cabe preguntarse si la situacion tiene la
entidad suficiente para. considerar vulnerados los derechos colectivos al goce
del espacio publico y a la realizacion de construcciones dando prevalencia a la
calidad de vida de los habitantes, 1o que en nuestro sentir no ocurre en el sub-
lite, pues se trata de un proceso de deterioro generado por el uso y paso del
tiempo, hecho que por si solo no lleva a imputar una transgresion a los deberes

de la entidad susceptible de amparo por el juez constitucional.

- Carrera 6 No. 69-2 a 69-100, reclama la construcciéon de andenes: se logro
establecer que es una via nacional, a cargo de la Concesionario CSS
CONSTRUCTORES S.A, no obstante dentro de las competencias del Contrato de
Concesion, no se encuentra la construccion de andenes, pues solo le compete
la rehabilitacion de 8.>11 Km de la via urbana de Tunja de acuerdo con las
especificaciones técnicas contenidas en el ‘Manual de Especificaciones Técnicas
de construccion, rehabilitacién y mejoramiento del Corredor Bricefio - Tunja -
Sogamoso’, en consecuencia, a ninguna de las vinculadas les compete la
construccion, reparacion, adecuaciéon o mantenimiento de andenes, obligacién
que compete Qnica y exclusivamente al Municipio de Tunja. Sobre el estado del
tramo, en el diagnoéstico y registro fotografico visible a folios 559-582 C2,
existen “andenes en parte del tramo aunque con deterioro y falta de andenes
en otra parte. La via vehicular sin huecos”, medios de prueba que no fueron
tachados o desvirtuados, con los que se acredita la vulneracion al derecho
colectivo al goce del espacio publico para las personas que deben transitar
sobre esta via arterial, asi como a la realizacion de construcciones
privilegiando la calidad de vida de los habitantes de Tunja. Por lo anterior,
solicito al seflor Juez gie se condene a la entidad territorial. [gualmente, bajo
los argumentos citados en precedencia solicito al sefior Juez declarar probada
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Agencia
Nacional de Infraestructura, el Instituto Nacional de Vias, el Departamento de
Boyaca y CSS Constructores;, siendo innecesario emitir pronunciamiento

prespecto a las demas excepciones propuestas por dichas entidades.

11
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Carrera 8B No. 432-76 hasta la Carrera 8 No. 48-62, reclama por el estado de
la via: se logro probar al respecto de eta via urbana, Se observo la continuidad
de los andenes a lo largo del tramo en ambos costados. En cuanto a la via
vehicular se encontrd la presencia de algunos huecos en el tramo que se
encuentra en pavimento flexible, asi como la presencia de gritas en bloque en
un tramo que se encuentra en pavimento rigido.” Y en la Carrera 8B 43-56:
Andenes en ambos costados y via sin huecos, sin embargo deterioro de la
carpeta asfaltica. Fl estado de la via & 31 de julio de 2017 deja ver que
presentan deterioro en su capa asfaltica, sin embargo, cabe preguntarse si la
situacion tiene la entidad suficiente para considerar vulnerados los derechos
colectivos al goce del espacio publico y a la realizacion de construcciones
dando prevalencia a la calidad de vida de Ios habitantes, 1o que en nuestro
sentir no ocurre en el sub-lite, pues se trata de un proceso de deterioro
generado por el uso y paso del tiempo, hecho que por si solo no lleva a imputar
una transgresion a los deberes de la entidad susceptible de amparo por ¢l juez

constitucional, en los términos exigidos por ¢l Consejo de Estado.

Esquina Calle 48 No. 7-63: se demostro que el estado de la via reportado a 31
de julio de 2017 deja ver la existencia de huecos en la interseccion, hecho que
por si solo no lleva a imputar una transgresion a los deberes de la entidad
susceptible de amparo por el juez constitucional, €2 los términos exigidos por

el Consejo de Estado.

Carrera 8 No. 48-06, reclama por el estado de la via: En el diagnostico se
advierte que existen andenes en ambos costados, sin huecos en la via vehicular
(fs. 559-582 C2), medio de prueba que desvirtiia la presunta vulneracion o

amenaza de derechos colectivos por e! estado de la via en el citado sector.

Calle 49 No. 835, reclama por el estado de la via: se probd que existen
andenes Gnicamente frente a las casas que cuentan con entrada por la calle 49
y que no existe pavimento rigido o flexible pues la via se encuentra en recebo,
impidiendo el transito en Optimas condiciones, sin que durante el tramite
procesal la administracion informara sobre su inciusion en algin proyecto o
programa de pavimentacion pese a la antigliedad del barrio, contrario sensu,
se excusd en la discrecionalidad y priorizaciéon para brindar una solucién que

permita el disfrute pleno del derecho colectivo al espacio publico. Por lo
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anterior, solicita al Juzgado declarar que el Municipio de Tunja ha vulnerado
los derechos colectivos omitiendo entregar una solucién en el corto plazo para
la adecuada pavimentacion de la via, lo que impone condenarlo a ejecutar tal

obra que previo agotamiento del proceso contractual pertinente.

Esquina Calle 49 No. 7-05: Segin el “diagnéstico” allegado al proceso hay
presencia de andenes solo por el costado de la Calle 49 y por ambos costados
de la Carrera 7. En la via vehicular presencia de un hueco en la interseccion de
la Calle 49 con Carrera 7. El estado de la via reportado a 31 de julio de 2017
deja ver la existencia andenes en el sector y un hueco en la interseccion, hecho
gue por si solo no lle\_/"a a iImputar transgresion a los deberes de la entidad
susceptible de amparo por el juez constitucional, en los términos exigidos por

el Consejo de Estado.

Calle 79 No. 3-15, reclama la construcciéon de andenes: En el diagnostico
reportan la existencia de “anden en el costado de la via que tiene construcciones,
al costado norte se ubican lotes. La via vehicular sin huecos y parcheo reciente "
informe que analizado en conjunto con el registro fotografico, permite
establecer que se trata de un sector de reciente desarrollo, en el cual de manera
progresiva se estan construyendo por los particulares propietarios de los
predios los andenes, hiecho que resulta insuficiente para considerar que el
Municipio de Tunja ha omitido el cumplimiento de sus deberes
constitucionales o legales, con la consecuente transgresion de derechos

colectivos la cual no se infiere de la simple afirmacion de la parte actora.

Calle 78 No. 1-60 Este: se advierte que existen “andenes iinicamente en los lotes
construidos, pues los demds son terrenos sin viviendas. En la via vehicular no
hay huecos”, informe que analizado en conjunto con el registro fotografico,
permite establecer que se trata de un sector de reciente desarrollo, en el cual
de manera progresiva se estan construyendo por los particulares propietarios
de los predios los andenes y en el que la via se encuentra en oOptimas
condiciones, hecho que resulta insuficiente para considerar que el Municipio
de Tunja ha omitido el Cumplimiento de sus deberes constitucionales o legales,

con la consecuente tranisgresion de derechos colectivos la cual no se infiere de

)Lla simple afirmacion de la parte actora.
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Avenida Universitaria, reclama la construccion de andenes: ain cuando
segtin el POT de Tunja hace parte del inventario de vias a cargo, se estructura
e] fenomeno de cosa juzgada, excepcion que fue planteada por la defensa del
municipio, la cual se encuentra llamada a prosperar, pues pretensiones
similares ya fueron conocidas en sede de accion popular, cuyo fallo hoy se
encuentra en proceso de verificacion, (Accién Popular 2007-0242 instaurada
por Luis Horacio Rosero Obando en contra del Municipio de Tunja y Otros,
tramitada ante el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tunja, en al
cual se reclamaba la proteccion del derecho co];ectivo al goce del espacio
publico y especificamente, solicitaba que se requiriera a los propietarios de los
predios adyacentes a la Avenida Universitaria, asi como de la Carrera Sexta o
Avenida Norte al barrio la Arboleda sobre la Carrera 2 Este la construccion de
andenes, o en su defecto que lo hiciera directamente el Municipio de Tunja; La
accion fue fallada a través de sentencia de 30 de abril de 2014, proferida por
el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Tunja, en
la que decidié: declarar probada la excepcion de cosa juzgada parcial respecto
a la pretension tendiente a la construccion de andenes en los predios
adyacentes a la Carrera 2 Este de Tunja, conforme a sentencia proferida el 6 de
febrero de 2004 dentro de la Accion Popular No.:2002-3909 instaurada por
Hernando Javier Eslava Barrero, con ponencia del Cr. Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren. De otra parte fueron amparados los derechos colectivos al goce
del espacio publico y a la seguridad publica, el consecuencia, ordené al
Municipio v a los propietarios de los inmuebles, para que a su cosla ¢ a cargo
futuro de éstos, en un término de diez (10) meses adelantaran las actuaciones
administrativas, presupuestales y contractuales pertinentes a efectos de

construir los andenes faltantes en la Avenida Universitaria.

Se concluye que existe identidad de objeto, causa y partes, pues en tratdndose
de accién popular, la legitimacidén por activa la tiene cualquier persona,
mientras ue por pasiva la acciéon fue instaurada contra el Municipio de Tunja,
vinculando ademas a los propietarios de los predibs adyacentes a la avenida
norte, por lo que concurren los elementos necesarios para la configuracion de
la excepcion de cosa juzgada, lo que impide al sefior Juez emitir un nuevo
pronunciamiento, maxime, cuando la decision judicial se ha venido

cumpliendo en forma paulatina. ‘-
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V. PRUEBAS

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado y
practicado siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales,
respetando el derecho de contradiccion, publicidad y defensa de las partes y que
por lo tanto se incorporaron al expediente como pruebas legalmente recaudadas v
allegadas a la actuacién procesal, razon por la cual se valoraran en conjunto, para
soportar la decisién que en derecho corresponda:

Copia del derecho de peticién dirigido a la Alcaldia de Tunja, con radicado
de fecha 16 de juhio de 2014, mediante el cual la actora pone en
conocimiento el estado de algunas calles de la ciudad de Tunja y la
necesidad de construir andenes y ciclo rutas, asi como a los riesgos gue

estan expuestos a sufrir los peatones. (fl. 3-11).

Oficio de fecha 2 de julio de 2014, por el cual el MUNICIPIO DE TUNJA a
través del Secretario de Infraestructura emite respuesta al derecho de
peticién (FL. 12-18).

- Copia del derecho de peticion dirigido a la Alcaldia de Tunja, con radicado
de fecha 08 de septiembre de 2014, mediante el cual la actora resalta
nuevamente el estado de algunas calles de la ciudad de Tunja v solicita el
arreglo de la entrada a la UPTC por el edificio R. Asi mismo obra respuesta
a dicha solicitud (fl. 19-21).

- Copia de la solicitud elevada a la UPTC (f1.29-31)

- Informe suscrito por el Secretario de Infraestructura del Municipio de Tunja
de fecha 12 de febrero de 2015 (fls. 59-61).

Copia de la respuesta emitida a la actora popular por parte de la UPTC de
fecha 16 de febrero de 2015 (fl. 74-77).

Oficio obrante a folio 111 -113, mediante el cual en fecha 06 y 7 de mayo de

/‘2015 el Secretario de Infraestructura del Municipio de Tunja, informa
15
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respecto de la titularidad de predios para las vias y sobre el inventario de

vias.

Oficio obrante a folio 119, mediante el cual en fecha 25 de mayo de 2015 el
Secretario de Infraestructura del Municipio de Tunja, informa sobre el

inventario de vias objeto de la accién.

Oficio SRN 28835 de fecha 05 de junio de 2015 por el cual el INVIAS, sefiala
las vias a su cargo (fls. 128-129).

Copia del contrato de Concesion N° 0377 de 2001 (fls. 151-232)

Copia del oficio de fecha 1 de septiembre de 2015, donde se informa frente
a la Concesion los tramos de vias objeto del contrato (fls. 252-255).

Copia de laresolucion N° 03045 del 22 de agosto de 2003 por el cual se cede
y subroga el Contrato N° 377 del 15 de julio de 2002 al INCO (fl. 316-317).

Oficio de fecha 08 de mayo de 2017, suscrito pOor el Secretario de
Infraestructura del departamento de Boyaca. Por medio del cual se establece
que el tramo de via comprendido entre la glorieta norte y la escuela normas

femenina no pertenece al departamento de Boyaca (fl. 447-456)

Oficio suscrito por la ANI de fecha 30 de junio de 2017, por el cual se
remite informe (fl. 481-483, 553-554}.

Copia de la demanda y del fallo proferido en el JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE TUNJA, dentro de
la Accion popular N° 2007-00242 (fl. 498-551). -

Diagnostico de vias intervenidas Accién Popule{r 2014-00185, suscrito por
el aportado por el apoderado del MUNICIPIO DE TUNJA de fecha 31 de julio
de 2017 (fl. 558-597)

16



Accion Popular
150013331014-2014-00185-00
Folio

Lonsefo Superinr
de fa Judicomrn

- Copia providencia de segunda instancia proferida el 7 de marzo de 2012 exp
N©2010-00210-2011-0384, y de la sentencia de primera instancia proferida
por el JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE TUNJA (fl. 613-627).

- Copia integra del proceso adelantado en el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE TUNJA expediente N° 2014-00185 ( Cuaderno anexo con 255
folios )

- Informe remitido por el MUNICIPIO DE TUN]JA (fls. 712-720)

V1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A.PROBLEMA JURIDICO

El debate juridico se contras a determinar en este caso, la supuesta vulneracion del
derecho colectivo previstos en el literal m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998,
por la presunta omision de la entidad territorial accionada, de realizar arreglos en

diferentes vias de la ciudad garantizando el bienestar de los habitantes.

B. TESIS

o Tesis Argumentativa del Demandante:

Indica que el Municipio de Tunja, ha vulnerado el derecho colectivo invocado, por cuanto no se han
realizado arreglos respectivos en las vias objeto de la accion.

o Tesis Argumentativa de la parte Demandada- MUNICIPIO DE TUNJA:

Considera que se opone a las pretensiones de la accion, ya que la entidad no ha sido omisiva en sus

deberes de garantizar los derechos e intereses de la comunidad y en especial los derechos colectivos

invocados, dio respuesta a la peticion de la actora puntualizan algunos tramos, se le informo que

los sectores requeridos para el mantenimiento vial que no se habian intervenido a la fecha se

encontraban en procesos precontractuales. Entre otray excepciones propone la cosa juzgada y el
}hecha superado en alguna de las pretensiones de la actora.
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o Tesis Argumentativa de la parte Demandada- UPTC:

Considera que se configura la inexistencia de la obligacion por cuanto la entrada al Edificio R de
fa UPTC. estd es objeto de un proceso judicial por cuanto el predio es privado.

o Tesis argumentativa de los vinculados:

INVIAS:

Solicita se denieguen las pretensiones de la demanda, va que la via gue corresponde al tramo de la
carrera 6 N°69-02 o 69-100 se encuenira dentro de las vias a cargo del inventario del INVIAS, no
obstante de acuerdo al decreto 1735 de 2001 se fiju la ved nacional De carreteras, luego mediante
Resolucion N© 3045 del 22 de agosto de 2003, el INVAS cede y subroga al INCO hoy ANI el contrato
N° 377 de 2002, que otorga la concesion de la via al CONSORCIO SOLARTE & SOLARTE hoy CSS
CONSTRUCTORES SA4, asi que el INVAIS no tiene cargo ningunc: de las vias objeto de la accion.

- ANI:

Aduce que se debe denegar las pretensiones de la demanda, por cuanto el INVIAS celebro contrato
de Concesion con el consorcio Solarte Solarte (hoy CSS Constructores S.4), cuyo objeto se
encuentra entre ellos el paso wrbano de Tunja, estableciendo que su alcance se limitaria a la
rehabilitacion de la calzada, advirtiéndose que las vias solicitadas por la actora no hacen parte de
la vig macional, no son vias coucesionadas a cargo de la ANI v en el trayecto que si esta
concesionado, donde se compruebe que no se han cumplido con las actividades contractuales el
responsable de la ejecucion es CSS Constructores S.A por lo que aduce excepciones entre ellas la
Sfalta de legitimacion en la causa por pasiva.

e (SS CONSTRUCTORES S5.A:

Considera que se deben negar las pretensiones, ya que CSS CONSTRUCCIONES SA, solo tiene la
obligacién de Ejecutar la concesion cuyas caracteristicas fueron establecidas por el gobierno
nacional, asi en cuanto a la intervencion del trayecto 11 (paso wrbano de Tunja), se limito
exclusivamente a la rehabilitacion de la doble calzada existente, 'y no para andénes y ciclorutas.
Luego es competencia privativa del estado representado en este caso por el Municipio de Tunja.

e DEPARTAMENTO DE BOYACA:

Aduce que se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, pues en
relacion al tramo comprendido entre la glovieta norte y la escuela normal femenina carretera que
conduce de Tunja Bucaramanga, no se encruentra en el inventario de vias a cargo del Departamento
de Boyacd, en este caso es una via urbana y no es el Departamento de Boyacd el encargado de la
construccion de andenes de la via en mencion, ya que no estd en su inventario.
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o Tesis Argumentativa del Ministerio Publico:

Seitala que se acredité que el Municipio de Tunja en alguno de los tramos ha omitido desplegar
acciones tendientes a la recuperacion, mantenimiento y construccion de andenes y vias en algunos
seclores de importancia para la ciudad, existen prueba suficiente para que el sefior Juez ampare los
derechos colectivos al goce de! espacio piblico y « la realizacion de construcciones dando
prevalencia a la calidad de vida de sus habitantes. También seiiala que se deben declarar probadus
las excepciones de ‘falta de legitimacion en la causa por pasiva”, propuesias por la Agencia
Nacional de Infraestructura y 2l Departamento de Bovacd, y en forma oficiosa respecto del
Consorcio Solarte Solarte y el Invias. Declarar probada la excepcion de “cosa juzgada”, propuesta
por el Municipio de Tunja, respecto a la intervencicn en la Avenida Universitaria. ¥ Sinalmente
amparar los derechos colectivos goce del espacio publico y a la realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas dando prevalencia a la
calidad de vida de los habitantes, previstos en los literales d) y m) articulo 4° de la Ley 472 de 1998
Concreta finalmente que se debe condenar al Municipio de Tunja para que implemente las acciones
que el sefior Juez estime convenientes, en algunos tramos de vias. Declarar no probada 1o
vulneracion de derechos colectivos por el estado en que se encuentran la Entrada UPTC Porteria
Edificio R, la Porteria UPTC Carrera 9 Barrio Los Rosales, la Carrera 8B No. 43%76 hasta la
Carrera 8 No. 48-62, la Carrera 8 No. 48-06, la Calle 79 No. 3-15, y la Calle 78 No. 1-60 Este.

o Tesis Argumentativa del Despacho:

El despacho declarard que el M UNICIPIO DE TUNJA, vulneré los derechos colectivos a la
Realizacion De Construcciones, Edificaciones Y Desarrollos Urbanos Respetando Las
Disposiciones Juridicas, De Maitera Ordenada Y, Dando Prevalencia Al Beneficio De La Calidad
De Vida De Los Habitantes y al goce del espacio piblico, este filtimo amparo en virtud del
principio del iura novit curia(Literal dy m, Art. 4 Ley 472/98). Se emitirdn érdenes tendientes «
proteger el derecho amparado, en relacion con la construccion de andenes en vias urbanas y
nacionales con paso urbano.

Ast mismo en relacion a la vehabilitacion de vias, se acredito que existe hecho superado, respecto
de las vias Carrera 9 N° 43 a- 52 (huecos en las vias), Huecos en las vias desde la carvera 8B 43
76 hasta la Carrera 8 48 <62, Esquina Calle 48 7-63, Carrera 8 48-06 (via con huecos — toda la
cuadra) y Esquina Calle 49 N° 7-05, ya que durante el curso de la accion el Municipio de Tunja,
suscribio y ejecuto el Contrato N° 723 de 2017, y se logré establecer que dichas vias fueron
intervenidas. No obstante lo anterior, respecto de la Calle 49 8 -35 donde no existe viu, sino un
camino se verifica que continua la vulneracion a los derechos colectivos, y por ello se emitirdn
ordenes con el fin de que a través de wn Estudio Técnico, se pueda establecer conforme a lus
necesidades de la comunidad, el proyecto que debe ejecutarse sobre la via ya sea peatonal ¢
vehicular y luego ejecutario.

Despejando que es el MUNICIPIO DE TUNJA quien tiene la competencia sobre las vias nacionales
pero con paso urbano, se c:?eberd declarar probadas, las excepciones de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por la ANI y DEPARTAMENTOQ DE
BOYACA, de oficio también se declarar la del INVIAS ¥ CSS CONSTRUCTORES.

Respecto de la configuracicn de lu excepcidn de cosa juzgada propuesta por el MUNICIPIO DE
}_T UNJA, frente a la solicitud de andenes en la Avenida Universitaria, el despacho al declarar
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probada. Frente a la Entrada Universidad pedagdgica y tecnoldgica de Colombia. Porterta Edificio

“R”, se declarard probada la excepcidn propuesta por ia UPTC, de INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION y no se declarar probada la excepcion propuesta por la ANI de falta de agotamiento
del requisito de procedibilidad,

Finalmente se acredito que el MUNICIPIO DE TUNJA, no vulnerd los derechos colectivos respecto
de la Entrada Universidad pedagégica y tecnoldgica de Colombia. porteria Edificio “R”, y al
Acceso a Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, Carrera 9 Barrio los Rosales.

C. PARA RESOLVER EL PROBLEMA JURIDICO, FL. DESPACHO PROCEDERA
CONFORME A LA SIGUIENTE MOTIVACION:

Las Acciones Populares.
Los derechos colectivos invocados.

Las Excepciones propuestas

SR

Caso Concreto.
1. LAS ACCIONES POPULARES
Fl articulo 88 de la Constitucion Politica dispone:

“Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad piblicas, la moval administrativa, el ambiente, la
libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definan en
ella”

En desarrollo de este precepto constitucional se expidio la Ley 472 de 1998 (25 de

agosto), cuyo articulo 2° define las acciones populares usi:

“Articulo 2°. Las acciones populares son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

l.as acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucion Politica y reglamentacas por la Ley 472 de 1998, son los mecanismos
procesales disefiados para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,

cuando éstos se vean amenazados o vulnerados por 'a acciéon u omision de las
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autoridades publicas o de los particulares, cuando éstos actiian en desarrollo o en

cumplimiento de funciones administrativas.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que
proceda la accion popular son los siguientes, a saber: a) una accién u omision de
la parte demandada, b) un dafo contingente, peligro, amenaza, vulneracion o
agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo
alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y, ¢ la
relacion de causalidad entre, la accion u omisién y la sefialada afectacion de tales
derechos e intereses; dichcs supuestos deben ser demostrados de manera idénea

en el proceso respectivo.

La Corte Constitucional, respecto a la naturaleza y finalidad de la accion popular,
ha dicho que:

“Esta accion, aunque esté prevista para la preservacion y proteccion de
determinados derechos e intereses colectivos, pueden abarcar devechos de
similar naturaleza, siempre que estos sean definidos por la ley conforme a la
constitucion y no contrarien la finalidad publica o colectiva y concreta a que
quedan circunscritas estas acciones, por sustanciales razones de lgica y
seguridad juridica.

De manera que la misma pueda ser ejercida contra las autoridades piblicas
por sus acciones u omisiones y, por las mismas causas, contra los particulares;
su tramitacion es judicial y la ley debe proveer sobre ellas, atendiendo a sus
fines publicos y concretos, no subjetivos ni individuales”.’

2. LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS:

Los derechos e intereses colectivos susceptibles de estas acciones son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucién Politica, las leyes y los tratados
de derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los

mencionados en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998 que son:

a). El Goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias.

b). La moralidad administrativa

¢). La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restaurdcion, o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, ia proteccion de dreas de especial importancia ecologica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demuds

}_2 Corte Constitucional, Sentencia de tutela No. T-528/92 de septiembre 18 de 1992 M.P. Fabio Moré6n Diaz.
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intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restaurdcion del
medio ambiente.

d). El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
puiblico

e). La defensa del patrimonio publico

f). La defensa del patrimonio cultural de la nacion

g). La seguridad y salubridad publica

h). El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica

i). La libre competencia economica

j). El acceso a los servicios publicos y a que su' prestacion sea eficiente y
oportunda

k). La prohibicion de la fabvicacion, importacion, posesion, uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introauccion al territorio nacional
de residuos nucleares o toxicos.

1). El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente
m). La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada Yy,
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

n). Los derechos de los consumidores y usuarios.

Ahora, en el caso que nos ocupa, los derechos cuyo amparo se pretende son,
ciertamente, derechos colectivos, contemplados en el literal m) del articulo 4° de
la Ley 472 de 1998 y, en consecuencia, susceptibles de proteccion mediante la

interposicion de la accion popular.

« REALIZACION DE CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y
DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS, DE MANERA ORDENADA Y, DANDO PREVALENCIA AL
BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES (literal m,
art. 4 Ley 472/98)

La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, derecho colectivo contenido en €l
literal m) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, hace referencia a las exigencias que
el legislador establece a las autoridades publicas y particulares, en general, de
cumplir en su integridad, las normas que regulan la actividad urbanistica, esto
es, la manera como progresa y se desarrolla una determinada poblacién, en
términos de progreso fisico y material, asentada en una determinada entidad
territorial - bien sea en sus zonas urbanas o rurales - con miras a satisfacer

plenamente las necesidades de 1a poblacion.
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Para el H. Consejo de Estadp’, el ntcleo esencial de este derecho comprende, entre

otros, los siguientes aspectos:

“(i) El respeto y acatamiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad;

(ii) La proteccion del espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de
construccion o edificacion con respeto por el espacio publico, el patrimonio
publico, y la calidad de vida de los demds habitantes;

(ii) El respeto de los derechos ajenos y el no abuso del derecho propio;

(iv) La atencion de los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés
comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social de
la propiedad a la cuual le es inherente una funcion ecologica, buscando el
desarrollo sostenible;

(v) El acatamiento a la ley organica de ordenamiento territorial - ey 1454 de
2011 - y los planes de ordenamiento territorial que expidan las diferentes
entidades territoriales del pais;

(vi) El Cumplimiento de los preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas
mdximas de construccion; cupos minimos de parqueo; especificaciones técnicas
y de seguridad; cesiones obligatorias; necesidad de obtener licencias de
urbanismo y construccion; existencia de conexiones para los servicios publicos
domiciliarios, entre otros”.

3. EXCEPCIONES:
+ COSA JUZGADA PROPUESTA POR EL MUNICIPIO DE TUNJA:

Argumenta el Municipio dé Tunja, a folio 56, que este fendémeno se presenta
cuando entre la accion queise tramita y la ya juzgada existe identidad de ohjeto y
de causa. Lo que se traduce! que la peticion en los dos procesos sea la misma y los
fundamentos facticos y juridicos de la pretension sean los mismos, aduce que en
el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion se tramito la accion popular
N°2007-0242 para la construccion de andenes de la Avenida Universitaria.

De manera reciente el Consejo de Estado?, efectud un analisis sobre el fenémeno

de la cosa juzgada en las acciones populares, y sefialé al respecto.

3 SECCION TERCERA, Concejero Ponente: Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez. Sentencia de 21 de
febrero de 2007. Rad.: 63001-23-31-000-2004-00243-01(AP). .
Y CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMIMISTRATIVO- SECCION PRIMERA-
Consejera ponente: MARIA ELIZAEETH GARCIA GONZALEZ- Bogots, D.C., dos (2) de marzo de dos mil
}dfecfséis (20186)- Radicacion ndmero: 25000-23-24-000-2010-00750-01{AP) -
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“ La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual se
otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia el caracter de
inmutables, vinculantes y definitivas. Sus efectos estdn concebidos para
alcanzar un estado de sequridad juridica ¢ impedivr asi que por los
mismos hechos y causa se adelante un nuevo proceso. De tal manera que,
para el operador juridico aplica como una prohibicion de iniciar un nuevo
debate dada la identidad en el objeto, en la Causa petendi y en la parte
demandada.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que en el ambito de las
acciones populares, en virtud de que su objeto de proteccion esta constituido
por derechos cuya titularidad es difusa, lo decidido en la sentencia afecta
por iqual a toda la comunidad interesada, dentro de la cual puede o no
estar la actora popular®.

....Es importante resaltar que aungue el proceso primigenio iniciado por el
mismo actor, busca el acceso al Juzgado Penal Municipal de Funza 'y en la
presente accion se requiere el ingreso al Juzgado de Familia de Funza, lo
cierto es gue lo que realmente se pretende es el ingreso al Edificio ubicado
en la Calle 15 mim. 11 - 15 de Funza, independientemente del Despacho
Judicial al gue se necesite acceder, mdxime cuando los Despachos Judiciales
no tienen personeria juridica y es la Rama Judicial la que actia en su
representacion y se encarga de tomar las medidas necesarias para evitar la
vulneracion de los derechos colectivos, por lo que resulta evidente que existe
identidad de hechos, de pretensiones y de demandado, cumpliéndose asi los
requisitos que se exigen para la configuracioa del fenomeno de la cosa
juzgada. ..”

Para que se configure el fenomeno de cosa juzgada se requiere identidad,
necesariamente, en cuanto al objeto y causa, esto es, que los mencionados
aspectos coincidan entre el proceso primigenio sobre el cual se predica la cosa
juzgada y el proceso que se inicie con posterioridad y en el cual esta llamada a

operar esta excepcion.

En cuanto a la identidad de partes, tratandose de la accion popular, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 472 de 1998 y la jurisprudencia del
Consejo de Estado®, ha sefialado que la sentencia que ponga fin al proceso tendra
efectos de cosa juzgada respecto de las partes y la comunidad en general, de forma
tal que no se requiere una identidad plena entre las partes, puesto que la actora y

el titular del derecho colectivo -pablico en general- pueden no coincidir.

5 er, entre ofras, providencias de 26 de jufio de 2007 (Expediente nim. 2005-00643. C.p.: doctfor Rafael Ostau
de Lafont Pianeta); 15 de febrero de 2007 (Expediente nam. 2001-00085. C.p.. doctor Camilo Arciniegas
Andrade) y 30 de julic de 2009 (Expediente num. 2004-01007. C.p.. doctora Maria Claudia Rojas Lasso.

8 CONSEJO DE ESTADOG- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA — SUBSECCION A-
CONSEJERG PONENTE: Mauricio Fajardo Gomez- Bogotd, D.C., abril nueve (9) de dos mil catorce (2014}.-
Radicacion: 250002324000201100057 — 01 (A.P)
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Lo anterior encuentra justificaciéon en la medida en que las acciones populares
tienen como objeto de protcccion derechos colectivos cuya titularidad la ostenta la
comunidad -no sélo del demandante-, de manera que cualquier ciudadano puede
ejercer el referido medio de control, por tanto, de manera general, la decision que
se profiera en los procesos de esta naturaleza tiene efectos erga omnes, estos es,
simplemente inter partes’.

obligatorios, generales y oponibles a todos los integrantes de la comunidad y no

En cuanto a la identidad de causa y objeto, la configuracion de la cosa juzgada en
el caso de las acciones populares, se ha reconocido la existencia de un limite
objetivo segin el cual cuando aparecen nuevas circunstancias de hecho o

elementos de prueba de los cuales se advierta la existencia de una amenaza o
vulneracion de un derecho colectivo, la sentencia que se haya dictado en una accién

- - i : - . . -
popular tan sblo hard (ransito a cosa juzgada con caracter relativo, siendo
procedente el ejercicio de dicha accion frente a esa nueva realidad factica®.

fenémeno, asi:

En el sub examine, es importante efectuar la comparacién entre los dos procesos,
esto es, el que fallo el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion de Tunja

(fls. 508- y ss) y el presente proceso, para establecer si ese configura dicho
JUZGADO SEGUNDO | JUZGADO
ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION DE TUNJA
RADICACION

CATORCE
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
15001333101420070024200
PARTES

16001333301420140018500
DEMANDANTE: LUIS HCRACIO
RCOSERO PBAN DO

DEMANDANTE:
DEMANDADO: MUNICIPIC DE
TUNJA -

ZAYDA
MAYERLY
VALBUENA

RINCON
El  actor

HECHOS (fl 498-
506)

popular indicd la
problematica relacionada con la

DEMANDADO: MUNICIPIC DE
TUNJA
falta de andenes en la avenida

Indica la actora, que presentd
Universitaria con el fin de usar el

escrito dirigido al Alcalde Mayor

de Tunja, anexando fotos de
calles y andenes,
respectivas
7 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 31 de julio de 2008. Expedients 25000-23—26-000—2005-00240~
O01(AP}). MP: Ruth Stella Correa Palacio.
l‘ Correa Palacio.

con sus

direcciones
® Corte Constitucional. Seccién Tercera. Sentencia del 31 de julio de 2008. Expediente 2005-00240 (AP). MP: Ruth Stella
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espacio de

segura.

publico manera

ercontrandolas en mal estado, y
que requieren la intervencién de
{a autoridad municipal, asi como
cc nstruccion de andenes,
argumentando el peligro al que
sg, exponen los peatones por la
falta de adecuacion de las vias
en la ciudad.

PRETENSIONES

Solicita ordenar a la entidad
accionada requerir a los propietarios
de inmuebles aledarfios a la avenida
universitaria, la construccion de
andenes faltantes y si no lo realiza
el Municipio de Tunja  debera
realizar la construccién de manera
directa o por medio de licitacidn.

En la demanda solicita se
Ordene a la parte demandada
arregle las diferentes vias y de
manera precisa frente a fa
avenida universitaria sefiala que
no tiene andenes.

“ CUARTO.- SE AMPARAN LOS
DERECHOS COLECTIVOS, al
goce del espacio publico y a la
seguridad ciudadana por fa falta de
construccion de andenes en fa
avenida universitaria de Tunja...

QUINTO.- ORDENESE AL
MUNICIPIO DE TUNJA en cabeza
de su Alcalde FERNANDO FLOREZ
ESPINOSA y A LOS
PROPIETARIOS, para que a su
costras o a cargo futuro segtn
coordinacion de los mismos, para
que en un término maximo de diez
(10) meses se adelanten fodas las
actuaciones administrativas,
presupuestales y  contractuales
pertinentes a efectos de construir los
andenes faltantes en la AVENIDA

DERECHOS Goce del espacio publico, seguridad | La realizaciéon de
COLECTIVOS publica, seguridad y prevencion de | censtrucciones, edificaciones
INVOCADOS desastres previsibles técnicamentey | y desarrollos urbanos
la realizacion de construcciones, | respetando las disposiciones
edificaciones y desarrollos | juridicas dando prevalencia a
urbanos respetando las | la calidad de vida de los
disposiciones juridicas de manera | habitantes.
ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de
los habitantes.
ESTADO DEL | Se profirid sentencia de primera | Activo para proferir sentencia.
PROCESOQO (fls. | instancia en fecha 30 de abril de
508-550) 2014, que ordend:
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UNIVERSITARIA conforme a los
paramelros del POT...”

| _
De la comparacitn efectuada, se evidencia que en el presente asunto relacionado
con la construccion de am?enes en la Avenida Universitaria, coinciden aspectos
como son la parte demandada (identidad de partes) y algunos derechos colectivos
invocados, en cuanto a la identidad de objeto y causa, se advierte que respecto de
los hechos, la intervencion se solicita sobre lo mismo quiere decir sobre los
andenes de la Avenida Universilaria, asi que emerge con claridad, respecto de
lo anterior, que se configura la COSA JUZGADA para esta solicitud, va que los
elementos analizados, tienen supuestos de hecho y de derecho iguales, de contera
se concluye que la excepcion propuesta por el MUNICIPIO DE TUNJA denominada
COSA JUZGADA EN ALGUNAS PRETENSIONES, esta llamada a prosperar; en
consecuencia el despacho se abstiene de estudiar si sobre esa via existe 0 no

vulneracion al derecho colectivo invocado.

Ahora bien, en relacion a las demas excepciones propuestas por las partes; dira el
despacho que como estan relacionadas con el fondo del asunto, se estudiaran mas
adelante. ‘

4. CASO EN CONCRETO:

Encontrandose en discusion la supuesta vulneracion del derecho colectivo previsto
en el literal m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, por la presunta omision por
parte de la entidad territorial accionada, de arreglar varias vias; procede el

despacho aresolver el asunto sometido a estudio, con la siguiente metodologia:

I). Establecer a quién le compete el arreglo de las vias solicitadas por la actora

ii). Analisis de la presunta vulneracion al derecho colectivo invocado

i). Competencia respecto del mantenintiento de vias solicitadas pov la actora:

Lo primero es determinar qué competencia le asiste al MUNICIPIO DE TUNJA,
respecto del mantenimiento de las diferentes vias serialadas por la actora popular,

),_asi en el marco normativo existente en cuanto al tema lo siguiente:
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LaLey 1551 de 06 de julio de 2012° en su articulo 6° pi‘evé:

“Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

(...)

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta entre otros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de
desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accion comunal.

(..)

23. Fn materia de vias, los municipios tendrdan a su cargo la construccion
v mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal,
Continuardn a cargo de la Nacion, las vias urbanas que fovmen parie de
las carreteras nacionales, y del Deparramento las que sean
departamentales.

(...)" (Resalta el Despacho).

El C.C.en su art 674 seftala que los bienes del Estado se encuentran clasificados

enftre Bienes de Uso Publico v Bienes Fiscales, conforme al cual si el dominio de los

bienes pertenece a la Repablica v ademas su uso pertenece a todos los habitantes

de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman Bienes de

Uso Publico o Bienes Publicos del Territorio. En contrario, los Bienes de la

Republica cuyo uso no pertenece generaimente a los habitantes, se llaman Bienes

de 1a Republica o Bienes Fiscales. La Constitucion Politica de 1991, se refiri0 a ellos

en las dos disposiciones siguientes:

“Articulo 63.- Los bienes de Uso Publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la Ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

(...)

Articulo 102. El territorio, con los bienes piiblicos que de él forman parie,
pertenecen a la nacion”.

9 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.
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Ahora bien, invocando las similitudes y diferencias entre los bienes de uso publico
y los fiscales, el Organo de Cierre de esta Jurisdiccidon®, resalta aspectos

importantes que caracterizan a unos y a otros indicando:

{...) A pesar de la existencia de alguna similitud entre los bienes de uso publico
y los fiscales o patrimcniales, como, por e jemplo, su afectacion al desarrollo de
los principios y fines del Estado, se destacan dos caracteristicas que los
diferencian: la forma como se ejerce el dominio y la utilizacion por parte de la
comunidad. Con relacion al dominio, en los bienes de uso publico el Estado
protege, vigila y reglamenta su uso y no pueden constituirse sobre ellos actos
juridicos que_impliquen la limitacidn a su uso v disfrute por parte de los
ciudadanos, como su venta o arrendamiento.

Por el contrario, con los bienes patrimoniales o fiscales, el Estado tiene una
propiedad similar a la que ostentan los particulares, es decir, cuenta con todas
las caracteristicas de un derecho real: su titular puede usar la cosa, percibir
sus frutos y disporier de la misma. Respecto a la utilizacion o al uso por parte
de la comunidad, los bienes de uso piiblico cuentan con una destinacion
comiin, su finalidad principal es que los ciudadanos puedan usarlos, en
tanto los bienes conserven esa _calidad. La utilizacion de los bienes fiscales es
generalmente excluyente y no involucra a la comunidad. En ellos, el Estado
procura el desarrollo de sus funciones y la prestacion de los servicios publicos
{oficinas publicas, instalaciones militares, juzgados, cdrceles, etc.). A pesar de
ser reservados o excluyentes, en ocasiones su finalidad puede significar a que
la comunidad los uriliqe, sin que ello implique una mutacion en su naturaleza
de bien fiscal {...)". -Subrayas fuera de texto-.

De lo relacionado con los Bienes de Uso Pablico, se desprende en primera medida,
que el Estado es quien protége, vigilay reglamenta su uso y no pueden constituirse
sobre ellos actos juridicos que impliquen la limitacién a su uso y disfrute por parte
de los cindadanos, como su venta o arrendamiento, y; en segunda medida, respecto
a su utilizacion o uso por parte de la comunidad, se dice que los bienes de uso
publico cuentan con una destinacién comin y su finalidad principal es que los

ciudadanos puedan usarlos, en tanto los bienes conserven esa calidad.

En jgual sentido, 1a Seccion Cuarta de esa misma Corporacion, Consejera Ponente:
Ligia Lopez Diaz, radicacion niimero: 25000-23-24-000-2002-01503-01(AP-01503)

sefialo:

i

"(...) Las caracteristicas de los bienes de uso piblico, son:

El titular del derecho de dominio es el Estado, vepresentado por las
respectivas entidades piblicas que ejercen facultades especiales de
administracion, proteccion, control y de policia.

Se encuentran detevminados por la Constitucion o por la ley.

"Consejo de Estado, Sala de Consulta v Servicio Civil, Sentencia de 5 de dicieinbre de 2002, Radicacion No.:
/‘_25{){){)-23-26-000-1995-1 371-01(16245). M. P. Ricardo Hovos Duqgue.
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Son bienes de dominio publico que se caracterizan por su afectacion a una
finalidad publica, porque su uso y goce pertenecen a la comunidad, por
motivos de interés general.

Estan sujetos a un régimen juridico en virtud del cual gozan de privilegios
tales como la inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad, que
los colocan por fuera del comercio (...)" (Resaltado fuera de texto)

Finalmente, la Corte Constitucional' explicO que se entendia por bien de uso

publico, sefialando:

“Los bienes de uso publico propiamente dichos estan sometidos a un
végimen juridico especial y son aquellos bienes destinados al uso, goce y
disfrute de la colectividad y, por lo tanto, estdn al servicio de ésta en forma
permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico 'y la
autoridad competente que regula su utilizacion. Ejemplos de este tipo de
bienes son las calles, las plazas, los parques, los puentes, los caminos, etc.,
y frente a ellos el Estado cumple simplemente una funcion de proteccion,
administracion, manienimiento y apoyo financiero.

...... debe primar el interés colectivoy social. Asi, su finalidad es la conservacion
del dominio publico en su integridad, toda vez que es contrario a la logica,
gue bienes destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento
de derechos privados. Desde el punto de vista juridico los bienes de uso piblico
de la Nacién no pueden ser ocupados por los particulares...”

Con base en 1o expuesto, se puede concluir, que los bienes de uso publico son

aquelios cuya titularidad estd en cabeza del Estado, estan afectados a una

finalidad publica, en tanto su uso y goce pertenece a la comunidad y se

encuentran fuera del comercio, son inembargables e imprescriptibles.

Descendiendo al sub examine las vias y los andenes se han definido como bienes

de uso publico; conforme al articulo 5 de laley 9 de 198 3, define en que se entiende

por espacio publico, asi:

[y

. Articulo 5°.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles
piblicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los

I

intereses, individuales de los hubitantes...

" Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Perez. Sentencia T 575 de 2011. Radicado No: T-
2997439, ’ )
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De manera concreta el articulo 5 del decreto 1504 de 1998, senala como Elementos

constitutivos artificiales o construidos los siguientes:

!

... 2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal vy vehicular, constituidas

poy:

a. Los componentes de los perfiles viales tales como: dreas de control
ambiental, zonas de mobiliario urbano v sefializacion, cdreamos v
ductos, tuneles peatonales, puentes peatonales, escalinaglas,
bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes,
malecones, pdaseos maritimos, camellones, sardinales, cunetas,
ciclopistas, ciclovias, gstacionamienio pard hicicletus,
estacionamiento para motocicletas, estacionamientos bajo eSpuUio
publico, zonas azules, buahias de estacionamiento, bermas,
separadoves, reductores de velocidad, calzadas, carriles;...”

Conforme a lo anterior, las vias de las que se solicita intervenciéon son las

siguientes:

1. Entrada Universidad pedagdgica y tecnologica de Colombia. porteria Edificio
uppn

2. Desde “la Glorieta” hasta la normal femenina, via Tunja- Bucaramanga (no
hay andenes)

3. Acceso Universidad Pedagogica y tecnolégica de Colombia. Carrera 9 Barrio
los Rosales (No hay andenes).

4. Carrera 9 N° 43 a- 52 (huecos en las vias).

5. Huecos en las vias desde la carrera 8B 439 76 hasta la Carrera 8 48 -62.

6. Esquina Calle 48 7-63

7. Carrerva 8 48-06 (via con huecos - toda la cuadra)

8. Calle 49 8 -35 (no hay via, sdlo hay un camino)

9. Esquina Calle 49 N° 7-05

10. Carrera 6 N° 69-2 a 69-100 (No hay andenes, tampoco ciclo rutas)
11.Calle 79 3 -15 (No hay andenes) Calle 78 N° 1 -60 este.

Asl en el plenario se acreditd, que en relacidn a la Entrada Universidad

pedagégica y tecnologica de Colombia. porteria Edificio “R”, es un bien de

naturaleza privado, no publico, sujefo actualmente a un proceso judicial de
servidumbre adelantado en el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE TUNJA
(cuaderno anexo contiene 278 folios), donde funge como demandante la UPTC vy
los demandados son LILIA ALCIRA LOPEZ NINO y PERSONAS INDETERMINADAS,

].actualmente el proceso esta et curso. Revisado el cuaderno anexo, se puede extraer
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que el predio objeto de debate ante la jurisdiccion civil esta identificado con
matricula inmobiliaria N® 070-18579, revisando el certificado obrante a folio 36 del
cuaderno en mencion, se puede evidenciar que no es de propiedad del Municipio

de Tunja.

Adicionalmente se allegd a folios 613-627 vto, copia de las providencias de primera
y de segunda instancia, adelantadas en la jurisdiccion ordinaria, dentro de la
Accion popular N° 2010-00210-20111-0384, accionante EDUARDO QUINTERO
CASTELLANOS v accionados: ALVARO LOPEZ NINO, RAFAEL LOPEZ, CECILIA
LOFZ NINO y ALICIA LOPEZ NINO, donde respecto del paso tanto de vehiculos
como peatones para el acceso a la universidad, se declardé improcedente la accidon
debido a que existen otros mecanismos a través de imposicion de servidumbre de

transito por los medios que prevé el ordenamiento juridico.

Conforme a lo anterior, v por cuanto el predio donade se ubica la via es de
naturaleza privada, no le corresponde al MUNICIPIO DE TUNJA realizar ningun

tipo de intervencion.

Ahora en relacién a la UPTC, y por encontrarse actualmente en tramite el proceso
judicial ante la jurisdiccion ordinaria, esta accion se torna improcedente; asi las
cosas mientras no exista una sentencia proferica por la jurisdiccion ordinaria que
resuelva de manera definitiva sobre la existencia 0 no de la servidumbre sobre el
predio donde se ubica la entrada al Edificio R en la UPTC, en este caso no existe
obligacién de la Universidad de garantizar el acceso vehicular y peatonal a los
estudiantes de dicha comunidad educativa, adicionalmente por cuanto existen
otras vias de acceso a la Universidad, en consecuencia, tiene vocacion de
prosperidad la excepcion propuesta por la UPTC denofninada INEXISTENCIA DE
LA OBLIGACION.

Ahora bien, cabe mencionar gue respecto de las demas vias de las que se solicita
la intervencion del MUNICIPIO DE TUNJA, debe despejarse si le asiste o no
competencia a las entidades vinculadas como son INVIAS, ANI, CSS
CONSTRUCTORES y DEPARTAMENTO DE BOYACA.

Al respecto, el decreto 1735 de 2001, 1ijo 1a Red Nacional De Carreteras, (art 4) a
cargo del Instituto Nacional de Vias, de conformidad con el Documento Conpes
numero 3085 del 14 de julio de 2000, la cual esta constituida por 16.575,1 km. de
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los cuales 11.650,4 km. corresponden a carreteras pavimentadas v 4.924,70 km. a
carreteras en afirmado, de acuerdo con la evaluacion realizada en diciembre de
1999, asi:

7. Troncal Central del Norte

5501 Bogota-La Caro-Tunja, sector (calle 236)- Tunja 119.20

55 BY A Variante di: Tunja 4.00

5502 Tunja-Duitama 48.00

5503 Duitama-La Palmera 134.50

5504 La Palmera-Piesidente 104.81

5505 Presidente-Pamplona-Cucuta 139.10

5507 Cucuta-Puerto Santander-Puente Internacional Pedro de Hevia (La
Union)

31. Transversal del Carare

6207 Puerto Araujo-Landdazuri 60.95
6208 Landdzuri-Barbosa 74.00

6209 Barbosa-Tunja 64.00

TOTAL 198.95

Entonces, la via que comprende la Carrera 6 N° 69-2 a 69-100 (No hay andenes,
tampoco ciclo rutas), hace parte del inventario de vias a cargo del INVIAS, no
obstante se suscribe el contrato de Concesion N° 0377 del 15 de julio de 2002,
respecto del proyecto vial Priceno- Tunja- Sogamoso (fl. 151 y ss), luego mediante
Resolucion N° 03045 del 22,; de agosto de 2003 cedid y subrogo el contrato al INCO,
hoy ANI.

Dicho Contrato de Concesion de la via en menciéon hoy se encuentra vigente, asi la
via que comprende la Carrera 6 N° 69-2 a 69-100, esta concesionada, No esta a

cargo del INVIAS, si no de la ANI v del Concesionario hoy denominado CSS |
Constructores. El objeto del contrato de concesion de conformidad con lo previsto
en el articulo 32 numeral 4 de la ley 80 de 1993 y en la ley 105 del mismo afio, es
el otorgamiento al CONCESIONARIO de una concesion para que realice, por su
cuenta y riesgo, los estudios y disenos definitivos, las obras de construccion,
rehabilitacion v mejoramiento, la operacion y mantenimiento de los trayectos, la
prestacion de servicios y e, uso de los hienes de propiedad del INVIAS dados en

concesion.

Siendo asi, deviene con claridad, que el INVIAS cedi6 el contrato de concesion, y
por tanto la competencia de la ANI vy del CONCESIONARIO, sobre la via nacional
ubicada en el perimetro url?;ano, se circunscribe a la rehabilitacion y mejoramiento
de la via, esto es al objeto del contrato, pero no respecto de andenes y ciclorutas

}_objeto de esta accion popular.
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En relacion a la via que conduce del Desde “la Glorieta” hasta la normal femenina,
via Tunja- Bucaramanga (no hay andenes), es importante precisar que es una via
gque estd a cargo del INVIAS, como puede observarse en el decreto 1735 de 2001,
que fijé la Red Nacional De Carreteras, pues alli se sefiala a cargo del INVIAS la
“31. Transversal del Carare ... 6209 Barbosa-Tunja 64.00”, razon por la cual el
DEPARTAMENTO DE BOYACA sefiala que no es ‘una via de su competencia.
Adicionalmente los oficios obrantes a folios 119, 128, 447 y ss (suscritos por el
MUNICIPIO DE TUNJA y el INVIAS), confirman que esta via estd a cargo del
MUNICIPIO DE TUNJA. ‘

Entonces, lo anterior conlleva a establecer que se configuran las excepciones
propuestas de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA de la ANI,
CSS CONSTRUCTORES y del DEPARTAMENTO DE BOYACA.

En lo que atafie a las vias catalogadas nacionales pero que se encuentran en el
perimetro urbano, asi como las urbanas y sus respectivos andenes, son

competencia de la entidad territorial, conforme a lo prescrito en el decreto 80 de

1987, articulo 1 literal d, ya que los municipios tienen la obligacion de “adecuar

la estructuva de las vias nacionales dentro del respectivo perimetro urbano de

conformidad con las necesidades de la vida municipal’.

En un caso de similares contornos el Consejo de Estado", indicod al respecto lo

siguiente:

.... No obstante, la letra d) del art. 1 del decreto 82 de 1987 no atvibuyve a los
municipios el mantenimiento v la sehnalizacion de las vias nacionales, pues
prescribe, expresamente, que los municipios tienen la obligacion de “adecuar
la estructura de las vias nacionales dentro del respectivo perimetro urbano de

conformidad con las necesidades de la vida municipal”. A su vez, el

2 Ponencia de ENRIQUE GIL BOTERQ, de fecha 22 de julic del 2009, expediente 16333. CONSEJO DE
ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA- Consejero ponente:
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogotd, D.C., treinfa y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis
(2016)- Radicacion nomero; 52001-23-31-000-2012-00127-01(AP)- Actcr: LIBARDO JEREMIAS HIDALGO
ESPANA- Demandado: MUNICIPIO DE LA FLORIDA (NARINO) Y OTROS
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Diccionario de la Real Academia de la Lengua define el verbo “adecuar”

como: “Proporcionay, acomodar, apropiar algo a otra cosa’”.

En efecto, la norma regula aquella situacion factica en la que una via
nacional se ubica en el perimetro urbano de un municipio, situacion que le
exige, eventualmente, intervenir en que consiste el “pevimetro urbano”, para
lo que es preciso acudir al art. 31 de la ley 388 de 1997 expresa al respecto: la
via en su estructura o realizar las obras que demande a efectos de acomodaria
o adecuarla a las exigncias propias del drea o perimetro urbano. Asi mismo,
es trascendental, a efectos de establecer el alcance de la obligacion de
adecuacion de esas vias nacionales, determinar

“Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las dreas del territovio distrital o
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten
con infraestructura vial y redes primavias de energia, acueducio y
alcantarillado, posibilitandose su urbanizacion y edificacion, segiin sea el caso.
Podran pertenecer a esta calegoria aquellas zonas con procesos de
urbanizacion incompletos, comprendidos en dreas consolidadas con
edificacion, que se definan como dreas de mejoramiento integral en los planes
de ordenamiento territorial...

Como puede observarse, el area urbana es catalogada como tal, en razon
a sus particularidades, a las cuales debe acomodarse o adecuarse la
respectiva vig nacional ubicada en su perimetro, y fue eso, precisamente,
lo que previo la noria en comento. Siendo asi, por el hecho de que la via
cuente con esa naturaleza y por tanto, sea responsabilidad del INVIAS, no
impide que el municipio la iritervenga y adelante las obras o adecuaciones
estructurales necesarias para gavantizar el normal funcionamiento de la “vida
municipal”.

Los conceptos anteriores ofrecen claridad en cuanto a la obligacion de los
municipios en relacion con las vias del orden nacional que traspasan o se
ubican en el perimetro o suelo urbano, toda vez que, cuando el art. 1 en su
letra d) del decreto 80 de 1987 les impone la obligacion de adecuar o acomodar
la estructura de las vias o carreteras nacionales segiin las necesidades de la
“vida municipal”, hace referencia a la realizacion de las obras requeridas para
el debido funcionamieiito del municipio, esto es, para la covrecta prestacion de

/JOS distintos servicios publicos -entre ellos los domiciliarios3-, también para
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garantizar la movilidad vehicular y peatonal en la zona vy, asi, facilitar la

urbanizacion y edificacion.”

Para el caso sub examine, le compete entonces al MUNICIPIO DE TUNJA, adecuar,
acomodar las vias de caracter nacional ubicadas en el perimetro urbano, para el
efecto le corresponde la adecuacion, construccion de andenes y ciclorutas,
adelantando para el efecto las obras o adecuaciones esiructurales necesarias para
garantizar el normal funcionamiento de la “vida municipal”, v el uso del espacio

publico de manera segura.

Lo anterior, va que la construccion de las obras que demande el progreso local es
funcion de los municipios segliin lo disponen los articulos 311 de la Constitucion

Politica de Colombia y 3-2 de la Ley 136 de 1994 cuyo tenor literal es el siguiente:

«Articulo 311 CP. Al municipio como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
gue determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo territorial, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones

gue le asignen la Constitucion y las leyes.

“LEY 136 DE 1994. (...) Articulo 3. Funciones. Corresponde al municipio. (...) 2.
Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el

progreso municipal. (...)"

La Ley 361 de 1971 en su capitulo IV, articulo 46 respecto al tema de la
accesibilidad dispone que este es un elemento esencial de los servicios publicos a
cargo del Estado y por lo tanto debera ser tenide en cuenta por los organismos
publicos o privados en la ejecucion de dichos servicios. En consecuencia, el
Gobierno reglamentara la proyeccién, coordinacion y ejecucion de las politicas en
materia de accesibilidad y velara porque se promueva la cobertura nacional de este

Servicio.

Recapitulando, las vias nacionales con paso por el perimetro urbano, corresponde
su mantenimiento a la Nacion, pero su adecuacién (como andenes, ciclovias,
puentes etc..), le corresponde a la entidad territorial. 'Ahora en cuanto a las vias

urbanas, el mantenimiento y adecuacion es competencia de la entidad territorial.
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Despejando para el efecto a quien le compete la intervencion en las vias solicitadas
por la actora popular, debe sefialarse concretamente que no obstante ser una via
de caracter Nacional, al ser paso urbano como la via que va de la Glorieta” hasta
la normal femenina, via Tunja- Bucaramanga, y 1a Carrera 6 N° 69-2 a 69-100,
es evidente que su adecuacion, es decir, la construccion de andenes solicitados en
esta accion popular esta a cargo del MUNICIPIO DE TUNJA y no del INVIAS. Por lo
anterior, es dable al despacho declarar que se configura la FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA del INVIAS, asi como de CSS
CONSTRUCTORES; ya que la legitimacion material en la causa por pasiva exige que
la entidad contra la cual se dirige la demanda esté vinculada funcional o
materialmente con los hechos que dan origen a la reclamacion, es decir, su
implicacién por accidn u omisién, examinada desde la oOptica de las

responsabilidades que lega‘imente corresponden al organismo demandado.

Continuando con el estudio del caso, se hace entonces indispensable, establecer si
los derechos cuyo amparo se pretende son, ciertamente, derechos colectivos, y, en
consecuencia, susceptibles de proteccion mediante la interposicion de la accion
popular.

ii). Analisis de la presunta vulneracion a los derechos colectivos invocados:

En la demanda, la actora popular ha sefialado que la falta mantenimiento por parte
del Municipio de Tunja, sobre el listado de vias y la falta de andenes, para el
bienestar de los habitantes de la ciudad y evitar accidentes por la falta de
adecuacion de las vias; invbca para el efecto la proteccion del derecho colectivo a
la Realizacion De Construcciones, Edificaciones Y Desarrollos Urbanos
Respetando Las Disposi('iones Juridicas, De Manera Ovrdenada Y, Dando
Prevalencia Al Beneficio De La Calidad De Vida De Ios Habitantes (Literal M,
Art, 4 Ley 472/98).

In respuesta a dicha inquietud que plantea la actora popular, se allegé al plenario
inicialmente la respuesta al derecho de peticion que elevé la demandante, visto a
folio 12 a 18, posteriormente con la contestaciéon de la demanda EL MUNICIPIO DE
TUNJA aporta un oficio de fecha 12 de febrero de 2015, suscrito por el secretario
de infraestructura del Municipio, donde también se pronuncia sobre la solicitud de

4la actora, se aportd un diagnostico de las vias intervenidas o a intervenir {fls. 559-
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582), finalmente se allega en fecha 15 de febrero de 2018 un informe actualizado

del estado de las vias con su respectivo registro fotografico (fl.712-720).

De acuerdo a las pretensiones, y las contestaciones de las partes, el despacho
advierte que existen otros derechos colectivos que no fueron invocados por la
actora, pero que es necesario traer a contexto por cuanto se evidencia su
vulneracion, ello en aplicacion del principio “iura novit curia”, las facultades del
juez popular, salvaguardando la situacion factica presentada desde el inicio
de la accidon v la proteccion del derecho de defensa.

En efecto, como lo tiene sentado la jurisprudencia del Consejo de Estado',
planteados los hechos, las pretensiones v las excepciones por las partes, en virtud
del principio iura novit curia al juez le corresponde decidir con fundamento en el
derecho vigente que resulte aplicable, asi este no hava sido invocado o traido
erroneamente al proceso, en todo aquello que tiene que ver con la determinacion
de los hechos probados, su calificacion juridica, e incluso, la adecuacién de la
accion procedente a los hechos invocados, cuando ello resulte posible sin la

afectacion del debido proceso:

“.Siendo el conocimiento de la ley una presuncion que opera en igualdad de
condiciones para todos los sujetos procesales, a juicio de la Sala se adquiere un
mejor entendimiento de la regla iura novit curia -el juez conoce el derecho, en
su acepcion tradicional-, a la luz de la expresion “venite ad factum. Curia iura
novit”, o su similar “da mihi factum et dabo tibis ius”, en la cual un amplio
sector de la doctrina funda el origen de la primera para sefialar que la maxima
ofrece claridad sobre la actividad vy el poder de las partes y del juez en un
sistema procesal dispositivo: corresponde a las primeras aportar los hechos y
al juez aplicar el derecho vigente.

En consonancia con esa orientacion, es dable entender que las partes tienen
poder para definir las pretensiones, referir los hechos y aportar las pruebas y
que el juez decide las pretensiones, resuelve las excepciones y determina los
hechos probados, empero, en relacion con el derecho no hace nada distinto a
aplicar el vigente. ..”

13 gala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencias del 9 de abril de 2012,
radicacion  110010326000201000081-00  (40064), del 3 de mayo de 2013,  radicacion
110010326000201200062-00 (45.007) y del 29 de mayo de 2014, radicacién: 1100103260002013060053-00
(46.992), ponente Stella Conlo Diaz del Castillo y Radicacion: . 66001233100020100034301 Actor: Maria
Ximena Pereira Acosta otros Demandado: Departamento de Risaralda, en sentencia de 29 de octubre
de 2015, la Seccion Tercers, Subseccion 8, de esa Corporacion con ponencia de la Consejera Doctora
Stella Canto Diaz del Castilfo.
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Entonces dando aplicacion al principio, en mencién en el asunto bajo examen, se
tiene que confluyen aqui también los derechos colectivos sefialados en el art 4 de
la ley 472/98 literale d, * DERECHO AL GOCE DEIL ESPACIO PUBLICO Y LA
UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO *

El articulo 82 de la Constitucion Politica consagra la garantia el espacio publico,
imponiendo al Estado el deber de velar por su protecciéon vy por su destinaciéon al

uso comun, en los siguientes términos:

"ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad
del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés cormun.”

Resulta de gran relevancia ;la definicion consagrada en el articulo 5° de la Ley 92
de 1989, de la que nos referimos en lineas anteriores, segin el cual debe entenderse
como espacio publico, el conjunte de inmuebles plblicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, que se encuentran
destinados por su naturaleza uso o afectacion, a la satisfaccidén de necesidades
urbanas comunes que trascienden los limites de la orbita individual de los
habitantes, y se encuentra constituido por las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal, como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o
pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la {nstalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés pablico y de los slementos historicos, culturales, religiosos, recreativos
y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje vy los elementos
naturales del entorno dé la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas'-marinas y fluviales, 1os terrenos de bajamar, asi como
de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente y que constituyen por consiguiente zonas para el uso o el disfrute

jcolectivo.

39




€ crpvefo Superior

Accidn Popular
150013331014-2014-00185-00
Fallo

fo dne Fudivaturn

Por su parte, el Decreto 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el manejo del
espacio publico en los pianes de ordenamiento territoriul, en su articulo 1° reafirma
el deber del Estado en cuanto a la proteccion de su integridad y su destinacion al
uso comin. En el articulo 2 se ratifica la definicién anterior y en el articulo 3" se

hace referencia a los aspectos que comprende, asi:

ARTICULO 3. El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes
aspectos.

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico
cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al
uso o disfrute colectivo;

b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen
necesidades de uso pubiico;

¢) Las dreas rvequeridas para la conformacion del sistema de espacio publico
en los términos establecidos en este Decreto.

[

En sentencia el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Consejero ponente: ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ. Bogota. D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil cuatro
(2004). Radicacion numero: 25000-23-24-000-2003-1471-01(AP), respecto del

espacio publico, se sefialo:

“La ley 9 de 1989 definio el espacio ptiblico como “el conjunto de inmuebles
pitblicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes. Asi constituyen el espacio piiblico de
la ciudad las dreas requeridas para la circulacion, tanto personal como
vehicular (...)"."

El derecho al goce del espacio publico reviste el caracter de derecho colectivo,
tanto por su enunciacion como tal en el Articulo < de la Ley 472 de 1998, en
tanto derecho susceptible de protegerse por via de accion popular, como por
sus caracteristicas esenciales, pues “cualquier persona perteneciente a un
grupo o una comunidad puede acudir ante los jueces para exigir su defensa,
con lo cual logra simultaneamente proteger su propio interés.” (Negrilla fuera
de texto).

* Articulo 5° Ley 9 de 1989, ‘Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa
y expropiacion de bienes y se dictan ofras disposiciones”

5 Esta Corporacion ha considerade que los derechos colectivos puede identificarse con base en las
caracteristicas mencionadas. pues su naturaleza difusa, y la dificultad que implica enmarcarlc en un ambito
subjetivo o particular, no implica que no pueda solicitarse su proteccion ante las autoridades judiciales por una
persona individualmente considerada. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 12 de octubre de
2000, Exp. AP- 082.
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Ahora bien, haciendo un cotejo entre el derecho de peticion obrante a folio 3-11
(que contiene un registro fotografico), y los diagnosticos de vias que presento e}
Municipio de Tunja (f1s.559-582 y 712-720), se debe advertir, que estos medios de
prueba, fueron puestos en conocimiento de las partes, v no existié oposicion
alguna al respecto, para el despacho tienen valor probatorio las fotografias, pues
son documentos representiitivos que si bien no contienen declaracién alguna, sino
que a través de las mismas se representa “una escena de la vida en particular, en
un momento determinadc”, v que dado el impacto del asunto que se quiere
verificar con estas fotografias, es de conocimiento publico, no solo que la entidad
territorial a finales del afio 2017, ejecuté un contrato para la rehabilitacion de vias
municipales, si no que fue evidente para la comunidad tunjana que se efectu6é un

arreglo de vias en el Municipio de Tunja, luego podemos advertir lo siguiente:

SOLICITUD PARTE ACTORA

INFORME DEL MUNICIPIO DE TUNJA

OBSERVACION

Desde “la Glorieta” hasta la normal
femenina, via Tunja- Bucaramanga (no hay

andenes)

Salida a Moniquira (Diagonal 38) hasta
Normal Femenina

la entidad accionada en sus informes
sefiald inicialmente ausencia de andenes,
posteriormente en el difimo informe indican
gue la via no presenta continuidad en los
andenes, también que frente al costado
occidental del pargue bibliofeca esta
praoyectada intervencion.

Se hace evidente gue
la peticibn de Ia
actora sobre los
andenes, en esta via.
es justificada ples se
no existe continuidad
de los andenes, lo
que afecta los
derechos colectivos
de fla comunidad.
pues ademas
exponern st
seguridad como
transetintes.
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Acceso  Universidad Pedagogica y | Acceso Universidad Pedagégica vy
tecnologica de Colombia. Carrera 9 Barrio | Tecnologica de Colombia. Carrera 10
fos Rosales (No hay andenes). Barrio los Rosales Se puede evidenciar
' que en el tramo de la
Estado Actual: Al costado Occidental de | via existe anden en
esta via, colindante con el predio de la | un costado, luego ello
U.P.T.C, no presenta aridén; hay vegetacion | permite  establecer
en la zona. Al costado Oriental existen | que  aungue  no
framos de andén urbanizados por los | concurre anden a los
mismos propietarios, excepfo dos predios | dos lados de la via,
Gue no presentan ningtin tipo de | como bien lo sefiala
construccion. el Ministerio Publico,
y al no acreditarse

que ese sea
insuficiente para los
peatones que

transitan en el secfor,
no se evidencia Ia
necesidad de
construir andenes
nuevos y por tantc
tampoco ia
vulneracion af
derecho colectivo.
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Carrera 9 N° 43 a- 52 (huecos en las vias).

b

e .

Carrera 9 No. 43 A- 52

Interseccion o bocacalle en buen estado, s&
intervino mediante contrato 723-2017-
Rubro: 2.1.1.06.03.12.01.01.01 -
Financiacion y/o Cofinanciacion Plan vial.

Se puede apreciar
con la evidencia
fotogréfica, que la via
en mencion  fue
objeto de
intervencion por parte
de la accionada y por
tanto a la fecha su
estado actual es que

se efecttio
rehabilitacion en la
via, claro esta

durante el curso de la
accion popular.

[T
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Huecos en Ias vias desde Ia can_eraSB 433 | Carrera 8B entre 43 Ai’_‘-Tb‘
76 hasta la Carrera 8 48 -62.

La carrera 8B No. 43 4 - 76 en pavimento
flexible envejecida cbn desgaste, pero
transitable.

De acuerdo al
informe  actualizado
presentado en
febrero de 2018, se
tiene que aunque
varios tramos de fla
Carera 8B, tienen
cierto deterioro, a
fravés del contrato
723/2017, se
intervino los tramos
que realmente
hecesitaban

reparcheo, en
consecuencia como
durante el framite de
la accion se superé la
villneracion,

actualmente no
existe la necesidad
de proteccion del
derecho colective, en
dicho sector.
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No se encuentra incluida en los contratos
que se estan ejecutando en el momento
para el mantenimiento de parcheo y/o
pavimentacion.

Carrera 8 entre calle 48 hasta calie 44

La carrera 8 desde la calle 44 hasta la calle
48 se realizo parcheo en pavimento frexible
se encuentra en buen estado, se intervino
mediante  confrato  723-2017- Rubro:
2.1.1.06.03.12.01.01.01 - Financiacion y/o
Cofinanciacién Plan vial.

e |
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ro establecer
que durante el tramite

Se log

de la accion, el hueco

que se presentaba en

fue obfeto
tervencion,

ina

la esqu.

d

in

e

luego se configuro el
hecho superado

Calle 48 No 7 - 63

Caeintiar Nuprerioe
e b Fediomture

Esquina Calle 48 7-63
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La esquina calle 48 No. 7- 63, es un tramo
de via que se encuenira en pavimento
flexible que esta en buenas condiciones.

Y se le hizo manfenimiento a la calle 48
desde la carrera 6 hasta la carrera 7, la
cual fue intervenida mediante contrato
723-2017- Rubro:
2.1.1.06.03.12.01.01.01 - Financiacion
y/o Cofinanciacion Plan vial

Carrera 8 48-06 (via con huecos — toda la
cuadra)

W comunidad,

Carrera 8 No. 48 — 06

El tramo de 1a carrera 8 entre calle 48 y 49
es uyna via nueva en pavimento rigido se
encuenira en buen estado, la cual fue
intervenida con el contrato 731-2015
mediante ef programa Plan Asociativo con la
proyecto presupuestos
participativos. Rubro. 2.1.1.04.01.01 -
Financiacion y o cofinanciacion proyectos
presupuesto participativo

Se logré establecer
que la via fue
intervenida durante el
tramite de fa accion
popular.

e

s

P
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Calle 49 8 -35 - Calle 48 No. 8- 35
(no hay via, solo hay un camino) Inicialmente el Municipio en respuesta al
e it : primer derecho de peticion sefialé que en la
Calle 49, se estdn adelantando estudios | Es importante

técnicos para su peatonalizacién entre
carreras 8 y carrera 9 (fl. 18).

Pasteriormente se sefialé respecto de Jja
Calle 48 No. 8 — 35 (f.60), que
efectivamente esta via no esta conformada
y requiere fa verificacion de cesién de
predios a favor del municipio para proceder
a su apertura y necesidad y viabilidad de Ia
via.

Luyego en el informe final sefiald lo
siguiente: '

Pavimento en placas de concreto recubierfo
con re-nivelacion de pavimento flexible,
presenta desgaste en un sector, pero
transitable.

Esta via no se encuentra incluida en los
contratos que se estan efecutando en ef
momento para mantenimiento de parcheo
y/o pavimentacion.

resaltar que la via
soficitada en la
peticion de la actora
popular es la Calle 49
N°  8-35 donde
efectivarnente no
existe via, luego se
aprecia en las
fofografias, y con la
respuesta al primer
informe  que  &s
importante  que el
MUNICIPIO DE
TUNJA, proceda a
realizar e/ estudio
respectivo, para que
garantice a fa
comunidad del
sector, el uso y goce
del espacio publico,
asi que aqui se
advierte vulneracion
al derecho colectivo.

Esquina Calle 49 N°7-05

Calle 49 No 7- 05

Se acredita al
proceseo que el hueco
presentado en la
esquina, fue objelo
de intervencién
durante el curso de la

accion popular, luego
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N | se supero la
! vulneracion al

derecho colectivo.

Tramo de via en pavimento flexible; que se
encuentra en buen estado, existia un hueco
en la parie inferiorizquierda el cual mediante
mantenimiento de la malla vial ya fue tapado
con el contrato 723-2017- Rubro:
2.1.1.06.03.12.01.01.01 - Financiacion y/
Cofinanciacion Plan vial.

Carrera 6 N° 69-2 a 69-100 (No hay | Carrera 6 N° 69-2 a 69-100 (No hay
ndenesé tampoco cic_lq r_utas) andenes, tampoco ciclo rutas)

Estado Actual: El espacio Publico de este | Se hace evidente que
sector esta deteriorado, estd compuesto de | a lo largo del tramo
concreto en mal estado y recebo | de via nacional, que
compactado, de igual manera, los andenes | es paso urbana, no
8 oxistentes han sido construidos por los | existe continuidad en
¥ propietarios de cada predio. los andenes, y en
ninguno de ellos se
aprecia ciclorutas.
por lo gue es
importante la
intervencion de!
Municipio de Tunja.
en este tipo de via, ya
gue su falta de
intervencion vulnera

los derecho
colectivos de la
comunidad.
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Calle 79 3 -15 {No hay andenes) Calle 78 N°
1 -60 este.

Calle 79 3-15 .

Estado Actual: Los ancenes de este punto
de la ciudad presentan un buen estado y han
sido desarrollados por el urbanizador del

sector. En algunos tramas se evidencia que

Como lo aprecia el
Ministerio Publico, v de
fas fotografias
aportadas, ¢l sector
actualmente esta en
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Cansejo Superior i
de Ia Judicamira :

ciertos propietarios construyeron tramos de | construccién, luego se
anden. evidencia andenes
=  Proyecto: No hay proyecio exisfentes, hacia el
sector de las casas
{altos de canapro). y el
Conjunto reina Cecilia,
no obstante durante
foda esa via adn esta
pendiente algunos
sectores, para
garantizar la existencia
de andenes, luego
existe vulneracion al
derecho colectivo.

No obstante respecto
de la Calle 78 N° 1 -60
este, no se ehcontro
que exista vulneracion
al derecho colectivo.

Bt

51

€ B




O oavej Nupweise
o f fudieateng

Accicn Popular
150013331014-2014-00185-00

Falla

Calle 78 N° 1-60

Estado Actval: De acuerdo a la
nomenclatura el predio cuenta con anden
existente desarmliladc por el propietario del
Y presenta un buen estedo en él.

Proyecto: No hay proyscto
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Conforme a la anterior confrontacion entre lo solicitado v 1o probado, se puede
establecer que en relacion a la falta de andenes y rehabilitacion de algunas vias,
solicitadas por la actora pdpular, para la proteccion de los derechos colectivos a
la Realizacion De Construcciones, Edificaciones Y Desarrollos Urbanos
Respetando lLas Disposiciones Juridicas, De Manera Ordenada Y, Dando
Prevalencia Al Beneficio e La Calidad De Vida De Los Habitantes y al goce
del espacio piblico(literal d y m, Art. 4 Ley 472/98), se aprecia que
efectivamente se han vulnerado los derechos colectivos en mencion, por cuanto la
entidad territorial MUNICIPIO DE TUNJA, ha omitido sus deberes de adecuar las
vias no solo las de caracter nacional, pero que se encuentran en el perimetro
urbano, sino también las demas que hacen parte de la ciudad, exponiendo a los
ciudadanos a arriesgar su vida e integridad fisica por la falta de andenes, v a los
conductores a la probabilidad de accidentes por la presencia de huecos en las vias,
y deterioro de la malla vial, lo cual no permite el ejercicio al goce del espacio
publico.

El Municipio de Tunja en su normatividad tiene contemplado en el POT vigente
(Acuerdo 014/2001'"), todo 1o relacionado al espacio publico, las caracteristicas de

las vias, nacionales, y urbanas, y entre otros aspectos lo siguiente:

.. Articulo .600. °ESPACIO PUBLICO. Como normas generales para el espacio
piiblico se establecen las siguientes:
1. Todas las vias vehiculares de la ciudad en cualguiera de sus categorias

deberan contar con andenes, su ancho se especificard en los perfiles viales....”

De acuerdo a dicha normatividad el municipio tiene la obligacion de intervenir y
cumplir con el plan vial municipal, para garantizar el espacio publico
adecuadamente, inclusive jSéﬁala el POT que en el evento en que no se tenga
contemplado en el Plan de Ordenamiento provectos relacionados con alguna via, el

Funcionario encargado de la administracion, podra emitir concepto favorable , asi

Articulo .860. °PROYFCCIONES VIALES. Para el desarrollo de nuevos proyectos
viales y para la proyé‘ccic’)n de los existentes, que no estén contemplados en ¢l
presente Acuerdo, la Oficina Asesora de Planeacion Municipal o quien haga

sus veces emitird el corrvespondiente concepto favorable, siempre y cuando

6 Decreto No. G241 del 23 de Sepﬁémbre de 2014 - Por medio del cual se compilan las disposiciones
J{contenidas en los Acuerdos Municipales 0014 de 2001 y 0016 de 2014.
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cumplan con la normativa acordada para la jevar quizacion vial contenida en

el presente Acuerdo.

Asi las cosas, en las vias donde aun no exista andénes, el Municipio de Tunja, tiene
la obligacién de exigir a los propietarios o constructores, la construccién de
andenes, y en caso de que no sea posible cumplir a cabalidad con las normas del
plan vial, sefiala el POT '"que la entidad puede hacer las variaciones respectivas, sin
disminuir las obligaciones del urbanizador, luego en los sectores que no sean de
propiedad del Municipio y no existan andenes debera requerir a los propietarios el
cumplimiento de la normatividad y en caso de rio lograrlo ejercer sus atribuciones
al respecto, es decir desarrollar el proyecto respectivo i)ara construir los andenes
v después poder cobrarlo a los propietarios mediante ] mecanismo por ejemplo

de valorizacion.

Concretamente podemos decir, que si bien desde el inicio de la accidén popular y
hasta la fecha en que emitimos esta sentencia, el MUNICIPIO DE TUNJA, empezo
a realizar las actuaciones administrativas tendientes a la rehabilitacion de vias en
la ciudad, y conforme al Contrato N? 723 del 10 de julio de 2017, con un plazo
de ejecucidon de 6 meses, se logrd la rehabilitacién de varias vias, que fueron
priorizadas por la administracion municipal, asi en el sub examine, y a través de

este contrato, fueron intervenidas las siguientes objeto de esta accion popular:

Carrera 9 N° 43 a- 52 (huecos en las vias). ,

Huecos en las vias desde la carreva 8B 43% 76 hasta la Carrera 8 48 -62.
FEsquina Calle 48 7-63 |

Carrera 8 48-06 (via con huecos - toda la cuadra)

Esquina Calle 43 N° 7-05

ok W o

7 Cesiones obligatorias gratuitas: Toda persona natural o juridica que pretenda realizar una
urbanizacion, parcelacion o cualquier tipo de construccién debera ceder a titulo gratuito y por escritura
piublica al Municipio de Tunja, el drea de vias que resulte del disefio de la urbanizacién o parcelacion
inciuyendo andenes, separadores de las vias, zonas verdes y bahias de acceso o de estacionamiento
para transporte publico cuando sea del caso.

Cuando en los sectores desarrollados no sea posible cumplir a cabalidad con las normas establecidas
en el Flan Vial, Ia Oficina Asesora de Planeacién Municipal o-quien haga sus veces podra realizar las
variaciones y las soluciones complementarias que imponer: las caracteristicas del sector sin disminuir
fas obligaciones del urbanizador. . -

8 Ver pagina oficial del Municipio de tunja.
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Dira el despacho entonces, que, le asiste razéon al MUNICIPIO DE TUNJA, cuando
excepciona que se configura el HECHO SUPERADO EN ALGUNAS VIAS, respecto

al tema el Consejo de Estado" ha sefialado lo siguiente:

“En relacion con el feriomeno del hecho superado, esta Corporacmn ha puesto
de presente que:

“(...) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 472 de 1998,
las acciones populares se “ejercen para evitar el da¥io contingente, hacer
cesar el peligro, 'a amenaza, la vulneracion o agravio sobve los derechos
e Intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible”, de lo cual se deduce, que la orden de proteger los derechos
colectivos supone la existencia de las circunstancias que los amenazan o
vulneran; pues si éstas han desparecido, desparece también la causa
que da Iugar a dicha proteccion. No es posible hacer cesar la amenaza
o vulneracion de un derecho colectivo, si éstas han dejado de existir;
tampoco lo es restituir las cosas al estado antevior, en tanto que, la
ausencia de dichas circunstancias, supone, precisamente, que las cosas
volvieron a su estado anterior sin necesidad de la orden judicial

Asl como la prosperidad de las pretensiones en una accién popular
depende de lo acreditado por la parte demandante en el proceso, la orden
de proteger los derechos colectivos solo puede proferirse cuando, al
momento de dictar sentencia, subsisten las circunstancias, que a juicio
de los actores, vilneran o amenazan tales derechos, pues de lo contrario
el fundamento factico y juridico de dicha orden judicial habria
desparecido, y su objeto -que es, precisamente, la proteccion de los
dervechos Colecrwos va se habria logrado, generdandose, de esta manera,
una sustraccion de materia .

Siendo ello asi, si en el curso del proceso desaparecen las circunstancias
que amenazan ¢ villneran el derecho colectivo, no es posible ordenar su
proteccion en la sentencia, pues tal decision seria inocua y alejada de la
realidad™.

De otro lado, Ia Seccion Primera respecto del mismo asunto, ha se serialado lo
siguiente:

“(...) la carencia de objeto por haberse superado el hecho vulnerador que
o¥igind la accion, se da cuando se comprueba que entre la presentacion
de ésta y el momento de dictar el fallo ceso la amenaza o vulneracion del
derecho cuya proteccion se habia solicitado y, en tal civcunstancia, ya no
serd necesaria la orden de proteccion, pero en todo caso, debe el juez

i

13 cONSEJO DE ESTADO- SAL\ DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., veinticinco (25) de agosto
de dos mil dieciséis (2016)- Radicacion numero 08001-23-33-000-2013-00118-01(AP)- Actor: JUAN
CARLOS VARGAS SANCHEZ

¥l

20 Consejo de Estado, Sala de lo Coﬁtencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 12 de febrero de
2004, Radicacion No. 19001-23-31-000-2002-1700-01{AP), Consejero Ponente: Alier Eduardo Hernandez

AEnriguez.
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declarar que la mencionada amenaza o vulneracion existic pero
Eg el

desaparecio’™

Acogiendo la postura del consejo de Estado, es evidente que el MUNICIPIO DE
TUNJA, vulnero los derechos colectivos invocados y el seflalado por el despacho
de oficio, relativos a la Realizacion De Construcciones, Edificaciones Y
Desarrollos Urbanos Respetando Las Disposiciones Juridicas, De Manera
Ordenada Y, Dando Prevalencia Al Beneficic De La Calidad De Vida De Los
Habitantes y al goce del espacio piiblico(Literal dy m, Art. 4 Ley 472/98), al
omitir sus deberes y no efectuar el mantenimient¢ y adecuacion a las vias
solicitadas por la actora, no obstante en el curso de la accién y con la ejecucién
del contrato respectivo procedié a rehabilitar las ‘7ias que se seflalaron en
precedencia, encontrando que la vulneracion a los derechos fue superada como se
dijo durante el tramite de la accion popular, lo que impide ordenar medidas para

superar dicha vulneracion por cuanto la misma ya no existe,

No ocurre lo mismo conlas demas solicitudes invocadas por la actora, relacionadas
con:
1. Desde “la Glorieta” hasta la normal femenina, via Tunja- Bucaramanga (no
hay andenes)
Carrera 6 N° 69-2 a 69-100 (No hay andenes, tarapoco ciclo rutas)
Calle 79 3 -15 (No hay andenes) Calle 78 N° 1 -60 este.
Calle 49 8 -35 (no hay via, solo hay un camino)

Para el caso, el MUNICIPIO DE TUNJA, no acredito al despacho que en relacion a
los andenes faltantes en la via Desde “la Glorieta” hasta la normal femenina, via
Tunja- Bucaramanga (no hay andenes) , la Carrera 6 N° 69-2 a 69-100 (No hay
andenes, tampoco ciclo rutas) y la Calle 79 3 -15 (No hay andenes), haya
realizado actuaciones de caracter administrativo tendiente a que los propietarios
de los predios aledanos a la via, donde alin no existe andenes realizaran las
construcciones y adecuaciones respectivas, tampoco se allegd proyecto relativo a
la construccion de manera directa por parte de la entidad territorial, lo que hace
evidente que se vulnero el derecho colectivo y por tanto se hace indispensable que

el despacho emita ordenes tendientes a que cese la vulneracion, y atendiendo a que

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Prirnera, Sentencia del 29 de agosto de
2013, Radicacién No. 25000-23-24-000-2010-00616-01(AP), Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla
Moreno.
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por parte del despachos verifico con la entidad territorial que existen recursos en

el presupuesto Municipal destinados para el efecto (ver folio 719-720).

Asi mismo en relacién a la via Calle 49 8 -35 (no hay via, solo hay un camino), se
logrd establecer que efectivamente no hay via, es un camino, incluso existen casas
aun costado de la via, lo que hace imperioso la proteccién del derecho colectivo a
favor de los residentes del sector, luego el despacho también en virtud de la

proteccion emitird 6rdenes‘para superar la vulneracion.

Cabe mencionar que respecto de las demas excepciones propuestas por parte de la

ANI, el Despacho considera lo siguiente:

FALTA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD: sefiala que
conforme al articulo 144 de laley 1437 de 2011, para impetrar la demanda para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos el demandante debe solicitar
a la autoridad o particular con funciones administrativas solicitud tendiente a
tomar las medidas necesarias para la proteccion de los derechos e interese
colectivos, en el caso la ANI no fue requerida, y por tanto es improcedente su

vinculacion al proceso v una eventual declaracion en su contra.

Al respecto debe decirs;ée que la ANI fue vinculada de oficio por el despacho,
conforme a lo anterior,:la parte demandante no estaba obligada a presentar
alguna solicitud a dicha entidad para instaurar la demanda, debido precisamente
a que no fue la autoridad contra la cual la parte actora dirigié la demanda y sus

pretensiones, asi que esta .excepcion no tiene vocacion de prosperidad.

INEXISTENCIA DE AMENAZA O VULINERACION A 10S DERECHOS
COLECTIVOS y LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE AL DEMANDANTE:
La ANI argumenta que no existe afectacion a los derechos colectivos enrazén a
que conforme al Contrato de Cesion N° 377 de 2002, 1a entidad no ejecuta,
construye, ni rehabilita las obras viales, esto lo hace directamente el
Concesionario aunado a que no figura en el alcance del contrato la rehabilitacion
del puente supuestamente afectado.

Asi mismo sefala que l¢ parte actora debe probar los hechos en que se funda

[sus pretensiones, y como se ha observado no se puede inferir que la ANI haya

57




Accién Popular
150013331014-2014-00185-08)
Falla

Consefe Seperior
i o Jadivasntra

actuado de manera activa u omisiva para generar el perjuicio alegado por el
accionante.

El Despacho advierte que la anterior, no es realmente una excepcién, sino
argumentos que respaldan la posicion de la entidad que la propone, por lo que
no estan llamada a prosperar como excepciones. No obstante se debe sefialar
que le asiste razéon a la ANI, respecto de sus argumentos, por cuanto, ya se
resolvido que la competencia no esta a ella asignada para rehabilitar el puente
objeto de esta accion, por ende dicha entidad no vulnero ningiin derecho
colectivo de esta comunidad y por tanto, no se acreditd prueba que indicara su

responsabilidad.

Respecto de las demas excepciones propuestas por el MUNICIPIO DE TUNJA,
relacionadas con la IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR POR
INEXISTENCIA DE ACCIONES U OMISIONES DEL. ENTE TERRITORIAL QUE
CONLLEVEN A SU RESPONSARILIDAD, no es realmente una excepcion, ya que sus
argumentos respaldan la posicion de la entidad que 1a propone, por lo que no esta
llamada a prosperar como excepcion. |

De lo indicado anteriormente, se concluye que de las doce solicitudes elevadas por

la actora popular, podemaos establecer lo siguiente:

SOLICITUD ACTORA POPULAR OBSERVACION
1. Entrada Universidad pedagodgica y | Frente a la Entrada Universidad pedagdgica y
tecnoldgica de Colombia. porteria | techoldgica de Colombia. porteria Edificio "R”,

Edificio “R” se declarara probada la excepcién propuesta
por la UPTC, de INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION.

Se declarara probada la excepcion de FALTA
2. Desde "la Glorieta” hasta la normal | DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR

femenina, via Tunja- Bucaramanga | PASIVA, de la ANl y DEPARTAMENTO DE

{no hay andenes) BOYACA:; y de Oficio también respecto de
CSS CONSTRUCTORES e INVIAS. Declarar
no probada la excepcidon propuesta por la ANI
de falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad.

Se deciarara que el MUNICIPIO DE TUNJA,
vuinerd6 los derechos colectivos a la
Realizacion ' De Construcciones,
Edificaciones . Y Desarrollos Urbanos
Respetando Las Disposiciones Juridicas,
De Manera Orclenada Y, Dando Prevalencia
Al Beneficio De La Calidad De Vida De Los
Habitantes y al goce del espacio
publico{Literal d y m, Art. 4 Ley 472/98).
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Frente a la solicitud de andénes y ciclorutas,
sobre las vias (Desde “la Glorieta” hasta la
normal femenina, via Tunja- Bucaramanga;
Carrera 6 N° 69-2 a 69-100 y Calle 79 3 -15),
el Municipio de Tunja, debera en el t&rmino
maximo de tres meses {03) siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, presentar un
Estudio Técnico, mediante el cual se pueda
establecer el inventario de predios ubicados
sobre las vias en mencién, para sefialar cuales
tienen anden y cudles no, asi mismo respecto
de los que no tienen anden verificar si existe
prioridad para su construccion, esto es, que si
respecto al otro costado de la via se presenta
anden, ello no tendria prioridad, pues asi se
garantizaria el acceso al espacio publico a la
comunidad que transite en el sector.

De otra parte, teniendo claridad en qué sector
de la via no hay andén y que se requiera su
construceion, la entidad en el término maximo
de seis (06) meses siguientes, debera realizar
las actuaciones administrativas pertinentes
para lograr gue sea a través del propietario del
inmueble o directamente por el MUNICIPIO, se
reatice la construccion de andenes conforme a
los lineamientos del POT.

3. Acceso Universidad Pedagodgico y | Se declarara que el MUNICIPIO DE TUNJA, no
tecnologico de Colombia. Carrera 9@ | vulnerd los derechos colectivos respecto de la
Barrio los Rosales (No hay | Entrada Universidad pedagoégica y tecnoldgica
andenes). de Colombia. porteria Edificio “R”, Acceso a

Universidad Pedagégica y Tecnologica de

Colombia, Carrera 9 Barrio los Rosales.

4. Carrera 9 N°® 43 a-' 52 (huecos en | Se declarara que el MUNICIPIO DE TUNJA,
tas vias). - vulneré los derechos colectivos a Ia
Realizacion De Construcciones,
Edificaciones Y Desarrollos Urbanos
Respetando Las Disposiciones Juridicas,
De Manera Ordenada Y, Dando Prevalencia
Al Beneficio De La Calidad De Vida De Los
Habitantes y al goce del espacio
publico(Literal d y m, Art. 4 Ley 472/98).

Respecto de la solicitud de arreglo de vias en
los tramos, Carrera 9 N° 43 a- 52 (huecos en
las vias), Huecos en las vias desde la carrera
8B 432- 76 hasta la Carrera 8 48 -682, Esquina
Calle 48 7-63, Carrera 8 48-06 {via con huecos
— toda la cuadra) y Esquina Calle 49 N° 7-05,
el Juzgado declarara la CARENCIA ACTUAL
DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

5. Huecos en las vias desde la | Se declarara que el MUNICIPIO DE TUNJA,
carrera 8B 432- 76 hasta la Carrera | vuineré  los  derechos colectivos a la
848 -62. ) Realizacion De Construcciones,

Edificaciones Y Desarrollos Urbanos

Respetando Las Disposiciones Juridicas,

De Manera Ordenada Y, Dando Prevalencia
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Al Beneficio De La Calidad De Vida De Los
Habitantes y al goce del espacio
publico(Literal d y m, Art. 4 Ley 472/98).

Respecto de la solicitud de arreglo de vias en
los tramos, Carrera 9 N° 43 a- 52 (huecos en
las vias), Huecos en las vias desde la carrera
8B 43% 76 hasta la Carrera 8 48 -62, Esquina
Calle 48 7-63, Carrera 8 48-06 (via con huecos
— toda Ia cuadrs) y Esquina Calle 49 N° 7-05,
el Juzgado deciarara la CARENCIA ACTUAL
DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

6. Esquina Calie 48 7-63

Se deciarara gue el MUNICIPIO DE TUNJA,
vuineré los derechos colectivos a la
Realizacion De Construcciones,
Edificaciones Y Desarrollos Urbanos
Respetando Las Disposiciones Juridicas,
De Manera Ordenada Y, Dando Prevalencia
Al Beneficio De La Calidad De Vida De Los
Habitantes y al goce del espacio
publico(Literal d y m, Art. 4 Ley 472/98).

Respecto de la solicitud de arreglo de vias en
los tramos, Carrera 9 N° 43 a- 52 (huecos en
las vias), Huecos en las vias desde ia carrera
8B 43°- 76 hasta la Carrera 8 48 -62, Esquina
Calle 48 7-63, Carrera 8 48-06 (via con huecos
— toda la cuadra) y Esquina Calle 49 N° 7-05,
el Juzgado declarara la CARENCIA ACTUAL
DE OBJETO PCG:R HECHO SUPERADO.

7. Carrera 8 48-06 (via con huecos —
toda la cuadra)

Se declarara g-e el MUNICIPIO DE TUNJA,
vulnero ios derechos colectives a la
Realizacion . De Construcciones,
Edificaciones Y Desarrollos Urbanos
Respetando Las Disposiciones Juridicas,
De Manera Ordenada Y, Dando Prevalencia
Al Beneficio De La Calidad De Vida De Los
Habitantes y al goce del espacio
publico{Literal d y m, Art. 4 Ley 472/98).

Respecto de la solicitud de arregio de vias en
los tramos, Carrera 9 N® 43 a- 52 (huecos en
las vias), Huecos en las vias desde la carrera
8B 43*- 76 hasta la Carrera 8 48 -62, Esquina
Caile 48 7-63, Carrera 8 48-06 (via con huecos
~ toda la cuadra} y Esquina Calle 49 N° 7-05,
el Juzgado declarara la CARENCIA ACTUAL
DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

8. Calle 49 8 -35 (no hay via, solo hay
un camino}

Se declarara que el MUNICIPIO DE TUNJA,
vuinerd lpos derechos colectivos a la
Realizacién De Construcciones,
Edificaciones Y Desarrollos Urbanos
Respetando Las Disposiciones Juridicas,
De Manera Crdenada Y, Dando Prevalencia
Al Beneficio De La Calidad De Vida De Los
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Habitantes y al goce del espacio
puablico(Literal d y m, Art. 4 Ley 472/98).

Frente a la via ubicada en la Calle 49 8 -35 el
Municipio de Tunja, deberd en el término
maximo de tres meses (03) siguientes a la
gjecutoria de esta providencia, presentar un
Estudio Tecnico, mediante el cual se pueda
establecer conforme ‘a las necesidades de la
comunidad, que proyecto debe ejecutarse
sobre |a via, es decir, si debe ser peatonal o
vehicular; asi mismo verificar los costos del
proyecto, una vez se conozca , ¥y dejando las
disponibilidad presupuestal para el efecto,
debera ejecutar el proyecto en un término
maximo de seis (06) meses siguientes.

3

9. Esquina Calle 49 N° 7-05 Se declarara que el MUNICIPIO DE TUNJA,
: vulneré los derechos colectivos a la
Realizacion De Construcciones,
; Edificaciones Y Desarrollos Urbanos
; Respetando Las Disposiciones Juridicas,
De Manera Ordenada Y, Dando Prevalencia
Al Beneficio De La Calidad De Vida De Los
Habitantes y al goce de! espacio
publico{Literal d y m, Art. 4 Ley 472/98).

Respecto de la solicitud de arreglo de vias en
los tramos, Carrera 9 N° 43 a- 52 (huecos en
las vias), Huecos en las vias desde la carrera
8B 43%- 76 hasta la Carrera 8 48 62, Esquina
Calle 48 7-63, Carrera 8 48-06 (via con huecos
— toda la cuadra) y Esquina Calle 49 N°® 7-05,
el Juzgado declarara la CARENCIA ACTUAL
DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

10. Carrera 6 N° 89-2 a'69-100 (No hay | Se declarara probada la excepcion de FALTA

andenes, tampoco ciclo rutas) DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR

E PASIVA, de la ANl y DEPARTAMENTO DE

BOYACA, y de Oficio también respecto de

CSS CONSTRUCTORES e INVIAS. Declarar

no probada la excepcidn propuesta por la ANI

de falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad.

Se declarara que el MUNICIPIO DE TUNJA,
vulneréd los derechos colectivos a la
Realizacion De Construcciones,
Edificaciones Y Desarrollos Urbanos
Respetando itas Disposiciones Juridicas,
De Manera Ordenada Y, Dando Prevalencia
Al Beneficio De La Calidad De Vida De Los
Habitantes y al goce del espacio
pablico{Literal d y m, Art. 4 Ley 472/98).

Frente a la solicitud de andénes y ciclorutas,
sobre las vias (Desde “la Glorieta” hasta la
normal femenina, via Tunja- Bucaramanga;
Carrera 6 N° 69-2 a 69-100 y Calle 79 3 -15),
el Municipio de Tunja, debera en el término
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maximo de tres meses (03) siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, presentar un
Estudio Tecnicc, mediante el cual se pueda
establecer el iiventario de predios ubicados
sobre las vias €1 mencidn, para sefalar cuales
tienen anden y cudles no, asi mismo respecto
de los gue no tienen anden verificar si existe
prioridad para su construccion, esto es, que si
respecto al otro costado de la via se presenta
anden, ello no tendria prioridad, pues asi se
garantizaria el .acceso al espacio publico a la
comunidad que transite en el sector.

De otra parte, teniendo claridad en qué sector
de la via no hay andén y gue se requiera su
construccidn, la entidad en e} término maximo
de seis (08) meses siguientes, debera realizar
las actuaciones administrativas pertinentes
para lograr que sea a través del propietario del
inmueble o directamente por el MUNICIPIOQ, se
realice la construccién de andenes conforme a
los lineamientos del POT.

11. Calle 79 3 -15 (No hay andenes)
Calle 78 N° 1 -60 este

Se declarara que el MUNICIPIO DE TUNJA,
vulnerd los derechos colectivos a la
Realizacion - De Construcciones,
Edificaciones Y Desarrollos Urbanos
Respetando Las Disposiciones Juridicas,
De Manera Orcenada Y, Dando Prevalencia
Al Beneficio De La Calidad De Vida De Los
Habitantes y al goce del espacio
publicoi{Literal d y m, Art. 4 Ley 472/98).

Frente a la solicitud de andénes y ciclorutas,
sobre las vias {Desde “la Glorieta” hasta la
rormal femenina, via Tunja- Bucaramanga;
Carrera 6 N° 69-2 3 69-100 y Calle 79 3 -15),
el Municipio de Tunja, debera en el término
maximo de tres meses (03) siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, presentar un
Estudio Técnico, mediante el cual se pueda
establecer el irventario de predios ubicados
sobre las vias en mencion, para sefalar cuales
tienen anden y suales no, asi mismo respecto
de los gue no tienen anden verificar si existe
prioridad para su construccion, esto es, que si
respecto al otro costado de la via se presenta
anden, ello no tendria prioridad, pues asi se
garantizaria el acceso al espacio publico a la
comunidad que transite en el sector.

De otra parte, teniendo claridad en que sector
de la via no hay andén y que se requiera su
construccion, la entidad en el término maximo
de seis (08) meses siguientes, debera realizar
las actuaciones administrativas pertinentes
para lograr que sea a través del propietario del
inmueble o directamente por el MUNICIPIO, se
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realice la construccion de andenes conforme a
los lineamientos del POT.

Respecto de la Caile 78 N° 1 -60 este, no se
encontrd que exista vulneracion al derecho
colectivo. :

12. Avenida universitaria (no hay | Se declarara la configuracién de la excepcion

andenes) de cosa juzgada propuesta por el
MUNICIPIO DE TUNJA, respecto de la
solicitud de andenes en la Avenida
Universitaria.

. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:
Atendiendo lo contemplado en articulo 38 de la Ley 472 de 1998:

“El juez aplicara las normas de Procedimiento Civil relativas a las costas.
Solo podra condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea temeraria o de
mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes el juez podrd imponer
una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales serdn
destinados al Fondo pava la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin
perjuicio de las demas acciones a que haya lugar”.

Acudiendo a la regulacion del C.G.P, y no habiéndose probado la mala fe de las
partes, o temeridad, conforme al numeral 5 del articulo 365 del C.G.P, el despacho
impone No condenar en costas a la parte vencida, esto es la parte demandada
MUNICIPIO DE TUNJA, y acogiendo la sentencia del Consejo de Estado de fecha 7
de abril de 2016, NI 1291-2914, Seccion 2 subseccion A. Dr. WILLIAM HERNANDEZ

GOMEZ, que senala el criterio objetivo de valoracion para la condena en costas.
!

Al respecto, el Articulo 365 del C.G. del P, numeral 5, prevé: “En caso de que
prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas
o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision”, razon
por la cual el Despacho dird que no hay lugar a condenar en costas a la parte
vencida, dado que se accedié parcialmente a las pretensiones de la presente

J_demanda, pues se declararon excepciones propuestas por la entidad.

63




Accion Popular
150013331014-2014-00185-00
Fallo

i casefe Naproied
e dadivatara

« PODER

Se advierte a folios 721 a 729, que se allegd al expediente memorial de poder
conferido por el MUNICIPIO DE TUNJA al abogado ANDRES FERNANDO
GOYENECHE CEPEDA, el cual por reunir los requisitos del art 74 del CGP, es
procedente reconocerle personeria, entiéndase revocado el poder conferido al
abogado CIRO ANDRES ALBA CALIXTO.

También se aportd a folios 731 a 732, informacion relativa a la designacion del
delegado de la Defensoria del pueblo para este proceso, por secretaria téngase en

cuenta sus datos de contacto.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Adminisirativo Oral del Circuito de

Tunja, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de COSA JUZGADA propuesta por
el MUNICIPIO DE TUNJA, respecto de la solicitud de andenes en la Avenida
Universitaria, de conformidad con las razones consignadas en la parte motiva de

esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcion de INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION propuesta por la UPTC, de confcrmidad con las razones

consignadas en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: DECLARAR PROBADA la excepciéon de FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA propuesta por la ANI, v el DEPARTAMENTO DE
BOYACA, de oficio declararla también  respecto del INVIAS Y CSS
CONSTRUCTORES, de conformidad con las razones consignadas en la parte
motiva de esta sentencia.
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CUARTO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion propuesta por la ANI de falta
de agotamiento del requisito de procedibilidad, de conformidad con las razones

consignadas en la parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE TUNJA, no vulnerd los derechos
colectivos respecto de laﬁ Entrada Universidad pedagoégica y tecnologica de
Colombia. Porteria Edificio “R”, Acceso a Universidad Pedagoégica y Tecnologica de
Colombia y de la Carrera 9;Barr10 los Rosales, y respecto de la Respecto de la Calle

78 N° 1 -60 este, conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE TUNJA, vulnero los derechos colectivos
a la Realizacion De Construcciones, Edificaciones Y Desarrollos Urbanos
Respetando Las Disposiciones Juridicas, De Manera Ordenada Y, Dando
Prevalencia Al Beneficio De La Calidad De Vida De Los Habitantes vy al goce del
espacio publico (Literal d y m, Art. 4 Ley 472/98), de conformidad con las

razones consignadas en la parte motiva de esta sentencia.

SEPTIMO: Como consecuencia de lo anterior, se ordenara al MUNICIPIO DE TUN]JA,
lo siguiente: '

7.1Frente a la solicitud de andénes vy ciclorutas, sobre las vias (Desde “Ia
Glorieta” hasta la nbrmal femenina, via Tunja- Bucaramanga; Carrera 6
N¢ 69-2 a 69-100 y Calle 79 3 -15), el Municipio de Tunja, debera en el
término maximo de tres meses (03) siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, presentar un Estudio Técnico, mediante el cual se pueda
establecer el inventario de predios ubicados sobre las vias en mencion, para
senalar cuales tienen anden y cuales no, asi mismo respecto de los que no
tienen anden verificar si existe prioridad para su construccion, esto es, que
si respecto al otro costado de la via se presenia anden, ello no tendria
prioridad, pues asi se garantizaria el acceso al espacio publico a la

comunidad que transite en el sector.

De otra parte, tenierido claridad en qué sector de la via no hay andén y que
se requiera su consiruccion, la entidad en el término maximo de seis (06)
meses siguientes, deberd realizar las actuaciones administrativas

)[pertinentes para lograr que sea a través del propietario del inmueble o
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directamente por el MUNICIPIO, se realice la construccion de andenes

conforme a los lineamientos del POT.

7.2Frente a la via ubicada en la Calle 49 8 -35 el Municipio de Tunja, debera
en el término maximo de tres meses (03) siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, presentar un Estudio Técnico, mediante el cual se pueda
establecer conforme a las necesidades de la comunidad, que proyecto debe
ejecutarse sobre la via, es decir, si debe ser peatonal o vehicular; asi mismo
verificar los costos del proyecto, una vez se conozca , v dejando las
disponibilidad presupuestal para el efecto, debera ejecutar el proyecto en

un término maximo de seis (06) meses siguientes.

OCTAVO: DECLARAR que respecto a la solicitud de arréglo de vias en los tramos,
Carrera 9 N° 43 a- 52 (huecos en las vias), Huecos en las vias desde la carrera 8B
432- 76 hasta la Carrera 8 48 -62, Esquina Calle 48 7-63, Carrera 8 48-06 (via con
huecos - toda la cuadra) y Esquina Calle 49 N°¢ 7-05, se configurd la CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

NOVENO: A efectos de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
fallo conformaran el Comité de Verificacion, la Personeria Municipal de Tunja, el
Secretario de Planeacion Municipal y/o de Infraestructura del Municipio de Tunja,
el Delegado de la Defensoria del Pueblo, y el actor popular, quienes dentro de los
seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta prov.dencia, deberan presentar
informe detallado de las labores adelantadas por la entidad territorial accionada, a
fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en esta sentencia.

Una vez ejecutoriada la presente providencia, comunigueseles esta decision a los

miembros del Comité de Verificacion, anexando copia de esta providencia.

DECIMO: En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998,
remitase copia de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo - Registro Publico de
Acciones Populares y de Grupo.

UNDECIMO: Sin condena en costas.
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DECIMO SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado ANDRES FERNANDO
GOYENECHE CEPEDA, en representacion del MUNICIPIO DE TUNJA, en los

términos y para los efectos del memorial de poder conferido a folios 721-729.

DECIMO TERCERO: Por secretaria tener en cuenta los datos de contacto del
Delegado de la defensoria del pueblo conforme al memorial obrante a folios 731-
732.

DECIMO CUARTO: En firme esta providencia, por Secretaria remitanse las

comunicaciones de que tra“a el articulo 192, inciso final del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— ~

Sl

JAVIER HUMBERT(® PEREl

JAUREGUI

TJUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE_EUNJA

Iy’
El fallo anterior se notifico pog*f~ zlo N;
, siendo |

ceefd__de HOY

9 ABR 207
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