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DEMANDANTE: JOSE DEL CARMEN ATARA MESA Y OTROS
DEMANDADO: - MUNIIPIO DE CUCAITA Y OTROS
RADICACION: 150013333014-2014-00004-00

ACCION:  REPARACION DIRECTA

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal de mulidad
que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio de control de la
referencia de conformidad con los articulos 181 inciso filtimo y 187 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Adminisirativo v de los Contencioso Administrativo.

I. LA DEMANDA
I. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (F. 6-7)

1. Que se declare administrativa y patrimonialmente responsable al MUNICIPIO DE CUCAITA por
falla en la prestacién del servicio y se reconozcan y paguen todos los perjuicios materiales e
inmateriales, deasionados a los sefiores JOSE DEL CARMEN ATARA MESA y MONICA VANEGAS
DIAZ, HELVER ALIRIO ATARA MESA en calidad de padres y tio, y PEREGRINO VANEGAS y JOSE
ALVARO ATARA en calidad de abuelos, como consecuencia de la omision por parte de la entidad
accionada, de velar por la seguridad del espacio pablico y tomar las medidas del caso en las obras
contratadas, especificamente en el cerramiento del aljibe, ubicacion de barreras, cercas o vallas
gue impidieran que los infantes pudieran sufrir dafos al caer a éste, por tratarse de un parque
infantl.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion solicita condenar a la entidad demandada a pagar

a los accionantes las siguientes condenas:

¢« Afavor de la seficra MONICA VANEGAS DIAZ en calidad de madre de la menor victima
NICCL DAYANNA ATARA VANEGAS (().E.P.1D.), la suma cquivalente a CIEN (100) SMLMV
por concepto de daio moral; y lo correspondiente a CUATROCIENTOS (400) SMLMV por

concepto de dafio a la vida de relacién.

« A favor del sefior JOSE DEL CARMEN ATARA MESA en calidad de padre de la menor
victima NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS (Q.E.P.D.) ia suma equivalente a CIEN (100)
SMLMYV por concepto de dafio moral; y lo correspondiente a CUATROCIENTOS (400)
SMLMV por concepte de dafio a la vida de relacion.

+ A favor del sefior HELVER ALIRIO ATARA MESA en calidad de tio de la menor victima
NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS (().E.P.D.) la suma equivalente a VEINTICINCO (25)
SMLMV por concepte de dafio moral.

» A favor de los sefiores PEREGRINO VANEGAS y JOSE ALVARO ATARA en calidad de
abuelos de la menor victima NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS (Q.EP.D) la suma
equivalente a CINCUENTA (50) SMLMV por concepto de dafo moral, para cada uno de

}'ellos.
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3. Finalmente, solicita que las condenas respectivas sean actualizadas de conformidad con 1o previsto

en la Ley, y se reconozcan los intereses legales liquidados con la variacién promedio mensual del

IPC, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta cuando se dé cumplimiento a la sentencia que

ponga fin al proceso, y se ordene a la partc accionada cumplirla en los términos de los articulos 188,
189 v 192 del CPACA.

2. HECHOS DE LA DEMANDA (fls. 3-6)

De los hechos 13 a 15, solicita en el escrito de subsanacién no se tengan como tales sino como

fundamentos que sustentan la demanda, los demas se resumen sucintamente en:

3.

Fl 22 de septiembre de 2013 sobre las 5:00 p.n. la menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS
pidi6 permise a sus padres JOSE DEL CARMEN ATARA VANEGAS y MONICA VANEGAS DIAZ,
para ir a jugar al parque del Municipio de Cucaita, advirtiendo estos Gliimos sobre las 5:15 que
la menor no se enconitraba en dicho lugar, por 1o que solicitaron al parroco de la localidad
reportar dicha ausencia a través del parlante de la Iglesia y obtener ayuda de la comunidad en
la basqueda.

Fl sefior AUDELINO BORDA LARGO quien al parecer estaba contratado para realizar obras
alrededor del pozo de agua aledafio al lugar, se acercd al sitio de la obra y observa el cuerpo de
la menor flotando en el aljibe que ne estaba tapado ni tenia medidas de seguridad, procediendo
a informar a los padres de la nifia.

Se establecio que las obras realizadas en el lugar del hecho, fueron producto del Contrato de
Obra N° (099-2013, celebrado entre el Municipio de Cucaita v el sefior FAUSTO ANDRES
CHAVARRIA CRUZ, suscrito el 16 de agosto de 2013 con plazo de ejecucién de un mes, sin
que se hubiese suscrito prorroga u otro si, desconociendo la ejecucion del contrato dentro del
plazo establecido v dejando de implementar medidas de control y vigilancia en cuanto a
sefializacién y cerramiento, encontrandose que la supervision del mismo estaria a cargo de la
Secretaria de Planeacion Municipal.

Fl pozo o aljibe de agua de hombeo del Colegio San Felipe, se construyo hace aproximadamente
15 afios, permaneciendo durante este tiempo sellado con una tapa en concreto vy con candado,
quitandole a tapa de seguridad con el fin de extraer el agua para mezclar los materiales a
utilizar en la obra que fue contratada por el Municipio. De manera que al encontrarse dicha tapa
a un costado del pozo, se produjo la caida y posterior muerte de la menor NICOL DAYANA
ATARA VANEGAS.

Fl levantamiento del cadaver se realiz ese mismo 22 de septiembre v se determing que la causa
del fallecimiento fue por insuficiencia respiratoria aguda secundaria a asfixia mecanica debido

a sumersion en agua, manera de muerte al parecer accidental.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y DE OCURRENCIA DEL DANO

Como fundamento a su demanda el apoderado expone el Art. 90 de la Constitucién Politica, Ley 1437

de 2011, normas concordantes y complementarias, alega que la causa inmediata del dafio es la muerte
de la menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS, por la omision por parte el Municipio de Cucaita
al no haber tomado las medidas de seguridad, control v vigilancia de la obra que se estaba realizando,

asi como por la omision para realizar las acciones pertinentes en materia de contratacion, asistiéndole
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responsabilidad al Municipio por el hecho de sus contratistas sin que opere la clausula de indemnidad
para exonerarse de aquella ya que es el duefio y supervisor de la obra, sin existir culpa exclusiva de la

victima ni lugar para la reduccién de la indemnizacion en sus ambitos moral ¢ a la vida relacion.
II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

e  MUNICIPIC DE CUCAITA (fls. 124-128)

La apaderada de la Entidad Territorial refiere que los hechos 1 a 5 v 9 no le constan, son ciertos los
hechos G, 7y 172; los hechos 8, 11, 13, 14 y 15 son apreciaciones subjetivas y el 10 no es un hecho.

Arguye que se opone a la totalidad de las pretensiones teniendo en cuenta que carecen de
fundamentacion factica y de derecho para su prosperidad, solicitando la condena en costas v agencias
en derecho, sin asistirle responsabilidad al Municipio por accién u omision, puesto que le competia a
los padres de la menor prodigarle el cuidado requerido dada su corta edad. Agrega que el Municipio
no actud ni directa ni indirectamente en los actos que permitieron el retiro de la seguridad existente
en el pozo como era el candado y la tapa que por su peso y estructura tuvo que haber sido retirada
por un tercero autéonome que no pudo impedir el hecho, imposi‘bilidad también predicable de la

entidad territorial estando frente a un caso de fuerza mayor por causas ajenas al servicio.

Propuso como excepciones las que denomind inexistencia de responsabilidad alguna por pasiva, falta
de legitimacion por pasiva, inexistencia de requisitos sustanciales que el legislador y la jurisprudencia
han dispuesto para determinar vesponsabilidad en cabeza del demandado, responsabilidad exclusiva

por activa y fuerza mayor.

s PEDRO ANTONIO BORDA VELANDIA {fls. 285-298)

Precisa la apoderada que ningan hecho le consta, excepto el noveno que admite, de igual modo sefiala
que la demanda se encamina a establecer la responsabilidad del Municipio de Cucaita por falla en la
prestacion del servicio, al no haberse tenido la precaucion respecto al cerramiento v sefializacion del
pozo que fue desatapado para la realizacion de una obra contratada pbr el Municipio, de manera que
se trata de un hecho notorio que el lugar donde ocurrieron los hechos es de propiedad del Municipio
ya que desde el afio 1985 la zona fue cedida come area comunal, situacion que se verifica en la
anotacion N 2 de la escritura publica N° 14489 del 30 de julio de dicha anualidad, otorgada en la
Notaria Primera del Circulo de Tunja v desde entonces la Administracién Municipal ha ejercido
adicional a la propiedad, actos de dominio y disposicion y los contratistas han intervenido en

diferentes oportunidades el predio cuestionado para adelantar obras piblicas.

Recuerda los requisites sustanciales y procedimentales a tener en cuenta para que el dafio antijuridico

sea demandable y ellos no se cumpien frente a su poderdante ya gue al no ser duefio del predio en

cita, no le asistia ningtun deber legal de custodiarlo por ser totalmente ajeno a su 6rbita patrimonial,

amas del hecho que la falla en el servicio es predicable del Estado y sus servidores, siendo el particular
}_ajeno al buen ¢ mal funcionamiento de los servicios que presta el Municipio demandado.
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Ultima que se opone a las pretensiones por cuanto el predio donde ocurrié el suceso no es de
propiedad de su mandante, por lo que no tiene ningin vinculo juridico con el Municipio de Cucaita
v propone como excepcion la falta de legitimacidn en la causa por pasiva.

e FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ (fls. 317-324}

Manifiesta el apoderado que se opone ala prospe_ridad de las pretensiones por carecer de fundamento
legal, factico y probatorio, en igual medida su poderdante no incurri) en accion, omisién o limitacion
alguna que comprometa su responsabilidad patrimonial ni personalmente ni como colaborador del
Municipio de Cucaita.

Puntualiza que la accién se respalda en la omisién del Municipio de Cucaita de velar por la seguridad
del espacio piblico y tomar las medidas de seguridad sobre las obras contratadas por lo que no resulia
de su competencia lo endilgado va que el contrato de obra N° 099-2013 tenia como objeto “EL
CFRRAMIENTO DE LA ESTACION DE BOMBEQO COLEGIO SAN FELIPE EN EL MUNICIPIO DE
CUCAITA BOYACA” v aunque Ja muerte de la menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS se
produjo al interior de dicha estacién, no corresponde al contratista velar por la administracidon,
seguridad o manejo alguno de dicha estacién, ni ejecutd accion alguna para su apertura o utilizacion.

Respecto a los hechos refiere due no le constan, ateniéndose a lo que resulte probado, excepto el
hecho 9° sefialando que no es cierto, destacando que el deceso ocurrio un dia domingo en el cual no
se tenian programados trabajos de manera que el dafio reclamado no se puede imputar a su defendido
comoquiera que este ocurrio por culpa de los padres de la victima al incumplir su deber de cuidado
al dejarla sola en e] lugar de los hechos.

Propuso como excepciones las que llamé Inexistencia de conducta atribuible al vinculado FAUSTO
ANDRES CHAVARRIA CRUZ y culpa exclusiva de las victimas.

II. CONTESTACION EXCEECIONES (fls. 156-158, 331-332)
El apoderado actor sefiala frente a las excepciones que propone el Municipio de Cucaita lo siguiente:

En cuanto a la inexistencia de responsabilidad alguna por pasiva y falta de legitimacion por pasiva,
arguye que al momento de la ocurrencia del hecho, la obra contratada se encontraba en plena
ejecucion lo que evidencia la responsabilidad del Municipio al no tomar las precauciones necesarias
para este tipo de obras, como su cerramiento y vigilancia, teniendo en cuenta que la jurisprudencia
ha precisado que cuande la administracién contrata una obra puablica es como si la ejecutara
directamente, lo que no permite la exoneracion de responsabilidad al ser tanio supervisor de la obra
como duefio de la misma.

Fn lo que refiere a la responsabilidad exclusiva por activa, alega que la administracion no ejercid
vigilancia y control sobre la obra que se esiaba ejecutando, con el propésito de evitar el iransito de
personas cerca de las zonas intervenidas y que para el caso de autos 1o corresponde anicamente a la
sefializacion sino que al tratarse de un pozo requeria la disposicion de elemeantos que obstaculizaran

o impidieran acceder con facilidad a dicho lugar, ya que podria convertirse en una trampa mortal
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maxime cuando se encuentra a escasos cuaitro metros de un parque infantil y quienes acceden son
menores de edad que por su misma condicidén no tienen la capacidad de discernimiento suficiente
para reconocer un peligro, debiendo en su momento no sélo realizar el cerramiento de la obra sino
del parque infantil mientras la misma se adelantaba.

En cuanto a las excepciones propuestas por el sefior FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ, a la
denominada inexistencia de conducta atribuible al vinculado FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ, el
apoderado actor manifiesta que la accién no se dirige contra él sino que fue vinculado de oficio por
¢l Despacho, recalcande que nunca antes habia ocurrido un hecho semejante en el lugar y que si la
administracién no hublese contratado el cerramiento no se hubiese producido el deceso de la menor
NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS.

Finalmente respecto a la excepcién de culpa exclusiva de la victima, afirma que contrario a lo que se
dice, los padres de la menor si ejercian vigilancia constante sobre la misma, ella por si sola no pudo
correr la tapa del pozo y existié negligencia, impericia y descuide por parte del Municipio de Cucaita
ya que era su responsabilidad exigir las normas de seguridad que toda obra exige para evitar

accidentes mortales como el que nos ocupa.
IV. ACTUACION PROCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 13 de marzo de 2014, netificado el Municipio de Cucaita el 04 de junio
de la misma anualidad, quien contestd en fecha 04 de septiembre de 2014 como se verifica a folios
124-128, con posterioridad se procedié a realizar audiencia inicial el 15 de marzo de 20186, previa
convocaroria mediante auto de fecha 03 del mismo mes y afio (fl. 190), desarrollandose la misma en
los términos del articulo 180 del C.P.A.C.A, disponiéndose la vinculacion como parte pasiva de 1a Litis
de los seflores FAUSTG ANDRES CHAVARRIA CRUZ como ejecutante del Contrato de Obra N°® 099-
2013 y el sefior PEDRO ANT ONfO BORDA VELANDIA en calidad de ﬁropietario del predio en el que
se encuentra ubicado el aljibe -donde sucedieron los hechos objeto de accion. Posteriormente ios
vinculados se notificaron en fecha 13 de mayo de 2013 (fls. 203 vy ss), contestando de manera
oportuna, adelantandose entonces la audiencia inicial en fecha 13 de febrero de 2016, donde se ordend
la desvinculacion del sefior PEDRO ANTONIC BORDA VELANDIA, declarandose probada la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, concluyéndose con la fijacion de fecha para la audiencia
de pruebas (fls. 336-346).

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Se realiz la audiencia de pruebas el dia 17 de mayo de 2017, en la cual se incorpora la totalidad de
la prueba documental, dos de los testimonios de la parte demandada Municipio de Cucaita: LUIS
EDUARDO MARTINEZ y MANUELA NEIZA RODRIGUEZ, ¢l testimonio pedide por el Ministerio
Pablico referide al sefior AUDELINO BORDA LARGO y los interrogatorios de parte de los senores
JOSE DEL CARMEN ATARA MESA Yy MONICA VANEGAS DIAZ solicitados por el Municipio de Cucaira
y el apoderado del seflor FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ, respecto a los testigos de la parte
)Ldemandada al no asistir ninguho, se determind la falta de intereés :er'l la actuaciéon procesal y se
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prosiguio con la audiencia {f's. 559-563), ordenandose la presentacion de los alegatos de conclusion
por escrito (fl. 516 y ss).

V. ALEGATOS

1. PARTE DEMANDANTE (fls. 568-588)

Detalla que se encuentra probade que la infante NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS se encontraba
jugando en el parque infantil del l\-Iunjcipib de Cucaita, con unos primos de enre 3 y 7 afios y una tia
de 12 afios v que su casa estaba ubicada a una distancia de aproximadamente 100 mts. del lugar (una
cuadra), que para la época de los hechos se estaba adelantando la obra de cerramiento de la estacion
de bombeo del Colegio San Felipe, que la obra estaba & menos de 1 metro del pozo y que éste se

encontraba muy cerca del Colegio v del parque infantil.

Afiade que los testimonios se contradicen comoguiera que por un lado se afirma que no se intervino
ni se uso el agua del pozo y por otro, que el pozo se destapd y de alli se extraia el agua para la mezcla
de los materiales de la obra, lo cual denota la poca supervision ejercida por la entidad territorial ya
que el pozo era constantemente destapado y el contratista no estaba al frente de la obra, reprochando
que el terreno en su totalidad no se haya encerrado traduciéndose en un alto riesgo parala comunidad

va que nada obstruia el paso de las personas.

Aduce que es cierto que la casa de los padres de la menor queda cerca al parque infantil y que por
ello se le permitia ir al lugar sola ya que estaba bajo la constante supervisiom de sus padres, siendo
costumbre que los nifios acudan alli sin necesidad de vigilancia de los padres, situacion que debio
prever la Alcaldia para informar a los padres y a la ciudadania acerca de las obras que se adelantaban,
por lo que se infiere que la causal adecuada del dafio se debié a la falta de vigilancia, cuidado,
precaucion, v sefializacion apropiada por parte de la entidad territorial quien no puede excusarse en
la clausula de indermmidad para exonerarse de responsabilidad por ser duefia de la obra y supervisora
de la misma.

Arguye que la administracion noe puede alegar heche ¢ culpa exclusiva de la victima pues exdstia una
confianza legitima entre fos accionantes y el Municipio de Cucaita guienes no sabian que la obra se
estaba ejecutando vy era absoluta la responsabilidad de la administracion de no permitir el acceso de
las personas al parque infantii pues tenia conocimiento de la obra, determinando que no se prueba la
concausalidad. '

2. PARTE DEMANDADA MUNICIPIC DE CUCAITA (fls. 589-592)

Sehala Ja apoderada que una vez surtido el debate probatorio, se evidencio en los interrogatorios de
parte de los padres de la meﬁor NICOL DAYANA ATARA VANEGAS que salid de su hogar con
permiso de su sefiora madre y que el padre se habia ausentado para departir en un establecimiento
de comercio, quedando desvirtuados los hechos 1 v 2 dado que no fueron los padres quienes en
primer lugar verificaron que la mengr estuviese en el lugar sino que la madre salid cuando la tia menor
de 12 afos llegd a la casa sin ella, no lograndose establecer 1a hora en que la nifia sali¢ de su casa y
en la que se di6 aviso a las autoridades, ésta Giltima segun el parroco municipal tuvo lugar a las 6:00

p.m.
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Especifica que la obra se dirigia al cerramiento de la estacién por solicitud del Rector del Colegio San
Felipe, quien tiene a su cargo el cuidado, la administracion y manejo del pozo, de modo que el Gnico
riesgo que avizoraba era el relacionado con la soldadura de la parte metalica, previéndose la
colocacion de una lona, sin autorizarse al contratista u otra persona para la apertura del pozo,
encontrandose 1a tapa de aquel en su sitio hasta el 20 de septiembre de 2013, como dan cuenta las

fotografias anexas, sin preverse medidas de seguridad para el pozo ya que no se iba a tocar,

Subraya que el sefior AUDELINO BORDA LARGO indico que laboré en la obra por mandato del
arquitecto FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ y que ni €l ni el Municipio lo autorizaron para sacar
agua del pozo sino que él retird la tapa porque el Sefior Rector le permilié hacerlo, asi que no se le
puede atribuir responsabilidad a la entidad territorial quien por cuenta de la supervision realizaba
visitas constantes al lugar de los hechos no hallandose probada la falla en el servicio ni la relacion de
causalidad entre el dafio ocurrido vy el hecho de la administracion, por el contrario lo acaecido tuvo
lugar por la falta absoluta de cuidado y negligencia de ios padres quienes generaron la situacion de
riesgo inminente que terminé con la vida de la infante, aunado a que el retiro de la tapa obedecit a
un hecho ajeno a la gjecucion de la obra contratada dado que quien lo autorizé fue el Sefior Rector,
por lo que es dable concluir que no se dan los elementos de responsébilidad objetiva atribuibles a la
entidad territorial.

3. PARTE VINCULADA Arquitecto FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ (fls. 593-596)

Ultima el apoderado que se evidencia una Cuipa exclusiva y determinante de las victimas en los hechos
luctuosos, asi como la ausencia de responsabilidad del contratista en ellos. Aduce que al contar la
menor NICOL DAYANNA ATARA VELANDIA con tan sdlo tres afios de edad, su custodia, cuidado,
vigilancia y proteccién personal correspondia a sus'padres en condicién de garantes, obrando cn
cambio con grave, manifiesta ¢ inexcusable negligencia, imprudencia y descuido. Resalta que el
comportamiento y la conducta demostrada de aquellos fue la causa eficiente v determinante en la
produccién del dafio conocido 1o que permite la configuracion de una causal eximente de
responsabilidad por falta absohita de imputacion al Estado.

Reprocha que la menor hubiese estado autorizada por sus padres para ir al parque sola sin la
supervision de un adulto mientras su padre se encontraba en una cancha de tejo consumiende licor
y su sefiora madre en la casa atendiendo labores propias del hogar. Agrega que para el 20 de
septiembre de 2013 segin el acta anexa al informe de interventoria, el perimetro del pozo de agua
tenia un muro de cerramiento perimetral de aproximadamente 85 cms., ¢l cual en si mismo constituia
una barrera de acceso para una nifia de tres aﬁbs al pozo, seflalizando su contorne con una cinta,

encontrandose el pozo tapado y asegurado con una varilla y un candado.

Enfatiza que el deceso de la menor no ocurrié con ningn material de la obra de cerramiento
contratada, el contratista no recibié, administré o asumio la condicién de guardian del pozo y por ello
no cstaba en la obligacién de brindarle medidas de seguridad, aunado a que un tercero fue quien lo
destapo y en ello el contratista no tenia ninguna injerencia, no pudiéndosele atribuir ni factica ni

j, juridicamente el dafio al Municipio o a su representado.




Accion de Reparacion Directa
Rad: 150013333014-2014-06004-00
: Sentencia

e

Comsefa Supesior
e ta Fuclicaiuny

4. PARTE DEMANDADA seiior PEDRO ANTONIO BORDA VELANDIA: Guardé Silencio.

5. MINISTERIO PUBLICO: Guardo Silencio.

VI ANALISIS PROBATORIO
Al expediente se allegé el siguisnte material probatorio, que fue decretado y practicado siguiendo las
formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el dereche de contradiccion,
publicidad v defensa de las partes y que por lo tanto se incorporaron al expediente como pruebas
legalmente recaudadas y allegadas a la actuacién procesal, razon por la cual se valoraran en conjunto,

para soportar la decisién que ¢n derecho corresponda:

» Documnentales:
1. De la parte demandante

» Las documentales arrimadas corresponden a:

Registro civil de nacimiento del sefior JOSE ALVARO ATARA MORENO, nacido el 03 de
octubre de 1957, hijo de JOSE DEL CARMEN ATARA y BENILDA MORENO. (fl. 89)

Registro civil de nacimiento del sefior PEREGRINO VANEGAS, nacido el 28 de enero de 1963,
hijo de la sefiora FLOR ELISA VANEGAS. (f]. 88)

Registro civil de nacimiento del sefior HELVER ALIRIO ATARA MESA, nacido el 10 de abril
de 1982, hijo de ANA ILDA MESA MARTINEZ y JOSE ALVARO ATARA MORENO. (fl. 85)
Registro civil de nacimiento del sefior JOSE DEL CARMEN ATARA MESA, nacido el 24 de
octubre de 1987, hijo de ANA ILDA MESA MARTINEZ v J(_)SE ALVARO ATARA MORENO.
(fl. 86)

- Registro civil de nacimiento de la seflora MONICA VANEGAS DIAZ, nacida el 19 de enero de
1992, hija de MARTHA CECILIA DIAZ PAFZ v PEREGRINO VANEGAS. (fl. 87)

Registro civil de nacimiento de la menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS, nacida el 12
de noviembre de 2009, hija de JOSE DEL CARMEN ATARA MESA y MONICA VANEGAS
DIAZ. (fl. 104)

- Inspeccién técnica al cadaver de la menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS, de 3 afios
de edad, nacida el 12 de noviembre de 20009, identificada con el RC 1049625502, realizada el
22 de septiembre de 2013 alas 9:30 p.m. por hechos ocurridos en esa misma fecha. Relaciona
en la descripcion al lugar que el pozo es de agua natural y que surte de agua al Colegio, que
hay una tapa de alcantarilla a un costado del hueco donde cayo la menor y que el cuerpo se
encuentra flotando mas o menos a un meiro de la boca del pozo, solicitando necropsia
medico legal, dejando constancia que se informan los derechos de la victima, sin embargo
los padres se negaron a firmar. (fls. 74-79)

Informe pericial de necropsia N° 2013010115001000224 Regional Oriente, Seccional Boyaca,
Unidad béasica: Tunja, con diagnostico de muerte por insuficiencia respiratoria aguda
secundaria a asfixia mecdnica debido a sumersion en agua, con diagnostico médico legal de
la manera de muerte: violenta, al parecer accidental. (fls. 80-83)

Certificado de defuncion de la menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS, fechado del 23
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de septiembre de 2013. (fl. 84)

Derecho de peticion del 01 de octubre de 2013, donde se solicita al Alcalde Municipal de
Cucaita fotocopia del contrato de obra civil de cerramiento de reservorio cerca al parque
infantil, ubicado en el perimetro urbano de la localidad. (fls. 24-25)

- Respuesta al Derecho de Peticion del 01 de octubre de 2013 emitida en fecha 16 del mismo
mes y anualidad, incluye estudios previos, invitacién publica N° 047 de 2013, cartas de
preseniacion personal y juridica, certificado de disponibilidad presupuestal N° 2013000420,
por valor de $5.768.000 cuenta Optimizacién y bombeo acueductos municipales, concepto
Cerramienta estacion de bombeo Colegio San Felipe, propuesta del sefior FAUSTO ANDRES
CHAVARRIA CRUZ, Acta de calificacion de propuestas invitacién piblica 047-2013,
Resolucion N° 148 del 16 de agosto de 2013 por medio de la cual se acepta una propuesta
pdra una invitacion piblica en el Municipio de Cucaita - Boyaca, informe de aceptacion de la
propuesta presentada por el sefior FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ, contrato de obra
N® 099-2013 cuyo abjeto era el “Cerramiento estacion de bombeo Colegio San Felipe en el
Municipio de Cucaita - Boyaca”, por valor de $5.693.039. (fls. 26-73)

» Las documentales solicitadas:

e A la FISCALIA NOVENA SECCIONAL DE TUNJA, para que alleégara, con destino a este proceso,
copia auténtica, integra y legibie de los siguientes documentos que forman parte del expediente
No. 2013-03913, relacionada con la muerte de la menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS:

1. Dictamen pericial rendida par el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses- Unidad Basica
de Tunja. '

2. Dictamen o Inspeccién Técnica al cadaver.

3. Dictamen pericial realizado en el lugar de los hechos y el cual fue suscrito por las funcionarios

del CTI, y reposen dentro del expediente.

4. Registro fotografico sobre los hechos materia de investigacion.

La respuesta se evidencia en a folios 372 y ss e incluye:

- Inspeccién teécnica a cadaver FPJ-10, incluyendo el informe de investigador de campo FPJ-11,
fechados del 22 de scptiembre de 2013, soportado en 12 fotografias, que dan cuenta de la
presencia del cuerpo de la menor en el pozo. (fls. 379-381)

- Bosquejo topografico, del 22 de septiembre de 2013. {fl. 382) -

- Inspeccion al lugar de [os hechos - Informe de investigador de campo FPJ 11, fechada del 25 de
noviembre de 2013, soportado en 20 fotografias que permiten visualizar la cercania del parque
infantil con el pozo, que incluye el acta de inspeccién a lugal‘és donde se determina que la tapa
del mismo tiene un peso aproximado de 22 libras, asi como una medida aproximada de 0,65 *
0,60 mts y que el pozo:cuenta con una profundidad de 3,60 mts vy la distancia de la tapa a los
columpios es de 3,20 mts, para el momento del accidente el pozo contaba con el murc a media
altura que mide 0,90 mts, sin puerta o algo que obsiruyera el paso de las personas v la tapa
siempre estaba obstruida por un tubo galvanizado. (esto Gltimo segun el encargado). (fls. 387-

A 398)
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- Formato de bosquejo topografico (f1.399)

2. Del Municipio de Cucaita

¥ La documental que aporto fue:

- Certificado de tradicion de matricula inmobiliaria N® 070-23801, donde se sefiala que en
relacion con el predio ubicado en la Calle 4 N° 5 14, hoy carrera 6 N° 7 04, el propietario es
¢l sefior PEDRO ANTONIO BORDA VELANDIA. (fls. 129-130)

¥ La documental solicitada:

o Al COLEGIO MUNICIPAL DE CUCAITA, COMANDO DE POLICIA DE CUCAITA y ESE
MUNICIPAL DE CUCAITA para que, con destino a ¢ste proceso:

CERTIFIQUEN acerca del registro de emergencias atendidas, relacionadas con el pozo de agua
que hace parte del reservorio de agua potable para las instalaciones del Colegio San Felipe del

Municipic de Cucaita.

Las respuestas se verifican asi:

- Enfecha 24 de febrero de 2017, la Rectora de la “Institucién Educativa San Felipe” sefiala que
no puede expedir la certificacion solicitada toda vez que el pozo perienece a la Alcaldia
Municipal vy es manejado por SERVIMANANTIALES de Cucaita, que no se encuentra en el
predio del Colegic y no esta contemplado en el proyecto de prevencién de riesgos fisicos. (fl.
403) .

- El Comandante Estacion de Policia de Cucaita, en fecha 28 de febrero allega fotocopia del
libro de minuta de guardia, donde se aprecia anotacion del 22 de septiembre de 2013 a las
19.30 que sefala se informa por parte del padre de la menor NICOL DAYANNA ATARA MESA
que Su Cuerpo se encuentra en un tangue de agua subterranea en el parque ihfantil. (fls. 404-
406) _

- 1a Gerente de la FSE Ceniro de Salud Santa Lucia de Cucaita, indica el 04 de abril de 2017

que no se registra ninguna atencion con la emergencia en referencia. (fl. 530)

% La testimonial receprionada: Se resumen como sigue y se resaltan algunos apartes de forma
textual.

s MANUELA NEIZA RODRIGUEZ

Indica que el pozo donde ocurrié el accidente se encuentra ubicado a una cuadra del parque municipal
de Cucaita, exactamente frente al Colegio Departamental, aclarando que Ia intervencion derivada del
contrato N° 099-2013, suscrito entre el ingeniero FABIO ANDRES CHAVARIA CRUZ y el Municipio se

encaminaba Gnicamente a adelantar el cerramiento de la estacion de bombec conforme a solicitud
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hecha por el Sefior Rector en una reunién del Consejo de Politica Social en atencién a que se debia
resguardar la fuente de agua, dicho encerramiento era perimetral no estructural. Agrega que el pozo
era administrado, operado y manejado por el Colegio de manera que alli era donde se dejaba la llave
v la Administracion Municipal no tenia incidencia en el mismo pero si és propietaria del terreno donde
esta ubicado. Retoma indicando que respecto al contrato en mencién, segin el Decreto 734 vigente
para la época, no se exigian polizas al ser de minima cuantia y si bien el acta de inicio del mismo fue
suscrita el 16 de agosto de 2013, en virtud del paro agrario se suspendio el 20 del mismo mes v afio
por las dificultades para transporte de materiales, siendo reanudado el 05 de septiembre, suspendido
nuevamente el 23 de esé mes para facilitar la labor de las autoridades, reiniciado el 06 de noviembre
de 2013 v finalizado el 08 del mismo mes.

Refiere que al momento de los hechos no estaba puesta la tapa ni el candado aun cuando en visita de
obra realizada el 20 de septiembre de 2013 la tapa se encontraba en su sitio como dan cuenta las
fotograftias anexas al acta de visita, también indica que la sefalizacién con que contaba el bien a

intervenir consistia en una cinta de peligro en los costados de la obra,

En relacion con los hechos que rodearon el deceso de la menor NICOL DAYANA ATARA VANEGAS,
precisa que en un Consejo de Seguridad adelantado al dia siguiente, el Comandante de Policia del
Municipio de Cucaita indicod que el padre de la menor se habia acercado en estado de alicorarmiento a
la Estacion de Policia a informar que la menor se habia perdido, luegg de ello empiezan la ronda v
adermas se avisd por el parlante de la Iglesia hasta que cl sefior AUDELINO BORDA LARGO dio a
conocer que el cuerpo se encontraba en el pozo que surtia de agua al Colegio del Municipio. Indica
también que en la misma reunién la Comisaria de Familia sefiald que la infante estaba al cuidado de
una tia también menor de edad, finalmente respecto a la cercania de la nifia con los demas accionantes

cuenta no le consta nada.

Se destaca de este testimonio al minuto 43:10 al indagar sobre la sefializacion aduce que “cuando se
da acta de inicio en agosto se instala la cinta de peligro tal como se hacig en el resto de obras” y agrega
al minuto 43:44 “la cinta se pone en los cuatro costados” al mismo tiempo al minuto 01:05:37 sefiala
respecto a las medidas de seguridad luego de haberse producido ¢l hecho de la muerte que “se tertia
previsio el encerramiento en lela puesto que se iba, lo gue faltaba era la soldada. ..el municipio hace el
cerramiento con esa malla...el cerramiento de la lona se hizo posterior”, al minuto 01:07:24 precisa “se
sefializé con cinta al comienzo de la obra, el pozo no se sefalizaba porgue no se iba a afectar, la
estructura ne la thamos a intervenir, la tapa no la ibamos a correr porque esa intervencién ho iba para
el pozo como tal sino para el cerramiento”, respecto a como se encontraba el pozo en visita realizada
por la supervision el dia viernes 20 de septiembre de 2017 para lo que examina el expediente y sefiala
al minuto 01:13:53 “se evidencia la construccion del muro pertmetral, se evidencia gue esta puesta la

tapa, estq la varilla y estd el candado”

* Debe aclararse que en la diligencia de recepcion de testimonios, el apoderado de la parte vinculada
Arquitecto FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ, tachd como falso el de la deponente por considerar
gque no era del todo imparcial; tacha que fue coadyuvada por cl apoderado de la parte demandante; a
este respecto, se tiene que se consideran sospechosos aquellos testigos que se encuentren en
circunstancias que puedan afectar su credibilidad o imparcialidad, en razdén de parentesco,
dependencia, ¢ intereses que tengan con las partes o sus apoderados; sin embargo, estas solas
circunstancias no conducen indudablemente a deducir que falten a la verdad. Asi, para el Despacho

;_resulta el restimonio de quien en su momento actuara como Secretaria de Planeacion del Municipio
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de Cucaita y como supervisora del confrato de obra N° 099 de 2013, es chjetivo y se limita a absolver
los interrogantes que en su momento le fueren formulados tanto por los apoderados de las partes y
vinculado como del Despache, respaldada en la prueba documental, de manera que la tacha propuesta
no prospera.

« LUIS EDUARDO MARTINEZ

Recuerda que los hechos ocurriercn un domingo ya que ai terminar el oficio religioso de las 6:00 p.m.
lo abordé una sefiora en el pasilio de la Casa Cural y le pidio el favor que por el altoparlante se diera
aviso del extravio de una menor, lo que en efecto se hizo, posteriormente escuché comenfarios como
a las 8:00 p.m. que la nifia estaba en el pozo. Refiere que la madre de la menor NICOL DAYANNA
ATARA NAVFGAS, en compafiia de una hermana llegd al dia siguiente a solicitar la realizacion del
funeral, le comenté que habia dejado a la nifia a cargo de una tia también menor y unos primos
pequefios para que fueran al parque. Detalla que escucho que los padres de la menor se encontraban
en un expendio de bebidas para el momento del suceso y que sabe que el pozo lo usa la comunidad
para extraer agua de consumo. Sefala que cerca al pozo habia un parque que era frecuentado por
nifios.

» Los interrogatorios de parte:

¢ JOSE DEL CARMEN ATARA MESA

Detalla que su casa de habitacién queda ubicada a unos 10 mts del pozo y que el dia del suceso se
encontraba mirando jugar tejo aproximadamente hasta las 5:30 p.m. cuando llegd su esposa MONICA
a decirle que su hija NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS no aparecia, la buscaron en varias partes
v dieron parte a la Policia v al Parroco para que avisara, hallandose finalmente un cuerpo en el pozo

v al llegar los del CTI se confirmé que el cuerpo era de la nifa.

Agrega que la vio por ultima vez a eso de las 4:30 en el parque de la localidad acompafada de su
hermana MICHELLE ATARA MESA de 12 afios, la nifia salié con su permiSo en compaiia de sus
primos de 6 y 7 afios, Refiere que MICHELLE llegd a casa de la menor e informd a su espesa MONICA
que la nifia no hacia caso y le devolvid un balon pero al devolverse al parque la menor ya no estaba
solp estaban sus dos primos que sefialaron que ella jugaba con unas piedras. Refiere que con
frecuencia se encontraban con los demas accioncntes v compartian al igual que con su hija.

Puntualmente sefiala al minuto 30:53 del segi.mdo CD de pruebas visible a folio 564 del segundo CD
de pruebas visible a folic 564 del expediente “Ese dia yo me encontraba en donde don josé Domingo
Borda, mirando jugar tejo aproximadamente hasta las 5:30 de la tarde, me tomé dos cervezas, después
fue cuando llego MONICA VANEGAS y me dijo que la nifia ne aparecia, salimos a buscarla” al minuto
32:55 al indagarle donde estaba la nifia sefald “en el parque con mi hermana” quien “en ese momenio
tenia 12 arios” y al preguntarsele al cuidado de qué persona estaba la menor el dia de los hechos en
las horas de la tarde, preciso *al cuidado de mi hermana MICHELLE ATARA MESA”

= MONICA VANEGAS DIAZ

Indica que su hija NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS estaba con su cufiada MICHELLE de 12 aiios
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de edad para la época de los hechos, le dieron permiso para jugar un partido en el parque infantil ya
que alli habia otros nifios. Refiere que MICHELLE llegé como a las 5:20 a entregar el balon diciendo
que la nifia se habia quedado en el parque, cuando bajé con su otra hij'a de brazos al pargue NICOL
va no estaba, des‘conociéndo que existia el pozo en el parque ya que habian llegado a radicarse a ese

lugar hacia muy poco tiempo.

Precisa que su hija estaba en compariia de sus primos CAMILO y ANGIE v que se quedd sola mientras
devolvian el balon, refiriendo que 1a nifia habia estado en dicho parque cuando tenia 1 afio ¥ no habia

vuelto alli.

Detalla al minuto 01:03:00 cuando se le cuestiona sobre al cuidado de quien se encontraba la menor
en el momento del hecho conocido, que “con mi curfiada MICHELLE”, al minuto 01:08:10 al desarrollar

la pregunta sobre a qué hora habia visto a la menor por ltima vez refiere “a las 3:30”

3. Del vinculado FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CUZ

» lLas documentales que allega:

- Cuatro fotografias del lugar de los hechos.

» Las documentales solicitadas:

» Al ALCALDE MUNICIPAL DE CUCAITA, para que remita copia autentica, integra y legible del
Contrato de Obra publica No. 099-20103, junto con las actas de iniciacién, suspension y entrega
de la obra contratada, remitiendo todas y cada una de las actas suscritas dentro del marco del

proceso de interventoria de la obra, junto con los registros fotograficos anexos.
La respuesta sc verifica a folios 407 a 490 del plenario.

* Al COMISARIO DE FAMILIA DE CUCAITA, para que remita copia auténtica, integra y legible de
todos y cada uno de los procesos adelantados en esa entidad por VIOLENCIA INTRAFAMILIAR,
MALTRATC Y/O ABANDONO en los que se encuentren relacionades o involucrados los seftores
JOSE DEL: CARMEN ATARA MESA, CC N° 1.049.609.365, MONICA VANEGAS DIAZ T.L 920119-
24850 y/0 la menor NICOL DAYANA ATARA MESA, RC 1.049.629.502

La respuesta reposa a folios 519a 541, indicando que el \inico procesc adelantado es el correspondiente
a la medida de proteccién por violencia intrafamiliar 2014-0042 en favor de la sefiora MONICA VANEGAS
DIAZ v en contra del sehor JOSE_: DEIL CARMEN ATARA MESA.

4. Del vinculado PEDRO ANTONIO BORDA VELANDIA

+ Como documentales aporto:

A - Escritura 986, del 13 de mayo de 1986, otorgada en la Notaria Primera del Circulo de Tunja
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por el sefior SANTIAGO BORDA LOPEZ a favor del sefior PEDRO ANTONIO VELANDIA
BORDA ’

- Escritura 221, de fecha 08 de febrero de 1985 otorgada en la Notal_*ia Primera de! Circulo de
Tunja por el sefior RAFAEL FORERO CASTELLANOS a favor del sefior SANTIAGO BORDA
LOPEZ, el 50% del lote de lerreno ubicado en la carrera 6 N° 7 04 del Municipio de Cucaita.
(fls. 306-309)

- Siete fotografias dei sitio de los hechos. (310-316)

5. Del Ministerio ptablico

Testimonio del sefior AUDELING BORDA LARGO.

Manifiesta que se enterd del extravio de la menor el domingo como a eso de las 7:30 p.m. por el aviso
parroquial, enviando a un hijo al sitio del pozo recordando que el dia anterior lo habian dejado tapado
y colocaron encima las formaletas de construccion dado que ya haoian terminado el trabajo y solo
quedaba soldar la malla. Sefiala que la tapa del pozo se hallaba de una forma diferente a como la
habian dejado v las formaletas estaban a un costado, corrio la tapa y alumbrd con el celular
encontrando un bulto adentro informando a las autoridades de ello. Cuenta que la nifla permanecia
sola en el parque e iba alli con frecuencia, precisando que pidié permiso ai Sehor Rector para sacar
agua del pozo para la realizacion de la obra y que tuvo gque romperle el candado a la tapa porgque no
tenian llave, debiéndose levantar con una varilla. '

Especificamente sobre el tema en debate sefiala al minuto 08:40 del segundo CD de audio visible a
folio 564 del plenario: “Como yo hacia los mantenimientos ahi en el Colegio, entonces yo le solicité al
Sefior Rector de que me dieva permiso de sacar el agua de ahi para la obra, entonces él me dijo que
fuera donde Clarita que era la secretaria o es la secretaria y ella me dijo que si que podia sacar eso
pero que tenia que romper el candado porque ella no tenia llaves, no tenia las llaves del candando,
pues enlonces yo busqué una segueta y rompi el candado”, al minuto 10:30 manifiesta “La tapa
pesard una arroba, arroba y media, mds o nenos”, en cuanto a las dimensiones de la tapa refiere al
minuto 11:50 “Yo le calculo por ahi de 60 por 607

VIL. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial se fijo el problema juridico a resolver en los siguientes términos: Si la entidad
demandada MUNICIPIO DE CUCAITA, v los particulares vinculados PEDRO ANTONIO BORDA
VELANDIA y FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ son administrativa y extracontractualmente
responsables por los perjuicios morales y a la vida de relacién reclamados por los accionantes, por la
presunta [alla en el servicio que conllevo a la muerte de 1a menor NICOL DAYANA ATARA VANEGAS
acaecida el dia 22 de septiembre de 2013, en un aljibe ubicado en zona urbana del municipio de
Cucaita donde al parecer se adelantaban trabajas pablicos.

De comprobarse la responsabilidad, se procederd a la respectiva liguidacion de los perjuicios
indemmnizar.
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Posteriormente, en relacion con el demandado PEDRO ANTONIO BORDA VELANDIA, se declard

prospera la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva y se desvinculd de la accion.
2. TESIS

De acuerdo con lo expuesio, analizada la demanda y sus contestaciones, el despacho advierte que los

argumentos relevantes de las partes, se concretaran en las siguientes:

- Tesis de la parte Demandante: Manifiesta el apoderado que debe declararse la responsabilidad
administrativa y patrimonial del MUNICIPIO DE CUCAITA por la falla en la prestacion del servicio
como consecuencia de la omision de velar por el espacic publico y tomar las medidas de seguridad en
las obras contratadas, circunstancia que desencadené en la muerte de la menor NICOL DAYANNA
ATARA VANEGAS en un aljibe ubicado dentro de la obra para el cerramiento de la estacién de
bombeo del Colegio San Felipe de dicha localidad.

- Tesis de la parte Demandada MUNICIPIO DE CUCAITA: Considera la apoderada que la entidad
territorial no tiene la responsabilidad que se le endilga sino que el dafio conocido fue consecuencia
del abandono de los padres de la menor quienes tenian el deber de diligencia debida y cuidado dada
la escasa edad con que contaba y si los padres hubiesen de manera minima ejercido dicha guarda,
nunca hubiera ocurrido el fallecimiento. Ademas fampoco se tuvo participacién en el retiro de la
seguridad que rodeaba el pozo, esto es la tapa y el candado que debieron ser retirados por un tercero
autonomo, aunado a que el sitio nunca estuvo bajo cuidado de la A=dminjstraci6n Municipal, siendo
necesario que se encuentren presentes los requisitos que acrediten la responsabilidad del Estado,
hallandonos frente a una causa ajena al servicio.

- Tesis de la parte vinculada PEDRO ANTONIO BORDA VELANDIA: Sefiald la apoderada que el predio
donde ocurrid el hecho es de propiedad del Municipio de Cucaita desde. el afio 1985, de modo que al
no tener ninguna relacion juridico-sustancial con el demandado, las pretensiones en lo que a él
respecta no tienen vocacion de prosperidad, por lo que solicitd se declarara la falta de legitimacién

en la causa por pasiva que se decidio a su favor en la audiencia inicial,

- Tesis de la parte vinculada FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ: Refiere el apoderado su
prohijado no realizé ninguna actuacion, ni incurrio en omisiéon o extrélimitaci()n que comprometiera
su responsabilidad patrimonial ni a nombre propio ni-en virtud del.vinculo contractual con el
Municipio, por el contrario advierte que la res'pbnsabilidad se endilga es a la entidad territorial al no
velar por las medidas de seguridad del espacio pablico, ademas, dado que el deceso de la menor se
produjo al interior de la estacion de bombeo del Colegio y la obligaciéﬁ contractual asumida no tenia
relacion alguna con la administracion, manejo y/o seguridad de la misma y tampoco ordend su

apertura o utilizacion; las pretensiones no estan llamadas a prosperar

-Tesis del Ministerio Pablico: Guardo silencio.

- Tesis del Despacho: El Despacho declarara infundadas las excepciones de inexistencia de
responsabilidad alguna por pasiva, falta de legitimacion por pasiva, inexistencia de requisitos

sustanciales que el legislador y la jurisprudencia han dispuesto para determinar responsabilidad en
xcabeza del demandado, responsabilidad exclusiva por activa y fuerza mayor, propuestas por el
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MUNICIPIO DE CUCAITA; ignalmente declarara no probadas las excepciones de inexistencia de conducta
atribuible al vinculado v culpa exclusiva de las victimas propuestas por el apoderado del sehor FAUSTO
ANDRES CHAVARRIA CRUZ: declarando ademas administrativa, patrimonial, extracontractual v
solidariamente responsables al MUNICIPIO DE CUCAITA y al Arquitecto FAUSTO ANDRES
CHAVARRIA CRUZ por faila del servicio come consecuencia del faileciniiento de la menor NICOL
DAYANNA ATARA VANEGAS, en hechos ocurridos el 22 de septiembre de 2013 en las inmediaciones
de la obra desarrollada en virtud del contrato 099 de dicha anualidad, atendiendo a que su deceso
tuvo lugar en el pozo donde se encuentra ubicada la estacion de bombeo del Colegio San Felipe de
dicha localidad, pozo que se estaba utilizando para extraer agua destinada a la obra y para lo cual le
habia sido retirado el candado de la tapa, aunado a que ¢l sitio donde se desarrollaba el contrato de
obra carecia de condiciones de seguridad o de advertencia que lo resguardaran y mantuvieran alejados
a los menores gue frecuentaban el parque infantil proximo al pozo, responsabilidad atribuible por el
hecho del contratista dado que la entidad territorial como duena de la obra es la llamada a indemnizar
en virtud de la omisién probada en el decurso procesal y al existir taito negligencia de su parte como
imprudencia del contratista, asi que resulta procedente condenar solidariamente al MUNICIPIO DE
CUCAITA v al Arquitecto FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ a pagar por concepto de dafo moral,
las sumas de dinero sefialadas en la parte resolutiva de este proveido, indicando que el MUNICIPIO
DE CUCAITA debera repetir en contra del sefior FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ en la
proporcion del 50% que a este corresponde de las sumas efectivamente pagadas, ordenando el
reconocimmiento de la indemnizacion Gnicamente por ¢l dano moral causado a los demandantes sin
que pueda reconocerse el referido a la vida en relacion, al encontrarse también probada la
concurrencia de culpas por la evidente irresponsabilidad de los padres de la menor que contribuyeron
al desenlace fatal. '

3. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

Previo a resolver de fondo sobre el caso concreto, ¥ como quiera que la apoderada de la entidad
demandada MUNICIPIO DE CUCAITA v el apoderado del Arquitecto FAUSTO ANDRES CHAVARRIA
CRUZ interpusieron dentro del término procesal oportuno excepciones, es preciso entrar a resolver
sobre ]a prosperidad de las mismas. '

Asi las cosas, En la audiencia inicial (fl. 339) se dijo respecto de este tdpico que al no tratarse de
excepciones previas sino de argumentos de defensa, se resolverian en la sentencia como en efecto

pasa a proveerse, anticipandose que ninguna de las propuestas tiene vocacion de prosperidad:

¢  MUNICIPIO DE CUCAITA
Inexistencia de responsabilidad alguna por pasiva

Arguye la apoderada que en los hechos acaecidos, ninguna responsabhilidad le es atribuible, en tanto
se deduce que el daflo ocasionado fue consecuencia directa del abandono de los padres de la menor
fallecida. Al respecto, debe clarificarse, como se explicard mas adelante que cuando una entidad
plblica contrata la ejecucién de una obra, la misma entra a responder por ser la duefa de la misma,
sin que la clausula de indemnidad sea oponible a terceros pues ella opera solo frente a las partes, de

manera que en lo que respecta a los terceros la responsabilidad que se deriva es Ja extracontractual.
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Falta de legitimacion bor pasiva
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Al respecto, debe decirse que de acuerdo con las reglas jurisprudenc.iales establecidas por el Consejo

de Estado, Ja legitimacion en la causa puede ser material o de hecho.

La primera, exige la conexion entre las partes y los hechos que constituyen el litigio, es decir,
representa un interés juridico sustancial; mientras que la segunda, esta constituida por la relacién
procesal entre el demandante y demandado, que las faculta pafa intervenir en el tramite, asi como
ejercer sus derechos de defensa y contradiccion. De ahi que, el demandado puede no tener vinculo

alguno con el conflicto que motivé la demanda, pero estar legitimado de hecho.

Asilas cosas, la falta de legititnacion material en la causa conduce a la denegacion de las pretensiones,

por no resultar la parte pasiva, titular de la carga de cumplir la pretensién formulada.

En efecto, la Seccidn Tercera, Subseccién “B” del Consejo de Estado, en sentencia proferida el 14 de
octubre de 2015, con ponencia del doctor Damnilo Rojas Betancourth dentro del proceso radicado bajo
el namero 25000-23-26-000-2002-01209-02(31169), promovido por Luz Stella Barrera Martinez y

otros contra el Ministerio de Justicia y del Derecho y otros, explicéd:

“Aunque, en términos generales, la legitimacion en la causa se refiere a “la calidad que tiene
una persona para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial {...)'”, esta Corporacion ha serialado que es posible diferenciar
entre la legitimacion de hecho v la legitimacion material en la causa.

La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el demandante v el
demandado por intermedio de la pretensién procesal, es decir, se trata de una relacion
Juridica nacida de la atribucion de una conducta en la demanda y de la notificacion del
libelo inicial al demandado, “de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta,
actuacion u omision que dan lugar a que se incoe la accion, esta legitimado de hecho por
activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omisidn, resulta
legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la
demanda’.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas
en el hecho que origina la presentacion de Ia demanda, independientemente de que dichas
personas no hayvan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la Sala haya
indicado que la falta de legitimacion material en la causa por activa o poyr pasiva no
impide al fallador pronunciarse de fondo sobre el petitum de la demanda, comoguiera que
la aludida legitimacién constituye un elemento de la pretension y no de la accion, en la
medida en que se trata de

(...) una condicion propia del derecho sustancial v no una condicion
procesal que, cuando no se dirige correctamente coniva el demandado,
conslituye razon suficiente para decidir el proceso adversamente a los
intereses del demandante, por no encontrarse demostrada la
imputacion del daiio a la parte demandada’.

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 4 de septiembre de 1 997, exp. 10285, C_P. Ricardo Hovos Dugue.
En el mismo sentido, véase las sentencia del 11 de febrero de 2009, exp. 23067, C.P. Envigue Gil Botero, y del 22 de
Julio de 2011, exp. 17646, C.P. Danilp Rojas Betancourtli.

* Ver, por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercery, sentencia de 22 de

noviembre de 2001, exp. 13356, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez; sentencia do 28 de abril de 2005, exp. 14178, C.P.

Gernuin Rodriguez Villamizar; sentencia de 23 de abril de 2009, exp. 16837, C.P. Mauvicio Fajardo Gomez.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 1* de marzo de 2006, exp.
j 13764, C.P. Alier E. Herndndez Enriguez.

17




socion de Reparacion Directa
Rad: 150013333014-2014-00004-00
Sentencia

Censcio Superior
e ta Judicawmrea

0

(...) Por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar
si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension gue
ésta formula o la defensa que aquella realiza’, pues bien puede suceder que una persong,
natural o juridica, est? legitimada en la causa de hecho por ser parte dentro del proceso, pero
carezca de legitimacion en la causa material debido a que no es titular de los derechos cuya
vulneracion alega 0 a que ninguna actuacion o conducta suya guarda relacion o conexion
con los hechos que motivan el litigio. En estos eventos, las pretensiones formuladas estaran
llamadas a fracasar puesto que el demandarte careceria de un interés juridico perjudicado
y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios
ocasionados a los actores’.” (Resaltado fuera de texto original}

. De lo expuesto, concluye éste despacho que el MUNICIPIO DE CUCAITA, citado al proceso tiene
legitimacién para intervenir cemo demandado en la defensa procesal de sus derechos, goza de
capacidad para ser parte y CORCUrTir en juicio, otra sera Ia responsabilidad que se derive al determinar
en funcion de las imputacicies facticas y jrridinas, si la entidad esta llamada a responder por los

dafios reclamados, discusion propia de la sentencia al examinar la legitimacion material en la causa.

Inexistencia de los requisitos sustanciales que el legislador y la jurisprudencia han

dispuesto para determinar responsabilidad en cabeza del demandado

Sefiala la apoderada que para que se configure la responsabilidad estatal es necesario que concurran
los requisitos de un dafio antijusidico y que este sea imputable por accion u omision a una autoridad

publica, pero el fallecimiento se dio por un hecho ajeno al servicio.

El Despacho debe clarificar que existe un dafo reflejado en la muerte de la menor NICOL DAYANNA
ATARA VANEGAS, que este ocurtié en un pozo que se encontraba destapado, que estaba siendo
objeto de encerramiento en virtud de la ejecucion del contrato 099 de 2013 y ademas utilizado para
sacar agua precisamente para el adelantamiento de la obra en cita, de modo que atendiendo a que la
administracién es responsable por el hecho de los contratistas, la excepcion propuesta no procede.

- Responsabilidad ex-lusiva por activa

Argumenta la apoderada que lo sucedido es achacable a la figura de la responsabilidad parental por
cuanto en los padres de la menor recaia su cuidado y custodia; sin embargo, la excepcion como esta
planteada no cabria dado que no es sélo el hecho del descuido el que derivo en la muerte de Ia menor,
sino también lo es que en virtud de la ejecucion del pluricitadoe contrato el pozo donde ocurrié el
incidente estaba destapado, aunado al hecho de la falta de sefalizacion y de adopcion de medidas de
seguridad que resguardaran a los terceros frente al peligro que la intervencion podria tener, mas aun
cuando la obra se adelantaba en el parque infantil de la localidad.

i Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, senltencia de 23 de abril de 2009, exp.
16837, C.P. Mauvicio Fajardo Gomez.

s A propésifo de Ia falta de legitimacion en I causa material por activa, la Seccign ha sostenido gue “si la falta recae
en el demanduante, el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque éf hava probado un hecho nuevo que
enerve el contenide material de las pretensiones Sino peigue quien Io ataco no es lu persona que frertte a la ley tiene
el interds sustantive para hacerle —no el procesal—". Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, sentencia del 20 de septiembre de 2001, exp. 10973, C.P. Marin Elena Giraldo Gomez.
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- Fuerza mayor

No explica la apoderada las razones de su dicho pero ello nno obsta para analizar la excepcion diciendo
que es preciso destacar que esta debe corresponder a un hecho externo y ajeno a la administracion
demandada, ademas de irresistible para esta, elementos que 1o se verifican en el plenario, por cuanto
se tratd de un hecho que segin se probd era evitable por parte de la administracion, mediante una
labor oportuna de vigilancia y especialmente de exigencia r'especto al contratista de establecer
inclusive desde los estudios previos, la necesidad de encerramiento o aislamiento de la obra de

manera que se previniera cualquier accidente o afectacion a terceros que frecuentaban el lugar.

En cste sentido, ¢l Organo de cierre de la jurisdiccion ha determinado los requisitos de la

configuracién de la fuerza mayor asi:®

- Imprevisibilidad: Consiste en la imposibilidad de anticipar su ocurrencia, o aunque ello
fuera posible, resulte ser un hecho subito o, inclusive, materializado a pesar de la diligencia
desplegada para evitarlo.

- Irresistibilidad: Fs sinonimo de inevitabilidad a los efectos del fendmeno e imposibilidad de
actuar de una manera diferente a Ja llevada a cabo en esa situzacion.

- Exteriroridad: Significa que el hecho no puede haber aparecido, ni siquiera indirectamente,
a partir de la conducta.del demandado.

Puntualizando, en el caso de autos no se observa la concurrencia de estos tres elementos para declarar
prospera la excepcion aducida,

»  Arquitecto FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ

Inexistencia de la conducta atrvibuible al vinculado

Aduce el apoderado que en su condicidn de particular su prohijado solo puede responder por infringir
la Constitucion v la Ley, de manera que la responsabilidad sélo se predica cuando concurren dos
requisitos a saber: el dafio antijuridico y que éste sea imputable a una accion u omision de autoridad
publica, por lo que al advertirse (jue el hecho de la muerte ocurrid al interior de la estacion de bombeo
del Colegic San Felipe del Municipio de Cucaita, sin que sobre ‘ella se estuviera ejerciendo
administracion o manejo, ni se haya dado orden de apertura o utilizacion, ningin dafio se le puede

endilgar.

Fn este sentido, resulta claro que la entidad territorial es la obligada a responder por el hecho de sus
contratistas y ello le da la facultad a éste para hacer efectivas las polizas correspondientes v a aquella
para repetir conira este-«n caso de una éventual condena, de manera que no se responde en si por el

vinculo contractual sino por el extracontractual reflejacdo en el dafio conocido.

jf’ CE 3C, 23 de mayo de 2012, MP. Enrigue Gil, expediente 21269
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- Culpa exclusiva de las victimas

Sefiala et defensor que el dai¢ rrogado sélo es imputable & los padres de la menor dado su evidente
descuido, no siendo acepiable gue se hubiese encontrado sola en el parque infantil donde cay al

pozo, produciéndose su deceso.

Al respecto debe decirse que el hecho de zn menor de tan corta edad no puede ser atribuido a éste
cuando el mismo resulta ser la victima, por cllo la culpa exclusiva de.la victima no se predica en esos
casos, entendiendo que se trat: de una persona en pleno desarrolio que no es capaz de definir su
comportamiento al desconocer los peligros que diferentes situaciones y circunstancias pueden
acarrear. '

4. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolver el problema juridico planteado al momento de la fijacion del litigio, el Despacho
abordara su estudio, al tenor del siguiente orden expositivo:

4.1 De la Clausula Genera! de Responsabilidad del Fstado
4.2 De la responsabilidad del Estado por el hecho de sus contratistas.
4.3 De la concurrencia de culpas

4.1 CLAUSULA GENERAL DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, se consagro ‘en el articulo 90 de la misma, la
que se ha denominado la Clausula General de Responsabilidad, que determina;

“El estado responderd patrimonialmente por los dadios atijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de ias autoridades publicas”.

En Sentencia €-333/96 la Corie Constitucional sefald el sentido y el alcance de esta norma, en los
términos gue siguen:

“El actual mandato constitucional es rno solo imperative -ya gue ordena al Fstado
responder- sino que no establece distinciones segiin los dmbitos de actiacion de las
autoridades piiblicas. En-zfecto, la novina simplemente establece dos vequisitos para
que opere la responsabilidad, a saber, que haya un davio antijuridico y que éste sea
imputable a una accion u omision de una autoridad publica.

(..

La Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamente del deber de
reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado
Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la satvaguarda de los dervechos y
Iibertades de los particulares frente a la actividad de la administracion. Asi, la
responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de
proteccion de los administrados frente al au=nemo de la actividad del poder miblico, el
cual puede ocasionar darios, que son resuliado normal y legitimo de la propia actividad
piiblica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, vor lo cual
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se requiere wna mayor gavantia juridica a la drbita patrimonial de los particulares. Por
ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo
del Estado de vesponder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por
la accion-u omision de las autoridades piiblicas, lo cual implica que una vez causado
el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se orviging un traslado
patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por wmedio del deber de
indemnizacion, Igualmente no basta que el davio sea antijuridico sino que éste debe
ser ademas imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucion a una actuacion u omision de una autoridad piblica”. Negrilla fuera del
texto

Por su parte el Honorable Consejo de Estado ha sostenido sobre el articulo 90 que “...es el tronco en
que se encuentra fundamento la totalidad de la responsabilidad patrimonial del Estado, tratese de la

responsabilidad contractual o de la extracontractual.

Lo anterior obviamente no significa que los titulos y regimenes de responsabilidad patrimonial del
Estado sean idénticos en todos los campos y en todas las situaciones, puesto que en la actual practica

Jurisprudencial siguen existiendo regimenes diferenciados.

Se tiene entonces claridad en que “la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un daiio
que debe ser amtijuridico, no porgue la conducta del qutor sea contraria al derecho, sino porgue el
sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razon por la cual se reputa
indemnizabie” de mancra tal que los elementos centrales del régimen de responsabilidad consagrado
constitucionalmente son la nocidn de dafio antijuridico y su imputacién al Estado; entendiendo en
primer lugar ¢f dafio antijuridico como el perjuicio que es provocado @ una persona gue no tiene el
deber juridico d( St}p()r'tlarln y, segundo qile para imponer al Estado la obligacion de reparar un
dano “es menester, que ademds de constatar la antijuricidad del mismo, el juzgador elabore un juicio
de imputablidad que le permita encontrar un “titulo juridico ™ distinto de la simple causalidad material
que legitime Il decision™ '

+ Del titulo de imputacién aplicable al caso en concretoc.

En relacién con los titulos e imputacidn, la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional han coincidido en que:

“...) La nocidn de dado amtijuridico es invariable cualguiera sea la clase (contractual o
extracontractual) o el régimen de responsabilidad de que se trate; consistird siempre en la lesion
patrimonial o extrapatrimonial gue la victima no esta en el deber juridico de soportar.

La diferencia estriba, en consecuencia, en los titulos juridicos de imputacion del darto,
determinantes de la causalidad juridica mas alld de la simple causalidad material que se deriva
del nexo causal. ‘

Asl, mientras en la responsabilidad fundada en el contrato, serdn titulos juridicos de
imputacion, por ejemplo, “los mandatos de la buena fe, igualdad y eguilibrio entre prestaciones y
derechos que caracteriza a los contratos conmutativos”™ (art. 28, ley 80 de 1993), en la
extracontractual lo serdn, ademds, la falla del servicio que es el titulo de imputacion muas
frecuente, cualquiera que sea el sistema que para su prueba se adopte; la culpa personal en nexo
con el servicio, prevista, para citar algunas disposiciones en el inciso 20. del articulo 80 de la C. N.
Yen el 77 del C.C.A.; la igualdad de las personas ante la ley (art. 13 de la C. N.); la proporcioralidad
en la distribucién de las cargas priblicas (art. 95 No. 9 y 216 de la C. N., entre otros); el riesgo
excepcional establecido, por ejemplo, por la Iey 104 de 1993 o en el decreto 444 del mismo afio; el
error judicial y el anormal funcionamiento de la administracion de justicia (art. 40 del C. de P. C..,

}'7 C 038 de 2006.
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414 del C. de P.P. etc.) la inconstitucionalidad de la ley dedlarada judicialmente, y principios de
Justicia y equidad come éste del no enriquecimiento sin causa.

Muestra lo anterior que bajo cualguier clase o végimen de responsabilidad patrimonial
del Estado o de las personas juridicas de derecho piiblico es menester que estén presentes
estos elementos: la accion o la omision de la entidad estatal; el davno antijuridico; el nexo de
causalidad material y el titulo juridico de imputacion®.” (..} Negrilla fuera del texto original.

En relacion con la falla del servicio que es la que se encara respecto al actuar de la administracién en el

caso de autos, se ha sefialado

“Cuando se advierte que el dafio no se produjo accidentalmente sino por un mal funicionamiento
de la Administracion, ello se debe poner de presente y el titulo de imputacion bajo el cual se
definird el litigio sera el de falla del servicio, en aras del cumplimiento del deber de diagnistico y
redagogia que tiene el juez al definir la responsabilidad del Estado y con el fin de que éste pueda
repetir contra el agente que dolosa o culposamente hubiere producido el dafio, en caso de ser
condenado a la correspondiente reparacion. En términos generales, la falla del servicio probada
surge a partir de la comprobacion de que el dario se ha producido como consecuencia de una
violacion -conducta activa u omisiva- del contenido obligacional, determinado en la
Conslitucion Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual resulta de la labor de diagnostico
qgue adelanta el juez en relacion con las falencias en las cuales incurrié la Administracion y se

constituye en un juicic de reproche.(.. )~

+  De la responsabilidad del Estado frente a los hechos materia de debate.

No cabe duda que en sub judice la pretension indemnizatoria se edifica sobre los presuntos dafios
ocasionados por la muerte de la menor de tres anos de edad NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS
dentro del pozo que surtia de agua al Colegio Departamental San Felipe del Municipio de Cucaita, al
encontrarse sin candado de la tapa v estar siendo objeto de encerramiento en virtud de un contrato
de obra N° 099, suscrito con el ingeniero FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ, hechos que se imputan
a la falla en el servicio atribuible al MUNICIPIO DE CUCAITA, dada la falta de prevision, de seguimiento
v vigilancia del desarrello del contrato en cuanto al cerramiento, sefializacion de la obra que se estaba

adelantando v seguridad de la tapa del pozo

Asi las cosas, salta a la vista que nos encontramos frenie al instituto juridico de la responsabilidad
extracontractual del Estado v en contexto del mismo hay presencia de un dario antijuridico imputable
por acciorn u omision a la autoridad publica, siendo carga del accionante, independientemente del
régimen subjetivo u objetive aplicable a la situacidon en concreto, probar el dafio antijuridico v su
imputabilidad a la entidad accionada, asi como el nexo causal existente entre el hecho que se imputa
v el dafio del que se pretende indemnizacion.

En este sentido se exige para que surja la obligacién indemnizatoria, que el nexo causal, definido

como la relacién o vinculo existente el hecho y el dafio, responda a criterios de naturaleza juridica,

# CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
JUAN DE DIOS MONTLS HERNANDEZ, Santa Fe de Bogotd, D.C., ocho (8) de muayo de wil novecientos noventa y
cinco{1995), radicacion mimero: 8118

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de noviembre de 2009, rad. 17927, M.P. Mayricio Fajardo Gomez.
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de manera que cuando la responsabilidad se repute del Estado, se debe valorar en conjunto la
coherencia que debe existir entre el hecho imputado v la esfera funcional de la entidad a la que se
endilga dicho dafo.

o Del vrégimen de responsabilidad poy falla en el servicio..

En primer lugar debe precisarse que el dafio ha sido desarrellado jurisprudencialmente por el maximo
tribunal de lo confencioso administrativo, concretandoe que refiere a tas diferentes manifestaciones
en que una accién u omision del Estado se sintetiza pudiendo ser 1) materiales divididos en emergente
¥ lucro cesante, 2) inmateriales que al no poder restablecerse son objeto de compensacién y aluden
a los &mbitos: 1) Moral, definido como el sufrimiento que genera perjuicio en la vida de los afectados;
ii). A la vida de relacion, referido.a laimposibilidad de la persona afectada de poder realizar las mismas
actividades que realizaba antes del hecho dahoso, y iii) A la salud: es la afectacion a la salud de la
persona v, finalmente 3) el dafio especial cuaando el estado en la ejec_uci()n de una actividad legitima
causa un dafno y que con hase en el principio de igualdad frente a las cargas pablicas, no se tiene el
deber juridico de soportario. En todo caso para.que haya lugar a reconocimiento de indemnizacion en
cualquiera de sus modalidades, el dafio debe ser cierto, directo y personal.

Ahora bien, en cuanto al nexo causal también conocido como relaciém de causalidad, se precisa que
es condicion determinante al momento de realizar }a imputaciém a un determinado sujeto del deber
de reparar un daio dada la reciprecidad entre uno v otro - actuacion u omisién del agente y el daio,
que s50lo se rompe cuando interviene una causa extrana concretamente referida a la fuerza mavor, el

caso fortuito, la culpa de la victima v el hecho de un tercero.

Finalmente, en relacién con el régimen de responsabilidad, se ha decantado que el mismo puede ser
de cardcter 1) subjetivo, materializado en la falla del servicio probada y presunta por omision, retardo,
irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio v, 2) ohjetivo, concretada en el dafio especial, riesgo
excepcional y por ocupacién de inmuebles por realizacion de trabajos pablicos, entre otros.

En lo que respecta a la imputacion juridica del dafio, la Sala Plena de.la Secci6én Tercera del Consejo
de Estado, cn sentencia de 19 de abril de 2012", sefialé que al no existir consagracion constitucional
de ningin régimen de responsabilidad en especial, corresponde al juez encontrar los fundamentos
juridicos de sus fallos, por lo que los titulos de imputacién hacen parte de los elementos

argumentativos de la motivacion de la sentencia.

Asi, en el caso de autos se hara él estudio de imputacién de responsabilidad de la entidad demandada
bajo el titulo de falla del servicio, atendiendo a que la muerte de la menor NICOL DAYANNA ATARA
VANEGAS se produjo al haber caido en el pozo utilizado como estacion de bombeo de agua del
Colegio Departamental San Felipe del Municipio de Cucaita, determinandose como causa del deceso
insuficiencia respiratoria aguda’secundaria a asfixia mecéanica debido a sumersién en agua, manera

de muerte violenta.

L Expediente 21.515, Consejero Ponente: Herndn Andrade Rincon.

23




Coaseio Superipy
de o Judicarura

Accion de Reparacion Directa
Rad: 150013333014-2014-00004-00
Sentencia

Respecto a la falla en el servicio, se debe partir de la premisa gie corresponde al régimen de
responsabilidad subjetiva donde se deiermina que le cabe culpa a la administracion por accion u
omision v por diversos moiives como son: Exiralimitacién de funciones, retardo en el cumplimiento
de obligaciones, obligaciones cumplidas de forma tardia o defectuosa, o por el incumplimiento de

obligaciones a cargo del Estado'.
Sobre este punto, el Consejo de Fstado ha precisado en qué consiste cada uno de estos conceptos, asi:

“La falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura por rvetardo, por
irregularidad, por ineficiencia, por omision o por ausencia del mismo. El retardo se da cuando
la administracion actua tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad,
por su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse
en condiciones normales, contrariando las normas, veglamerios u ordenes que lo regulan y la
ineficiencia se da cuando la administracion presta el servicip pero no con diligencia y eficacia,
como es su deber legal. Y obviamente se da la omisidon ¢ ausencia de! mismo cuando la
administracion, tenfendo el deber legal de prestar el servicio, no actiia, no lo presta y queda
desamparada la ciudadania.(...)”

Asi, las acciones u omisiones derivadas de la presiacion de un servicio o el cumplimiento de una
obligacion legal o reglamentaria, predicables del Estado que por su irregularidad generan dafios a elle
imputables y para el caso de autos se reflejan en una ausencia de accidn reiacionadas con el
cumplimienio de las funciones encomendadas en detrimenio de los administrados que genera un
dafio producto de una injustificada negligencia u olvido de los deberes de cuidado o al
desconocimiento de un deber legal preesiablecido.*

De lo anterior se desprende con total claridad que el titulo de imputacion de responsabilidad del
Municipio de Cucaita por falla en el servicio dada la muerte de la menor NICOL DAYANNA ATARA
VANEGAS en los hechos conocidos, corresponde a la especie de la responsabilidad subjetiva, dado el
incumplimiento (omisién) de las obligaciones a carge del Estado lo que consecuentemente genera una
irregularidad frente al funcionamiento de la administracion e iriplica que este se ha tornado
defectuose, cual es el caso que se observa en autos debido a que contrario a lo que correspondia al
Municipio de Cucaita en relaciéon con las obligaciones de cuidado, seguimiento y vigilancia sobre las
obras que estaba adelantande a través del contrato de obra 099, garantizando la seguridad de los
transeintes y en especial, teniendo en cuenta la ubicacién del predio a intervenir, concretamente
ubicado a un costado del parque infantil, se omiti0 ¢l deber de aislar mediante un cerramiento
adecuado dicha obra como lo ensefan las normas urbanisticas y en parﬁcular lo gue debid preverse

en el proceso pre y coniractual frente a terceros.

En este orden de ideas, para la prosperidad de la accién de reparacion directa impetrada por los
padres, tio v abuelos de la menor NICOL DAYANNA ATARA MESA en contra de los demandados,
dado el deceso de la infante, el cual se produjo al interior de una obra gue se enconiraba a cargo del
ente territorial y que al parecer no estaba sefializada de modo gue se evitara que terceros se acercaran
al lugar, es necesario que hagan presencia los elementos seflalados por la jurisprudencia, a saber i) el
dano antijuridico, i) la imputacién del dafo a los demandados v, iii) el nexo de causalidad, esto cs,
comprobar el hecho dafioso, el accidente, el dafio, la muerte v Ia relacién de causalidad que permita

" Ruiz, W. (2016). Responsabilidad del Estado y sus regimenes. Bogotd Colombia. Ecoe Ediciones. Tevcera Edicion.

' Ihid.,
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entrever que uny causo el otro; de modo que una vez se produce la verificacion y analisis del dafio, ,
se debe desprender una evidencia circunstancial que hace que aparezca demostrada plenamente la

imputacién factica (nexo causal) v la juridica o régimen de reSponsabilidad (falla del servicio)

Una vez determinado ei régimen de responsabilidad aplicable, es procedente pasar a examinar qué
responsabilidad: le asiste al Estado por el hecho de sus contratistas v si para el caso en concreto, se

evidencia una concurrencia de culpas que incidan en la decision de fondo.
4.2 DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL HECHO DE SUS CONTRATISTAS.

El tema ha venido siendo estudiado por la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo

quien ha considerado:

“De tiempo atrds la jurisprudencia de la Sala ha venido reiterando la posibilidad de
imputar a las entidades estatales el dafio causado por el hecho de sus contratistas, en el
entendido de que la actividad realizada por éstos en gjecucion de convenio celebrado con
una entidad publica, debe ser analizada como si hubiere sido desplegada divectamente por
ésta a efectos de establecer si debe deducirse responsabilidad extracontractual al Estado.
En consecuencia, en nada se modifica el régimen de responsabilidad aplicable en el sub
lite por la circunstancia de que la obra piiblica en cuestion estuviere siendo realizada por
contratistas —y subcontratistas— del municipio de Cali y no por servidores piiblicos
ligados con éste a través de un vinculo legal y reglamentano o contractual laboral ™
Destaca el Despacho.

Recordando que se encuentran establecidos como- presupuestos de responsabilidad del Estado: el
daiio y la imputacion juridica del mismo, asi como el vinculo entre los dos por accién u omisioén de la
entidad demandada, se advierte que en el presente caso se debate la responsabilidad del Municipio
de Cucaita por la ocurrencia de un dafio (muerte de menor), ligado a la ejecucion de una obra que la
entidad territorial contrato. Mucho se ha dicho sobre el particular concluyéndose la procedencia de
imputar al Estado el daflo causado por quienes ejecutan la obra o por terceros ajenos a ella al
considerarse como duefia de la misma, aduciendo que “el régimen de responsabilidad gue se aplica
frente a los dafios derivados de la ejecucion de una obra publica, debe definirse con fundamento en el
principio ubt emolumentum ibi onus esse-debet (donde estd la utilidad debe estar la carga) que hace
responsable de los perjuicios a quien crea la situacion de peligro, toda vez que cuando la administracion

contrata la ejecucion de una obra piblica es como si la ejecutara directamente.”"

En igual sentide, el Consejo de Fstado se pronuncio en sentencia proferida el 9 de junio de 2005,

cxpediente 15059, asi:

“Cuando en un caso como el que aqui se examina, la responsabilidad que se reclama proviene
del dafio causado con ocasion de la ejecucion de una obra a favor del Estado, con independencia
de que el dario hayvd sido sufrido por una persona destinada por el contratista ejecutor de la obra
a la realizacion de la misma, 0 por un tercero ajeno por completo a la actividad contractual en
la que es. parte el FEstado, es claro el compromiso de la responsabilidad patrimonial del Estado,
como beneficiario de la obra, como destinatario de la misma y por ende como sujeto de
imputacion de los dafios que con ella se causen.

Ahora, en el contrato de obra 059-2013 vincula a la entidad piiblica, con ocasion del “CERRAMIENTO

¥ CONSEJO DE ESTADO SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogotd, D.C., siete (7} de junio de 2007 Radicacion mimero: 76001-23-31-000-1995-
02796-01 (16089)

v Sentencia proferida por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, el 28 de nowembre de 2002, Expediente No.

Wi 4.397, reiterada en sentencia 15059 proferida el 9 de julio de 2005.
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ESTACION DE BOMBEO SAN FELIPE EN EL MUNICIPIC DE CUCAITA - BOYACA, se encuentra que dentro
del mismo las partes acordaron:

*CLAUSULA DECIMA NOVENA: INDEMNIDAD DEL MUNICIPIO DE CUCAITA, BOYACA: EL
CONTRATISTA mantendra indemne al MUNICIPIO DE CUCAITA contra todo reclamo,
demanda, accion legal, y costos que puedan causarse o surgir por dafios y lesiones a
personas o bienes, ocasionados por EL CONTRATISTA o su personal, durante la efecucion
del objeto y obligaciones de esta contrato. En asuntos, que segiin este contrato sean de
responsabilidad del contratista, se le comunicard lo mds pronto posible para que pos su
cuenta adopte oportunamente las medidas previstas pov la Ley para mantener indemne al
Municipio de Cucaita y adelante los trdmites para llegar a un arreglo del conflicto.™.

Esta clausula refiere a la exoneracién de la responsabilidad del Mumnicipio de Cucaita por los dafios

que se llegaren a ocasionar en virtud de la ejecucion del confrato a terceras personas, sin embargo

resulta ciaro también que este tipo de condiciones solo surten efectos entre los contratantes sin ser

oponibles a terceros, por fo que la Alta Corporacién tampoco ha sido ajena a pronunciarse frente a

la clausula de indemnidad puntaalizandoe que:

“Cuandoe la Administracién contrata la ejecucion de umna obra piiblica es como si la
ejecutara directamente. Es ella la duefia de la obra; su pago afecta siempre el patrimonio
estatal y su realizacion obedece siempre a razones de servicioy de interds general. El hecho
de gque no la ejecute con personal vinculade a su servicio obedece, la mds de las veces, a
insuficiencia o incapacidad técnica de su propio personal o a falta de equipo adecuado.
Por tal razon la administracion, sin gue por eso pierda la actividad el cardcter de piblico,
debe acudir a la colaboracion de los particulares para el cumplimiento de ciertos cometidos
de servicio. La colaboracion en el caso de obra publica no vuelve privada esa actividad,
como no le quita el cardcter de publico al trabajo asi ejecutado. Esa colaboracion por
participacion cuando es voluntaria, case del cocontratante de la administracicn cuya
actividad tienda a la prestacion o ejecicion de un servicio publico, hace a este particular
participe ocasional de la funcign publica no en calidad de agente o funcionario sino como
un organo mds de la gestion estatal

En otros términos: El contratista de una obra puiblica no se vuelve agente de la
administracion ni funcionario suyo; es ella misma la que acitna hay aqui una ficcion
de orden legal. Ni siquieva puede hablarse que la entidad contratante respornida en
forma indirecta por el hecho del contratista. No, la responsabilidad es simplemente
directa, asi como lo es Ila responsabilidad estatal por el hecho de un funcionario o
empleado piiblico. No puede olvidarse que no obstante que todo compovtamiento o
conducta estatal es obra de un servidor publico, en principio, el Estado es el
responsable de las consecuencias dafiosas de ese comporiamiento. Responsabilidad
que en todos los casos es directa, no indirecta, a pesar de que el perjuicio se hayva
producido por la actuacion de una persona vinculada a la administracion, la que no
es propiamente un mandatarvio o representante del Fstado, sino drgano suyo,
integrante en esta calidad de la estructizra misma del ente estatal. Por tal motivo la
conducta o actuacion de dicha persona es la conducta o actuacion del Estado mismo.
De alli que sostenga la doctrina que seria un contrasentido hablar de responsabilidad
indivecta, pues 10s servidores piiblicos no son terceros respecto del Estado, sino partes del
mismo, ejecutores de la actividad estatal, la que no se concibe sino a través de las acciones
u omisiones de las personas vinculadas a su servicio.

Es frecuente observar que en los contratos de obra publica se pacte que el contratista serd
el responsable de los daflos a terceros; pero esto no gquiere decir que la administracion no
responda frente a éstos. Fs quizis esta creencia ln que produjo la desviacion del Tribunal
en el fallo que se revisa y en el concepto de la Fiscalia.

En primer téring, debe observarse que la cldusula asi concebida (la vigésima cuarta
o0 de indemnidad) no puede interpretarse como exonerante de responsabilidad para la
Empresa. Si asi lo fuera seria absolutamente nula. La cldausula vale entre las parvtes,

pero no es oponible a los terceros. Cualquier convencion que suprima la
responsabilidad extraconitractual (la de los contvatantes frente a los ferceros Io es) es

FI. 73.
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por consiguiente ilicita en todos los campos, o sea por actos personales ¢ ajenos, por
obra de las cosas o de los animuales.

Aungue la cliusula esté pactada contractualmente, la responsabilidad frente a
terceros sigue siendo extracontractual: es una responsabilidad de esta indole
reglamentada por un contrato y descartada para una de las partes por una cldusula
de no responsabilidad.

La cldusula asi convenida obliga a las partes. Pero ella es "res inter alios acta" frente
a los terceros. Por ese motive, la demandante al accionar contra la Fmpresa lo hizo
correctamente. Como también habria podido demandar sélo a Conciviles ¢ a esta sociedad
solidariamente con la Empresa. La validez de la clausula emtre las partes es la que le
permitird a la entidad piblica, en el evento de que la condena se estime procedente,
reclarnar a Conciviles por el valor de lo reconocido™" (negrillas del texto original).

En suma, es nitido para el Despacho que no es dable trasladar a la victima, ni a los demandantes, en
su calidad de terceros, las consecuencias de una disposicion contractual en la que no intervinieron,
dado que como se deduce de lo anterior, la declaratoria de respohsébihdad se adopta es desde la
Optica extracontractual, razon suficiente para afirmar que la entidad contratante es la llamada a
responder por el dafio causado con la muerte de la menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS, pues
se contratd la obra destinada al “CERRAMIENTO ESTACION DE BOMBECQ COLEGIO SAN FELIPE EN FL
MUNICIPIO DE CUCAITA - BOYACA” con el Arquitecto FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ quien a
su vez subcontrato el adelantamiento de la obra con el sefior AUDELINO BORDA LARGO, persona
que admite que retird la seguridad del pozo para extraer agua de alli y contribuir al desarrollo de la
labor encomendadq, autorizado de forma verbal no por el contratista sino por el Rector de la
Institucién Educativa, deduciéndose una obvia conexién entre la obra contratada, su falta de
sefializacion y/o aislamiento y el resultado desafortunado ya sefialado, concluyéndose que el
MUNICIPIO DE CUCAITA es quien debe responder patrimonial y administrativamente por dicho hecho,
en el entendido gue el dafio reclamado le es imputable, sin perjuicio de las estipulaciones

contractuales pactadas entre aquel y el ejecutor de la obra.”"?

Lo anterior fuerza concluir en esta instancia que tanto la imprudencia del contratista revelada en los
actos de su trabajador y la falta de cuidado y del deber de vigilancia que le competia a la
Administracion Municipal generé una responsabilidad mancomunada y solidaria que cbliga a que la
condena sea impuesta a las dos partes en la misma proporcion; no obstante para no hacer nugatoria
dicha condena, ésta sera pagada en su totalidad por el Municipio de Cucaita, quien debera repetir

contra aquel en la proporcion gue le corresponde.

Finalmente, a efectos de establecer si en el caso bajo examen se pudo haber presentado una

concurrencia de culpas, se procede a estudiar el tema como sigue:

e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 9 de octubre de 1985, expediente radicado al No. 4556.
Consejero Ponente Carlos Betancur jaramillo. En el mismo sentido véanse las sentencias de 8 de marzo de 1996
expediente radicado No, 9937 Consejero Ponente Carlos Betancur Jaramillo, posicion ratificada mediante ln
sentencia de 25 de jurio de 1997 expediente radicado al No. 10504 con Ponencia del Conscjero Jests Muria Carrillo
Ballesteros v la providencia de 28 de noviembre de 2002 expediente radicado al No. 14397 Consefero Ponente
Ricardo Hoyos Duque.

T CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, Bogotd, D. C., diez (10) de septiembre de dos mil catorce
}(2014), Radicacion: 250002326000199511369 01, Expediente: 27.771
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4.3 DE LA CONCURRENCIA DE CULPAS

Es hien conocido v reiterado, que Ia menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS para el momento de
su deceso contaba con tres afios v 10 meses de edad como se verifica a folic 109 del plenario; es por
allo que debe entenderse que se trataba de una persona indefensa que requeria del cuidado de sus
padres o personas mayores de edad para desarrollar algunas actividades, en especial aquellas en las
que podia ponerse en peligre o sufrir algin dafio al estar en contacto con el medio, mas aun teniendo

€n cuenta su corta edad.

Desde varias perspectivas se ha sefialado que frente a los hechos y actos de un menor el nexo causal
es de caracter objetivo ¥ es por ello que no se le da trascendencia a que dicho hecho haya estado
impreso de dolo o culpa cuando la victima es el mismo infante por cuanto carece de desarrollo
psicologico v fisico necesario para distinguir las consecuencias de su proéeder, la trascendencia se
daes respectoasu imprewsibijidad e irresistibibilidad. En un caso de similares contornos el Consejo

de Estado indico'™:

130. Al respecto, advierte la Sala que, efectivamente, el articulo 2346 del Cddigo Civil ha
dispuesto que “Los menores de diez arios y los dementes 1o son capaces de comelter delito
o culpa; pero los davios por ellos causados serdn responsables las personas a cuyo cargo
estén dichos menores o dementes, si a tales personas pudiera imputarseles negligencia”.

131. Si bien es cierto que dicha norma se vefiere inicamente a la responsabilidad que
tienen los menores frente a terceros, no lo es menos que dicha légica es aplicable en otros
ambitos de la responsabilidad, pues ne se le puede exigir a una persona que ain no ha
completado su desarrollo psicoldgico y fisioldgico conocer las normas y actuar de
conformidad con lo que ellas sefialan. '

132. Por ello, resulta impropio calificar la conducta del menor como dolosa o culposa,
puesto gue hacetlo Implica realizav un juicio de valor sobre su comportamiento, sin tener
en cueria que, por su edad, aun se encuentra en una etapa formativa con miras a asumir
las cargas, deberes y responsabilidades que implica vivir en sociedad, siendo mientras
tanto objeto de especial proteccion constitucional. En el misma sentido, es improcedente
hacer un juicio de su comportamiento en materia de responsabilidad civil, en la medida
en que no es posible comparar su actuacion con los estandares de conducta que prevé el
Codigo Civil, por cuanto estos son propios de un adulto.

Sin embargo, esa circunstancia no significa que la conducta que el menor hubiere
desplegado en el acaecimiento del dado sea Insignificante, puesto que
fenomenologicamente hablando esta puede ser la causa material que Hevo a la
produccion del resultado daiiing.” :

De igual forma, en pronunciamiento similar el maximo tribunal seftald sobre el contenido que nos
ocupa:

“Sobre el tema de la concausa, esta Corporacion ha sosternide que el comportamiento de la
vigtima que habilita al juzgador para reducir el quantum indemnizatorio -articulo 2357 del
Codigo Civil- es el que contribuye en la produccién del hecho daviino; es decir, cuando la
conducta de la persona daviada participa de manera cierta v eficaz en el desenlace del
resultado. Tratandose de la responsabilidad patrimonial del Estado, una vez configurados
los elementos estructurales -davio antijuridico, factor de Imputacion y nexe causal-, la

= Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 11 de noviembire de 2016, exp. 34.639, M.P. Danilo
Rojas Betancourt. En el mismo sentido y de la misma Subseccion, ver: sentencias del 30 de octubre de 2013, exp.
28.796 y del 20 de febrero de 2014, exp. 29.723, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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conducta del dafiado solamente puede tener relevancia como factor de aminoracion del
quantum indemnizatorio, a condicion de gue su comportamiento adquiera las notas
caracteristicas para configurar una co-causacion del dafio. Bien se ha dicho sobre el
particulai que la reduccion del dafio resarcible con fundamento en el concurso del hecho
de la victima responde a una razon de ser especifica; es decir, que la victima hubiere
contribuido realmente a la causacion de su propio dafio, case en el cual esa parte del
perjuicio no deviene antijuridico y per ende no tiene la virtud de imputarse al patrimonio
de quien se califica responsable. ™"

En relacion con el hecho de una victima menor de edad, se ha insistido en que no resulta procedente
aplicar el articulo 2346 del Codigo Civil, por cuanto ella solo opera cuando aguella produce dafios a

terceros, no cuando ellos son las victimas, es asi como el Consejo de Estado ha explicado:

Sobre tal proceder debe tenerse en cuenta, en primer término, que los menores de edad
estan bajo la guarda nata de sus padres; que si bien el Codigo Civil dice que los menores
de diez arios no cometen culpa, tal indicacién tiene relacion sélo para cuando ellos son
agentes dafiinos frente -a terceros, case en el cual la accion de responsabilidad debe
dirigirse a las personas a cuyo cargo estén dichos menores. En tal sentido el articulo 2.346
dispone:

“Los menores de diez arios y los dementes no son capaces de cometer delito o culpa; pero
los daiics por elles causados serdn responsables_lds personas 4 cuyvo cargo estén dichos
menores o dementes, i a tales personas pudiera imputdrseles neqhqencra " (Subrayado
por fuera del texto orlgmal) (...)

Ademds cabe resaltar que aiin bajo el entendimiento de que el articulo 2.346 del Cddigo
Civil negara la incursion en culpa por los menores de diez avios de edad v por los
dementes, tanto cuando son agentes del dafio frente a otros o frente a si mismos, 1o cierto
es que para efectos del rompimiento del nexo causal basta que el hecho de la victima, sin
cualificacion, sea eficiente o determinante, pues si no fuera asi porque ;deberia
imputdrsele el dafio a la conducta del demandado cuando ésta no fue la eficiente y
determinante del hecho dafiino?.

Especificamente se observa que las victimas del hecho no solo fueron las directas (quienes
fallecieron), el nifio de mdas de diez avios y la nifia menor de estos afios, sino también
algunos de los demandantes come son los padres (victimas indirectas). Aun bajo el
supuesto entendimiento de que el articulo 2.346 del C. C se extiende a los menores de
diez afios cuando son causantes de su propio da¥io, se advierte que la conducta de los
padres, VICTIMAS INDIRECTAS, fue negligente cuando permitieron que sus hijos
menores tomaran un bus a sabiendas de que la via en la que quedaba la escuela eva de
transito de automotores. Por consiguiente la causa eficiente v determinante en la
produccion de lzs muertes demandadas es imputable directamente a los menores
fallecidos e indirectamenté a sus padres, quienes son los guardadores naturales
legales de los mismos, como va se explico. Lo anterior permite deducir que si bien la
ubicacion de la escuela, v las omisiones en sefializacion de lg via v la zona escolar son
hechos comprabados, ellos no fueron la causa directa y determinante del dafio, cuya
indemnizacion se réclama.™ (Resaltado fuera del texto). '

Comoquiera que el Municipio de Cucaita sefiala que no tuvo participacién alguna en los hechos
conocidos y en que resultara meaerta la menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS, por cuanto se
traté de la consecuencia directa de un descuido de sus padres, ademéas que el retiro de la seguridad

¥ Consejo de Estado- Seccidn Tercera Sentencia de ocho (8} de julio de 2009. Radicacion mimero: 15001-23-31-600-

1998-02153-01(16679). M.P. Myriam Guerrero de Escobar.

*® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B,

Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Bogotd, D.C., once (11) de mayo de dos mil diecisiete (2017),
x_Radicacidn nu’mer{): 05001-23-31-000-2003-02994-01(40590}
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del pozo es atribuible a un tercero auténomo y gue sl tinica intervencion fue precisamente darle mas
seguridad por solicitud de quien se sirve de él, en cumplimiento de las funciones que le competen al
Estado, se analizara entonces si le cabe alguna responsabilidad a la entidad territorial por el hecho de

slis contratistas o si por el contrario se esta frente a una falta de legitimacién respecto de la primera.

Recapitulando, le correspondia a la parte demandada probar el extremo de la existencia de una causal
excluyente, exigiéndose respecto de dicha causal que sea exclusiva, no logrando demostrar que el
hecho de la victima fue 1a inica causa que determiné el fatal desenlace; sin desconacer el Despacho
que el comportamiento descuidado, omisivo y negligente de los padres de la menor concurrio de
manera efectiva en la causacién del dafio revelado en la muerte de la nifia NICOL DAYANNA ATARA
VANEGAS concluyéndose que !a configuracion de la concausa se deriva de la conducta omisiva e
irresponsable de los garantes de NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS, quienes con su actuar
descuidado contribuyeron lambién en la generacion del hecho y es por ello que la indemnizacion
reclamada se debe reducir en una proporcién del 50%, comoquiera que esa conducta favorecid de

manera determinante en la producctdn del resultado concretado en 2l deceso de la infante.
5. DEL CASO CONCRETO

De forma ilustrativa se recuerda que para establecer la responsabilidad el Estado, deben demostrarse
1os elementos de dicha responsabilidad, a saber: i) el dafio antijuridico, ii) la imputacion del dafio a
1os demandados y, iii) el nexo de causalidad, de manera que el dafio se precisa en la muerte de la
menor, la imputacion resulta ser de tipo subjetive por falla en el servicio dada la omision en la
supervision, vigilancia y seguridad de la obra que la entidad estaba llevando a cabo y el nexo de
causalidad se reflcja en que por dicha omision de un agente contratado por el ¢jecutor de la obra, de
la administracion contratante, que incumplio sus obligaciones de control, seguimiento y vigilancia, a
mas de la falta de responsabilidad vy cuidado. de los padres de la menor, se produjo la pérdida de la
nifia NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS.

Asi con total claridad puede afirmarse que en el sub judice esta demostrada la ocurrencia de un
accidente fatal, como consecuencia de la caida de ia menor NICOL DAYANNA ATARA MESA de tres
afnos v 10 meses de edad, el 22 de septiembre de 2013, en el pozo ubicado en la estacion de hombeo
del Colegio Departamental San Felipe del Municipio de Cucaita, lugar en el cual se encontraban
adelantando las obras de cerramientio correspondientes en virtud dei contrato 099 de 2013, yque la
causa de la muerte se produjo por insuficiencia respiratoria aguda, secundaria a asfixia mecéanica
debido a sumersion en agua, de lo dicho anteriormente, dan cuenta tanto: el registro de nacimiento,
el certificado de defuncion, el informe pericial de necropsia y el contrato en cita, lo que deja entrever
sin lugar a dudas que existio un dafo, no sole en la humanidad de la infante fallecida sino en sus

padres y familiares como consecuencia del deceso de la nifia.

Ahora bien, con el objeto de determinar la imputabilidad del dafio a los demandados, se hace
necesario establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos a fin de
fundamentar juridicamente ia obligacion de reparar, asi, se dene que cuando se trata de un hecho
exclusivo y determinante de la victima para la ocurrencia del dafio, debe exonerarse a la
Administracion siempre que esta haya cumplido con las obligaciones a su cargo cuando haya asumido
una posicion de garante que le exige evitar que determinados dafios se concreten y se pruche que el

hecho de la victima fue decisivo, determinante v exclusivo en la produccion del dano.
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En este sentido, la jurisgrudencia ha detallado que cuando estas condiciones no se den, esto es, que
cuando la actividad de la victima y en este cagé concretada en la omision de responsabilidades de sus
padres de vigilancia y cuidado, debide a su muy corta edad, incidieron en la produccién del dario,
pero sin descartar la responsabilidad de la entidad, a partir de que el dafio es imputable ala entidad
igualmente, se presenta la denominada concausalidad o concurrencia de culpas, que se refleja o incide
en la reducciéon de la indemnizacion al encontrarse probado que ld victima-padres de la menor,

contribuyeron en la produccién en su propio dago.

Del soporte factico se desprende, que en virtud de la ejecucién del contrato de obra 099 de 2013, sc
estaban realizando unas adecuaciones a la estacion de bombeo del Colegio Departamental San Felipe
del Municipio de Cucaita, que para la realizacion de la misma se extraila' agua del pozo ubicado dentro
del predio a intervenir y que por tal motivo el pozo en algiin momento entre el dia viernes 20 de
septiembre de 2013 y el domingo 22, permaneci6 abierto, se establecié que se le habia retirado el
candado que le daba seguridad (nexo causal); que el Estado, en este caso ia Administracién Municipal,
es la llamada a responder por el hecho de sus contratistas o sus trabajadores, en virtud precisamente
de la responsabilidad extracontractual predicable frente a terceros, en este caso las victimas directas
del dano exteriorizado eﬁ el deceso de la menor vy que aun cuando se hayé pactado la indemnidad de
la entidad, ella no es oponible a terceros por lo que no ée exonera de resarcir el dafio ocasionado.

Ahora bien, en relacién con la falla del servicio, se reitera que esta se concretdo en que por las
circunstancias en que fue encontrada la menor fallecida, esta es la imputacion que debe hacerse,
haciendo una 1nterpfetacién integral de la prueba que milita en el expediente, asi, por ejemplo, el
registro fotografico del antes y después de la contingencia muestran tanto el pozo tapade como
destapado y el sefior AUDELINO BORDA LARGO scfiala que cuando encontro a la nifia la tapa estaba
puesta aun con el cuerpo dentro del mismo, pero tal evento no es creible, ya que desde la sana critica
de la prueba y de las reglas de la experiencia, instruyen es que, una tapa que pesa cerca de 22 libras
(fl. 396) no es posible de mover por una pequefia de tres afios, luege se concluye, en este caso
particular, que la misma no se encontraba cerrada al momento del suceso, porque de ser cierto que
estaba tapada con un peso de 22 libras, la menor nunca la habria podido abrir; y evidenciando una
clara falla del servicio en el sub lite, dada la falta de seguridad y aislamiento adecuado de la obra en
curso, pues de lo contrario la menor no habria podido acceder a la parte interna del cerramiento que
se estaba haciendo. :

De otra parte y tal y como se relaciond en los mterrogaforios de parte,-‘ cdmo principal prueba de la
concausalidad, se concluye que los padres de la mcnor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS le
permitieron ir a jugar al parque infantil, distante a unos 100 metrQs de su casa de habitacion, en
compariia de dos primos vy una tia todos menores de edad, la tarde del'rdia domingo 22 de septiembre
de 2013 y que en cierto momento la infante quedé sola en dicho lugar sin que nadie se percatara de
su ausencia hasta que regresaron al sitio y no la encontraron, viniendo a haltarla alrededor de dos
horas luego de haber sido vista por Gltima vez va sin vida, lo cual refleja que en efecto los sefiores
JOSE DEL CARMEN ATARA MESA y MONICA VANEGAS DIAZ omitieron el deber de cuidado que
debian prodigarle a su menor hija de tan sélo tres afios de edad, por lo que en consecuencia si la
menor no era consciente del dafio que se podia causar por cuanto se frataba de una persona aun en
etapa de desarrollo y de conocimiento, la culpa de su muerte o la causa determinante de la misma
1a constituye tanto la omisién de parte de la administracion municipal de asumir su posicién de

}garante mediante el cumplimiento de sus funciones de cuidado respecto a la obra que se estaba
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adelantando v de la cual se alega no tener responsabilidad alguna, resulta gue contrario a lo dicho, se
encuentra probado, que no desplegd las acciones pertinentes para evitar que este tipo de hechos
ocurrieran y que si bien es cierto, que no tenia bajo su cuidado el manejo del pozo, si estaba
interviniendo sus alrededores a través de un contratista, lo que de suyo le atribuye la propiedad v
responsabilidad de la obra y cllo, junto con el grave descuido de los padres de la nifia quienes si
hubiesen estado con ella en el momento del suceso, habrian podidoe evitar tal vez no solo su caida sino
especialmente su muerte, puss esta se produjo dada la indefension e inmadurez de la nifa para
valerse por si sola y salvar su vida, siendo ello suficiente para decir que concurre la culpa del Municipio
de Cucaita y de los padres e la menor en su deceso y que por ello debe reducirse la eventual
indemnizacién, por 1o que debera responder el ente territorial en una proporcion del 50% de los valores
reclamados, recordando que al encontrarse probado que existe una responsabilidad mancomunada y
solidaria que genera la misma r=sponsabilidad del Estado y del contratista quienes deben satisfacer
esa condena en una proporcion equivalente al 50% cada uno de ellos, no obstante la misma serd pagada
en su totalidad por el Municipio de Cucaita quien deber4 repetir en contra del contratista arquitecto
FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ por las sumas efectivamente pagadas y en la proporcion que a

este le corresponda.

6. LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

En la demanda se solicito el reconocimiento de los perjuicios inmateriales, representados en dafios

morales y a la vida relacion
6.1 Perjuicios morales

Se entiende este como el dolor y afliccion que una situacién nociva genera, se presume en relacion los
sus familiares cercanos de quien ha sufrido una grave afectacién en sus condiciones de salud o ha
perdido la vida. En tal sentido, en el interrogatorio de parte el sefior JOSE DEL CARMEN ATARA MESA
sefiala que su hogar estaba conformado por la menor fallecida NICOL. DAYANNA ATARA VANEGAS,
su esposa MONICA VANEGAS DIAZ y otra menor de cdad, de la cual no ensefian datos, que ademas
la nifia compartia en algunas ocasiones con su tio parterno y abuelos parterno y materno, allegando
los registros civiles de nacimiento para acreditar parentesco, de suerte que en punto al tema, se ha
dicho que el hecho de demostrar el parentesco es indicativo del perjuicio que se reclama.

De suerte que ante la imposibilidad de cuantificar el dafio moral, se ha establecido un tope monetario
para la indemnizacion de dicho perjuicio, que se ha tasado, como régla general, en el equivalente a
100 salarios minimos legales mensuales cuando el dafio cobra su mayor intensidad, caso
correspondiente al padecimiento sufrido por las propias victimas o por quienes acrediten relaciones
afectivas propias de las relaciones conyugales y paterno-filiales (primer grado de conéanguiniclacl) con
quien ha perdido la vida o sufrido una pérdida de Capécidad laboral superior al 50% . En cuanto a los
demis ordenes de parentesco o grados de afectacion, se ha establecido que la cuantia de la

indemnizacion debe corresponder a un porcentaje de ese limite.

Como parametros para el calculo de la indemnizacion, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia
de unificacion de 28 de agosto de 2014, exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz, indicé:

“2 1 REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE Para la reparacion del dafio
moral, en caso de muerte, se han disefado cinco niveles de cercania afectiva entre la victima
directa v aquellos que acuden a la justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas.
Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones comyugales y paterno-
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filiales -0, en general, de los miembros de un mismo nicleo familiar (ler. Grado de
consanguinidad, conyuges o comparieros permanentes o estables). A este nivel corresponde el
tope indemnizatorio (100 smlmyv). Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del
sequndo grado de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde
una indemnizacion equivalente al 50% del tope indemunizatorio. Nivel No. 3. Estid comprendido
por la relacion afectiva propia del tercer grade de consanguinidad o civil A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 35% del tope indemnizatorio. 6 Nivel No. 4. Aqui
se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil. A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 25% del tope indemnizatorie. Nivel No. 5.
Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

Para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia de los
comparieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la velacion afectiva.
Para el nivel 5 debera sev probada la velacion afectiva.”

Asi las cosas, para el caso objeto de andlisis, se encuentran probados los niveles 1 y 2 de parentesco,
reducidas en una proporcion del 50% al establecerse la concurrencia de culpas, conforme quedd
explicado supra v la suma final serd la que se reconozea a favor de cada uno de los mencionados
actores como indemnizacion por daio moral, asi: '

Nombre Nivel Parentesco | Monto Indemmizacion
reducida
JOSE DEL CARMEN ATARA MESA 1 Padre 100 50 SMLMV
- SMLMV
MONICA VANEGAS DIAZ 100 ,
1 Madre SMIMVY 50 SMLMV

JOSE ALVARO ATARA MORENO 2 Abuelo 50 SMLMYV 25 SMLMV
paterno -

PEREGRINO VANEGAS 2 Abuelo ) oo ovinv | 25 swiay
materno

Ahora bien, en lo que respecta al sefior HELVER ALIRIO ATARA MESA, conforme al material arrimado
al expediente, en efecto se probd el estado civil de tio parteno de la menor fallecida; sin embargo no
obra prueba la relacion afectiva entre éste y la menor, por lo que a su favor no se reconocera suma

alguna por dicho concepto.

6.2 Daiio a la vida de relacion:

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado que:

"El reconocimiento de itndemnizacion por concepto del dafio por alteracion grave de las
condiciones de existencia es un rubro del dafio inmaterial -que resulta ser plenamente
compatible con el reconocimiento del dafio moral-, que, desde luego, debe acreditarse en el
curso del procese por quien lo alega y que no se produce por cualguier variacion menor, natural
o normal de las condiciones de existencia, sino que, por el contrario, solamente se verifica
ﬁcuando se presenta una alteracion anormal y, por supuesto, negativa de tales condiciones.
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“En otras palabras, para que sea juridicamente relevante en materia de responsabilidad estaial,
el impacto respecto de las condiciones de existencia previas ha de ser grave, drdstico,
evidentemente extraordinario™!

Asi mismo, debe clarificarse que esta tipologia del dafio refiere a la “pérdida o deterioro de la
capacidad lidica o placentera que puede brindar la integridad corporal y la afectacion que en el mundo
exterior produce el daiio, lo cual constituye un perjuicio auténomo e independiente™ 1o que le imprime
una connotacion inmaterial, debiéndose acreditar las caracterisiicas esenciales del dafio (directo,
personal vy cierto)®, de manera que se pueda determinar indefectiblemente una responsabilidad
patrimonial achacable a la entidad estatal en virtud no de la misma lesion sino de las consecuencias
que ella produce en quien lo sufre.

Ademas de lo anterior, doctrinariamente se ha sefialado que el perjuicio moral busca remediar las
angustias, depresiones, dolor fisico y el perjuicio a la vida de relacion se refiere a la pérdida de la
posibilidad de realizar otras actividades que aungue no producen rendimiento patrimonial, hacen
agradable la existencia, permitiendo €l reconocimiento de indemnizaciones por cste concepto a

personas diferentes a la victima, por relaciones de parentesco. {Hernandez, 2007, p. 139}

Ateniéndonos a lo probado en el proceso, los perjuicios que en este dmbito se reclaman no se
evidencian, careciéndose de prueba respecto a su certeza y ello cobra mayor trascendencia cuando
uno de los argumentos del Despacho es que existe concurrencia de culpas y que ello indica en parte
gue se esta ante un caso de irresponsabilidad paternal que no permite al fallador acceder a la peticién
de indemnizacién por este preciso concepto pues la misma no se puede compensar atendiendo a los
hechos probados en el plenario, aun cuando se trata de una pérdida irreparable pues tuvo como hecho
primigenio el descuido de los padres de la mener, lo que denota una falta de interés en el bienestar
de la menor v en el cuidado de su persona.

6.3 De la cesion de derechos litigiosos

Fn el sub examine, se observa el contrato de cesion o venta de derechos litigiosos (fl. 160) suscrito por
1os sefiores JOSE DEL CARMEN ATARA MESA, MONICA VANEGAS DIAZ y PEREGRINO VANEGAS,
a favor de la sefiora GLORIA EDILSA AGUDELO RIOS, situacidn gque se puso €n conocimiento de la

entidad demandada para que se pronunciara al respecto en fecha 17 de abril de 2015 (fls. 162-163).

Con posterioridad, en fecha 11 de junio de 2015 (fL. 166) se determind gque la aceptacion de la parte
cedida era procedente y neceéaria, unicamente para dar paso a la sustitucion procesal ocurrida en
virtud de la cesién de derechos litigiosos, teniendo como Litis consorte necesario a la sefiora GLORIA
EDILSA AGUDELO RIOS.

Fn el referido contrato de cesién o venta de derechos litigiosos, se especifico: “Los cedentes transfieren

a titulo de venta a la CESIONARIA parte de los derechos que le correspondan o puedan corresponderle

% Consejo de Estado, Seccion Tercerq, sentencia del 15 de agosto de 2007, exp. AG 2003-385, M.P. Mauricie Fajardo
Gonez.

= Gl B. E. (2010). Responsabilidad extracontractual del Estado. Cuarta Edicidn. Ibdrlez.

2 Ibidem.
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en un porcentaje del 15% en el proceso de REPARACION DIRECTA, que cursa bajo el radicado 2014-
00004 del JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA contra el
MUNICIPIO DE CUCAITA”, por lo que del monto reconocide en favor de los cedentes JOSE DEL
CARMEN ATARA MESA, MONICA VANEGAS DIAZ ¥ PEREGRINO VANEGAS, la entidad condenada
cancelara a favor de la cesionaria MARIA EDILSA AGUDELO RIOS el 15%..

VL CONCLUSION

Con todo, el Despacho encuentra al MUNICIPIO DE CUCAITA administrativa y patrimonialmente
responsable por falla del servicio de caracter subjetivo, como consecuencia del fallecimiento de la
menor NICOL DAYANNA ATARA VANEGAS, en hechos ocurridos el 22 de septiembre de 2013 en las
inmediaciones de la obra desarrollada en virtud del contrato 099 de dicha anualidad, atendiendo a
que su deceso tuvo lugar en el pozo donde se encuentra ubicada la estacién de bombeo del Colegio
San Felipe de dicha locelidad, pozo que se estaba utilizando para extraer agua destinada a la obra y
para lo cual le habia sido retirada la tapa, aunado a qué el sitio donde se desarrollaba el contrato de
obra carecia de condiciones de seguridad o de advertencia que lo resguardaran y mantuvieran alejados
a los menores que frecuentaban el parque infantil proximo al pozo, es asi que la responsabilidad se
atribuye por el hecho del contratista dado que la entidad territorial como duefia de la obra es la
llamada a indemnizar en virtud de la omisién probada en el decurso procesal, sin desconocer que al
asistir imprudencia del contratista v la falta de supervision de la entidad territorial se genera una
responsabilidad de los dos en la misma proporcion equivalente al 50% del total de la condena, no
obstante para no hacer nugatoria dicha condena sera pagada en su totalidad por el Municipio de
Cucaita, quien debera repetir en contra del sefior FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ, en la
proporcion que a este le corresponde v habiendo lugar al reconocimiento de la indemmnizacién
unicamente por el dafio moral causado a los demandantes sin que pueda reconocerse dafio a la vida
de relacion, al encontrarse probada la concurrencia de culpas por la evidente irresponsabilidad de los
padres de la menor que contribuyeron al desenlace fatal, en igual medida del monto indemnizable
debe deducirse a favor de la cesionaria GLORIA EDILSA AGUDELO RIOS el 15% de los valores a
reconocer en favor de los sefiores JOSE DEL CARMEN ATARA MESA,’ MONICA VANEGAS DIAZ vy
PEREGRINO VANEGAS atendiendo a lo previsto en el CQNTRATO DE CESION O VENTA. DE DERECHOS
LITIGIOSOS.

De otro lado, se declararan ilhprésperas las excepciones planteadas por la entidad demandada
MUNICIPIO DE CUCAITA v por _el vinculado FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ.

» COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en los articulos 188 del CP.A.CA, y365 num. 1y 8 del C.G.P,, el despacho
considera que en el presente asunto, se accede parcialmente a las pretensiones de la parte
demandante, luego el despacho impone no condenar en costas a la parte demandada.

Teniendo en cuerita lo sefialado en el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 05 de Agosto de 2016, se fija
como Agencias en Derecho la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL PESOS M/CTE
J($4.205.000.00), teniendo en cuenta las sumas efectivamente ordenadas.
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VIIL DECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, administrando
justicia en nombre de la Repubiica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS, las excepciones propuestas -por la entidad
demandada MUNICIPIO DE CUCAITA y referidas a: inexistencia de responsabilidad alguna por pasiva,
falta de legitimacion por pasiva, inexistencia de requisitos sustanciales que el legislador y la
Jurisprudencia han dispuesto  para determinar responsabilidad en cabeza del demandado,
responsabilidad exclusiva por activa y fuerza mayor, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva
de esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS, las excepciones propuestas por el vinculado FAUSTO
ANDRES CHAVARRIA CRUZ denominadas: inexistencia de conducta atribuible al vinculado y culpa

exclusiva de las victimas, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta decision.

TERCERO. DECLARAR administrativa, patrimonial, extracontractual y solidariamente
responsables al MUNICIPIO DE CUCAITA y al Arquitecto FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ por
falla del servicio como consecuencia del fallecimiento de }a menor NICOL DAYANNA ATARA
VANEGAS, en hechos ocurridos el 22 de septiembre de 2013, conforme a la motivacién del presente
proveido.

CUARTO. Como consecuencia de la declaracion anterior CONDENASE solidariamente al
MUNICIPIO DE CUCAITA v al Arquitecto FAUSTO ANDRES CHAVARRIA CRUZ a pagar por concepto
de dafo moral, las siguientes sumas de dinero:

Nombre Nivel Parentesco Monto
JOSE DEL CARMEN ATARA MESA 1 Padre 50 SMLMV
MONICA VANEGAS DIAZ 1 Madre 50 SMLMY
JOSE ALVARO ATARA MORENO 2 Abuelo paterno 25 SMLMV
PEREGRINO VANEGAS 2 Abuelo materﬁo 25 SMLMV

QUINTO. Del monto reconocido en favor de los cedentes JOSE DEL CARMEN ATARA MESA,
MONICA VANEGAS DIAZ v PEREGRINO VANEGAS, la entidad condenada cancelara a favor de la
cesionaria MARJIA EDILSA AGUDELO RIOS ei 15%.

SEXTO. CONDENASE a la entidad demandada MUNICIPIO DE CUCAITA a pagar la indexacion
de las sumas adeudadas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 187 del CPA.CA.

SEPTIMO. El MUNICIPIO DE CUCAITA, debera dar cumplimiento a la presente sentendia
dentro del término previsto en el articulo 192 del C.P.A.CA.
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OCTAVO. El MUNICIPIO DE CUCATITA deberi repetir en contra del sefior FAUSTG ANDRES
CHAVARRIA CRUZ, en relacion con las sumas recenocidas v pagadas en la proporcion que a éste le
corresponde, como quedd expuesto en la motivacion de esta decisién.

NOVENQ. 5in condena en costas en esta instancia,

DECIMO. FIJAR como agencias en derecho la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
CINCO MIL PESOS M/CTE ($4.205.000.00)

ONCE: NIEGUENSE las demas pretensiones de la demanda.
DOCE. Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA. en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TRECE: En firme esta decision, por secretaria remitanse las comunicaciones de que trata el
articulo 192, inciso final del C.P.A.CA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

JAVIER

BERTO
JUE

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL D]jE TUNJA
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