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DEMANDANTE:  HUBER URUENA MARTINEZ

DEMANDADO: = NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
RADICACION: - 150013333014 2014.00135-00 |
ACCION: - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesalcs precedentes ¥ no existiendo vicios o causal
de nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio de
control de la referencia de conformidad con los articulos 181 inciso ttimo y 187 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

L LA DEMANDA
1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (F. 2)

Solicita se decrete la Nulidad del Acto Administrativo, orden administrativa de personal No.
1091 de fecha 3 de febrero de 2014, expedido por la Jefatura de Desarrolio Humano del
Ejercito Nacional, suscrita por el Mayor Gencral Jairo Salguero Casas, jefe de desarrollo
humano del Ejército Nacional, mediante la cual se retira del servicio activo del Ejercito
Nacional al sefior soldado profesional URUENA MARTINEZ HUBER.

Como consecuencia de la anterior declaracion, y como restablecimiento del derecho, solicita
se ordene el reintegro del sefior URUENA MARTINEZ HUBER, al cargo que venia
desempefiando como soldado profesional del Ejercito Nacional 0 a otro cargo similar o

compatible con su condicién dentro del Ljercito.

Igualmente solicita ordenar o la Nacién - Ejercito Nacional que pague al sefior URUENA
MARTINEZ HUBER, los valores de todos los sueldos, primas, bonificaciones, y adehalas de 1a
asignacion salarial basica cotrespondiente Al cargo que venia ocupando, junto con los
Incrementos legales, desde cuando se produjo su retiro hasta cuando efectivamente sea
reintegrado a su empleo y s+ liquide y pagae ¢l monto de la prestacion econémica, por
concepto de la disminucién di la cavacidad laboral a que tiene derecho.

Se considera que no ha existido solucién de continuidad en log servicios, para todos los
efectos legales y prestacionales del sefior URUENA MARTINEZ HUBER.

, Que de la liquidacion de las anteriores condenas debera efectuarse mediante sumas liquidas
J en moneda legal corriente de Colombia y ajustado dichas condenas, tomando como base el
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indice de precios al consumidor o al salario fijado anualmente por ¢l gobierno nacional para
los soldados profesionales, conforme a lo dispuesto por el Codigo Contencioso
Administrativo, velando por la aplicacion de la mas benéfica para el demandante.

Solicita se ordene dar aplicacion a los articulos del Codigo Contencioso Administrativo, y
prevenir a la entidad demandada para que en lo sucesivo, no incurra en la conducta ilegal
gque motivo el presente fallo, finalmente solicita que se ordene a la entidad demandada el
cumplimiento de la sentencia que ponga fin a la presente accion en la forma y en los términos
sefialados en los articulos 187, 188, 18Y, 192 v 195 del CPACA, desde que el derecho se hizo
exigible hasta que se haga efectivo su pago.

2. HECHOS DE LA DEMANDA (F. 3 a 8)

* Que el sefior URUENA MARTINEZ HUBER, ingreso al Ejército Nacional el 05 de abril
de 2001 como soldado regular hasta el 17 de octubre de 2002 y en ese tiempo fue
ascendido a dragoneante. Luego de haber cumplido los requisitos de ley entre otros
los exdmenes psicofisicos, fue declarado apto para continuar en el Ejército en calidad
de soldado profesional e ingresé el primero de noviembre de 2002, hasta el 05 de
febrero de 2014, fecha en que fue notificado del retiro por disminucion de la
capacidad psicofisica. Es decir hizo parte del Ejército por mas de 12 afios sin solucién

de continuidad.

e Mediante orden administrativa de personal N'1091, de fecha 3 de febrero del 2014,
de la jefatura de desarrollo humano del Ejército Nacional, suscrita por ¢l jefe de

desarrollo humano del Ejército, fue retirado del Ejército Nacional.

* Que la entidad accionada produjo este retiro con fundamento en los articulos 10.
RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA y 14. RETIRO POR
INCAPACIDAD ABSOLUTA Y PERMANENTE O GRAN INVALIDEZ del decreto 1793 del
2000; es decir, exclusivamente por aspectos de salud por lesiones, calificadas como
en combate y en actos del servicio. Normas éstas que violan la Constitucion Politica;
razon por la que el acto administrativo de retiro, es ilegal; mas aim, cuando el
sustento de la decision fue la calificacion dada por la junta medico laboral v el
tribunal médico militar y de policia, pues a su parecer, estos se excedieron e hicieron
una mala aplicacion del decreto 094 de 1989; asi mismo, que no existen antecedentes

penales ni disciplinarios, en contra del demandante.

¢ Asi mismo que el 6 de Diciembre del 2009, en el corregimiento de Mesetas, municipio
de San Antonio - Tolima, en cumplimiento de operacién soberania contra la cuadrilla
A 21 de la ONT FARC, durante un desplazamiento se acciono un artefacto explosivo el
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cual lo afectd en el oido derecho a causa de la onda explosiva, ocasionandole un
fuerte dolor, por lo que fue evacuado al Batallon Caicedo de Chaparral v le
diagnosticaron trauma acdstico severo, lesiéon que fue registrada en el informativo
administrativo N° 22 de fecha 14 de diciembre de 2009 como ocurrida en Servicio,
por causa de herida en el combate 0 como consecuencia de la accion directa del
enentigo, en conflicto internacional o en tarea de mantenimiento de orden publico.

Adicional a lo anterior, en cumplimiento de una mision tactica, en su labor como
soldado, el 10 de junio de 2010, sufrid una caida gue le arrojo una lesion en la rodilla
izquierda; no obstante, después de 4 meses de seguir patrullando con fuerte dolor
fue remitido al dispensario médico del batallon de infanteria Caicedo, donde el
especialista por ortopedia determind que posiblemente tenia ruptura de ligamento
cruzado”. Situacion que fue descrita en el informativo administrativo de fecha 13 de
agosto de 2012. Resalta que en su momento ya se habia levantado un informativo
administrativo sobre los mismos hechos, desconociéndose el motivo por el cual se
adelantdé un nuevo in‘formativo; asi mismo, que el accionante, continud con su

actividad en forma normal y eficaz, cumpliendo con su deber.

Que mediante Acta N° 55301 de fecha 04 de octubre de 2012 la Junta Médica Laboral,
teniendo en cuenta los informativos administrativos del 13 de agosto de 2012 v del
14 de diciembre de 2009 sefiald una incapacidad permanente parcial, no apto para
actividades militares segiin Art. 68 literal A del decreto 094 de 1989; v una
disminucion de la capacidad laboral de treinta y siete punto sesenta y ¢inco por ciento
(37.65%).

En consecuencia, el actor interpuso recurso contra la anterior decisién ante el
Tribunal de Revision Médico Militar y de Policia ¢l cual fue aceptado.

El Tribunal Médico expidio el Acta de Revision Militar v de Policia N° 5539 MDN56-
TML-41-1 en la que respecto a la aptitud considerd procedente ratificar la otorgada
por la junta y por consiguiente declard al demandante como no apto para la actividad
militar teniéndose presente que la lesion gue ostenta en su rodilla le impide el
adecuado desemperio de las actividades de la vida militar y disminuyo Ia capacidad
laboral en un total de treinta y cinco punto sesenta vy cuatro por ciento (35.64%.).

Que desde el afio 2009, fecha en que le ocurrio el primer suceso el accionante,
continud cumpliendo normalmente con la actividad de exigencia militar vy hasta el
2014 labor) normalmente.

Que cumplid con el requisito impuesto por la entidad al realizarse los exiamenes
médicos de retiro y diligenciar La Ficha Medica Unificada, en la gue se destaca lo

xrelacionado con la parte auditiva en cuanto a la hipoacusia sensorial, la cual le
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permite entablar un didlogo normal, al igual que con las extremidades inferiores

lesionadas, que le permiten hacer desplazamientos normales.

Que la Junta Médica Iaboral, el Tribunal de Revision Médico, y el mando militar quicn
fue el que tomo la decision de retiro del actor desconocieron los conceptos y
recomendaciones emitidas por los cspecialistas que ]o revisaron durante su cuadro
clinico, teniendo en cuenta que se le dio la posibilidad de adaptacion a audifonos y
un pronostico bueno de la evolucion de su rodilla, 1o que juridicamente en el articulo
50 del decreto 094 de 1989 no tiene ningiin respaldo para decir que un militar es no
apto para e] servicio, pues no existe causal de NO APTITUD, ni ha existido
incapacidades frecuentes ni se ha demosirado inestabilidad de la rodilla, situaciones
demostradas en los conceptos médicos.

Afitma que el 11 de noviembre de 2008 el Sr. URUENA MARTINEZ HUBER obtuvo la
certificacion del curso de liderazgo para el mando en operaciones N° 13, en el que se
le capacito en diversas areas de todos los campos: contraponiéndose a lo dicho por
la junta laboral y el tribunal militar de revisién en el sentido de que solo su
preparacion se dirigia a actividades que exigia un sobreesfuerzo fisico, pamrullajes
largos y combates.

Que en virtud de la actividad meritoria del Sefior URUENA MARTINEZ, el comandante
del Ejército Nacional le confirié la medalla de herido en accién, mediante 1a resolucion
namero 1119 del 22 de julio del 2010. Que el 21 de enero del 2012 se gradud como

bachiller académico en el Colegio San Luis Gonzaga de Girardot.

Con anterioridad a su ingreso al ejército, participd en COMCAJA en un curso de
informatica basica, que pudo ser tenido en cuenta para una adecuada reubicacién en
el Ejército.

Entre el 24 de enero al 05 de febrero de 2014, mediante 6rdenes del dia, presto sus
servicios como centinela diurno y nocturno en el batallén de infanteria No. 1 General

Simon Bolivar, en el puesto de mando adelantado de Garagoa.

Que desde el momento del accidente, se desempefid en el servicio militar en las
actividades a que fuera destinado, mas que todo patrullando y en algunos momentos
como centinela, sin que hubiera existido queja alguna o lamadas de atencién de sus

superiores.

Considera que la junta médica y el tribunal médico militar se extralimitaron en sus

funciones al recomendar la no reubicacion laboral del accionante.
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¢+ Que contrajo matrimonio civil con la sefiora ANGELICA MARIA OTAVO SALAZAR, el
06 de septiembre de 2008 y de esta unioén procrearon a las menores LINDA SOFIA y
MARY ALCIRA URUENA OTAVO, ademas, procred extramairimonialmente a los
menores HUBER STICK, KAREN MELISA y LAURA VANESA URUENA PERDOMO; asi
como a MARY LASBLEIDY v YUREIDY YOHEIRA URUENA REYES. Afirma que, el ntcleo
familiar fue desvinculado de los servicios médicos del ejército.

» Que al ser retirado del servicio, la entidad le genero un perjuicio irremediable, pues
los créditos adquiridos con las entidades bancarias le eran descontados directamente
de ndémina, asi mismo, que no ha podido seguir cumpliendo con las obligaciones
alimentarias de sus demas hijos, ni la de su nicleo familiar,

* Que amas de lo anterior, celebrd un contrato de arrendamiento de vivienda urbana
segun el cual debe cancelar quinientos mil pesos ($ 500.000) mensuales, valor al que
se le suma lo correspondiente al pago de servicios publicos v los gastos de
manutencion diaria, entre los cuales se cuenta el pago del colegio v las onces de su
hija.

3. NORMAS VIOLADAS:

La parte demandante considera que se ha vulncrado el articulo 86 de la Constitucion
Nacional, en concordancia con el articulo 1 de la Carta y con lo establecido en los articulos
13,25, 29, 42, 47, 48, 53, 54 y 57 de la Constitucién Politica de Colombia, vy demdas norimas
concordantes y convenios ratificados como la resolucion 3447 de 1975 ONU, Resolucion No.
4896 del 20 de diciembre de 1973 de la Asamblea General de las Naciones Unidas v la
Resolucion No. 168 de la O.LT. ratificada segiin la ley 361 de 1975.

Sefiala el apoderado de la parte demandante que el sefior HUBER URUENA no debi6 ser
declarado NO APTO PARA EL SERVICIO MILITAR, por cuanto la legislacion aplicada para estos
efectos no enmarca la situacion médica del demandante como causales de no aptitud articulo
50 v 60 del decreto 094 de 1989.

Expone que es falso que no sea posible la reubicacion laboral por cuanto el decreto 1793 de
2000, trae la posibilidad aunque en un caso concreto, pero en aras al derecho a la igualdad
esta norma es aplicable al universo militar cuando ocurran hechos de salud.

Para el apoderado la decisiéon del Fjercito de atender las recomendaciones de las juntas
medicas laborales, es ilegal, teniendo en cuenta gue de los once afios laborados, los altimos
cinco el demandante realizé las actividades normales de un soldado profesional como lo

Ldemuestran las pruebas y donde se requirio el uso de todos los miembros, 6rganos v sentidos
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y por lo tanto podia y puede ser reubicado en un sitio de trabajo en el que puede realizar la
labor aprovechable que dispusiera el mando y ¢l ejército.

Indica que si bien es cierto que la decision de 1a entidad demandada goza de presuncién de
legalidad, es también cierto que ante la violacién de derechos fundamentales de rango
constitucional puede ser declarada la inaplicabilidad de las normas que soporta el acto
administrativo y por ende decretar la nulidad del acto administrativo.

Expone que al demandante de los hechos ocurridos en el afio 2010, le toco mejorarse
patrullando argumentando que no tuvo atencion especializada oportuna que se tenga como
antecedente, que en este casc es inhumano y lamentable la solucién del ejército se limitd a
retirarlo para acabar de violentarle sus derechos fundamentales, cuando lo que debi6 hacer

era reubicarlo.

Argumenta que este tipo de decisiones han sido atacadas en acciones de tutela y han sido
estudiadas y analizadas por los Honorables Magistrados de los Tribunales y del Honorable
Consejo de Estado, que han recibido el respaldo de la honorable Corte Constitucional en
instancia de revision, que han sentado precedentes al considerar la INAPLICABILIDAD del
decreto 1793 de 2000 articulo 10 Y otros retiros por situaciones de salud. Sefialando que no
¢s aceptable que la lesion del demandante se pueda comparar o calificar con una lesion con
incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez que es 1o que senala el articulo 14 del
decreto 1793 de 2000, norma sefialada para el retiro y es clara la ilegalidad.

Resalta que no existe ni existio el mas minimo interés de solucionarse las secuelas leves o
graves que padecio y padece por cumplir con su deber, sefialando que han pasado 5 v 4 anos
respectivamente y el soldado sigue igual; sin audifonos y larodilla con 2 tornillos incrustados
por una cirugia por no atenderlo en el 2010. Lo que si resultd es que ahora esta retirado, por
asuntos de salud.

Indica el apoderado que la vocacién de servicio del demandante no tiene discusion, por su
interés voluntario de mantener el vinculo laboral con el Ejército, adicionalmente que se
desprende de las pruebas que el accionante se ha preparado en diferentes areas de la vida
militar y no puede decirse que el Ejercito requiere que los soldados profesionales su
capacidad psicofisica solo para patrullajes y combates, actividades que requieren un
sobreesfuerzo, pues el Ejercito es una institucion que hoy por hoy tiene un rol y funcién
integral en la vida militar de ahi el deseo de preparar sus hombres, como en el caso particular
del sefior UBFR URUENA, quien fue preparado en INTELIGENCIA, CONTRAINTELIGENCIA,
MANDO Y OTRAS AREAS, pero ademas es bachiller y preparado en computacién, cs decir,
integralmente es util al Ejército pues posee capacidad destreza, habilidad y no se le puede

gdescalificar por tener una discapacidad parcial.
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Finalmente sefialé que el concepto de la violacion cs evidente por cuanto la lesion que sufre
el demandante no encaja dentro de las causales de retiro estipuladas en las normas, lo que
si es claro es que el Ejército Nacional dejo de cumplir sus funciones médico terapéuticas para
mejorar las condiciones fisicas del soldado URUENA MARTINEZ HUBER, y por el contrario

ésa situacién empeoro su condicion fisica.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA (FL. 171 a 174)

Dentro del término otorgado para contestar demanda la apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL se pronuncié, sefialando que los hechos
uno al tres son certos, que el hecho cuarto son interpretaciones normativas, asi mismo
sefala que los hecho cinco al diez son apreciaciones personales del actor, igualmente que
los hechos once a quince, son afirmaciones irrelevantes, que los hechos dieciséis al veintidos
deben ser acreditados en el proceso, aclarando que dichas circunstancias no guardan mayor
relacién con las razones que tuvo la entidad, al proferir la decision objeto de la Lits,
finalmente que el hecho veintitrés no es un hecho es un tramite de representacién judicial.

Respecto de las pretensiones indica que por falta de sustento juridico y probatorio del lihelo
demandatorio, se opone a todas y cada una de las solicitudes de declaraciones vy condenas
impetradas por el apoderado de la demandante, con fundamento en las razones sustanciales
legales que se expondran respecto de los hechos narrados en el escrito de demanda.
Igualmente sefiala que la entidad no ha incurrido en violacién a normas de rango
constitucional ni legal, razén por la cual su actuacién esta ajustada a derecho, por lo cual
solicita se denieguen las suplicas de la demanda.

Como sustente de su defensa cita el articulo 125 de la Constituciéon Politica, asi como el
articulo 10 del decreto 1793 de 2000, normatividad que senala e] retiro de la funcién piblica,
y para el caso concreto de los soldados profesionales; sefialando que dicha normatividad
sustenta el retiro del demandante, acto administrativo que goza de todo respaldo legal, toda
vez que se observaron los presupuestos previstos en la norma, ademas fue expedido por el

funcionario competente.

Argumenta que el acto administrativo acusado se profirié en cjercicio de las facultades
legales, por To tanto goza de la presuncién de legalidad que ampara la actividad estatal.

Para el caso concreto al Orden de personal No. 1091 del 03 de febrero de 2014, acto
Jadministrativo acusado, se profirié conforme a derecho, acudiendo a la causal de retiro
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contemplada en el articulo 10-14 del Decreto 1793 de 2000, Régimen de Carrera y ¢l Fstatuto
de Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.

Sefiala que la decision administrativa impugnada debe mantenerse toda vez que goza de
validez y se profirid con el lleno de los requisitos, que en reiteradas ocasiones ha hecho
mencion la Jurisprudencia del Consejo de Estado. Resaltando que la Orden Administrativa
No. 1091 del 03 de febrero de 2014, es el resultado de la garantia de la presuncion de
legalidad y ademas que fue emitido por razones del servicio.

En el presente caso el retiro del demandante del servicio activo del Ejercito Nacional, se
fundamenté en lo dispuesto en los articulos 10-14 del Decreto 1793 de 2000, acto que
contiene tal decisién goza de la presuncioén de legalidad, desvirtuable mediante prueba en
conlrario, carga que le corresponde al actor, razon por la cual carecen de fundamento las
pretensiones, mas aun cuando no hay nexo causal entre los hechos aducidos por el

demandante y el retiro del servicio.

Argumenta que la Litis en estudio va encaminada a la solicitud de nulidad de un acto
administrativo que fue expedido con fundamento legal y factico que en este caso es el acta
del Tribunal Médico Laboral de revisién militar y de policia, la cual no ha sido controvertida.

Finalmente expone que en relaciéon con la desviacion de poder que se dice afecta el acto
administrativo impugnado, precisando que es deber del actor ofrecer certeza al juzgador de
los motivos que llevaron a la Administracién a proferir la decision, no son aquelios que la
ley le permite sino otros.

L. ACTUACION PROCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 29 de enero de 2015, notificadas las partes', fue presentada
contestacion por la entidad demandada, con posterioridad se procedio a realizar audiencia
inicial el 23 de noviembre de 2016, previa convocatoria mediante auto de fecha 30 de junio
de 2016 (fl. 276 y ss), desarrollandose la misma en los términos del articulo 180 del C.P.A.C.A,
con el fin de practicar las pruebas decretadas se fij6 para el dia diez (10) de febrero de dos
mil diecisiete (2017).

J‘Ver folios 163 y ss.
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2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Llegado el dia fijado para la audiencia de pruebas, se incorporan las pruebas decretadas,
siendo suspendida por encontrarse pendiente un dictamen pericial, llevandose a cabo la
continuacion de la audiencia de pruebas el 15 de mayo de 201 7, incorporando las pruebas
faltantes y ordenando correr trasladb de alegatos de conclusion (f1. 338 y ss).

3.ALEGATOS
* PARTE DEMANDANTE:

Mediante correo electronico el apoderado de la parte actora allega escrito de alegatos en
término, en donde el cual en primer lugar realiza una narracién sucinta de los hechos de la
demanda, asi mismo un listado de las pruebas aportadas al expediente, para asi argumentar
que se esta probado que con los documentos aportados el demandante laboré en el Ejército
Nacional desde el afio 2001-01-05 hasta el 2018-02-08 segim (folio 212). es decir laboréd 12
arnos 9 meses y 9 dias, como soldado regular, dragoneante, alumno soldado profesional, es
decir, ha dedicado toda una vida al servicio del estado.

Sefiala que segin documento aportado por la demandada a folio 2013 se prueba que para ¢l
28 de enero de 2014, el demandante tenia como total de salario devengado la suma de
2.041.226 pesos M/Cte.

Expone que del acervo probatorio el demandante se lesiono prestandole un servicio a la
palria y estas lesiones fueron las que condujeron a la iniciacion del tramite de Junta Médica
Laboral y posterior retiro del Ejercito; manifestando que a la entidad demandada no le
importd proteger a ahora accionante y por el contrario lo abandono desde el mismo
momento de las lesiones, en el caso del demandante este se lesionan en la rodilla el 16 de
junio de 2010 y solo hasta el 16 de noviembre de 2011 operado y reconstruida su rodilla, es
decir, 1 afio y 5 meses despueés de la lesion que con terapias tuve una mejoria total o parcial

que no le impidié cumplir con su labor normal como soldado profesional.

Indica que de los folios de vida del accionante allegados por la entidad demandada se
desprende que mientras los médicos de la Junta Medica Laboral expedia un concepto de que
Huber Uruefia no era apto para el servicio militar, EN FORMA PRACTICA, EN EL TERRENO Y
EN LA VIDA MILITAR, los comandantes hacian prucbas fisicas que demostraban la alta
aptitud fisica de Huber Uruefia, para el servicio militar.

Argumenta que no hay concordancia entre lo que expresaron los médicos especialistas en
A ortopedia, los otorrinos y los comandantes de Huber Uruefia con lo expresado por la Junia
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Médica Laboral y el tribunal médico, es decir estos altimos se equivocaron alevemente en
contra de Huber Uruena, por tanto su equivocacion condujo a un concepto de declarar que
Huber Uruefia no era apto para el servicio, situacién que denota mayor gravedad cuando el
Tribunal Médico Militar al resolver la apelacion del actor, desconoce los documentos
aportados por este en la apelacion, no fueron tenidos en cuentan para una reubicacion
laboral, que era procedente por los cursos de informatica, sus estudios como bachiller y el
curso de liderazgo operacional, a sabiendas que este ultimo hace parte de la vida militar,
porque fue preparado en inteligencias y otras areas de la labor militar, que no requieren
tener carga pesada a su espalda. Indica que de igual forma en el acta No. 55306 de fecha
octubre 4 de 2012, emitida por la Junta Médica Laboral, se evidencian errores en la
calificacion del motivo por el cual fue declarado no apto el ahora demandante, argamentando
que no corresponden juridicamente a las lesiones ocurridas al actor y de otra parte porque
las lesiones que sufrio el actor, en nada impidieron realizar satisfactoriamente su funcién en
la vida militar.

Continua senalando que el acto administrativo es discriminatorio por cuanto se atenta contra
un grupo de personas que se encuentran en estado de salud desigual en relaciéon con otra
parte de la poblacion, pero también se violan derechos fundamentales como el derecho a la
reubicacion laboral, derecho reconocido por el estado colombiano y que ha cobrado vigencia
en las decisiones judiciales, tanto del contencioso administrativo como por la Corte
Constitucional, donde se han expedido sendas sentencias, que han declarado la
inaplicabilidad del articulo 10 del decreto 1793 de 2000,

Expone que el acto administraiivo demandado expresa que el retiro es por las causas que en
cada caso se indican y que en el caso del demandante claramente sefala “acta medico
tribunal T™ 5539 30/09/2013", acta que sobrepasa el término de vigencia de la misma, por
cuanta para la fecha de retiro ya se habian cumplido 4 meses y 3 dias, lo que indica que a la
luz del articulo 7 del decreto 1796 del 2000 el acta del Tribunal Militar habia perdido vigencia
y el soldado URUENA MARTINEZ HUBER habia recobrado su estado de aptitud, por lo que
considera que el acto administrativo debe ser declarado nulo.

Por otro lado indica que la junta médica puede recomendar la reubicacion laboral cuando asi
lo amerite, que para el caso del sefior HUBER URUENA reuni6 requisitos para esta posibilidad
por cuanto sus estudios eran un valor agregado que benefician al ejército ya que esta entidad
le dio un curso de liderazgo para el mando en operaciones del cual se allegd copia en el

escrito de la demanda.

Concluye destacando que HUBZR URUENA fue retirado del Ejérciio Nacional injustamente y
se constituy0d un abuso de poder, con violacion del debido proceso al apoyarse el acto
A administrativo en el acta 5539 del 30 de septiembre de 2013, la cual habia perdido vigencia,
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viclacion de normas vigentes y violacion de derechos tales como la discriminaciéon de las

personas con disminucién de la capacidad psicofisica y la reubicacién laboral.

Sefiala que la Resolucion No. 029 expedida por la Direccién de Sanidad, donde se declara la
ineficacia de un acto adminisirativo y que en concreto se refiere a la Junta medico laboral
No. 55301 de octubre 4 de 2012, afecta directamente el acto administrativo de retiro del
demandante por cuanto la ineficacia del acta de la Junta Medica Laboral, no ha existido para
el mundo juridico. '

Respecto del dictamen pericial decretado dentro del proceso de la referencia, expone que el
sefior HUBER URUENA, no posee limitaciones en la actividad lahoral, ademas dentro del
dictamen se observa que la deficiencia por alteracién de las extremidades superiores e
inferiores es de 0.00%, asi como a la pregunta efectuada por el sefior Juez, si el accionante
podia laborar en el Ejército o en granja el perito contesto asertivamente, esta prueba reviste
y cobre fundamental importancia por cuanto se tuvieron en cuenta todas las pruebas
existentes en el expediente y 2n la valoracion que se hiciera en el ejército y los resultados
son altamente diferentes, ademas que ilustra y crea claridad sobre el estado real de Huber

Uruetia Martinez.

« NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL:
Guardg silencio.

e MINISTERIO PUBLICO:
Guardd silencio.

V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se alleg6 el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho
de contradiccién, publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se incorporaron al

expediente como pruebas legaimente recaudadas y allegadas a la actuacién procesal, razon

por la cual se valoraran en conjunto, para soportar la decision que en derecho corresponda:

s Documentales:

1. Copia de la cedula de ciudadania del sefior HUBER URUENA MARTINEZ, folio 40.
2. Copia de la Orden Administrativa de Personal No. 1091 del 03 de febrero de 2014,
Y por medio de la cual retira del servicio activo de la Institucién al personal de soldados
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profesionales, entre los que se encuentra el sefior HURER, URUENA MARTINEZ. {(fl 41
y 42)

Copia de la constancia de notificacion personal al soldado profesional HUBER
URUENA MARTINEZ de la Orden Administrativa No. 1091 del 03 de febrero de 2014,
notificacion efectuada el 06 de febrero de 2014. (fl. 43)

Copia de la Solicitud de reconocimiento de Cesantias por Retiro, de fecha 06 de
febrero de 2014. (fl. 44).

Informe Administrativo por Lesiones No. 22 de fecha 14 de diciembre de 2009,
respecto de los hechos ocurridos el 06 de diciembre de 2009, al soldado profesional
HUBER URUENA MARTINEZ (L. 45 y vto)

Copia informe administrativo por lesion No. 088191 de fecha 13 de agosto de 2012,
respecto de los heches ocurridos el dia 16 de julio de 2010 al soldado profesional
Huber Uruea Martinez (fl. 46 y vto)

Copia del certificado de némina de enero y febrero de 2014 del Soldado Profesional
HUBER URUENA MARTINEZ (f1. 47 v 48)

Copia del Derecho de Peticion con fecha de radicado 24 de junio de 2014 (fL. 49)
Copia del Acta de Junta Medica Laboral No. 55301 de fecha octubre 4 de 2012 (fL. 50
a51)

Copia del Oficio No. OFI[13-1984 MDNSG-TML-ASJUR-421 del 09 de sepliembre de
2013, por medio del cual se le comunica al seftor HUBER URUENA de la convocatoria
del Tribunal Medico Laboral de Revision Militar v de Policia. (fl. 52 a 53)

Copia del Acta del Tribunal médico Laboral de fecha 27 de diciembre de 2013, con la
cual se confirma la INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL y NO SE RECOMIENDA
REUBICACION LABORAL (fl. 54 a 60)

Copia del oficio de fecha 06 de septiembre de 2012, por medio del cual el sefior
HUBER URUENA MAR'INEZ, entrega los documentos respectivos para realizar junta
medica laboral, con constancia de radicado (fl. 61)

Copia de la certificacion de! curso de liderazgo para el mando en operaciones, de
fecha 11 de noviembre de 2008 (fl. 62 a 63 vto)

Copia de la ficha medica del soldado profesional HUBER URUENA MARTINEZ de fecha
11 de marzo de 2014 (fl. 64 a 67 vio)

Copia de Diploma de curso de mando y liderazgo expedido vor las Fuerzas Militares
el 11 de noviembre de 2008 (fl. 68)

Copia de la mencion de medalla herido en accion al soldado profesional HUBER
URUENA MARTINEZ de fecha 23 de julio de 2010 (fl. 69)

Copia de la Orden del dia No. 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 v 35 que
corresponde a los dias 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 de encro, 01, 02, 03, 04 y 05 de
febrero de 2014. (fl. 7(i a 80 vto}

Copia de la Historia Clinica del sefior HUBER URURENA expedida por el Hospital

pMilitar (fl. 81 a 109)




Consefor Superior
de fa Sudicanea

19.

20.

21.
22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

5L

32.

A33.

13

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2014-00135
SENTENCIA

Copia del Acta Indivii'oal de Grado v Diploma de Bacsiller Académico del sefior
HUBER URUENA, de fecha 21 de enero de 2012 (fl. 110 y 111)

Copia de la certificacion expedida por el Colegio San Luis Gonzada de Giratdot
respecto de los grado aprobados por el sefior HUBER URUENA MARTINEZ (fl. 112 a
117)

Copia del carnet de servicios de salud del sefior HUBER JRUENA MARTINEZ (FL.118)
Copia de la Certificacion de afiliacion y validacion del sefior URUENA MARTINEZ
HUBER, perteneciente al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, certificacion
de fecha 23 de mayo de 2014 ifl. 119)

Certificacion de antecedentes penales expedido por la Policia Nacional de Colombia
el dia 12 de febrero de 2014, serialando ue el sefior URUENA MARTINEZ HUBER no
liene asuntos pendientes con autoridades judiciales (fl. 120)

Certificacion expedida por el Banco Corpbanca de fecha 06 de marzo de 2014, en
donde se informa que el sefior HUBER URUENA MARTINEZ tiene vinculos comerciales
con esa entidad a iravés de un crédito de Libranza, por un valor de $15.534.956.00.
{(fl. 121 y 122)

Copia de la Constancia expedida por COMCAJA, en la ct.al se indica que el sefior
HUBER URUENA MARTINEZ, participo en el programa de formacion “INFORMATIVA
BASICA” con duracior de 60 horas, de fecha 20 de diciembre de 1996. (f1. 123)
Copias auténticas de los Registros Civiles de Nacimientc de LAURA VANESA v KAREN
MELIZA URUENA PERDONO, hijas del accionante (fl. 124 y 125)

Coipa del Registro €ivil de Matrimonio del accionante con la sefiora MARIA ANGELICA
OTAVO (FL. 126)

Copia del Registro Civil de Nacimiento de MARY ALCIRA URUENA OTAVOQ, HUBER
STICK URUENA PERDOMO, LINDA SOFIA URUENA OTAVO, MARY JASBLEIDY URUENA
REYES y YEREIDY YOHEIRA URUENA REYES hijos de! sefior HUBER URUENA
MARTINEZ (FL. 127 A 131)

Copia del contrato de arrendamiento de vivienda urbana entre HUBER URUENA
MARTINEZ y GERARDC ROL AN CANO, por un valor de $500.000 pesos de fecha 02
de febrero de 2011 (fl. 132 y vto)

Copia det Oficio No. 20148450342981 del 06 de mayo de 2014. Por medio del cual la
Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional en cumplimiento de un fallo de tutela le
solicitan al sefior HUBER URUERA MARTINEZ descargar y diligencia la ticha medica
unificada. (FI1. 152)

Copia de los resuhados de la Resonaucia Nuclear Magnética de Rodilla tomada al
sefior HUBER URUENA MARTINEZ el 16 de septiembre de 2014, suscrita nor el medico
raditlogo Jaime Martinez Jiménez y CD. (fl. 153 a 153) .

Copia del concepto médico, expedido por la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional (fl. 156 a158)

Oficio de fecha 19 de mayo de 2014, por medio del cual el sefior URUENA MARTINEZ
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HUBER, remite a la junia médica unos documentos (fl. 159)

Copia del expediente administrativo prestacional del Soldado Profesional URUENA
MARTINEZ HUBER (FL. 187 a 263)

Copia de la Resclucion No. 029, de fecha 09 de julio de 2015, por medio de la cual se
declara la ineficacia del Acta de Junta Médica Laboral No. 55301 de fecha 04 de
octubre de 2012, con constancia de notificacion (fl. 281 a283)

Copia del Acta de Junta Médica Laboral No. 79340 de fecha 09 de julio de 2015,
convocada por orden de Tutela No. 2014-1494-01, seflalando una disminucion de
capacidad laboral del 42.46% (fl. 284 .2 285 y 309 a 310)

Copia de la Historia C'inica del sefior URUENA MARTINEZ HUBER, expedida por la
Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional (fl. 298 a 307)

Dictamen de determinacion de origen y/o pérdida de capacidad laboral, rendido por
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de fecha 11 de febrero de 2017, la cual
seflala una pérdida de capacidad laboral v eccupacional de 8,10% (f1 323 a 327)

En audiencia de pruchas celebrada el 15 de mayo de 2017 (f1.338 a 341), el despacho
procedié a incorporar y practicar el Dictamen Pericial rendido por los doctores JOSE
DANIEL GONZALEZ LUQUE v YAZMIN ELENA AGUDELO OVALLOS, audiencia de Ia

cual se desprende:

“...se trata de un paciente que para e¢f 11 de febrevo de 2017, que fue la fecha de la
valoracion, contaba con 37 aflos de edad y quicn padecia pues unas secuelas en dos
sistemas, en el sistema auditivo v en el sistema dseo muscular a nivel de la rodilla;
enfonces de acuerdo a la historia clinica y el examen pertinente para caljficacion la
peérdida de la ccpacidad laboral, por perdida de la agudeza auditiva que es una
audiomeltria, sirvio una audiometria del 28 de febrero de 2014, en donde se evidencia
que hay una perdida en diferentes frecuencias, y que el otorrino le diagnostica como,
la vamos a leer para tener mayo. precision (.. fl 324) de acuerdo a esta disminucion
de la agudeza auditiva, pues la tabla en el capitulo 9 que nos define las deficiencias

en el sistema auditivo nos da una peérdida de capacidad laboral del 14%.

Respecto de la rodilla en diferentes valoraciones por los médicos especialistas
tratantes sre consigna por ejemplo en la de ortopedia de noviembre de 2012, que dice
puciente de 32 afios diagnostico posoperatorio ligamento cruzado anterior, rodilla
izquierda del 26 de noviembre de 2011, refiere dolor corstante en rodilla izquierda
exacerbado por la marcha con debilidad en rodilla ipsilateral, edema y rubor
ocasional, al examen buen estado general, rodilla izquierda con herida quirtrgica
cicatrizada sin sgcrecion, rodilla sin edema dolor a la exploracion, meniscos cajon
negative lachmon negativo, estos son signos que se exploran para examinar si hay

}_lesién de rodilla y cada uno inferpreta de acuerdo a la especialidad en que hay lesion
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tanto si de lesion de ligamentos cruzuado anterior o ligamento cruzado posterior o
ligamentos lateral o medial, que son las partes que van a fijar la articulacion,
entonces dice que el sigmo del lachman es negativo, dolor a la movilizacion patelar,
osea de la patela si la movilizabu le daba dolor, fuerza 4, tono adecuado, cuddriceps
atrofico, anciisic paciente con posoperaiorio reconstruccion ligamento cruzado

anterior rodilla izquierda con buen control posoperatorio sin signos de inestabilidad

de rodilla izquierda y plun le ordena unas terapias, iguai sue en la valoracion de julio

de 2072, dice gque la rodilla esi en perfecio estado que ro hay limitacicn de los arcos

de movilidad y gque tampoco presenia ningun signo patolégico, lo cual confirmanos

en la valoracion del 11 de febrero de 2017, que dice al examen en buenas condiciones
generales orientadas en las tres esferas marcha normal, ¢so es un signo ya importante
que nos ratifica que la rodilla estd bien porque no hay alteracion de la marcha y las
extremidades en rodila izquierda con arco de movimiento articular normales,
entonces con la prueba objetiva de lu audiometria del 28 febrero de 2014 y con la
historia clinica aportada, valoracidn de los especialistas e ortopedia y la valoracion

misma por parte del equipo interdisciplinario de parie nuestra, evidenciamos

entonces que la rodilla estd bien v por eso no le genera ninguna deficiencia, mas sin
embargo por ei examen objetivo de la audiometria del 25 de febrero de 2014 le genera
una pérdida de capacidad laborai del 14%, que aplicando la formula de acuerdo al
1507, nos daria una deficiencia rotal del 7% eso nos «a una pérdida parcial de la
capacidad laboral, que igualmente no podemos definiv en este momento si es absoluta,
si va a mejorar o a empeorar, simplemente tomdndcie a posteriori en unos cuantos
meses o afins de acuerdo al concepiv e otorrinvlaringologia que se haga un
seguimiento audio méirico a vei si el estado de su pérdida sigue deteriordndose o si

ya se estabilizo, enionces por ahora tenemos unas deficiencias del 7% que eso nos da
en el titulo o capitulo I del Decreto 1507, y a consecuencia de ello en el titulo IT pues

es ya mas de competencia de aungue todos participamas igual, v nos ponemos de
acuerdo, pero la especialista en eso ya en ese titulo IT ey ' fisioterapeuta y eso le dio
en el rol laboral le dio 1%, en la sumatoria total de ofras areas ocupacionales le dio

0.1 y titulo final del titulo 11 1.10 sumando 1.10 mds 7 pues da una pérdida de
capacidad labora! de §.10% cuino pérdida parcial

Dra. YASMIN AGUDELO L ARRIOS:

"Respecto al Lo I, respecto ¢f roi ocupacional y vol I-hoval, se le califica af paciente el

rol laboral teniendo en vuenta que estd seoiin comao lo dice también el mamual 1307 en edad

productiva conuna edad de 37 aiios y pues liene antecedentes laborales, son los criterios para

R Jue sea calificado rol laboral y no rol ocupacional, de arvuerdo también a los hallazgos
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encontrados el dz’a.de la valoracidn, se encuentra como lo r2cia mi compariero, una rodilla
con arcos normalss de -movid dad . swrcdo a eso respecio de las preguntas, frente a la
Juncionalidad, esto es, frente a actividades de la vida diaria, no se encuentra ningun tipo de
dificultad, ni respecto a cambios de postura, ni a dificuliad o intolerancia para permanecer en
postura prolongady, ya sea bipeda, czdenie, no hay dificultad tampoco para manejo de cargas,
ni levantar objetos del piso, igualmenie respecto del dltimo oficio que el desempeiia que es
obrero de granja, donde refiere algunas actividades como manipular cargas pesadas,
herramientas como azadon, machete, nos refiere que debe adoptar posturas forzadas, como
cunclillas, rodillas, adicionalmente realiza Jfumigacién halando manguerq, recibe uchuvas en
postura bipeda prolongada, todas estas actividades las realiza sin ningiin tipo de dificultad,
referido por el paciente, respecto a otras actividades basicas cotidianas, como el deporie por
ejemplo, nos refiere que practica ejercicio de futbol y microfitbol los fines de semana sin
dificultad, uso de transporte sin dificultad, en labores de conduccion, bicicleta ¥y molocicleta
sin dificultad, y en labores como quehaceres del hogar, labores de limpieza, y cuidado de
objetos, prepérac"o’n de alimentos tambiér sin dificultad, lo que encontramos aqui es que
respecto a los ifems que se tienen en cuenta para calificar el rol laboral, es decir, el Titulo 11,
la gran mayoria, ¢i gran porcentaje pues esta sin dificultad, n:camente se le da un puntaje de
0,1 en el tem de aprendizaje y aplicacion del conocimicnto referido especificamente a

escuchar, porque gvidentemente si hay una alteracion en la escucha, como lo muestra lu

audiometria, sz _califica 0,1, porque el paciente no, hay una alteracidn pero no estd
requiriendo ayudas exterras para escuchar, como por ejemplu el uso de un audifono, venla
anamnesis, en la valoracion pues la entrevista digamos fue en un tono normal, no hubo que
subirle la voz ni nada de esto, entonces en el titulo 11, bdsicaﬁen!e esa parte de otras dreas
ocupacionales le da 0,1, el rol laboral pues por lo que he comentado no se vio afectado ¥y ho
estd afectado, por lo que se le da un puntuse de €. y la parte econdmica tampoco estd afectada
por que el rol laboral no estd afectado, entonces por consecuencia su parte econdmica no se

debe ver gfectada, y el toral de este titulo H es 110"

“...aplicamos entonces i rol laboral activo y teniendo en cuenta los conceptos médicos y o

encontrado el dia 'de {a valoracidn el 1 de febrere de 2017, respecto a« la rodilla no hay

hingin_ tipo de olteracign, cso quiere decir que actividades como o items mds bien,
contemplados en la calificacion como la movilidad, el cuidado personal y actividades de la
vida doméstica, no se vieron gfecicdas, el dnico flem qwé se vie afectado es el fiem de
aprendizaje y conecimiento dado que este itemi contempla actividades relacionadas con ello,
coino son el mirar, ¢l escuchar, el persar, el hablar, entonces para el caso del sefior HUBER
URUENA, se corfempla el item 1.2, que es el {tem relacionado con el escuchar, dindole una
calificacion de 0,1 teniendo en cuenta que hay una alteracion que lo muestra la audiomeiria
aportada en la Historia Clinica, debido a esto entonces el impacto digamos de la calificacion
esta unicamente dado en el drea que se llama otras dreas ocupacionales y no en el segmento
de rol laboral como tal, es decir, el segmento de otras dreas ocupacionales da como total 0,1,

Jquees la calificacién dada a la alteracién en la escuchay el ségmen!o enfocado al rol laboral
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Y autosuficiencia econdmica da 0 el 7 v hay ahi es dado en fincion de la edad, que si es de
acuerdo a lu edad que tien: el paciente se da un puntaje asignado, y esto pues suma los dos
apartados suman en total 1.10, eso es lo que quiere decir el parrafo de andlisis y conclusiones
respecto a la calificacién del titulo If PREGUNTA EL SENOR JUEZ: teniendo en cuenta lo
anfterior y segin el concepto médico puede el sefior HUBER URUENA MARTINEZ
desempefiarse en actividades propias dél servicio del Ejército Nacional o de la granja, o de
granjero, en caso negative que actividades podria desarroliar o desempeiiarse en dicla
actividad o en labores agricolas: si de hecho en el examen realizado en la valoracién realizada
él nos reflere que al momento no tiene ningiin tipo de dificultud para desempefiar actividades
de granja, y pues cvidentemente se correlaciona con lo que hemos encontrado porque no hay
dificultades de movilidad en rodilla, y hay una leve dificultad en la escucha pero que no esid
interfiriendo con ef desempeiio de sus actividades laborales como obrero de grq;vja, respecto
al oficio que desempefiaba en ejército, éf nos comenta que fue como soldado profesional nos
comenta, que se ha desempeiiads en el drea de monte como dragoneante, donde debia dar
instrucciones a otros soldados, labores de patrullaje haciendo caminatas prolongadas, manejo
de cargas como llevar equipo, r}zorm! ¥y armamento, entonces respecto a la movilidad que
tendria que hacer en estos terrenos pues no tendria ningtin tipo de dificultad, porgue hemos
visto que no tiene dificultad digamos respecto a los movimientos, tampoco hay dolor que
pudiera ser digamos otro ilem que pudiera alterar el desempeiio de la actividad laboral
hablando de rodilla, y la fuerza pues tampoco se encuentra alierada, y respecto a la escucha
pues la audiometria muestra una alieracion, pero él mismo nos ha manifestado no tener
dificultad en el desempehio de su actividad respecto a la escucha, Yy durante la anamnesis el
fono que se z!!ilizé_“ Jue un iono normal, no hubo necesidad por parte de los evaluadores de
elevar el iono de voz, lo que se interpretaria que mantiene una conversacion en tono normal,
en esos pardmetros pues no tendria dificultad para desempefiar actividades como las que ha

desempefiado obrero de granju o como dragoneante”

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial se fijé el problema juridico a resolver asi:

Corresponde al Despacho determinar si la Orden Administrativa de Personal No. 1091 del tres

(3) de febrero de dos mil catorce (2014), expedida por el Jefe de Desarrollo Humano del

Ejército Nacional, mediante la cual se ordené retirar del servicio activo de la institucion al
sefior HUBER URUENA MARTINEZ, se encuentra viciada de nulidad?.

En caso afirmativo ¢si el accionante tiene derecho a ser reintegrado a la Institucion Ejército

ANacional en ¢l cargo que venia desempefianido como soldado profesional del Ejército Nacional
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0 auno similar o compatible cun su condicién dentro del Ejércite, sin solucién de continuidad

y con el pago de todos los facrores dejados de percibir con ocasién de su retiro?

2. TESIS

+ Tesis Argumentativa de la parte Demandante:

Sefiala el apoderado de lu parte demandante que ¢! sesior HUBER URUENA no Jebié ser declarado NO APTO
PARA EL SERVICIO MILITAR, por cuanto la legisiacion aplicada para estos efectos no enmarca la situacion
médica del demandante como causales de no aptitud articulo 50 Y 60 del decrete 094 de 1989,

Expone que es falso que no sea posible la reuticacion luboral por cuanto el decreto 1793 de 2000, trae la
posibilidad aunque en un caso concreto, pero en aras al derecho a la igualdad esta norma es aplicable al
universo militar cuando ocurran hechos de salud.

Indica que si bien es cierto que la decision de la entidad demandada goza de presuncicn de legalidad, es también
cierlo que anle la violacion de derechos fundamentales de rango constitucional puede ser declarada la
inaplicabilidad de las normas que soporia el acto administrativo ¥ por ende decretar la nulidad del acto
administrativo.

« Tesis Argumentativa ‘e la_parte Demandada:

Como sustento de su defensa cita el orticulo 125 de la Constitucién Politica, asi como el articulo 10 del decreto
1793 de 2000, normatividad que sefiala el retiro de la funcién publica, y para el caso concreto de los soldados
profesionales; sefialando que dicha normatividad sustenta el retivo del demandante, acto administrativo que
goza de todo respaldo legal, toda vez que se observaron los presupuestos previsios en la norma, ademds fie
expedido por el funcionario competente.

Argumenta que el acto administrativo acusado se profiric en ejercicio de las Jacultades legales, por lo tanto
goza de la presuncion de legalidad que ampara la actividad estato!

Para el caso concreto al Orden de personal No. 1091 ded 03 de febrero de 2014, acto administrativo acusado,

se profirié conforme a derecho, acudiendo a la causal de retivo contemplada e el articulo 10-14 del Decreto
1793 de 2000, Régimen de Carreray el Estatulo de Personal de Soldados Profesiorales de las Fuerzas Militares.

» Tesis Argumentativa del Ministerio Pablico:

Guardo silencio.

+ Tesis Argumentativa ael Despacho:

El Despacho accederd parcialmente a las pretensiones e la demanda, ya que resulta procedente inaplicar el
articulo 10 del Decreto 1793 de 2000, y en consecuencia declarar la nulidad parcial de la Orden Adminisirativa
de Personal No. 1091 de fecha 03 de fetw:ro we 2014, teniendo en cuenta qre la NACION — EJERCITO
NACIONAL debio proweger los Jerech::. constitucinales da.! soldado profesional HUBER URUENA
MARTINEZ, quien sufric una Jsminucidn en su covacriad pyodfisica esteindo en servicio active, y en

consecuencia se ordenard el reimegro del s2hor HUBER CRUENA MARTINE- - su reubicacion en un cargeo

K que pueda desempeiiar acorde u dicha disminucion, 4 la ver que atendiende a su nivel de escolaridad,
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capacidades, habilidades y/o destrezas, protegiendo asi al derecho que le asiste a una estabilidad laboral

reforzada, en los términos establecidos por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Iguaimente, se ordenard a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL a cancelar a
Javor del sefior HUBER URUENA MARTINEZ, el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir desde
el momento de su retiro hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que
por cualquier concepto laboral, pitblico o privadoe, dependiente o independiente, haya percibido el actor, sin
que la suma a pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24) meses
de salario, y previas las deducciones de ley a que hubiere lugar. En cumplimiento a las sentencias proferidas

por la Corte Constitucional SU— 356 de 2014 y SU- 053 de 2015.
3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL:

Procede el despacho a resolver el problema juridico planteado en el caso, con el fin de definir
si la Orden Administrativa de Personal No. 1091 del tres (3) de febrero de dos mil catorce
(2014), expedida por el Jefe de Desarrollo Humano del Ejército Nacional, mediante la cual se
ordend retirar del servicio activo de la institucion al sefior HUBER URUENA MARTINEZ, se
encuentra viciada de nulidad. En caso afirmativo ;si el accionante tiene derecho a ser
reintegrado a la Institucion Ejército Nacional en el cargo que venia desempcfiando como
soldado profesional del Ejército Nacional o a uno similar o compatible con su condicion
dentro del Ejército, sin soluciéon de continuidad y con el pago de todos los factores dejados
de percibir con ocasion de su retiro?

Para resolver el problema juridico, el Despacho haré un estudio argumentativo asi:

1. Marco normativo que rige el régimen de retiro de los soldados profesionales del Ejército
Naciondl, por disminucion de la capacidad psicofisica.
2. Estabilidad laboral reforzada de personas con discapacidad.

3. La estabilidad laboral reforzada de los soldados en situacion de discapacidad.

4. Del Caso concreto.

1. REGIMEN DE RETIRO DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES DEL EJERCITO NACIONAL,
POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA:

Conforme al articulo 216 de la Constitucion Politica, la Fuerza Puiblica esta integrada por las
Fuerzas Militares, dentro de las que se encuentran el Ejército, la Armada v la Fuerza Aérea y
la Policia Nacional; a la vez que segun lo dispuesto en el articulo 217 ibidem los miembros
de las fuerzas militares estan sujefos a un régimen especial en materia prestacional,
A disciplinaria y de carrera, el cual se encuentra contenido en el Decreto 1793 del 14 de
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septiembre de 2000, deniro de esta normatividad se regula la forma de determinar v evaluar

la cap

acidad psicofisica de los soldados profesionales de las fuerzas militares.

De acuerdo a lo anterior el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades

extraordinarias que le confirié la Ley 578 de 2000, expidio el Decreto Ley 1793 de 2000,

por el cual se regula el régimen de carrera y el estatuto de personal de los soldados

profesionales de las Fuerzas Militares, la cual dispone:

Respe

“ARTICULO 1. SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los
varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades
de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones
militares, para la conservacion, restablecimiento del orden publico y demas misiones

que le sean asignadas.

PARAGRAFOQ. Podra ser ascendido a Dragoneante profesional, el soldado profesional
que se distinga por su capacidad de liderazgo y cumpla con los siguientes requisitos:

a. Antigiiedad minima de cinco afios.

b. Excelente conducta y disciplina.

¢. Aprobacion del curso para ascenso a dragoneante.

(...)

cto al retiro de los soldados profesionales por disminucion en la capacidad psicofisica

en la precitada normatividad se encuenira:

£

“ARTICULO 7. RETIRO. FEs el acto mediante el cual el Comandante de la Fuerza

respectiva, dispone la cesacion del servicio de los soldados profesionales.

ARTICULO 8. CLASIFICACION. El retiro del servicio activo de los soldados

profesionales, segun su forma y causales, se clasifica asi-

a. Retiro temporal con pase a la reserva

1. Por solicitud propia.

2. Por disminucion de la capacidad psicofisica.
3. <Numeral INEXEQUIBLE>

b. Retiro absoluto

1. Porinasistencia al servicio por mds de diez (1 0) dias consecutivos sin causa Justificada.
2. Por decision del Comandante de la Fuerza.
3. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.
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4. Por condena judicial.

5. Por tener derecho a pension.

6. Por llegar a la edad de 45 arios.

7. Por presentar documentos falsos, o faltar a la verdad en los datos suministrados al
momento de su ingreso.

8. Por acumulacion de sanciones

(.)

ARTIC ULO 10. RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. FI
soldado profesional que no retina las condiciones de capacidad y aptitud psicofisica

determinadas por las disposiciones legales vigentes, podra ser retirado del servicio.”

Por su parte, el Decreto 1796 de 14 de sepiiembre de 2000 "Por el cual se regula la

evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboval, y aspectos

sobre
lesion

incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por

es, de los miembros de la Fuerza Publica”, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus

equrvalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional

v de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con

anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993", precisa:

L

“ARTICULO 10. CAMPQ DE APLICACION, El presente decreto regula la evaluacion de
la capacidad sicofisica y la disminucion de la capacidad laboral, vy aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pension pov invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la fuerza pliblica, alumnos de las escuelas de formacién y

sus equivalentes en la policia nacional.

El personal civil al sevvicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares
y el personal no uniformado de la Policia Nacional, vinculado con anteriorvidad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993, comtinuara vigiendose, en lo referente a las
indemnizaciones v pensiones de invalidez, por las normas pertinentes del decreto 094
de 1989.

PARAGRAFO. El personal que aspire a vincularse a pariiv de la vigencia del presente
decreto como civil del Ministerio de Defensa o de las Fuerzas Militares, 0 como no
uniformado de la Policia Nacional, deberd cumpliy con los vequisitos de aptitud sicofisica

exigidos para el desempe¥io del cargo, de acuerdo con lo establecido por este decreto.

ARTICULO 2o0. DEFINICION. Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y

potencialidades de orden fisico y psicoldgico que deben reunir las personas a guienes se
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les aplique el presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en

consideracion a su cargo, empleo o funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto serd valorada con
criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las autoridades médico-laborales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

ARTICULO 30. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. La capacidad
sicofisica para ingreso y permanencia en el servicio del personal de que trata el presente

decreto, se califica con los conceptos de apto, aplazade y no apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal v
eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo, empleo o

funciones.

Es aplazado quien presente alguna lesion o enfermedad y gue mediante tratamiento,
pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempe¥fio de su actividad militar,

policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

Es no apto quien presente alguna alteracion sicofisica que no le permita desarrollar
normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo,
empleo o funciones.

PARAGRAFQ. Esta calificacion sevd emitida por los médicos que la Direccion de Sanidad

de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal efecto.

(..)

ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus funciones son

en primera Instancia:

1 Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones diagnosticadas.

2 Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y_aptitud para el servicio, pudiendo

recomendar la reubicacion laboral cuando ast lo amerite.

3 Determinar la disminucion de la capacidad psicofisica.

4 Calificar la enfermedad segiin sea profesional o comuin.

5 Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe Administrativo por
Lesiones.

6 Fijar los corvespondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

A 7 Las demads que le sean asignadas por Ley o reglamento.
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ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA.
El Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia conocerd en ultima instancia
de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico-Laborales y
en consecuencia podrda ratificar, modificar o revocar tales decisiones. Asi mismo,

conocerd en unica instancia la revision de la pension por solicitud del pensionado.

ARTICULO 22. IRREVOCABILIDAD. Las decisiones del Tribunal Médico-Laboval de
Revision Militar y de Policia son trrevocables y obligatovias y contra ellas sdlo proceden

las acciones jurisdiccionales pertinentes.

Se tiene, entonces, que las referidas disposiciones legales deben ser aplicadas, en principio,
por la institucion militar al entrar a decidir sobre el retiro de un integrante de las fuerzas
militares que ha perdido la capacidad psicofisica para seguir desempefiandose en las tareas

hahituales y normales para las cuales fue entrenado y capacitado.

No ohstante, es de ohservar que dicha potestad no puede ejercerse en forma ahsoluta y sin
problema alguno, en tanto habra eventos en que dependiendo de las condiciones fisicas del
militar y del dictamen rendido por la Junta Médica Laboral o el Tribunal Médico Lahoral, se
haré necesario entrar a definir si la determinacion adoptada de desvinculacion era la Gnica

viable legalmente posible, o podia optarse por otra solucion.
2. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En reciente pronunciamiento la Corte Constitucional en sentencia de T- 597 de 2017 sefialo,
que de acuerdo con lo prescrito en el articulo 13 de la Constitucion le corresponde al Estado
propiciar las condiciones para lograr que el mandato de igualdad sea real y efectivo,
especialmente para que las personas que de acuerdo a su condicion econémica, fisica o
mental se encuentren en estado de debilidad manificsta, tengan una especial protecciom.
Esta salvaguarda no solo esta consagrada en nuestra Carta Politica sino también en distintos
tratados internacionales suscritos por Colombia, como la Declaracion de los derechos del
deficiente mental aprohada por la ONU en 1971, la Declaracion de los derechos de las
personas con limitacién, aprobada por la Resolucion 3447 en 1975 de la ONU, la Resolucion
48/96 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de Naciones Unidas, sobre
“Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad’,
la Convencidon Interamericana para la Fliminacion de todas las Formas de Discriminacion

2 contra las Personas con Discapacidad”, la Recomendacion 168 de la OIT, el Convenio 159 de
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la OIT, la Declaracion de Sund Berg de Torremolinos de la UNESCO en 1981, 1la Declaracion

de las Naciones Unidas para las personas con limitacion de 1983, entre otras.?

Asl mismo, el articulo 53 de la Caria Politica establece una proteccién general de la
estabilidad laboral de los trabajadores, reforzada cuando el trabajador es una persona que,
por sus condiciones particulares, puede llegar a sufrir un grave detrimento a raiz de una
desvinculacion abusiva.’ En ese sentido, la Corte desarroll6 el concepto de igualdad en las

relaciones laborales de la siguiente manera:

“(...) el Hlamado expreso de la norma superior a que las relaciones entre las personas se
desarrollen bajo el principio de la solidaridad, debe extenderse a aquellas de cardcter laboral.
En ese sentido, las relaciones laborales deben respetar principios constitucionales que, como
el de solidaridad permiten a las paries reconocerse entre si, como sujetos de derechos
constitucionales fundamentales, que quieren desarrollar su plan de vida en condiciones
minimas de dignidad y que para hacerlo, reguieren apoyo del Estado y de los demds
particilares, especialmente, en aguellas situaciones en las que la desigualdad material, la
debilidad fisica 0 mental, o la falta de oportunidades, les imporen obstdaculos mayores en la

consecucion de sus metas.”*

La figura de “estabilidad laboral reforzada” tiene por titulares a: (i) mujeres embarazadas;’

(ii) personas con discapacidad o en condicion de debilidad manifiesta por motivos de

salud;* (iii) aforados sindicales;” y (iv) madres cabeza de familia.®* Argumentando la Corte para
el caso de las personas con discapacidad que:

“En el caso de las personas con discapacidad, “es el derecho que garantiza la permanencia en

el empleo, luege de haber adquirido la respectiva limitacidn fisica, sensorial o sicoldgica, como medida

! Ver sentencia T-198 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra).
* Corte Constitucional. Sentencia T-613 de 2011, MP Mauricio Gonzdlez Cuervo.
* Conte Constitucional. Sentencia T-217 de 2014, MP Maria Victoria Caile Correa.

> Ver entre ofras, las sentencias T-141 de 1993, MP Vladimiro Naranjo Mesa;, T-568 de 1996, MP Eduardo Cifuentes Mufioz, T-119 de
1997, MP Eduardo Cifuentes Mufioz, T-426 de 1998, MP Alejandro Martincz Caballero; T-961 de 2002, MP Eduardo Montealegre Lynett;
T-291 de 2005, MP Manuel José Cepeda; T-898A de 2006, MP Marcoe Gerarde Monroy; T-699 de 2010, MP Gabriel Eduardo Mendoza:
T-1097 de 2012, MP Luis Emesto Vargas Silva {AV. SV. Mauricio Gonzalez Cuervo);

¢ Ver entre olras las sentencias T-1040 de 2001, MP Rodrigo Escobar Gil; T-351 de 2003, MP Rodrigo Escobar Gil; T-198 de 2006, MP
Marco Gerardo Monroy; T-962 de 2008, MP Jaime Araujo Renteria; T-002 de 2611, MP Mauricio Gonzalez Cuervo; T-901 de 2013, MP
Maria Victoria Calle; T-141 de 2016, MP Alejandro Linares Cantillo.

7 Ver entre otras las Sentencias T-029 de 2004, MP Alvaro Tafur Galvis; T-323 de 2005, MP Humberto Sierra Porto; T-249 de 2008, MP
Jaime Cordoba Trivitto; T-043 de 2010, MP Nilson Pinilla Pinilla (AV. Humberto Sierra Porto); T-220 de 2012, MP Mauricio Gonzilez
Cuervo, T-123 de 2016, MP Luis Emesto Vargas (SV. Luis Guillermo Guerrero).

¥ Ver entre otras las sentencias T-792 de 2004, MP Jaime Aratjo Renteria; T-182 de 2005, MP Alvaro Tafur Galvis; T-593 de 2006, MP
Claralnés Vargas; T-384 de 2007, MP Manuel José Cepeda; T-992 de 2012, MP Maria Victoria Calle; T-326 de 2014, MP Maria Victoria

‘x Calle.
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de proteccidn especial y de conformidad con su capacidad laboral.”™ En este entendido, la
estabilidad laboral reforzada constituye una proteccion para aguellos que se hallen en
estado de debilidad manifiesta, con la finalidad de que reciban el page de las
incapacidades mientras estén cesantes y para que sus condiciones de vulnerabilidad no
constituyan la causa de su despido u otra modificacion laboral perjudicial. Fsta
proteccion especial de quienes por su condicion fisica esidn en circunstancia de debilidad
manifiesta, se extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado que
su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores
en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que

acredite una discapacidad.’”

En este contexto, la estabilidad laboral reforzada hace ineficaz el despido o

desvinculacion cuando la vazon del mismo es la condicion especial que carvacteriza

al trabajador. El sustento normativo de esta proteccion especial se encuentra en los
principios de Estado Social de Derecho," la igualdad material® y la solidaridad social,
consagrados en la Constitucidn Politica. Estos mandatos de optimizacion rvesaltan la
obligacion constitucional del Estado de adoptar medidas de proteccion Yy garantia en
favor de grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta.

Asi las cosas, existe desconocimiento de los fundamentos constitucionales y, especialmente,
de los principios de igualdad y solidaridad cuando se evidencia un trato diferente o
discriminatorio a las personas en condicién de debilidad manifiesta por motivos de salud v
a las calificadas como personas en situacion de discapacidad en relacion con las que si gozan
de un buen estado de salud. "

* Corte Constitucional. Sentencia T-002 de 2011, MP Mauricio Gonzalez Cuervo.

" Corte Constitucional. Sentencia T-1040 de 2001, MP Rodrigo Escobar Gil. En esta oportunidad la Corte
indico que esta proteccion implica “(i) el derecho a conservar ¢l empleo: (ii) a no ser despedido en razon
de la situacion de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en cl empleo hasta que se requiera y siempre y
cuando que no se configura una causal objetiva que conlleve a la desvinculacion del mismo y; (iv) a que
la autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la estructuracion de
la causal objetiva, no relacionada con la situacion de vulnerabilidad del trabajador.” Esta posicién ha
sido reiterada en varias oportunidades, en las sentencias T-519 de 2003 (MP Marco Gerardo Monroy
Cabra), T-198 de 2006 (Marco Gerardo Monroy Cabra), T-361 de 2008 (MP Nilson Pinilla Pinilla), T-263
de 2009 (MP Luis Frnesto Vargas Silva), T-784 de 2009 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-050 de 2011
{MP Maria Victoria Calle Correa) T-587 de 2012 (MP Adriana Guillén).

' Constitucion Politica, articulo 1% “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo v la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

' Constitucion Politica. Articulo 13. (...) “[Inciso 2°] El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. [Inciso
3°] El Estado protegera especialmente a aquellas personas gue por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maliratos
que contra ellas se cometan”.

'3 Tal como se reconocié en [a Sentencia T-040 de 2016, algunos magistrados han disentido de esta doctrina rciterada por la
mayarfa de las Salas de Revision de la Corte Constitucional, por considerar que “es diferente ia proteccion brindada a las
A personas discapacitadas -que se enficnden calificadas-, a la proteccién otorgada a las personas en situacion de debilidad
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3. LA ESTABILIDAD IABORAL REFORZADA DE LOS SOLDADOS EN SITUACION DF
DISCAPACIDAD. '

Tal y como se seflald previamente la Corte Constitucional ya se ha pronunciado en diferentes
ocasiones sobre la especial proteccion que debe darse a las personas que padecen algiin
grado de discapacidad, precisando que es un mandato contenido tanto en la Constitucion
Politica, como en el derecho internacional, al igual que en determinados desarrollos
legislativos. Resaltando gue en lo que concierne a los miembros de la fuerza pablica que han
sido victimas de accidentes en los cuales se vea disminuida su capacidad psicofisica,
constituyen un grupo poblacional beneficiario de especial proteccion, al encontrarse en una

situaciéon de debilidad manifiesta.

En efecto, el Consejo de Estado ha considerado que se debe proteger al soldado profesional
que sufre una discapacidad en la prestacion del servicio. Asi, la Seccion Segunda, Subsececion A

del Consejo de Estado, en sede de tutela, en fallo del 17 de marzo de 2011, estimo:

“Si bien le asiste razon a la entidad demandada cuando afirima que para cumplir con
la mision como Soldado Profesional del Ejército Nacional se requiere plena capacidad
sicofisica, no puede perderse de vista que el Estado debe asegurar una debida
proteccion a las personas que han sufrido una discapacidad en la prestacion el
servicio, mas aun, cuando sin mediar concepto razonado sobre la imposibilidad de

nuevas funciones, la entidad procedio « retivarlo.

En asuntos como el presente, tratdandose de persona que durante el desempefio de su
labor ha sufrido una disminucion de la capacidad laboval, la Ley dispone el retiro, no
obstante, si obtiene concepto favorable de la Junta Médico Laboral sobre reubicacion,

su trayectoria profesional lo hace merecedor v sus capacidades pueden ser

manifiesia, quienes si bien no han sido calificadas ven disminuido su estado de salud. De esta manera, (i) fa estabilidad
reforzada del primer grupo se otorga en aplicacion de la Ley 361 de 1997 y por tanto, ante ¢l despide de una persona calificada
como discapacitada sin la auiorizacion de la autoridad laboral competente, procede el pago de la indemnizacién prevista en
la Ley y el reintegro correspondiente. (ii) Respecto del segunde grupo, su proteccidn no se desprende de la ley sino
directamente de la Constitucién, por ello, al comprobarse el despido de una persona en debilidad manifiesta no es procedente
el pago de una indemnizacién sino simplemente ¢l reintegro, teniendo en cuenta que la sancién se genera por la presuncion
contenida en la ley”. Al respecto se pueden ver los salvamentos de voto presentados por ¢l Magistrado Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo a las siguientes Sentencias: Sala Tercera de Revisidn, Sentencia T-166 de 201 |, MP Juan Carlos Henao
Pérez (SPV. Gabriel Eduarde Mendoza Martelo), Sala Segunda dc Revision, Sentencia T-850 de 2011, MP Mauricio
Gonzalez Cuervo (SPV. Gabriel Eduardo Mendoza Martclo), entre otras. Asi mismo, se pueden ver las aclaraciones y
salvamentos de voto presentados por el Magistrado Luis Guillerma Guerrero Pérez a las siguientes Sentencias: Sala Scgunda
de Revision, Sentencia T-302 de 2013, MP Mauricio Gonzalez Cuervo (SPV. Luis Guillermo Guerrere Pérez); Sala Primera
de Revision, Sentencia T-773 de 2013, MP Maria Victoria Calle Correa (AV, Maria Victoria Calle Correa y Luis Guillermo
Guerrero Pérez); Sala Primera de Revision, Sentencia T-217 de 2014 MP Maria Victoria Calle Correa (SPV. Luis Guillermo
Guerrero Pércz); Sala Primera de Revisién, Sentencia T-445 de 2014 MP Maria Victoria Calle Correa, (AV. Mauricio

}Gonzé]ez Cuervo y Luis Guitlermo Guerrero Pérez) entre otras.
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aprovechadas, la entidad puede mantenerlo en el servicio activo.™.” (Resaltado fuera
de texto)

También, el Consejo de Estado ha precisado en el caso de un soldado profesional, que «Las
personas en situacion de discapacidad cuentan con una serie de acciones afirmativas, que
buscan reducir los obstaculos que deben soportar dia a dia.» '°, v que las personas «en
situacién de discapacidad o con graves trastornos en su salud'® tienen derecho a la
estabilidad laboral reforzada»"", asi:

“Por esta razoim, los articulos 47 y 54 de la Constitucion Politica consagran
expresamente que ¢l Estado debe adelantar “una politica de prevision, rehabilitacion
e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestard la atencion especializada que requieran”™® y, particularmente en materia
laboral, que “Fl Fstado debe (... ) garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo

acorde con sus condiciones de salud”".

En sintesis, la proteccion especial del soldado profesional que sufre de un trastormo grave de
salud, con ocasion de sus funciones, se concreta en una estabilidad laboral reforzada, como lo
han establecido la Corte Constitucional y el Cansejo de Estado. Proteccidn que se materializa
en el derecho del soldado profesional a ser reubicado para que cumpla otras funciones de

conformidad con sus habilidades y destrezas.

4, DEL CASO CONCRETO.

En el sub examine, se debe resolver el problema juridico planteado y que corresponde a
establecer si la Orden Administrativa de Perscnal No. 1091 de] tres (3) de febrerc de dos mil
catorce (2014), expedida por el Jefe de Desarrollo Humano del Ejército Nacional, mediante la
cual se ordend retirar del servicio activo de la institucion al sefior HUBER URUENA MARTINEZ,

se encuentra viciada de nulidad.

" Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidn A, sentencia del 17 de marzo de 2011, M.P. Alfonso Vargas
Rincon, proceso con radicado 66001-23-31-000-2011-060024-01 AC

v Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, proceso con radicado 25000-23-41-000-
2015-01836-01 AC

t La Corte Constitucional ha establecido que la estabilidad laboral reforzada nu abarca inicamente a las personas
en situacion de discapacidad, sines tanbién a aquellas que presenten serias afecciones en su salud. En la sentencia
T-198 de 2006 indico: “En m “oral, la proteccién especial de quienes por su condicion fisica estan en
circunstancia de debilidad m... ¢ extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado que
su situacion de salud les impiu = . dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones
regulares, sin necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicion de discapacitado”.

v Consejo de Estado, Seccion Cuarta, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, proceso con radicado 25000-23-41-000-
2015-01836-01 AC

¥ Constitucion Politica. Articulo 47.
A Constitucion Politica. Articulo 54.
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En caso afirmativo si el accionante tiene derecho a ser reintegrado a la Institucién Ejército
Nacional en el cargo que venia desempenando como soldado profesional del Ejército Nacional
0 auno similar o compatible con su condicion dentro del Ejéreito, sin solucion de continuidad

y con el pago de todos los factores dejados de percibir con ocasién de su retiro.

De una parte ¢l demandante considera que, la decision del Ejercito Nacional, de atender la
recomendacion de las junt'as médicos laborales, es a todas luces ilegal, discriminatoria,
arbitraria, ilogica e injusta y no tuvo en consideracion que el hoy demandante, ademas de
haberse desempenado como soldado profesional, durante mas de once afios, los 0ltimos
cinco, realiz6 las actividades normales de un soldado profesional, por 1o cual solicita se
declare la nulidad de la Orden Administrativa No. 1091 de 2014 y en consecuencia se ordene
¢l reintegro a la institucion entre otras condenas.

En contraposicion, la demandada EJERCITO NACIONAL, sefiala que la orden de personal es
decir, el acto administrativo demandado se profirié conforme a derecho acudiendo a la
causal de retiro contemplada en el articulo 10-14 del Decreto 1793 de 2000, por lo tanto
goza de la presuncion de legalidad que ampara la actividad estatal.

De conformidad con el acervo probatorio que reposa en el expediente tenemos probado lo
siguiente:

Que el sefior HUBER URUENA MARTINEZ, estando en servicio activo con el Ejércita
Nacional, sufrié dos accidentes; el primero el 06 de diciembre de 2009, a causa de un

artefacto explosivo, causandole un fuerte dolor en el oido derecho, de conformidad
con el informe administrativo No. 22 de fecha 14 de diciembre de 2009; y el segundo
el 16 de junio de 2010, a causa de una caida que le ocasiono inflamacién de la rodilla

izquierda y dolor fuerte, segim lo sefialado en el informe administrativo de fecha 13
de agosto de 2012.

A causa de estas lesiones, se convocd a Junta Médica Laboral del Ejercito Nacional
Direccion de Sanidad, quien profirié el Acta No. 35301 del 04 de octubre de 2012, de

la cual se extraen las siguientes conclusiones:

b. clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad

psicofisica pﬁra el servicio:

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

NO APTO - PARA ACTIVIDAD MILITAR SEGUN EL ARTICULO 68 LITERAL A DEL

DECRETO 094 DE 1989,

C. Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral

LE PRODUCE UNA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DFEL TREINTA Y
JASIETE PUNTO SESENTA Y CINCO POR CIENTO (37.65%). (FL. 51)
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Una vez notificado de la decision de la Junta Médica Laboral el sefior HUBER URUENA
MARTINEZ, mediante oficio de fecha 04 de febrero de 2013, convoca al Tribunal
Médico al encontrarse inconforme con los resultados de la Junta Médica que le fue
practicada (fl. 55)

El Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia, profiere Acta de fecha 27
de diciembre de 2013, de la cual se desprende: |

= IV ANALISIS DE LA SITUACION
Los integrantes del Tribunal médico Laboral de Revisién Militar y de
Policia procedieron a efectuar examen fisico al paciente evidenciando:

Paciente en buenas condicicnes generales, ingresa por sus propios

medios, adecuada presentacion personal, viste y desviste sin dificultad.
Otoscopia bilateral evidencia conductos auditivos permeables,
membranas timpanicas integras con cono luminoso presente, habla v

escucha en tono normal, no actitud cofética. En rodilla izquierda se

evidencia dolor a la palpacién y movilizacién, cicatrices quirirgicas No.
4, una lineal longitudinal de 4 c¢m, plana violicea, las otras tres
paralelas a la patela, lineales hipocrénicas 1 cm. Se encuentran arcos
de movilidad completos, con roce patelofemoral presente, cajon
anteroposterios positivo, bostezo, appley y lackman negativos. Marcha
normal, patrén punta talon sin déficit. (negrilla y subrayado fuera de

texto)

» B. Clasificacion de las lesiones o afecciones v calificacion de
capacidad para el servicio:
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - NO APTO PARA ACTIVIDAD
MILITAR, Segun articulo 60 literal B ordinal 3, NO SE RECOMIENDA SU
REUBICACION LABORAL.

* (. Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral:
Presenta una disminucion de la capacidad laboral de
Actual TREINTA Y CINCO PUNTO CERO CUATRO POR CIENTO
(35.04%)
Total: TREINTA Y CINCO PUNTO CERO CUATRO POR CIENTO
(35.045)

Con base en las juntas médicas sefialadas se profirio la Orden Administrativa de
Personal No. 1091 de fecha 03 de febrero de 2014, por medio de la cual el Jefe de
Desarrollo Humano del Ejército Nacional dispone retirar del servicio activo de la
insttucion al personal de soldados profesionales, tal y como lo establecen los articulos

;No. 10-14 del Decreto 1793 de 2000, encontrando en su numeral 4. Al Soldado
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Profesional URUENA MARTINEZ HUBER, de conformidad con el Acta Medico Tribunal
TM5539 del 30 de septiembre de 2013.

Se observa, entonces, que la entidad demandada para proceder a la desvinculacion del actor,
se amparo en la facultad legal contenida en el articulo 10 del Decreto 1793 de 2000, que
permite la separacion del soldado profesional ante la disminucion de su capacidad sicofisica,
aligual que en el dictamen médico rendido por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia contenido en el Acta No. 5539 del 27 de diciembre de 2013, en la cual se sugirié
la no reubicacion del actor.

Es importante destacar que la labor asignada a las juntas o tribunales médicos laborales en
la valoracién de los militares que presentan alguna disminucién en su capaeidad sicofisica,
debe llevarse a cabo con criterios técnicos, razonados y objetivos, para que una vez
dictaminado que la persoma no puede desempeharse en otras actividades, bien
administrativas, docentes o de instruccién, entonces si recomendar su retiro de la

institucion.

Se tiene, igualmente, que el acto administrativo demandado, apoyado simplemente en el
contenido del acta proferida por el Tribunal Médico Laboral, en tanto recomendé la no
reubicacion del actor, procedi¢; a separarlo del servicio con fundamento en la disminucion de
la capacidad psicofisica, sin gue previamente se hubiera llevado a cabo un analisis sobre la
viabilidad de su reubicaciéon en un nuevo cargo o actividad, bien de naturaleza administrativa,
de docencia o instruccion. Analisis que se imponia, dado que se trataba de un sujeto de

especial proteccion.

Asi las cosas, como el articulo 10 del Decreto Ley 1793 de 2000 dispone que “Fl soldado
profesional que no rexina las condiciones de capacidad y aptitud psicofisica determinadas por

las disposiciones legales vigentes, podrd ser retirado del servicio”, con hase en lo expuesto

en precedencia, es decir, en los pronunciamientos eshozados en el acapite 2 y 3 referente a
la estabilidad reforzada de los soldados en situacion de discapacidad, la administracién debe
ejercer la facultad de retiro en armonia con el derecho a la estabilidad reforzada desarrollado
por la jurisprudencia, de modo que la aplicacién del retiro debe ser restringida para aquellos
casos en los cuales definitivamente no proceda la reubicacién laboral.
t
En el sub judice la Junta Médica Laboral calificé la disminucién del sefior HUBER URUENA
MARTINEZ en un 37.65% de la capacidad laboral del actor e indico que no era apto para la
actividad militar, decisién que fue modificada por el Tribunal Médico Laboral de Ja entidad
accionada quien le asigné un porcentaje de 35.04%, reiterando igualmente que no era apto
para la actividad militar. Adicionalmente el Tribunal Médico, manifestd que no accedia a la
Lreubicacion laboral, argumentando: “..el calificado fue mmcovporado a la institucion militar
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para recibir instruccion, capacitacion, estar equipado y armado, debiendo realizar
sobreesfuerzo fisico al realizar actividades de pairullaje, combates y desplazamientos
prolongados en terrenos irregulares, todo esto en aras de mantener el orden piiblico en el drea
de operaciones y la soberania nacional por mandato constitucional Adicionalmente, no
presenia certificados académicos que permitan establecer el entrenamiento y conocimiento

suficientes en saberes aprovechables por la fuerza’.

Si hien, el numeral 2 del articulo 15 del Decreto Ley 1796 de 2000, no impone la obligacion
a la Junta Médica de recomendar la reubicacion laboral, sino que es una facultad potestativa,
esta funcion debe ser interpretada y aplicada de conformidad con la proteccién laboral
reforzada que la jurisprudencia ha reconocido a los soldados profesionales afectados por la
péerdida de la capacidad de trabajo en servicio activo, siendo éste, el caso del demandante.

Adicionalmente debe resaltarse que la obligacion de la entidad demandada de reubicar
laboralmente al accionante encuentra sustento en normas internacionales con aplicacion en
el régimen nacional, como es el caso del Convenio 159 de 1983 de la OIT relativo a la
readaptaciéon profesional y el .émpleo de personas en situacion de discapacidad, aprobado
porla Ley 82 de 1988.

Este convenio indica en el numeral 2 del articulo 1 que “todo Miembro deberd considerar que
la finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la persona invilida obtenga
y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva asi la integracion

o la reintegracion de esta persona en la sociedad.”

Por su parte, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad de 2006, aprobada por la Ley 1346 de 2009, prescribe que los Estados Partes
reconocen ¢l derecho de las personas con discapacidad a trabajar en ignaldad de condiciones
con los demas y que se deben “Promover programas de rehabilitacién vocacional v
profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con

discapacidad” (literal k del numeral 1 del articulo 27).2°

Conforme lo anterior, en el asunto bajo analisis 1a Junta Médica debid estudiar el conjunto
de destrezas y habilidades del actor para recomendar su reubicacion laboral, ante la
imposibilidad de desenipeﬁar funciones militares, atendiendo la pérdida de la capacidad
laboral del 35.04% del accionante,

%0 Mediante la sentencia C-293 de 2010, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, la Corte Constitucional
Adeclart exequible la Ley 1346 de 2009.
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Por otro lado no pasa por alto el despacho ¢l Acta de la Junta Medica Laboral del Ejercito
Militar NO. 79340 del 09 de julio de 2015, que en cumplimiento a una acciéon de tutela
interpuesta por el sefior HUBER URUENA MARTINEZ, ordend realizar un nuevo examen
médico, Junta Médica que le incremento al actor su disminucion en la capacidad laboral a un
CUARENTA Y DOS PUNTO CUARENTA Y SEIS POR CIENTO (F1.. 42.46%).

Sin embargo dentro del proceso de la referencia se decreté como prueba pericial, que la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Boyacé, determinara la disminucion de la capacidad
laboral del sefior URUENA MARTINEZ, dictamen pericial que sefiald una pérdida de capacidad
laboral del 8.10%, prueba que fue objeto de contradiccién en la audiencia celebrada el 15 de
mayo de 2017, en la cual las partes no solicitaron aclaracioén, ni propusieron ninguna
objecion, luego el dictamen pericial se encuentra en firme, en consecuerncia v revisada la

mencionada audiencia se resalta de los argumentos expuestos por los peritos lo siguiente:

“Respecto de la rodilla en diferentes valoraciones por los médicos especialistas
tratantes se consigna por e¢jemplo en la de ortopedia de noviembre de 2012,
(...) andlisis paciente con posoperatorio reconstruccion ligamento cruzado
anterior vodilla izquierda con buen control posoperatorio sin signos de
inestabilidad de rodilla izquierda y plan le ordena unas terapias, igual que en

Ia valoracion de julio de 2012, dice que la rodilla estg en perfecto estado que

no hay limitacion de los arcos de movilidad y que tampoco presenta ningiin

signo patologico, lo_cual confirmamos en la valoracion del 11 de febrero de

2017, que dice al examen en buenas condiciones generales orientadas en

las ires esfems marcha normal, eso es un signo va importante que nos
ratifica que la rodilla esta bien porque no hay altevacion de la marcha y

las extremidades en rodilla izquierda con arco de movimiento articular

normales, entonces con la prueba objetiva de la audiometria del 28 febrero de
2014 y con la historia clinica aportada, valoracion de los especialistas de
ortopedia y la valoracion misma por parte del equipo interdisciplinario de parte

nuestra, evidenciamos entonces que_la rodilla estd bien v por eso no le

genera ninguna deficiencia, mas sin embarqo por el examen objetivo de la

audiometria del 28 de febrero de 2014 le geneva una pérdida de capacidad

laboral del 14%, que_aplicando la formula de acuerdo al 1507, nos daria

una deficiencia total del 7% eso nos da una pérdida parcial de la capacidad

laboral”
Dra. YASMIN AGUDELQ BARRIOS:

“...como soldado profesional nos comenta, que se ha desempefiado en el drea

_x de monte como dragoneante, donde debia dar instrucciones a otros soldados,
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labores de patrullaje haciendo caminatas prolongadas, manejo de cargas como

llevar equipo, morral y armamento, entonces respecto a la movilidad que

tendria_que hdcer _en estos terrenos pues no tendria ningiin tipo de

dificultad, porque hemos visto que no tiene dificultad digamos respecio a

los movimientos, tampoco hay dolor que pudiera ser digamos otro item gue

pudiera_alterar el desemperio de la aciividad laboral hablando de rodilla,

y la fuerza pues tampoco se encuentra_alterada, v respecto a la escucha

pues la audiometria muestra _una alteracion, pero él mismo nos ha

manifestado no tener dijicultad en el desemperio de su actividad respecto

a la escucha, y durante la angmnesis el tono que se utilizé fue un tono

normal, no hubo necesidad por parte de los evaluadores de elevar el tono de
voz, lo que se interpretaria que mantiene una conversacion en tono normal, en
esos parametros pues no tendria dificultad para desemperar actividades como

las que ha desempefiado obrero de granja o como dragoneante”

De acuerdo a lo transcrito en precedencia, asi como en ¢l Acta del Tribunal Medico Laboral,
se aprecia que se tienen conceptos similares pues en las valoracionres de ambos se advierte la
marcha normal y la escucha normal, luego aunque efectivamente el seflor HUBER URUENA
MARTINEZ, presenta una disminucion de la capacidad psicofisica, que daria lugar a aplicar el
articulo 10 del Decreto 1793 de 2000, el despacho debe propender por la proteccion a los
derechos constitucionales que ampara a las personas en discapacidad, por lo tanto se debe
entrar a estudiar la posibilidad de inaplicar la precitada normatividad en los siguientes

términos:

¢ La posibilidad de inaplicar el articulo 10 del Decreto 1793 de 2000 cuando se
evidencie la vulneracion de normas superiores que dan proteccion especial al
personal militar con discapacidad.

Como antecedente, es de sefialar que mediante Sentencia C-385 de 2005, la Corte
Constitucional retird del ordenamiento juridico ¢l articulo 58 y algunos apartes del articulo
59 del Decreto 1791 de 2000, “por el cual se modifican las normas del personal de Oficiales,
Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”, en tanto permitia desvincular
del servicio a los miembros de la instituciéon policiva que tuvieran algin grado de
disminucion, al precisar la Corte que dicha potestad no podia ejercerse en forma autonoma
Y por ese solo motivo, pues en tanto existiera la posibilidad de reubicar a la persona en un
cargo en que pudiera desempeniar una tarea 1til a la institucién debia procederse a ello.
En ese sentido dijo la Corte;

“l...] En consecuencia, si una persona vinculada a la Policia Nacional sufre una

jdisminucién de su capacidad sicofisica, la institucion estd en el debey
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constitucional de intentar, en principio, su reubicacion a una plaza en la cual
pueda cumplir con una funcion util a la Institucion.

(.

Por ello es imprescindible que exista una dependencia o autoridad médica
especializada que realice una valoracion al individuo que tenga alguna
disminucion en su capacidad sicofisica para que, con criterios técnicos, objetivos
y especializados, determine si dicha persona tiene capacidades que pueden ser
aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccién propias
de la institucion. Solamente después de realizada la valoracion correspondiente
y siempre que se concluya que la persona no tieme capacidad alguna
aprovechable, para tales tareas, podra ser vetirado de la Policia Nacional. Esa
autoridad, conforme al articulo 59 del Decreto 1791 de 2000, es la Junta Médico
Laboral. No puede dejarse tal atribucion a la mera liberalidad del superior a
cuestiones eminentemente subjetivas”. (Negrillas y resaltado de la Sala).

1

dicho pronunciamiento hace referencia-a una norma aplicable al personal de la Policia

Nacional, las consideraciones. y motivaciones cxpuestas por la Corte Constitucional son

perfectamente aplicables traténdose de miembros del Ejército Nacional que se encuentren en

situacion similar, ¢s decir con disminucion de la capacidad psicofisica.

Aunado a lo anterior, en otras oportunidades la Corte Constitucional, ha resaltado la

Importancia que reviste la estabilidad laboral reforzada para los miembros de este grupo

militar

que producto de su actividad estan ahora en situacion de discapacidad. Resaltando lo

expuesto en la sentencia T-503 de 2010, en los siguientes términos:

x

“...luego de realizar una presentacion de las reglas jurisprudenciales establecidas para

la proteccion laboral reforzada de los trabajadores con disminucion en su capacidad

laboral y del régimen juridico de los soldados profesionales estudié el caso de un

miembro de la fuerza piblica el cual fue retivado del servicio activo, luego de ser

calificado con una pérdida de la capacidad laboral del 28.25%: dicha desvinculacion se

dio en virtud de la naturaleza de su cargo al interior de la fuerza miblica, toda vez que

era un soldado profesional, con un régimen legal especifico,

2.15 En este pronunciamiento la Sala menciono que la normativa no habia sido objeto

de pronunciamiento por parte del Consejo de Estado, por este motivo la estipulacion

referente al retiro del servicio de los soldados profesionales se encuentra amparada

por presuncion de constitucionalidad y legalidad. Sin embargo en dicha ocasion, se

hizo uso de la excepcion de_inconstitucionalidad del articulo 10° del Decreto 1793

de 2000, el cual tiene como causal de retiro del servicio activo como soldado profesional
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la disminucion de la capacidad sicofisica del soldado, por considerar que la aplicacion

de dicha norma, transgredia los derechos fundamentales del demandante.

2.16 Ademdas en esta providencia se destacé gue en virtud de la naturaleza de las

funciones, se requiere “la plena capacidad sicofisica”, no obstante, también le

asiste la obligacion al Estado de velar por la proteccion de las personas gue con

ocasion de la prestacion del servicio, sufrieron una mengua en su capacidad

sicofisica en actos relacionados con el servicio. Fn consecuencia, concedié el amparo

de los derechos fundamentales a la vida, al minimo vital, a la igualdad, a la estabilidad
laboral reforzada y ordend incorporar al peticionario en uno de sus programas, por

tanto determind que éste debia ser reubicado en una actividad que pueda desempe¥iar”

Adicionalmente la Corte Constitucional, ha sefialado en sentencia de T- 081 del 14 de febrero

de 2011, el derecho a la reubicacion de los soldados profesionales que ven disminuida su

capacidad laboral, argumentando que en casos similares ha ordenado el reintegro y por ende

su reubicacion en 1os siguientes terminos:

“2.8 Teniendo en cuenta estas disposiciones, es posible afirmar que el hecho de que un
soldado profesional tenga una disminucion en su capacidad psicofisica o una

incapacidad absoluta permanente, se comvierte en una causal.de retivo del servicio.

2.9 No obstante, esta Corporacion se ha pronunciado en diversos casos en los que
miembros de la fuerza publica han sido desvinculados pov esta causal, resaltando

que a pesar de existir un régimen especial para las fuerzas militares, cuando estén

de por medio derechos fundamentales, este debe inaplicarse.

2.10 En el mismo sentido el Consejo de Estado en materia pensional ha sostenido que
frente a las “excepciones en la aplicacion de la ley general, por virtud de la existencia de
normas especiales, debe recurrirse solo en tanto la norma especial resulte mds favorable

que la general. Lo contrario implicaria que una prerrogativa conferida por la ley a un

grupo de personas se convierta en un obstdculo para acceder a los derechos minimos

consagrados en la ley para la generalidad ”

202.11 Por ello se entenderd que en virtud del respeto de los derechos fundamentales
de todas las personas, se acogerd la norma que vesulte mds favorable para el
pelicionario. Ademds, la proteccion de derechos fundamentales deberd gavantizarse
a todas las personas indistintamente del tipo de labor que desarrollen en la sociedad.

Bajo este entendido, cuando con la aplicacion de una norma se transqredan estos

derechos, dicha disposicion deberd inaplicarse y proteger de manera preferente

2 4 la persona que demanda el amparo.
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Se resalta de igual forma en la mencionada providencia que los soldados profesionales que

habiendo sufrido una merma en su capacidad psicofisica con motivo de accidentes ocurridos

en el desempenio de sus funciones, se los ha desvinculado del servicio al amparo de los

establecido en el articulo 10 del Decreto 1793 de 2010, sin haberse considerado la

posibilidad de lograr su reubicacién en otro tipo de tareas en la que acorde a la disminucion

de la capacidad psicofisica puedan desempenarse y ser fitiles a la institucién. Resaltando

que:

i

“3.8. Ademas otros pronunciamientos han ido avanzando en la direccion de
proteger los derechos de los miembros de la fuerza piiblica en especial aquellos
soldados profesionales -quienes tienen como funcion principal al interior de la
institucion, el combate-, estableciendo que como consecuencia de su discapacidad
-obtenida ademds duranie la prestacion del servicio- no pueden quedarse
desprovistos de servicios como la salud, ni tampoco ser despedidos de manera
abrupta sin que medie un real apoyo para el manejo de su discapacidad.
Asimismo, ayuda en la incorporacion al mundo laboral y preferiblemente
buscar su reubicacion teniendo en cuenta las condiciones particulares del

soldado, esto es grado de escolaridad, habilidades y destrezas.

3.9. En el caso que ocupa a la Sala el sefior Cediel Carrillo Ortiz quien fuera
soldado profesional resulté victima de una mina antipersona cuando se
encentraba presn'mdo el servicio en la base militar de la Unidn-Pelaya en el afio
2007, posteriormente, en el mes de junio de 2008 fue calificado por la Junta
Meédica Laboral con una pérdida de la capacidad laboral del 32.57% v, en
consecuencia, a través de Orden Administrativa de Personal el 15 de junio de

2009 fue desvinculado del servicio activo, declarandolo no apto.

3.10. Las razones argiiidas por la entidad estan sustentadas en que el despido
obedece a causas legales, ya que el articulo 10 del Decreto 1793 de 2000 estipula
que ante la disminucion de la capacidad sicofisica del soldado profesional se
puede proceder a su retivo. Ademds que para el desarrollo de las funciones
propias del cargo al interior de la institucion es necesario contar con el 100% de

la capacidad laboral.

3.11. Bajo estos componentes fdcticos, es clavo que en principio el actuar de la
entidad se encuertra ajustado a la ley; sin embargo, es importante recordar que
se esta frente a un sujeio de especial proteccion constitucional y que de acuerdo
con los antecedentes desarrollados, resulta reprochable cualquier forma de

discriminacion que se adopte contra este grupo poblacional, se ha destacado

‘éincluso en los diversos instrumentos internacionales las obligacion de los estados
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parte de propender por acciones legislativas y judiciales coherentes con la

proteccidon.
(..) i

3.15. Bajo estos hechos, es clarve para la Sala que -en virtud de la proteccion de
los derechos fundamentales del sevior Cediel Carrillo Ortiz es necesario
inaplicar el articulo 10 del Decreto 1793 de 2000, toda vez que de lo contrario
se estaria ante una flagranie vulneracion de sus devechos fundamentales a
la vida en condiciones dignas, a la estabilidad laboral reforzada, al minimo
vital y al trabajo. Por consiguiente se ordenard como se hizo en la sentencia T-
503 de 2010 que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de este fallo
procede a reincorporvar &I peticionario en uno de sus programas y en consecuencia
sea reubicado en una actividad que pueda desemperiar de acuerdo con Sus

habilidades, destrezas y formacion académica”.”

Posicion que fue reiterada por.la Corte Constitucional en sentencia T-597 de 2017, en donde

expresamente senalo:

“En este caso, la Sala Séptima de Revision encuentra que (i) el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral determinado por el Tribunal Médico Laboral el 24
de agosto de 2016 es del 33.21%; (ii) el Comandante del Batallon de Combate
Terrestre No. 119 emitio concepto de idoneidad profesional el 9 de noviembre de
2016, recomendando al actor para ejercer cualquier labor que no se interponga
con su Incapacidad médica; (iii) el iiltimo cargo desemperado por el accionante

era el de archivista. Ademas, de conformidad por lo indicado en su escrito de

contestacion, el Ejército Nacional organiza distintas actividades de

formacion como charlas, talleres, capacitaciones v diplomados a los soldados

heridos;” (iv) el seflor Monroy Villa manifiesta haberse desempetiado en el drea
operativa desde que sufrio las lesiones en los arios 2008 y 2012 y no haber sido
capacitado para desarrollar una actividad distinta.”

Bajo estas circunstancias, el Ejército Nacional ha debido tener en cuenta la

situacion particular del accionante y valorar sus condiciones de salud, sus

2! Thidem pagina 35

# Ver folio 63 del cuaderno 3 del expediente.

2

i * Ver folio 74 del cuaderno principal del expediente.
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habilidades, sus destrezas y capacidades, de manera que pudiera
implementar medidas que permitieran continnar con la inmtegracion
profesional del sefior Monroy Villa antes de aplicar el articulo 8° del Decreto
1793 de 2000 v ordenar el retirvo del actor por no reunir condiciones de
capacidad y aptitud psicofisica. Mads ain, cuando queddé demostvado que el
porcentdaje asignado como pérdida de capacidad laboval no ha sido impedimento
para efercer funciones dentro del Ejército ya que desde el acontecimiento de los
hechos gue ocasionaron las lesiones al actor, éste s» desemperid de manera

satisfactoria en labores administrativas.

6.4. Asi las cosas, con la decision adoptada considera esta Sala que el Ejército
Nacional incumplié mandatos superiores de proteccion a personas en
situacion de discapacidad y vulnero el devecho a la estabilidad reforzada del
sefior Victor Alfonso Monroy Villa quien se encuentra en estado de debilidad
manifiesta con ocasion de ﬁna disminucion en su capacidad laboral

Desconociendo con ella también los precedentes de la Covte Constitucional™”

En esas condiciones, resulta viable, conforme al desarrollo jurisprudencial antes referido,
inaplicar el articulo 10 del Decreto 1793 de 2000, disposicién esta que permite el retiro del
servicio del soldado profesional por el simple hecho de presentar una disminucion de la
capacidad psicofisica, sin contemplarse otra posibilidad, para disponer el reintegro del actor
y su reubicacion en un cargo que pueda desempetiar acorde a dicha disminucion, a la vez que
atendiendo a su nivel de escolaridad, capacidades, habilidades y/o destrezas, protegiendo asi
al derecho que le asiste a una estabilidad laboral reforzada, y dando un trato preferente a
quien “luchando por defender su Nacion fueron disminuidos en su capacidad fisica,

ey

encontrandose ahora en estado de debilidad manifiesta™,

Aunado alo anterior encuentrg el despacho que el porcentaje de pérdida de capacidad laboral
determinado por el Tribunal Medico Laboral en cumplimiento de una accién de tutela de fecha
09 de julio de 2015 (f. 309 a 310), asignd al ahora demandante un porcentaje de 42.46%, sin
embargo el dictamen pericial rendido en el expediente de la referencia que otorga un
porcentaje del 8,10%, en la valoracion efectuada el 11 de febrero de 2017, desestima las
razones por las cuales el sefior HUBER URUENA MARTINEZ, se le aplicd el Decreto 1796 de
2000 vy por ende su retiro del servicio, pues claramente el Ejército Nacional ha debido tener

en cuenta la situacion particular del accionante asi como sus capacidades, habilidades o

 Ver sentencias T-437 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-081 de 2011 (MP. Jorge [van Palacio Palacio), T-910 de 2011
(MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-439 de 2012 (MP. Jorge Ivin Palacio Palacio), T-1048 de 2012 (MP. Luis Guillermo
Guerrero Pérez), T-843 de 2013 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva), T-928 de 2014 (MP: Gloria Ortiz Delgado), T-076 de 2016 (Jorge lvan
Palacio Palacio) y T-141 de 2016 (MP. Alejandro Linares Cantillo).

fﬁ Sentencia T-413 de 2014
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destrezas, antes de ordenar el retiro del actor por no reunir condiciones de capacidad y
aptitud psicofisica. Mas atn, cuando quedd demostrado que el porcentaje asignado como
pérdida de capacidad laboral no ha sido impedimento para ejercer funciones dentro del
Ejército ya que desde el acontecimiento de los hechos que ocasionaron las lesiones al actor
tanto en el 2009 como en 2010, éste se desempefid de manera satisfactoria en labores
militares, luego ante la disminucion de su capacidad, podia haber sido reubicado y capacitado
en labores administrativas, aunado al hecho que la entidad demandada esta en la capacidad

de instruir a sus miembros en mas alla de situaciones para combate.

Fn consecuencia v con el fin de proteger los derechos constitucionales v laborales del
demandante sefior HUBER URUENA MARTINEZ, se inaplicara para el caso concreto el nameral
10 del Decreto 1793 de 2000 y se declarara la nulidad parcial de la Orden Administrativa No.
1091 del 03 de febrero de 2014, y en consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho
se ordenara el reintegro del actor y su reubicacion en un cargo que pueda desempenhar acorde
a dicha disminucion, a la vez que atendiendo a su nivel de escolaridad, capacidades,
habilidades y/o destrezas, protegiendo asi al derecho que le asiste a una estabilidad laboral

reforzada.

En este punto debe traer a colacién el Despacho lo sefialado por el Tribunal Administrativo
de Bovaca, en sentencia de fecha 22 de agosto de 2017%, en donde advierte respecto al
restablecimiento del derecho en caso de reintegro de los miembros de la fuerza piblica, los

siguientes apartes:

Con respecto al restablecimiento del derecho relativo, relativo al pago de los salarios
y demds emolumentos laborales dejados de percibir por el demandante, la Sala
ordenard su reconocimiento atendiendo a las veglas de interpretacion que fueron
fijadas por la H. Corte Constitucional en la Sentencia SU-053 de 2015%, que
expuso para el caso en que sea declarada la nulidad de un acto de retivo de un
miembro de la fuerza piuiblica o Policia Nacional, debera el Juez Contencioso
Administrative o Constitucional remitirse al contenido de la senfencia SU-556 de
2014,

2% Tribunal Administrativo de Boyacd, sentencia del 22 de agosto de 2017, expediente rad: 15000233100020050191602, MP. Fabio Ivan
Afanador Garcia.

¥ De esa manera, €n caso de que los jueces de instancia ordinarios o constitucionales constaten la ausencia de motivacion del acto de retivo,
deben considerar la jurisprudencia de la Corte Constitucional para cfectos de i} ordenar los eventuales reintegros a que tengan derecho los
demandantes, v ii) determinar los limites a las indemnizaciones que les seran reconocidas, Especificamente deben observar la Sentencia SU
-556 de 2014, como quicra gue dcbe aplicarse gl principio de igualdad engre los servidores piblicos que han sido desvinculados de sus cargos
en contravia de 1a Constitucién.”

t

28 Conforme con lo expuesto, las ordencs que se deben adoptar en los casos de retiro sin motivacién de las personas vincutadas en
provisionalidad en un cargo dc carrera, son: i) ¢l reintegro del servidor piblico en su empleo. siempie y cuando el cargo que venia ocupando
antes de la desvinculacion no haya sido provisto mediante concurse, no haya sido suprimido o el servidor no haya llegado a la edad dc retiro
} forzoso; y ii) a titule indemnizatorio, pagar el equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia,
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Por ende se limitara el pago de la indemnizacion que le atarie al actor producto de la
declaratoria de nulidad del acto administrativo que lo desvinculd de la Policia
Nacional, al pago equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir
desde el momento del retiro hasta la fecha de ejecutovia de la sentencia,
descontando de ese monto las sumas que poy cualquier concepto laboral, piiblico
o privado, dependiente o independiente, hava recibido el accionante, sin que la
suma a pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder
de veinticuatro (24) meses de salario, y previas las deducciones de ley a que hubiere

lugar”.

Ahora bien, el caso en mencion es aplicado a los miembros de la Policia Nacional, pero tal y

como Io ha sefialade el Consejo de Estado en Senternicia de Tutela proferida el 4 de mayo de

2017, esta se hace extensiva a todos los miembros de la fuerza puablica, que para el caso

abarca a los que integran el Ejército Nactonal, providencia que preciso:

I

sas son, pues, las reglas que fijo la Corte Constitucional al interpretar el régimen de
los empleados provisionales y la correcta forma de indemnizar el davio causado con
el retiro sin motivaciop. Por lo tanto, tales reglas tienen fuerza vinculante para todos
los jueces de la Republica, pues, como se dijo, en las sentencias de unificacion la Corte

Constitucional fija el contenido y alcance de la ley.

La Sala no desconoce que esos parametros de indemnizacion fueron impartidos
inicialmente para los casos de empleados nombrados en provisionalidad en cargos de

carvera. Sin embargo, a partir de la sentencia SU 053 de 2015, esas reglas se

extendieron a los eventos en que se hava ejercido de manera inadecuada —

ausencia de motivacion— el ejercicio de la facultad discrecional en el Ejército

Nacional.

En efecto, en la sentencia SU 053 de 2015, la Corte Constitucional unifico los

estandares de motivacion de los actos de retiro discrecional de los miembros

activos del Ejército Nacional Después de realizar un amplio andlisis del asunto, la
Corte Constitucional dijo: «De esa manera, en caso de que los jueces de instancia
ordinarios o constitucﬁionales constaten la ausencia de motivacion del acto de retiro,
deben considerar la jurisprudencia de la Corte Constitucional para efectos de i)
ordenar los eventuales reintegros a que tengan derecho los demandantes, y ii)

determinar los limites a las indemnizaciones que les seran reconocidas.

descontando de ese monto, 1as sumas que por cualquicr conceplo laboral, piblico o privado, dependiente o independiente, haya recibido Ia
A persona, sin que la suma a pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni puede exceder de veinticuatro (24) meses de salario”
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Especificamente deben observar ta Sentencia SU-556 de 2014, como quiera que
debe aplicar_se el principio de igualdad entre los se'fvidpres pliblicos_ que han Sido
 desvinculados de sus carqos en contravia de la Constitucion».

BHJO las anteriores LOIIChl‘ilOI’lES y en vista que el remtegro ordenddo a favor del acc1onante
como Imembro del E_]GI‘CHO Nacional, se realiza en aras de proteger los derechos a 1a
eetabihdad laboral reforzada de orden Constltucmnal gue Jo ampara, el Despacho debe
aplicarse por prmc1p10 de igualdad las sentencias SU 556 de 2014 y SU 053 de 2015, y en ese
sentldo ordenar que la NACION - MINISTERIO DF DFEFENSA - EJFRCT TO NACIONAL cancele a_
favor del senior HUBER. URUENA MARTINEZ, el pago de los salarios y prestaciones dejados
de percibir desde el momento de su retiro hasta la fecha de ¢« jecutoria de la sentencia,
descontando de ese monto las sumas que por cualquier concepto labofal, publico o privado,
dependier_lte 0 indépendiéhtft, haya percibido el actor, sin que la suma.a pagar por.
indemm'zaci()ri sea inferior a seis (G) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24) meses de
salario, v pr'ew'a"-s l’asldeducciones de ley a que hubiere lugar, Entendiéndose que para todos

los efectos legales no ha existido solucidon de continuidad en la prestacion de los servicios.

Al Hquidar la indemnizacion a favor del Actor, los valores resultantes seran indexados de

conformidad con el indice de precios al consumidor mediante la siguiente férmula:

R=Rhx _indice final
indice inicial

En 1a que el valor presente R resulta de multiplicar el valor lnstorlco (Rh) que Corresponde a la'

‘suma adeudada, por el guarismo que resulta de dividir el indice final del precios al consumidor,

vigente a la fecha de eJecutunc de esta sentencia, certificado por ¢l DANE, por el indice 111101::11
Vlgente para lar fecha en gue’ debm realizarse el pdgo CorreSpondJente . S

. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendlendo 10 contemplado en el numeral 1 del articulo 365 del C G. P, el deSpacho unpone'
Condenar en costas a la parte venmda esto es la parte demandada NACION - MINISTERIO DE

' DEFENSA EJERCITO NACIONAL, y acogiendo la reciente sentencia del COI’ISE_]O de Estado de
" feécha 7 de abril de’ 2016, NI 1291-2014, Seccion 2 subseccion A. Dr. WILLIAM HERNANDEZ

GOMEZ, que sefala el criterio objetivo de valordcmn para la condena en costas.

De acuerdo a lo anterior, y revisado el expediente. se encuentra probados los gastos en que
incurri6 la parte demandante dentro del proceso, en consecuencia la condena se liquidara

por la Secretaria de éste Despacho y seguird el tramite contemplado en el articulo 366 y ss

Ldel C.G.P.
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~ Tomando en consideracion el articulo en coniento, el juzgado fija las agencias en derecho

que se hayan causado dentro del presente asunto, de conforrnidad al Acuerde No. PSAALG:
10554 del Comsejo Superior de la Judicatura, de fecha 5 de agosto de 2016, acto
adlmhistrativo que en su articulo 5° numeral 1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERALT,
fija como tarifa por ‘1'a cuantia, cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido
pecuniario, de menor cuantia, entre el 4%y el 10% de lo pedido. En ese sentido, se fija como
agencias en derecho el 4% de la estimacion de la cuantia indicada en el escrito de la demanda
fue de $24.000.000, segin consta a folio 34, en atencidon a la duracion del proceso, la
naturaleza y calidad de la gesti.(m desarroliada por el abogado de la.parte demandante, y que
corresponde a la suma de NOVECTENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($960.000.00).

_ VI DECISION:
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrande justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO. INAPLICAR en el caso concreto el articulo 10 del Decreto 1793 de 2000, conforme

a las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO.- DECLARAR la mi#idad parcial de la Orden Administrativa de Personal No. 1091
del 03 de febrero de 2014, proferida por el jefe de Desarrollo Humano del Ejército Nacional,
en cuanto dispuso el retiro del servicio activo del sefior HUBER URUENA MARTINEZ,

‘identificado con la cédula de ciudadania No. 93020076, por disminucion de la capacidad

sicofisica.

TERCERO ORDENAR . COmo Consecuenaa de la declaraciéon anterior, a titulo de

_ restableamlento del derecho a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL,
‘a remtegrar y reubicar al sefior HUBER URUENA MARTINEZ 1denr1f1cado con la cédula de

cmdadama No. 93020076, en un cargo dentro de la planta de perqonal de la enndad en el
que pueda desempenarse en forma acorde a la disminucién de su capacidad pSlCOflSl(Ia ya

sus estudios, conocimientos y. /o habilidades. . -

CUARTO.- CONDENAR ala NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL a
cancele .a favor del sefior HUBER URUENA MARTINEZ, identificado. con la. cédula. 'dé;
ciudadania No. 9302 0076, el pago de los salarios y prestaciones deJados de percibir desde el
momento de su retl.ro hasta la fecha de ejecuforld de la sentenc1a descontando de ese monto

las sumas que por Cualquler concepto laboral pubhco 0 ‘privado, dependlente 0

}mdependlente haya perc1b1d() el actor, sin que la suma a pagar por mdemmza(:lon sea
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inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24) meses de salario, y previas las
deducciones de ley a que hubiere lugar. Entendiéndose que para todos los efectos legales no

ha existido solucion de continuidad en la prestacion de los servicios.

QUINTO: Las suras que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran tomando eomao
" base el indice de Precios al Co'isumider, de conformidad con lo reglado en el articulo 187 de
laLey1437 de 2011, atendiendo para ello los parametros seflalados en la parte motiva de esta

providencia y aplicafdo la sigiiente formula:
R=_Rl:l1_:-§,_§, indice Final / fndice Inicial.

Asi mismo. devengdran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de ésta providencia,
atendlendo lo prewsto en el articulo 192 del CP.A.CA.

. SEXTO: Condenar en costas a cargo de la part¢ demandada NACION - MINISTERIO DE -
f DEFENSA - EJFRCITO NACIONAL vy a favor del demandante, liquidense por secretaria.

SEPTIMO: FIJAR como Agencias en derecho a cargo de-la parte demandada NACION -
MIN]STERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL y a favor del demandante, 1a suma de'
NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS (3,960 000.00), de acucrdo a lo expuesto en la parte:

wotiva de esta prowdenaa

OCTAVO En f1rme esta prowdenma por secretarla renutanse las comumcacmnes de que
trata el artlculo 192 inciso final del CPACA.

NOVENO: Notifiguese ‘esta brovidencia en los térr'fﬁhOS de¥ articulo 203 del CPACA en

connordanaa con lo d1spuest0 en el articulo 295 del Codigo General del Proceso, conforme

a 10 expuesto en la parte motiva de esta pr(mdenela

'DECIMO Una vez en firme esta providencia archivese el expediente, dejando prewamente

las anotacmnes v constancms de rigor. Si emste e‘ccedente de gastos procesales devuelvase

al mteresado Realicese las constancias de rigor en el sistema de mformacmn Judlmal 51g10
- XXL |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVQ ORAL DEL
CIRCUITG JUDICIAL DE TUNJA Z e

FY fallo anterior se notificd por Estadg e




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43

