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DEMANDANTE: GLORIA ALEXANDRA SUAREZ CUADROS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR

RADICACION: 150013333014 2016-00019 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal

de nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio

de control de la referencia de conformidad con los articulos 181 inciso altimo y 187 %

siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

L LA DEMANDA

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (Fls. 108 vto-109):

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 394595
MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10. de 01 de septiembre de 2015 y proferido por LA
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, mediante el cual nego ¢l
reconocimiento y pago de la ASIGNACION BASICA conforme a lo previsto en la ley
352 de 1997 y decreto 3062 de 1997.

En consecuencia , a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la
demandada proceder a efectuar el reconocimiento, pago y liquidacion de la
asignacion basica de la parte actora, de conformidad con lo previsto en el numeral
6 del articulo 3 del decreto 3062 de 1997, esto es, aplicando las asignaciones
basicas para los empleados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, fijado segiin
los decretos anualmente expedidos, y los parametros del gobierno desde su
ingreso a la entidad, segun las fechas que obran en las certificaciones, hasta que
el pago se haga efectivo, teniendo cn cuenta, que se ubican en el NIVEL
PROFESIONAL de conformidad con lo previsto en MANUAL GENERAL DE
FUNCIONES DE EMPLEADOS PUBLICOS DE 2010 contenido cn la resolucion 0598
de 14 de mayo de 2010.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto demandado, v a titulo de
restablecimiento del derecho, se efectie la reliquidacion, reajuste y pago de la
asignacion basica que vicne percibiendo la parte actora, dada su condicion de

personal civil, perteneciente a la planta de personal de las entidades que

ntegran el sector defensa, aplicando debidamente lo previsto en el numeral 6 del
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articulo 3 del decreto 3062 de 1997, en el sentido de reconocer un salario
equivalente al previsto para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, segan los parametros fijados por el gobierno desde su ingreso
a la entidad, y segin las fechas que obran en la certificaciones que se adjuntan,
v hasta que clpago se haga efectivo, con los efectos econdmicos solicitados en las

demas peticiones, y segiin se expresa en el siguiente cuadro:

CODIGO | 341 GRADO | 16
RAMA EJECUTIVA
ANO DECRETO | ASIGNACION | DIFERENCIA VALORES
BASICA ENTRE LO | PENDIENTES
DEVENGADO Y | DEPAGO
LO PAGADO
2007 600 2.530.453.00 546.726.00 7.654.164.00
2008 643 2.674.436.00 5?7.834,06 8.089.676.00
2009 708 2.879.566.00 622.154.00 8.710.156.00
2010 1374 2.937.158.00 634.597.00 8.884.358.00
2011 1031 3.030.266.00 654.713.00 9.165.982.00
2012 853 3.181.780.00 687.449.00 9.624.286.00
2013 1029 3.291.234.00 711.098.00 9.955.372.00
2014 199 3.387.997.00 732.005.00 10.248.070.00
2015 1101 3.545.878.00 766.116.00 10.725.624.00
83.057.688.00

Por consiguiente, se proceda a indexar, reliquidar, y ajustar las prestaciones sociales
de la peticionaria, tomando como base los nuevos valores previstos para la
asignacion basica, asi como cualquier otro factor recibido cuyo calculo dependa de

la base cstipulada en la asignacion basica.

Asi mismo, en la medida que las cesantias no han sido pagadas de manera adecuada
y completa, se solicita gque la administracion proceda a cancelar la sancion
moratoria de un dia de salario por cada dia de mora en el pago, y hasta que el mismo
se haga efectivo. '

Oue se ordene a la Entidad demandada al pago de gastos y costas procesales, asi

como las agencias en Derecho.
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Que se ordene a la Entidad demandada el cumplimiento a la sentencia que ponga
fin a la presente accion en la forma y términos sefialados en los articulos 192 v ss
del CP.A.C.A,

HECHOS DE LA DEMANDA (fls. 109-110:

Sefiala que previo cumplimiento de los requisitos exigidos, mediante ACTA DE
POSESION No. 062 DE 18 DE AGOSTO DE 2006 RESOLUCION 0880 DFE 17 DE AGOSTO
DE 2006 Y ACTA 0753/2009 DE 27 DE OCTUBRE DE 2009 la demandanfe fue
nombrada en el cargo de PROFESIONAL DE DEFENSA CODIGO 3-1 GRADO 16 de la
planta global de personal del Ministerio de Defensa.

La demandante, desde que presta los servicios en el BATALLON DE APOYO Y
SERVICIOS PARA FL. COMBATE N° 1 - CACIQUE TUNDAMA- TUNJA, le han negado
el derecho a percibir una asignacion basica conforme a lo previsto en el numeral 6
del articulo 3 del decreto 3062 de 1997, esto es, utilizando las asignaciones basicas
aplicables para los empleados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, fijado segan
los decretos anualmente expedidos, como se vislumbra a continuacion, donde se
recalca que la actora se ubica en el NIVEL PROFESIONAL de conformidad con lo
previsto ¢n MANUAL GENERAL DE FUNCIONES DE EMPLEADOS PUBLICOS DE 2010
contenido en la resolucion 0598 de 14 de mayo de 2010, en donde se equipara en
idénticos términos el codigo 3-1 de la demandante al NIVEL JERARQUICO
PROFESIONAL. |

Considera que de manera erronea la demandante percibe a la fecha de presentacion
de la demanda, una asignacién basica, acorde con los decretos aplicables para “El
personal Civil del Ministerio de Defensa”, segtin Ja tabla salarial que contienen estos
decretos, cuyo valor econdmico, es notablemente distinto del que aplica para el
personal de la “Rama Ejecutiva del Poder Pablico del Orden Nacional, lo que se
demuestra con la certificacion que la entidad emite, relacionando lo salarios
devengados desde ¢l 2007.

El dia 14 de agosto de 2015, la demandante radicé mediante apoderado judicial,
ante El Ministerio de Defensa - Comando General - Direccion General de Sanidad de
las Tuerzas Militares, derecho de peticidon, en esta solicitd reconocer, pagar y

liquidar, la asignacién bdsica, de conformidad con lo cstablemdo en el numeral G

j{del articulo 3 del decreto 3062 dL 1997.
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e A través de correo certificado, en fecha 01 de septiembre de 2015, se allegd
respuesta contenida en el Oficio 394595 MDN/CGFM/DGSM/GAL. 1.10 suscrito
por Mayor General del Aire, JULIO ROBERTO RIVERA JIMENEZ, Director General de
Sanidad Militar, negando lo solicitado. Ademas, en dicha decision no se dijo nada
sobre recursos procedentes, por Io que se estimé agotada la via gubernativa, de

conformidad con el inciso final del articulo 161 numeral 2 del CP.A.CA.

« Con fecha 24 de agosto 2015 el Coordinador de Grupo de Talento Humano de la
Direccion General de Sanidad, certificd como lugar de prestacion de servicios de
la demandante, estableciendo éste como la ciudad de Tunja; adicionalmente,
certifico las asignaciones percibidas desde el aito 2007, sin indicar el fundamento

normativo gque contempld dicho valor.

« Mediante solicitud radicada el 08 de octubre de 2015 y audiencia celebrada el 01
de diciembre de 2015 ante la Procuraduria 121 judicial Administrativa de Tunja

se dio por agotado el requisito de procedibilidad.
3. NORMAS VIOLADAS:

Considera que se han vulnerado los arts. 13 y 53 de la Constitucion Politica, asi como el
21 del CS.T.

Aduce gue la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - COMANDO GENERAL - DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD, al negar la solicitud formulada, pretende dar una interpretacion
amafada a las distintas disposiciones SALARIALES gue rigen para el personal civil del
Ministerio de Defensa - Direcciéon de Sanidad, contrariando con todo, la aplicacidon del
principio de favorabilidad, pues en modo alguno puede negarse gue la norma contemplo
un régimen SALARIAL para el personal de la Direcciéom General de Sanidad contenido en
el decreto 3062 de 1997, por lo que a la demandante le asiste el legitimo derecho a percibir
una asignacion basica equivalente a las tablas salariales que anualmente expide el
Gobierno Nacional para los servidores gue laboran en la Rama Fjecuiiva del Orden

Nacional

De igual manera afirma que, con el acto administrativo demandado viola el derecho
fundamental a la igualdad, puesto gue, al negar el reconocimiento y pago de la
ASIGNACION BASICA la demandante bajo los pardmetros gue anualmente expide el
Gobierno Nacional y aplicables a las personas gue ocupan cargos en las entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, bajo el argumento de pertenecer al Ministerio de
Defensa, adopta un fratamiento ineguitativo y discriminatorio, por cuanto fue voluntad

del legislador y del ejecutivo en el marco de sus competencias, fijar una remuneracion
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distinta para el personal de sanidad, pese a pertenecer al Ministerio de Defensa, de modo
que los razonamientos expuestos en el acto acusado no se ajustan a los minimos
dispuestos por el estatuto del trabajo que ampara el articulo 53 superior, por cuanto en
otras condiciones, las asignaciones basicas “especiales” son aceptadas y reconocidas por
¢l Estado, y en esta oportunidad sc discrimina al no reconocer al demandante un salario
equivalente a los parametros fijados en la ley 352/97 y particularmente el decreto 3062
de 1997.

De manecra concreta frente al acto acusado, sciala que la entidad incurre en una
apreciacion erroénea pues certifica los pagos salariales con fundamento en normas
juridicas que no fueron el fundamento, pues de haber cancelado los salarios segtn los
decretos citados en el acto acusado, las sumas de dinere habian sido diferentes, lo cual

supone falsa motivacion.
II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, contesta la presente accion

a través de su apoderada, sefialado para el efecto lo siguiente:

Respecio a los hechos, aceptan como ciertos los relacionados con la vinculacion de la
demandante con la Direccion General de Sanidad Militar como técnico de servicios, pero
manifiestan que los empleados de dicha Direccion son regidos por la normatividad
especial contemplada en el Decreto 1301 del 22 de junio de 1994. Aducen que el sistema
de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional es auténomo y sc rige
exclusivamente por las disposiciones de la Ley 352 de 1997, ya que, ninguna de las normas

posteriores ha variado tal situacion.

En relacion con las pretensiones se opone a todas v a cada una de ellas, y solicita a este
honorable despacho judicial se denieguen las mismas, aseverando que, cl acto
administrative aracado fue expedido de conformidad con el ordenamiento legal especial
aplicable a los empleados de la Direccion General de Sanidad Militar, por ende, goza de
plena legalidad v constitucionalidad.

En consecuencia, la defensa manifiesta que las pretensiones deben desestimarse enrazon
a que: En primer lugar, la Ley 100 de 1993 mantiene la creacion en forma independiente
el Sistema de Salud para las Fuerzas Militares; la ley 4 de 1992 “Mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios gue debe observar el gobierno Nacional para la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados puiblicos, de los miembros del Congreso

ANacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los
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Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo establecido en
el articulo 150,numevral 19, literales e}y f) de la Constitucion Politica”.

En virtud de la ley 100 de 1993 en su articulo 248 mumeral 6, se expide el Decreto 1301
de 1994, se crea el Instituto de Salud de las FF.MM y el instituto de Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, como establecimientos publicos de Orden Nacional
adscritos al Ministerio de Defensa Nacional, a los cuales fueron incorporados, a partir del
1 de marzo de 1996, los servidores publicos que venian prestando sus servicios al sistema
de Sanidad Militar.

En materia salarial y prestacional, la parte accionada realiza un recuento normativo
haciendo alusion a: el articulo 89 del mencionado decreto 1301 de 1994, el decreto 171
de 1996 en sus articulos 2 y 4, el decreto 181 1996 y la ley 352de 1997 en sus articulos
54,55 y 46.

Ahora bien, en ¢l Decreto 3062 de 1997 “Por el cual se dictan normas para la liquidacion
del Instituto de Salud de las Fucrzas Militares” indica en sus articulos 2 y 3 garantias

laborales; haciendo énfasis en el numeral 6 del mencionado articulo 3.

Por ofra parte, sefiala que, la normatividad con la cual vine siendo cancelado la asignacion
basica, de los funcionarios de la Direccion General de Sanidad Militar son Decretos Nos.
GO0 de 2007, 643 de 2008,708 de 2009,1529 de 2010, 1049 de 2011, 0843 de 2012 y
1020/2013.

Seniala que, de conformidad con los decretos salariales expedidos anualmente por el
Gobierno Nacional y las escalas salariales de cada cargo y grado, se realiza el reajuste
salarial de la asignacion basica mensual del personal de la Planta de Salud del Ministerio
de Defensa Nacional, motivo por el cual no hay lugar a que los funcionarios publicos civiles
y no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional- Direccion General de Sanidad Militar,
de acuerdo con el Decreto 4783 de 2008, se les deba realizar algun reconocimiento
adicional o diferente al cual han venido aplicando, ya que en las normas correspondientes
se indica a que nivel jerarquico pertenece cada empleo, para el caso el de “Técnico de
Servicios” corresponde al Nivel Técnico y no al Nivel Asesor.

Indica que, asi las cosas, no hay lugar a reliquidacion, reajuste y pago de la asignacion
hasica diferente a la parte demandante toda vez que de acuerdo con los decretos salariales
aludidos se Ie ha reconocido la asignacion basica correspondiente. Adicionalmente
decreto 4783 de 2008, es el que fija las cscalas de asignacion basica de los empleados
civiles no uniformades del Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades
descentralizadas, adscritas v vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, por
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ello, no hay lugar a indexar, reliquidar y ajustar las prestaciones sociales de la parte
actora, toda vez que las asignaciones basicas han sido pagadas de conformidad con los
decretos expedidos por el Gobierno Nacional, de modo tal que tampoco procede
reconocimiento alguno por concepto de mora en el pago de las cesantias. Fl mencionado
Decreto creo cargos cnire los cuales se indican algunos como: Servidor Misional en
Sanidad Militar, Profesional de Defensa, Técnico de Servicios; por lo tanto, en el mes de
octubre del 2009, se incorpord al persomal a la planta de empleados publicos del

Ministerio de Defensa Nacdonal-Direccion General de Sanidad Militar.

La defensa ostenta que, ni el Decreto Ley 1792 de 2000, ni el Decreto Ley 092 de 2007,
modifican, derogan o regulan el tema salarial del personal civil y no uniformado de la
planta de personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional v la Policia Nacional, dado
que Onicamente se limitan a reglamentar las situaciones administrativas y la planta de
personal global y flexible del Ministerio de Defensa y reglamentar el sistema de
nomenclatura y clasificacion de los empleos del sector defensa. Adicional a ello, el articulo
10 del Decreto 407 de 2006 no deroga ni modifica al régimen salarial del personal de
Sanidad Militar v de Sanidad de Ia Policia Nacional.

Para finalizar, la parte demandada sefala que, con base en 1o expuesto, la sefiora Gloria
Alexandra Suarez Cuadros y de acuerdo con la prueba allegada al proceso, es evidente
que ella no se incorpord a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa antes
de la vigencia de la ley 100 de 1993 como para que se haga un analisis de cual es el
régimen aplicable. Sumado a ello es relevante que se tenga en cuenta, que la demandante
fue nombrada el diecisietel(l 7) de agosto de 2006, tomando posesion del cargo el
dieciocho (18) del mismo mes y afo, fecha para la cual por virtud del legislador ya el
régimen aplicable era el previsto la Ley 352 de 1997 y normas que la desarrollan. Luego
no es posible para el 2006 pretender obtener la aplicacion del Decreto 1214 de 1990 que
ya no solo por la vigencia de la Constitucion y del desarrollo legal previsto en la ley 100
de 1993, ya no estaba rigiendo, maxime cuando la vinculacién con la entidad lo fue

precisamente en ano mencionado, come nombramicnto ¥ no como vinculacion.
II1. ACTUACION PROCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL
Una vez admitida la demanda, mediante Auto proferide por este Despacho, el dia 21 de

abril de 2016 (fls. 113- vto.), se notificd a las partes'; con posterioridad se procedio a
realizar audiencia inicial el dia 24 de julio de 2017 (fls.166-168), previa convocatoria

J('Ver folios 121 y ss.
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mediante auto de fecha 18 de mayo de 2017 (fl.163 y vto), desarrollandose la misma en
los términos del articulo 180 del C.P.A.C.A. Se fija el dia 20 de septiembre de 2017 para

llevar acabo el desarrollo de la audiencia de pruebas.

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

El dia 20 de septiembre de 2017 (fls217-218), se desarrolla audiencia de pruebas cn los
términos del articulo 181 del C.P.A.C.A., incorporandose de este modo las pruebas
decretadas de oficio, posterior control de legalidad de las mismas. Culminada la
audiencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 181 del C.P.A.C.A se corre

traslado a las partes, en el término de 10 dias para que presenten sus alegatos.

Iv. ALEGATOS

1. PARTE DEMANDANTE (f1.220 y s8) :

Respecto a los hechos que el despacho tuvo por demostrado cabe resaltar, que la
demandante se vinculo a la Direccién General de Sanidad Militar el 18 de agosto de 2006,
y actualmente ostenta el cargo de Profesional de Defensa codigo 3-1 grado 16 de la planta
global de personal del Ministerio de Defensa. Adicionalmente, dicho cargo obedece a una
incorporacion en el sistema de planta global del Ministerio de Defensa de conformidad
con lo previsto en la ley 909 de 2004 y la ley 1033 de 2006, por ende, su situacion juridica
como integrante de la planta del Ministerio no sufrid modificacion alguna, ni mucho
menos se presento ruptura en la solucion de continuidad, como lo indica la propia
certificacion de la entidad demandada, la cual expresa de manera contundente la fecha
desde Ia cual la demandante presta sus servicios a la administracion; situaciones gue €n
conjunto no alteran para nada el régimen salarial que le corresponde; esto es, lo previsto
para los empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico del Orden Nacional acorde con
lo normado en el decreto 3062 de 1997,

Sefiala que, en la certificacién emitida por el coordinador del grupo de Talento Humano
de tfecha de 8 de agosto de 2017, se puede determinar las funciones de la demandante,
desplegadas en ¢l manual de funciones, donde queda establecido que su nivel jerarquico

es ¢l de asesor de conformidad con lo contenido en la resolucion 598 de 2010.

Ahora bien, la parte actora manifiesta que: teniendo en cuenta, el numeral 6 del articulo
248 de 1a ley 100 de 1993, faculto al Presidente de la Republica para organizar el sisiema
de salud de las Fuerzas militares, por ende, mediante decreto 1301 de 1994 fue creado el

Instituto de Salud de la FF.MM, bajo la naturaleza de Establecimiento Pablico-Sector
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descentralizado ;asi pucs, en relacion con ¢l régimen salarial previsto para el personal de
la Direccion General de Sanidad, 1a apoderada de la demandante hace alusién a: ¢l decreto
1301 de 1994 en su articulo 88, ley 352 de 1997; adicionalmente, indica que, para
materializar el retorno al sector central de los empleados publicos vy trabajadores oficiales
del instituto de Salud de las Fuerzas Militares, fuc expedido cl decreto 3062 de 1997, en
cuyo articulo 3 fijaron algunas garantias laborales minimas. Con relacion a ello,
salarialmente el gobierno ha ido expidiendo distintas disposiciones normativas en materia
salarial, de un lado las aplicables a “La Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden

Nacional” y de oiro, las aplicables al “personal civil del ministerio de defensa.

Asi la cosas, la accionante sefiala que, al tipo de empleados como ¢l de su prohijada, les
pagan su asignacién basica unicamente con fundamento en los decretos aplicables para
personal civil del Ministerio de Defensa, cuando por expresa disposicion legal deben ser
remunerados con fundamentos cn los decretos expedidos por el Gobierno aplicables para
la Rama Ejeculiva.

Ahora bien, la apoderada de la demandante expresa que, la falsa motivacion del acto
demandade se encuentra configurada, al confrontar la certificacion de salarios
devengados, con el fundamento normativo adjunto, la cual forma parte integral del acto
demandad, pues fue expedida en respuesta al derecho de peticion clevado , encontrando
que la administraciéon cancelo los salarios de la demandante teniendo en cuenta su nivel
jerarquico y grado de la época entre 2007 y 2008, con fundamento e¢n los decretos
aplicables al personal de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional (decretos 600 de 2007, y
643 de 2008). Sumado, lo que también motiva la demanda hace referencia al irregular
proceder de la administracion cuando a partir de 2009, sin fundamento legal que le
autorizase, ni respetando el régimen salarial que traida la demandante desde su ingreso,
la entidad procediendo arbitrariamente modifico su régimen salarial, aplicandole las
tablas salariales que rigen para el personal civil del Ministerio de Defensa, cuando desde
la expedicion del decreto 1301 de 1994 se establecié una prohibicion para cancelar su
salario con este régimen, desconociendo de este modo lo establecido por la ley 352 de
1997 v 3062 de 1997, esto es cancelar el salario segiin lo previsto para el personal de

Rama Ejecutiva; provocando asi un “desmejoramiento salarial”.

Por otro lado, la parte actora considera que, no resulta razonable que la administracion
ampare su proceder irregular en las circunstancias de presentarse una variacion en el
sistema de nomenclatura y clasificacion de cargos, ya que, csta circunstancia no pudo
modificar el régimen salarial del personal de la Direccién General de Samidad, pues este
estuvo concebido con antelacién por mandato del legislador, quien previo la aplicacion el

Xrégimen salarial para los emplcados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.
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Sefiala que, el error o confusion del acte administrativo demandado, también persiste
cuando aduce la administracion: (...} Por lo tanto no se podria aplicar el codigo v grado
del sector defensa para equiparario con el codigo v grado de la Rama Efecutiva del Ovden
Nuacional, porque se estaria frente a una nivelacion salarial no establecida legalimente (... )".
A causa de esto, la parte actora hace referencia a la ley 1033 de 2006, decreto 091 de
2007, decreto 092 de 2007, decreto 3062 de 1997, como sustento de lo contrario.

2. PARTE DEMANDADA:
Guardo silencic.
3. MINISTERIO PUBLICO
Guardo silendio.
V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el
derecho de contradiccion, publicidad vy defensa de las partes v que por lo tanto se¢
incorporaron al mismo, como pruebas legalmente recaudadas y allegadas a la actuacion
procesal, razén por la cual se valoraran en conjunto, para soportar la decisidn que en

derecho corresponda:
+ Documentales:

1. Copia Auténtica, del acta de Posesion N° 062 de fecha 18 de agosto de 2006,
mediante el cual la demandante se posesiona cn el cargo de PROIFESIONAL
ESPECIALIZADO Grado 13 codigo 2028 de la Planta de Personal del Ministerio de
Dcfensa Nacional, al servicio de la Sanidad del ¢jército Nacional, con asignacion
basica mensual de $1898.303 (FL. 13).

2. Copia autentica de la resolucion N° 880 del 17 de agosto de 2006, por medio del
cual se efectila el nombramiento de la demandante en el cargo de profesional
especializado grado 13 (fL.16-17).

3. Copia autentica del Acta de posesion N* §753 del 27 de octubre de 2009, por el
cual la demandante se posesiona cn el cargo de PROFESIONAL DE DEFENSA
CODIGO 3-1GRADO 16, de la planta de perscnal de Fmpleados piblicos del
Ministeric de Defensa Nacional- Dircccién general de Sanidad Militar, con
asignacion basica mensual de § 2.257.412 (FL.18).

4. Derecho De peticion dirigido al COMANDCG GENERAL- DIRECCION GENERAL DE
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SANIDAD MILITAR- MINISTERIO DE DFFENSA, mediante el cual solicita el
reconocimiento, pago vy liquidacion de la asignacion conforme al decreto 3062 de
1997 para los empleados de la Rama Ejecutiva del orden Nacional (f1.19-22).

5. Original del acto administrativo No. 394595 MDN-CGFM/DGSM-GAL. 1.10 de 01 de
septiembre de 2015 mediante el cual la entidad negt la peticion. (fis23-24).

6. Certificacién emitida por el grupo de Talento humano de la Direccidn general de
Sanidad militar, de fecha 27 de agosto de 2015, mediante el cual se certifica el
salario devengado por la demandante para los afios 2007 al 2015, v ¢l cargo actual
desempefiado (fl. 25).

7. Certificacion emitida por la parte accienada, en la que se certifica que la prestacion
de sus servicios es en la ciudad de Tunja. (f126).

8. Copia de la cedula de ciudadania de la demandante, y comprobantes de ndomina de
abril @ mayo de 2015 (f1.27-28).

9. Solicitud y constancia de agotamiento de la conciliacion extrajudicial (fls. 31).

10. Copia de providencias proferidas por el Consejo de Estado y Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, vy Juzgado Administrativo, relacionadas con ¢l
tema (f1. 32-102)

11. Expediente administrative aportado por la entidad demandada (fl. 154-1G0).

12. Oficio y certificacion donde consta el cargo y salario de la parte demandante
(fl.152-153).

13. Copia autentica de la Resolucion No 1377 del 14 de octubre del 2009, por medio
de la cual se incorpora a la sefiora Gloria Alexandra Suarez Cuadros, a la planta de
Direccién General de Sanidad Militar (f1s.176--211).

14. Certificacidn de salarios devengados per la demandante la sefiora Gloria Alexandra
Suarez Cuadros, desde su ingreso a la institucion y a la fecha, con indicacién de la

norma ¢ fundamento que sefiala el valor para cada afio. (11.212).

V1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial se fijo el problema juridico a resolver asi:

;Si la sefora Gloria Alexandra Suarez Cuadros en su calidad de empleada publica al servicio

de la Direccion de Sanidad Militar tiene derecho al reconocimiento, liguidacion y pago del

reajuste salarial y consecuente reajuste prestacional, en la aplicacion del articulo 3 del Decreto
23062 de 19977
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2. TESIS

De acuerdo con lo expuesto, analizada la demanda, su contestacién y las alegaciones
finales, ¢l despacho advierte que los argumentos relevantes de las partes se concretaran

en las siguientes:

2.1 Tesis Argumentativa de la Parte Demandante:

Seirala gue el MINISTERIO DE DEFENSA-DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR, al negar la peticion del demandante de reconocer, pagar y liquidar, la
asignacion bdsica, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 3 del
decreto 3062 de 1997 violo las disposiciones legales: toda vez que los pagos realizados se

hicieron por debajo de lo decretado por la normatividad aplicable al caso; razon por la
que solicita se declare la nulidad del Oficio No. 394595 MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10.

2.2 Tesis Argumentativa por la parte Demandada:

La entidad accionada manifiesta que el acto administrativo demandado esta ajustado a la
legalidad, por cuanto a la demandante se le aplican las normas de los empleados de la
Direccion de Sanidad Militar.

2.3 Tesis Argumentativa propuesta por el Juzgado

El Juzgado declarard la nulidad del acto objefo de enjuiciamiento contenido en el oficio N°
394595 MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10. de 0] de septiembre de 2015, por cuanfo se
acredito que la actora tiene derecho al pago de la asignacion bdsica conforme a los decretos
anuales que expide el gobierno nacional para los empleades del orden Nacional, y al cotejar
lo pagado con los decretos en mencion, es evidente que existe una diferencia salarial; por lo
anterior se ordenara que la demandada reconozea y pague la asignacion bdsica de la
demandante, conforme los decrelos anuales que expide el Gobierno Nacional para los
Empleados del Orden Nacional, en el cargo y grado en que se encuentre, para los afios
2006, y a partir del 27 de agosto de 2009 en adelante, asi mismo ordenara reliquidar, y
pagar, las diferencias resultantes entre lo efectivamente pagado v lo que realmente le
corresponde por dicho periodo en la asignacion basica mensual de la demandante y el
respectivo reajuste de prestaciones sociales; pero con efectos fiscales a partir del 15 de
agosto de 2012, por ocuirir el fendémeno de la Prescripcion.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

A cfectos de resolver el interrogante planteado en el problema juridico, es imperioso traer

al plenario, la base legal v jurisprudencial que regula el tema propuesto en esta instancia,
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al tenor del siguicnte orden expositivo: i} Régimen aplicable al personal civil incorporado a
las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Direccion General de
Sanidad Militar; ii) Jurisprudencia de la Seccién Scgunda del Consejo de Estado relativa al
régimen aplicable al personal civil incorporado a las plantas de personal del Ministerio de
Defensa Nacional.

i. Regimen aplicable al personal civil incorporado a las plantas de personal del
Ministerio de Defensa Nacional v del perteneciente a la Direccién General de Sanidad
Militar.

Fl Consejo de Estado en sentencia de fecha 26 de octubre de 20177, preciso el tema de la

siguiente manera:

Con ocasion de la expedicion de la Ley 100 de 19937, que cred el Sistema de Sepuridad Social
Integral, con el objeto de garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la
comunidad, dentro del criterio de una calidad de vida en consonancia con cl postulado
constitucional de un orden social justo e igualitario, acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccion de las contingencias que la afecten, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad v participacion, l¢ fucron
conferidas facultades expresas al Presidente de la Republica para que en ¢l término de scis
meses contados luego de su publicacion, organizara el sistema de salud de las fuerzas

militares y de la Policia Nacional en los siguienfes términos:

“..)

Articulo 248. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo previsto en el
ordinal 10 del articule 150 de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la
Repiiblica de precisas facullades extraordinarias por el término de seis (6) meses,
contados desde la fecha de publicacicn de la presente Ley para:

(..)

6. Facultase al gobierno nacional para que en el término de seis meses, contados a
partir de la fecha de la presente ley, organice el sistema de salud de las fuerzas
militares v de Policia v al personal regido por el Decreto ley 214 de 1990, en lo
dlinenie a:

a) Organizacion estructural;

h) Niveles de Atencién Médica v grados de complejidad;

¢) Organizacion funcional;

d) Régimen gue incluya novmas cientificas y administrativas;
e) Régimen de prestacion de servicios de salud

(..)"

2 Radicado No. 250002342000201404335 01; No. Inferno: 2866-2016; Demandante: Carlos Eduardo Giraldo Duarts;
& * “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral.”
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Conforme a la competencia otorgada, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Ley 1301 de
1994* con el cual organizé el sistema de salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional
y de su personal no uniformado, y se creé el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares como
un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Defensa Nacional,
con el fin de ejecutar las politicas, planes y programas que en. materia de salud adopte la
referida cartera v el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional.

En materia de remuneracién, primas, benificaciones y subsidios, sus empleados y
trabajadores oficiales quedaron sujetos a las normas que para tal efecto estableciera el
Gobierno Nacional, conforme lo establecié el articulo 88 ibidem, adicionalmente excluyo la
posibilidad de que los empleados del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se
beneficiaran de las normas que en materia prestacional estaban previstas para el personal

civil del Ministerio de Defensa Nacional. Para mayor claridad se trascribe el articulo citado:

“..)

Articulo 88. Los empleados piiblicos v trabajadores oficiales del instituto de salud
de las fuerzas militares v del instituto para la seguridad social y bienestar de la
Policia Nacional para efectos de vemuneraciones, primas, bornificaciones, viaticos,
horas extras y subsidios se regivdan por las normas legales que para esta clase de
servidores establezca el gobievno nacional.

En consecuencig, los empleados miblicos v trabajadores oficiales de dichos
organismos para efectos de remunevaciones, primas, bonificaciones, vidticos v
subsidios, no se regiran por las normas establecidas para el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional.

Paragrafo. Los empleados wpiblicos y trabajadores oficiales, que al entrar en
vigencia el presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional y.que ingresen al instituto de salud de las fuervzas militares o al
instituto para la seguridad social y bienestar de la Policia Nacional, se someteran al
régimen salarial establecido pava la entidad respectiva.

f..)"

Posteriormente, el legislador a través de Ley 352 de 19977, ordend la creacién de la Direccién
General de Sanidad Militar con el gbjeto de administrar los recursos del subsistema de salud
de las Fuerzas Militares e implementar las politicas, planes y programas adoptados por el
consejo superior de salud de las Fuerzas Militares v de 1a Policia Nacional v su comité de

salud.

Como consecuencia, el legislativo ordeno la supresion y liquidaciéon del establecimiento
publico denominado Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, al tiempo que dispuso la

incorporacion de su personal a la planta del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia

*“Por el cual se organiza el Sistema de Salud de fas Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal civil del Ministerio
de Deferisa Nacional y del personal no uniformado de la Policia Nacional, asi como del de sus entidades desceniralizadas.”
° “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para fas
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.”
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Nacional, segim el caso, conforme a la reglamentacién que para tal efecto expidiera cl

Gobierno Nacional.

En lo concerniente al régimen salarial y prestacional aplicable al personal incorporado ¢n el

Ministerio de Defensa Nacional, preciso el legisiador que el primero de ellos seria el mismo

que se aplicaba al extinto Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, a saber, las expedidas

por el Gobierno Nacional; el segundo, esto es el prestacional, estaria condicionado a la fecha

de vinculacion laboral del empleado de que se trate, de tal mancra que si se registro con

anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se les aplica lo dispuesto en cl

Decreto 1214 de 1990° o, en su defecto, si es con posterioridad se regula por el Sistema de

Seguridad Social Integral. Asi lo dispone el Decreto 352 de 1997:

u(“.)

Articulo 54. Personal Los empleados piblicos v trabajadores oficiales que
actualmente prestan sus servicios en el instituto de salud de las fuerzas militares y
en el instituto para la seguridad social y bienestar de la Policia Nacional, se
incorporardan a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional
0 de la Policia Nacional, segiin sea el caso, conforme a la reglamentacion especial
que al respecto expida e gobierno nacional, garantizando los devechos adquiridos
Y sin tener que preseniar o cumpliv ningun requisito adicional.

Paragrafe 1°. Inicialmente, las personas incorporadas continuardn prestando sus
servicios en las mismas unidades y establecimientos en gue laboraban antes de la
expedicion de la presente ley.

Pavagrafo 2° El personal que actualmente presta sus servicios en la unidad
prestadora de servicios Hospital Militar Central, se incorporard al establecimiento
piblico de orden nacional, previsto en el articulo 40 de la presente ley.” (Este
proceso se surtio el 31 de diciembre de 1997, al liquidarse ¢l Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y el Instituto para la Seguridad Social v Bienestar de la Policia
Nacional).

— A su turno el articulo 55 ibidem dispuso:

“Articulo 55. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del instituto de salud
de las fuerzas militares y del instituto para la seguridad social y bienestar de Ia
Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio
de Defensa Nacional y de la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren
vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les
continuara aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o
las normas que lo modifiquen o adicionen.

Pardagrafo: Los demds empleudos publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de
la presente ley quedardn sometidos al végimen de la Ley 100 de 1993. En lo no
contemplado en la TLey 100 de 1993, se les aplicard lo dispuesto en el titulo VI del
Decreto-ley 1214 de 1990 o Ias normas que lo modifiquen o adicionen.”

A Pore

! cual se reforma el estaluio y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa v Ia Policia Nacional.”
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Y, finalmente, el articulo 56 en lo referente al régimen salzrial aplicable a los servidores

incorporados a la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional, dispuso:

“Articulo 56. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen
a las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia
Nacional por virtud de la presente ley, continuardan sometidos al mismo régimen
salarial gue se les aplicaba en el instituto de salud de las fuerzas militares o en
el instituto para la seguridad social y bienestar de la Policia Nacional, seguin sea
el caso. (Este proceso se surtio el 31 de diciembre de 1997, al liquidarse el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y el Instituto para la Seguridad Social
y Bienestar de la Policia Nacional).

..

Asi las cosas, el régimen aplicable a los empleados plblicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional que fueron incorporados a las plantas de personal de salud del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional, cuya fecha de vinculacion fue
anterior a la de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continua aplicando el
Decreto Ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen, mientras que los
demas empleados publicos y trabajadores oficiales incorporados al Mimsterio de Defensa
Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la Ley 352 de 1997 quedaron sometidos al
régimen de la Ley 100 de 1993 y, ademas, por disposicion expresa del Decreto 1301 de
19947, el régimen salarial aplicable a los servidores publicos referidos es ¢l previsto para

los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico del orden nacional.

1. Jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado relacionada con el
régimen aplicable al personal civil incorporado a las plantas de personal del Ministerio

de Defensa Nacional.

Esta seccion® ha tenido la oportunidad de pronunciarse en relacion con el proceso de
creacion y transformacion que ha venido experimentado el sistema de salud de las fuerzas
militares desde la expedicion de la Ley 352 de 1997, en los siguientes términos:

1)

Mediante la Ley 352 de 1997, se reestructurd el sistema de salud y se dictaron otvas
disposiciones en materia de seguridad social para las fuerzas militares y la Policia
Nacional, y en su articulo 54 dispuso en lo pertinente:

Los empleados publicos y trabajadoves oficiales que actualmente prestan sus
servicios en el instituto de salud de las fuerzas militares y en el instituto para la
seguridad social y bienestar de la Policia Nacional, se incorporaran a las plantas de
personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segtin

T« ARTICULQ 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales del instituto de
Salud de las Fuerzas Militares y del Instifuto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vialicos, horas extras y subsidios se
ragiran por las normas legales que para esta clase de servidores establezca el goblerno Nacional.”

5 Ver sentencia del 20 de enero del 2011, Rad. 1554-2008, M.P. Gustavo Gomez Aranguren.
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sea el caso, conforme a la reglamentacion especial que al respecto expida el
gobierno nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin tener que presertar
o cumplir ningun requisito adicional,

Por el Decreto 3062 de 1997 se ordeno la liguidacion del instituto de salud de lus
fuerzas militares. En el capitulo I (art 2°) reguld las garantias laborales y se
establecio que los empleados publicos v trabajadores oficiales que estuvieran
prestando sus servicios en el instituto de salud de las fuerzas militares se
incorporarian a la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional o al Hospital
Militar Central segun el caso, respetando los derechos adquiridos conforme al

articulo 54 de la Ley 352 de 1997,

La misma norma establecio ademds en su articulo 37, que la incorporacion de los
empleados priblicos y trabajadores oficiales de que trata el articulo 2° ihidem se
haria sin desmejorar las condiciones laborales v salariales de los empleados
puiblicos ¥ los trabajadores oficiales que prestaban sus servicios en el instituto de
salud de las fuerzas militares v que se incorporaran en las plantas de personal de
salud que se creavan en el Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar
Central (num. 2°) y que al mismo personal se le aplicard el végimen salarial que
rigiera para los empleos de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional”
(art. 3°, num. 6°).”

En efecto, son varias las providencias que en esta oportunidad se traerdan a consideracion,
en relacion con la aplicacion del régimen salarial de los empleados publicos vy trabajadores
oficiales que estuvieren laborando en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se
incorporaron a la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional o al Hospital Militar
Central en el sentido de que aquellos se rigen por la normatividad de los empleos de la rama

ejecutiva del poder ptiblico del orden nacional.

Al respecto se encuentra la dictada por la subscccion A, en relacion con el tema del proceso
de creacidon y transformacion que ha venido cxperimentado el Sistema de Salud de las

Fuerzas Militares desde la cxpedicion de la Ley 352 de 1997, preciso lo siguiente:

“...)

Asi las cosas, lo que determina el régimen aplicable a los empleados piblicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituio
para la Seguridad Social v Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las
plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional,
respectivarmente, es que se hubieren vinculado a estas entidades antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993, caso en el cual se les continuard aplicando en su integridad
el Titulo VI del Decreto-Ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o
adicionen. :

Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen a las plantas de
personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de

¢ Vier sentencia de 29 de enero de 2015, Expediente No, 3406-2013, Consegjero Ponente: Dr. Gustave Gomez Aranguren.
Actor: Lina Paola Medellin Martinez, Demandado: Nacioén - Ministeric De Defensa Nacional-Comandoe General -Direccion
XGeneral De Sanidad Militar.
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la presente ley, continuardan sometidos al misimo régimer: salarial que se les aplicaba
en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun sea el caso.

Luego lo determinante para saber el tipo de régimen aplicable en el caso en estudio
es la fecha de vinculacion de la actora dada la naturaleza del empleo que
desempenia cuyo régimen se encontraba previsto en el Decreto 1301 de 1994 y en
laley 352 de 1 997, que para el caso no solo no se observan contrarios a la norma
fundamental, como para inaplicarlos en este caso sino que se advierte desarrollan
en concreto el régimen excepcional previsto para las Fuerzas Militares previsto
constitucionalmemnte.”
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Fn igual sentido, la Subseccién B'®, sobre el mismo tema y una vez efectuado el estudio

normativo, estimd que al referirse al régimen salarial aplicable al personal vinculado al

sistermna de salud de las Fuerzas Militares sc hace necesario distinguir tres etapas, a saber:

“...)

I Empleados piblicos - personal civil- vinculados al Ministerio de Defensa con
anterioridad al 22 de junio de 1994'" le eran aplicables las disposiciones previstas
en el Decreto 1214 de 1990, dentvo de las cuales se encontraba estipulado el
recortocimiento y pago de una prima de actividad, articulo 38 ibidem.

II. Empleados piiblicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militaves le
serian aplicables las normas legales que para esta clase de servidores establecierva
el Gobierno Nacional, articulo 88 del Decreto 1301 de 1994,

HI. Empleados publicos incorporados a la planta de personal del Ministerio de
Defensa -sector salud-, con ocasién del proceso de supresion y liquidacion del
Instituto de salud de las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al régimen
salarial gue se les aplicaba en el referido Instituto.

De acuerdo con lo expuesto, concluye la Sala que a partir de la expedicion del
Decreto 1301 de 1994", por expresa disposicion del Gobierno Nacional, el végimen
salavial aplicable a los servidores publicos vincilados al sector salud de las Fuerzas
Militares no es otro que el previsto para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional? lo que, en otras palabras, debe decivse excluye cualquier
posibilidad de aplicar a este tipo de servidores el régimen salarial previsto en el
Decreto 1214 de 1990, esto es, el dispuesto para el personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional.”

Bajo las consideraciones que anteceden, se extractan las siguientes conclusiones:

% Ver sentencia de 27 de noviembre de 2014, Radicacidn No. 2853 -2013, Actor MONICA SAKER SOFRONNI, cuya
ponencia correspondid al Dr. Gerardo Arenas Monsalve. :

" Fecha en la que entra en vigencia el Decreto 1301 de 1994 y se crea sl Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.
12 “ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instifuto de
Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud de fas Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Soclal y
Bignestar de la Policia Nacional para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos, horas extras y subsidios se
regiran por las normas legales gue para esta clase de servidores establezca el gobierno Nacional.”
'3 Tal previsién se mantuva incluso en vigencia de ia Ley 352 de 1997, "ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Laos empleados
publicos y trabajadores oficiales que se incorpofen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia
Nacional por virtud de fa presents ley, continuardn sometidos al misma régimen salarial que se les aplicaba en el instifuto de
Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun sea ef caso.”
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i. La tesis expuesta por esta Seccion en sus Subsecciones A y B, en relacion con el régimen
salavial del personal vinculado al sistema de salud de las Fuerzas Militares a partiv de la
expedicion del Decreto Ley 1301 de 1994, se circunscribe a seftalar que a dicho personal debe
aplicarsele lo previsto para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico del orden
nacional; lo que hace improcedente que su situacion salarial se requle por el Decreto 1214 de
1990, dirigido al pevsonal civil del Ministerio de Defensa Nacioﬁal v de la Policia Nacional
vinculado con antelacion al 22 de junio de 1994.

ii. Lo determinante para saber el tipo de végimen aplicable en cada caso concreto al personal

vinculado al sistema de salud de las Fuerzas Militares, es la fecha de vinculacion del

empleado publico, para lo cual se hace necesario distinguiv en cudl de las tres etapas

determinadas se encuentra.

4. EL CASO CONCRETO:

Procede el despacho a resolver el problema juridico que se concreta a establecer /Sila
sefiora Gloria Alexandra Suarez Cuadros en su calidad de empleada publica al servicio de
la Direccion de Sanidad Militar tiene derecho al reconocimiento, liquidacion y pago del
reajuste salarvial y consecuente reajuste prestacional, en la aplicacion del articulo 3 del
Decreto 3062 de 19977

Para ¢l efecto, la demandante considera que tiene derecho al pago de su asignacion basica
con fundamento en los decretos expedidos por el Gobierno aplicables para la Rama
Ejecutiva y no en los decretos aplicables para personal civil del Ministerio de Defensa; de
otra parte, la demandada, considera que el acto administrativo demandado fuc expedido
conforme al ordenamiento legal especial, aplicable a los empleados de la Direccion
general de Sanidad Militar.

En el sub examine se destaca que esta acreditado que la seriora Gloria Alexandra Suarez
Cuadros, por medio de Resolucion No. 0880 del 17 de agosto de 2006 (Fls. 16-17), fue
nombrada provisionalmente como Profesional especializado grado 13, en la Planta de
Personal de Salud Ministerio de Defensa Nacional, y que por medio de Acta de Posesion
No0.0753/2009 de 27 de octubre de 2009 (f1.18) tomo posesion del empleo de Profesional
de Defensa codigo 3-1, grado 16 de la planta de personal de empleados piiblicos del

ﬂMinisterio de Defensa Nacional ~ Direccidén General.
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De acuerdo a lo probade y al recuento jurisprudencial antes descrito™, se tiene que la
demandante fue vinculada a la entidad con posterioridad a la supresion y liquidacion del
referido Instituto de Sahid de las Fuerzas Militares, desde el 17 de agosto de 2006 como
Profesional especializado grado 13, en la Planta de Personal de Salud Ministerio de
Defensa Nacional, y posteriormente el 27 de octubre de 2009 fue incorporada a la planta
de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General
de Sanidad Militar, como Profesional de Defensa codigo 3-1, grado 16. Entonces, la
demandante se vinculd a la Planta de Personal de Salud Ministerio de Defensa Nacional,
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y a la expedicion del
Decreto 1301 de 1994, se advierte que le asiste razon a la demandante, en la medida en
que ¢l régimen salarial aplicable a su situacion partim_ﬂar cra el previsto por el Gobierno
Nacional para los servidores publicos del orden nacional, en los términos del articulo 88
del referido decreto. Ahora este régimen salarial se mantuvo inclusive en vigencia de laLey
352 de 1997, a través de la cual, al margen de la voluntad legislativa de incorporar al
personal de salud de las Fuerzas Militares a Ja planta del Ministerio de Defensa Nacional,
como consecuencia de la supresion y liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares; establecio que el régimen salarial aplicable al personal incorporado debia ser el
mismo que se venia aplicando al citado Instituto de Salud, esto es, el previsio por ¢l

Gobierno Nacional para los servidores publicos del orden nacional.

Lucgo mediante Decreto 4783 de 2008, se aprucba el ajuste y la modificacion a la planta
de personal de Empleados Pablicos del Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General
de Sanidad Militar, en esta norma se modifico la planta de personal de conformidad con el
Sistema de Nomenclatura y Clasificacion de los empleos contemplada en los Decretos 092,
3034, 4803 de 2007 v 2127 de 2008, entonces, esta modificacion no incluyé nada en

relacion al régimen salarial y/o prestacional.

Quicre decir lo anterior, que la asignacion béasica devengada por la sefiora GLORIA
ALEXANDRA SUAREZ CUADROS, debe ser la sefialada por el Gobierno Nacienal para los
empleados del orden nacional, contenida en los decretos anuales que en su orden son:
372/2006; 600/2007; 643/2008; 708/2009; 1374/2010; 1031/2011; 852/201Z2;
1029/2013; 199/2014; 1101,/2015; 229/2016; y 999/2017; asi, es importante enlonces

verificar sila asignacion basica de la demandante se ajusta o no alos decretos en mencion:

ANO [ DECRETO | CARGO B ASIGNACION ASIGNACION DIFERENCIA
DESEMPEN BASICA BASICA ENTRE LO
ADO POR sefalada en devengada DEVENGADO
LA ACTORA los decretos por la Y LO
PAGADO

12 Posicion Jurisprudencial que coincide con las copias de fos fallos aportados por la demandante, proferidas por el Consejo
de Estado, Y tribunal Administrativo de Boyaca.
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del orden
nacional

demandante
(fl. 212)

2006

372

Profesional
Especializad
0 Cadigo
2028-
grado13

1.917.862.00

1.898.303.00

19.559.00

2007

600

Profesional
Especiatizad
o Cddigo
2028-
grado13

1.983.727.00

1.983.727.00

2008

643

Profesional
Especializad
o Codigo
2028-
grado13

2.096.602.00

2.096.602.00

2009

708

Profesional
Especializad
0 Caodigo
2028-
gradoi13 y a
partir del 27
de agosio de
2009
Profesional
de Defensa
Cddigo  3-1
gado 16

Grado 13

2.257.412

Grado 16.

2.879.566.00

2.257.412.00

622.154.00 (x
4 meses)

2010

1374

Profesional
de Defensa
Cddigo  3-1
gado 18

2.937.158.00

2.302.561.00

634.597.00

2011

1031

Profesionai
de Defensa
Codigo  3-1
gado 16

3.030.266.00

2.375.553.00

654.713.00

2012

853

Profesional
de Defensa
Codigo  3-1
gado 16

3.181.780.00

2.494.331.00

687.449.00

2013

1029

Profesional
de Defensa
Cédigo 31
gado 16

3.291.234.00

2.580.136.00

711.098.00

2014

199

Profesional
de Defensa
Cédigo  3-1
gado 16

3.387.997.00

2.655.992.00

732.005.00

2015

1101

Profesional
de Defensa
Caédigo 31
gado 16

3.545.878.00

2.779.762.00

766.116.00
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2016 229 Profesional 3.821.393.00 2.995.750.00 825.643.00
de Defensa
Coédigo 3-1
gado 16
2017 999 Profesional 4.079.338.00 3.197.964.00 881.374.00
de Defensa
Cadigo  3-1
gado 16

Es cvidente que para los afos 2006, 2009 a 2017, los pagos efectuados por la entidad
demandada a favor de la demandante por Cdncepto de asignacién basica, no estan
ajustados a los decretos que expide el gobierno Nacional para los Fmpleados del Orden
Nacional, luego se le deben reconocer las diferencias entre lo efectivamente reconocido y lo
que tealmente le corresponde por diche perioldo, pues se insiste, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley 352 de 1997 y al Decreto 3062 dé la misma anualidad, el personal de
salud de las Fuerzas Militares incorporado a la planta del Ministerio de Defensa Nacional
tiene derecho a que se le aplique el régimen salarial previsto por el Gobierno Nacional para
los servidores publicos del orden nacional y por tanto le asiste el derecho a que su

asignacion basica le seareliquidada, reajustada y pagada, conforme a los decretos referidos.

Ahora bien, consecuente con lo anterior, es decir, que como le asiste el derecho a la
demandante de reliquidar su asignacion basica, se tiene que las prestaciones sociales a las
que tiene derccho y que parten de la base para su liquidacion conforme a la asignacion

basica que devenga la actora, también deberan ser reliquidadas y pagadas.

Recapitulando, los actos administrativos demandados, estan viciados de nulidad en la
medida en que la entidad tiene claridad cudl es el régimen aplicable a la demandante, esto
es, el de los empleados del orden nacional, no obstante, se incurre en crror al momento de
cfectuar los pagos a su favor, pues se aplican los decretos del personal civil no uniformado
del Ministerio de defensa Nacional, asignaciones basicas que son notoriamente mas bajas,

lo cual vulnera de manera flagrante sus derechos laborales.

Cabe mencionar que a través de esta sentencia, el derecho que solicita la actora, se declara,
lucgo es una sentencia constitutiva, y por ello, solo a partir de este momento asistiria el
derecho a reliquidar sus cesantias, y por tanto al pago. Asi en cuanto a la pretension relativa
al pago de la sancion moratoria por concepto de cesantias, la parte demandante no probo
gue haya realizado reclamacion para el reconocimiento y pago de sus cesantias definitivas
(ley 244 de 1993), por tanto no se acreditéd que la entidad demandada hubiere realizado
algtn pago a favor de la demandante por concepto de tetiro de cesantias, luego el despacho

no puede entrar a inferir ello y por tanto a ordenar la sancion solicitada.

s Prescripcion:
Conforme alo prescrito en el articulo 187 del CPACA, el Juez Administrativo, puede declarar
de Oficio las excepciones que encuentre probadas, de conformidad con el Art. 41 del
decreto 3135 de 1968, conforme con el Art 102 del Decreto 1848 de 1969, disponen que las
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acciones que emanen de los derechos alli consagrados prescribiran en tres (3) anos contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible v que el simple reclamo eserito a
la autoridad competente sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion por un lapso igual. En otros términos, para que el fendémeno de
la prescripcion surta efectos, es indispensable que la exigibilidad de los derechos, objeto de

la controversia, sea evidente.

Dec acuerdo a lo anterior, en el sub examine, la parte demandante presento la solicitud a la
demandada, la cual se recibio ¢l dia 14 de agosto de 2015%, en consecuencia, el téermino
que interrumpe la prescripcion en el sub examine es la fecha en que se radicé la solicitud
de reajuste salarial y prestacional a la entidad accionada; razon por la que ¢l Juzgado
declarara de oficio la excepcion de prescripcion respecto de las diferencias salariales v

prestacionales causadas con anterioridad al 15 de agosto de 2012.

Dird el despacho que se declarara la nulidad de los actos administrativos demandados, v se
ordenara que la demandada a reconiozca y pague la asignacion basica de la sefiora GLORIA
ALEXANDRA SUAREZ CUADROS, conforme a los decretos anuales que expide el Gobierno
Nacional para los Empleados del Orden Nacional, en el cargo y grado en que encuentre, para
los afios 2006, y a partir del 27 de¢ agosto de 2009 cn adelante, asi mismo ordenara
reliquidar, y pagar, las difcrencias resultantes entre lo efectivamente pagado v lo que
realmente le corresponde por dicho periodo e¢n la asignaciéon basica mensual de la
demandante y el respective reajuste de prestaciones sociales; pero con efectos fiscales a

partir del 15 de agosto de 2012, por ocurrir el fendmeno de la Prescripcion.

Las sumas que se cancelen se ajustaran tomando como base el indice de precios al
consumidor, de conformidad con lo previsto en el articulo 187 del C.P.A.C.A., acudiendo

para ello a la siguiente formula:

R = R.H X indice final / Indice inicial.

« COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en el articulo 188 delaley 1437 de 2011, y en el numeral 5 del
articulo 365 del C.G.P, el despacho impone No condenar en costas a la parte vencida, esto
es la parte demandada, y acogiendo la sentencia del Consejo de Estado de fecha 7 de abril
de 2016, NI 1291-2014, Seccidén 2 subseccion A. Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que

sefiala el criterio objetivo de valoracion para la condena en costas.

15 .
Ver folio 23
X l
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Al respecto, el Articulo 365 del C.G. del P., numeral 5, prevé: “En caso de que prospere
parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar
condena parcial, expresando los fundamentos de su decisién™ razon por la cual el Despacho
dird que no hay lugar a condenar en costas a la parte vencida, dado que se accedid
parcialmente a las pretensiones de la presente demanda, pues se declaro de oficio la

prescripcion.
VIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.
RESUELYVE

PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO la excepcion de PRESCRIPCION, respecto de los
derechos laborales causados con antelacion 15 de agosto de 2012, de conformidad a lo

expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
394595 MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10. de 01 de septiembre de 2015, proferido por LA
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR conforme se cxpuso en la parte motiva de esta

providencia.

TERCERO: ORDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-DIRECCION GENERAL
DE SANIDAD MILITAR, a reconocer y pagar la asignacion basica de la sefiora GLORIA
ALEXANDRA SUAREZ CUADROS identificada con C.C.N°® 40.031.613, conforme a los
decretos anuales que expide el Gobierno Nacional para los Empleados del Orden Nacional,
en el cargo v grado en que encuentre, para los aflos 2006, y a partir del 27 de agosto de
2009 cn adelante, asi mismo ordenara reliquidar, y pagar, las diferencias resultantes entre
lo efectivamente pagado y lo que realmente le corresponde por dicho periodo en la
asignacion basica mensual de Ja demandante y el respectivo reajuste de prestaciones
sociales; pero con efectos fiscales a partir del 15 de agosto de 2012, por ocurrir el

fenémenos de la Prescripcion.

CUARTO: Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran
tomando como base el indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo reglado
en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo para ello los parametros sefialados

en la parte motiva de esta providencia y aplicando para ello la siguiente formula:
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R=Rh x Indice Final / indice Inicial.

Asi mismo devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de ésta providencia,

atendiendo lo previsto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.
QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: No condenar en constas, conforme a lo expuesto en la parte motiva del

presente proveido

SEPTIMO: En firme esta providencia por secrctaria remitanse las comunicaciones de

que tratan el inciso final del art. 192 del C.P.A.C.A

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

HUMBERTO PE

JAUREGUI

JUZGADC CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA 3

e ___de IOY
s 8:00 ALM.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25

