Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Piblico
Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Consefo Superior Correo institucional: j14admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

e la Judicaturg

Tunja, 13 JuL 2018

DEMANDANTE: CORGIL ANDINA S.A
DEMANDADO: = MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION: | 1500133330142016-00055-00

MEDIO DE CONTROL: NULIADD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes v no existiendo vicios o causal
de nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio
de control de la referencia de conformidad con los articulos 181 inciso tltimo v 187 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo.

L LA DEMANDA
1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (Fl. 47)

s Nulidad de La Resolulci(')n Sancién # 057 de Octitbre 2 de 2014 proferida por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Tunja, por medio de la cual se impuso Sancion
Por No Declarar Impuesto de Industrja y Comercio afio gravable 2009, fiscal 2010;
Nulidad de la Resotucion Sancion # 058 de Octubre 2 de 2014 proferida por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Tunja, por medio de la cual se impuso Sancion
Por No Declérar Impuesto de Indusiria y Comercio afio gravable 2010, fiscal 2011y
Nulidad de La Resolucién # 172 de Noviembre 26 de 2015 por medio de la cual

se confirmaron los actos administrativos sancionatorios.

e Que como consecuencia, se declare que la demandante no esta obligada a pagar
suma alguna por concepto de sancion pecuniaria impuesta en la operacion
administrativa demandada.

J
« Ordenar a la demandada dar cumplimiento a la sentencia conforme al art 192 del
CPACA.

+« Condenar en costas y agencias.
2. HECHOS (FLS. 8-10)

e La Secretaria de Hacienda de Tunja notifico a la actora el requerimiento de
informacion # 247 de 2013.

| Dicho requerimiento fue oportunamente atendido el 30 de Mayo de 2013.
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o Fl12 de Julio de 2013 la parte actora, por conducto de su apoderado, solicito a la
Secretaria de Hacienda de Tunja, Oficina de Impuestos, la expediciéon de copia de
todo el expediente administrativo que concluyd con la expedicion de los actos
administrativos sancionatorios. Esta peticion no fue atendida por el ente
demandado pues nunca entregaron los documentos solicitados vulnerando el

debido proceso v derecho de defensa de la actora.

e El 20 de Febrero de 2014 la Secretaria de Hacienda comunicd a la demandante, que
la habia inscrito oficiosamente en la base de datos.de responsables del impuesto de

industria y comercio en el Municipio de Tunja.

e Fl23 de Julio de 2014 la administracion tributaria del Municipio de Tunja notificd
a la actora el emplazamiento para declarar # 218-2014 correspondiente al afio
gravable 2009. Precisa la demandante que hasta ese momento la oficina de
impuestos municipales no le advirti¢ con cuales personas habia efectuado
operaciones mercantiles utilizando la infraestructura del municipio de Tunja,
maxime que se negd a entregar copia del expediente como se expuso en el hecho

tercero de esta demanda.

» Para la misma calenda citada en cl hecho anterior, esto es, el 23 de Julio de 2014, la
administracion tributaria del Municipio de Tunja notificd a la accionante el
emplazamiento para declarar # 219-2014 correspondiente al afio gravable 2010. Es
del caso precisar que hasta ese momento la oficina de impuestos municipales no le
advirtié con cuales personas habia efectuado operaciones mercantiles utilizando la
infraestructura del municipio de Tunja, maxime que se negé a entregar copia del

expediente como se expuso en el hecho tercero de esta demanda.

* A dichos emplazamientos la actora les brindd oportuna respuesta planteando los
siguientes temas;

* A la contribuyente nunca se le informo con que personas efectud operaciones
comerciales en Tunja, lo que significa que no se le comprobé su obligacion de
declarar en dicha municipalidad conforme al Articulo 400 del Decreto Municipal
de Tunja 389 de 2006;

= La doble tributacion;

» La inexistencia de agencia o sucursal en Tunja

» El hecho generador y la territorialidad en el impuesto de industria y comercio.

« Tales argumentaciones no fueron valorados en el acto administrativo conocido
como RESOLUCION SANCION, aqui demandado, por los afios gravables 2009 y 2010,
vulnerando el debido proceso y derecho de defensa.
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« Contralos actos administrativos RESOLUCION SANCION la actora interpuso recurso
de reconsideracion el 9 de Diciembre de 2014 cumpliendo con todos los requisitos
legales para su procedencia, sefiala en este hecho los argumentos para los afios
gravables 2009 y 2010.

* FEn el citado recurso la actora solicitd que se decretaran y practicaran pruebas las
que no fueron atendidas por la administracién tributaria municipal, violando asi el
debido proceso y derecho de defensa.

» Mediante Resolucion 172 de Noviembre 26 de 2015 la Secretaria de Hacienda de
Tunja unificdé los dos recursos presentados (afes gravables 2009 y 2010)
resolviendo en contra de la actora, sin considerar las pruebas oportuna vy
regularmente allegadas al proceso y sin valorar todos y cada uno de las razones de
hecho v de derecho expuestas como fundamento del recurso gubernative lo que

conlleva a la violacion del debido proceso y derecho de defensa.

o LaResolucién 172 de Noviembre 26 de 2015 de la Secretaria de Hacienda de Tunja,
que desatd los recursos de reconsideracion interpucstos por la actora, fue
notificada por fuera del término de un (1) afio de que disponia la administracién
tributaria mumnicipal, esto es, en forma extemporanea, razon por la cual se registrd
en este asunto la figura del silencio administrativo positivo tal como lo contempla
el Articulo 419 del Estatuto de Rentas del Municipio de Tunja.

3. NORMAS VIOLADAS- CONCEFTO DE VIOLACION:

Sefiala las siguientes: Constitucién Politica de Colombia: Articulos 2,4,6,15,21,29,83,121 v
122; Ley 1437 de 2011, C()digo de Procedimiente Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, Articulos 3, 3, 7, 8, 9, 52, 66, 79, 80, 84, 102, 137 y 138. Estatuto Tributario
{Decreto 624/89); Articulos 655, 657, 680, 683, 684, 730, 731, 732, 734, 742, 744, 745,746,
750, 772 v 777 Decreto 389 de Diciembre 29 de 2006 del Municipio de Tunja, publicado
en la pagina web del ente estatal demandado en el link http://tunja-boyaca.gov.co/apc-aa-
files/63353630666563646636613430366433 /Decrete 0389 29Dic2006_Estatutos_Rentas
.pdf contentivo del Estatuto de Rentas del Municipio de Tunja, en sus Articulos 3, 11, 13,
15, 16, 19, 25, 32, 33, 34, 36, 72, 74, 121, 124, 284, 285, 299, 302, 307, 319, 320 literal d),
328 (término para imponer sanciones), 333, 362, 363, 364, 365, 370, 371, 379, 398, 400,
401, 407, 415 417, 419 429, 430, 431, 433, 438, 448, 453 540 y 542. Codigo General del
Proceso, Articulo 133, (antes Articulo 140 del Codigo de Procedimiento Civil).

e SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO

Aduce que la demandante presentd recurso de reconsideracion contra los actos

j__administrarivos sancionatorios, aqui demandados, el 9 de diciembre de 2014, razon por
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la cual la entidad estatal accionada disponia de un (1) afio para notificar la decisiéon so pena
de que se registrara el silencio administrativo positivo, como en efecto ocurrié, conforme
a lo previsto en el Articulo 419 del Codigo de Rentas del Municipio de Tunja en
concordancia con el Articulo 732 del Estatuto Tributario Nacional. Asi Ia Resolucion 172 de
Noviembre 26 de 2015 de la Secretaria de Hacienda de Tunja, que resolvio el recurso de
reconsideracion y agoto la via gubernativa fue notificada por edicto desfijado el 5 de Enero
de 2016 cuando el plazo maximo para ello precluyd el 9 de Dicfémbre de 2015,

Trae a contexto la sentencia del Consejo de Estado en Sentencia de fecha Marzo 4 de 2010,
Expediente 16557, relativo al envio de la citacion que no puede entenderse como
notificacion. También adujo la sentencia de la doctora Martha Teresa Bricefio de Valencia,
Ia Seccion Cuarta del Honorable Consejo de Estado, en Sentencia de Febrero 26 de 2014,
Radicacion: 76001-23-31-000-2010-00079-01(19219), respecto el silencio administrativo. Y
las sentencias de la Seccion Cuarta de 23 de junio del 2000, Exp. 25000-23-27-000- 1998-
00857-01(10070), M.P. Delio Gmez Leyva, reiterada el 23 de agosto de 2002, Exp. 25000-
23-27-000-2001-90019-01(13829), M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa.

Como se puede apreciar ha sido constante la jurisprudencia en el sentido de que la
notificacion de la decision que resuelve el recurso de reconsideracidén debe efectuarse
dentro del afio siguiente a la interposicion del recurso de reconsideracion, y como en el
presente caso el recurso fue radicado el 9 de Diciembre de 2014 vy la notificacion de la
decision administrativa que lo resolvié fue notificada por edicto desfijado el 5 de Enero de
2016, es por lo que se predica su extemporaneidad y en consecuencia su nulidad pues el

plazo maximoe para ello vencio el 9 de Diciembre de 2015.

« NEGATIVA A LA PRACTICA Y VALORACION DE PRUEBAS. VIOLACION DEBIDO
PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA.

En el escrito de recurso de reconsideracion, capitulo VII, se solicitdé decretar, practicar y
tener como pruebas varios docwmentos, entre ellos:
a) Certificado expedido por el Revisor Fiscal de Corgil Andina S.A.;
b) Declaracion de renta de la demandante por los afios gravables de 2009 v 2010; ¢)
Declaracion de Industria y Comercio del afio gravable 2009 y 2010 presentada en el
Municipio de Bogotd, asi como la del avio 2010 presentada en Cota;
d) Certificaciones emitidas pov los clientes de CORGIL ANDINA S.A. localizados en
Tunja y senalados en el acto administrative sancionatorio;
e) Certificado de la Secretaria de Hacienda de Bogota y de Cota;
D) Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad CORGIL ANDINA S.A.
expedido por la Camara de Comercio de Bogota, en el gue se puede apreciar que la
demandante tiene un solo establecimiento de comercio localizado en la ciudad de Cota

(Cundinamarca);
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g) Escrito de Julio 12 de 2013 mediante el cual se solicito fotocopia del expediente Y o
hubo respuesta alguna de Ia administracion, negdndose el acceso a la informacion.

Pues bien, la Resolucion 172 de Noviembre 26 de 2015 de la Secretaria de Hacienda de
Tunja, que resolvié el recurso de reconsideracion y agotd la via gubernativa, no se refiri a
las pruebas aducidas por la demandante, no las decreté ¥ en consecuencia no fueron
valoradas con el rigor procesal que corresponde, violandose el debido proceso v derecho
de defensa. ‘

El numeral 5 del Articulo 133 del Codigo General del Proceso (antes numeral 6 de) Articulo
140 del Codigo de Procedimiento Civil) preceptia que se genera nulidad cuando se omite
la practica de una prueba.

Scfiald la sentencia de la Corte Constitucional T-1100 de Noviembre 6 de 2008, Expediente
1-1.721.396, Magistrado Ponente: Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, dijo frente al
no decreto de pruchas y la ausencia de valoracion de las mismas, que existen dos hipétesis,
a. Defecto factico por la omisidn en el decreto ¥ la practica de pruebas. Y b. Defecto
factico por la no valoracion del acervo probatorio.

En el presente asunto, aduce la demandante que la Secretaria de Hacienda de Tunja al
resolver de fondo la impugnacion a los actos sancionatorios no valoré las pruebas
aportadas con el recurso de reconsideracion, ignorandolas totalmente, entre ellas la
certificacion del revisor fiscal, las certificaciones testimoniales de las personas
mencionadas en el acto sancionatorio por la adminisiracién tributaria municipal de Tunja,
etc.,, generandose la nulidad procesal por violacién del derecho de defensa v debido

proceso.,

» INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE RESOLVIO EL RECURSO DE
RECONSIDERACION. VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO.,

Dispone el Articulo 407 del Codigo de Rentas del Municipio de Tunja (Decreto 389 de
Diciembre 29 de 2006 del Municipio de Tunja), lo siguiente: "ARTICULO 407.
COMPETENCIA FUNCIONAL DE DISCUSION. Corresponde al jefe de la oficina juridica del
Municipio de Tunja, fallar los recursos de reconsideracion contra diversos actos de
determinacion de impuestos Y que imponen sanciones, y en general, los demds recursos cuyaa

competencia no esté adscrita a otro funcionario."".

En este caso la Resolucién # 172 de Noviembre 26 de 2015 que falld el recurso de
reconsideracion fue proferida por la Secretaria de Hacienda de Tunja, razdn por la cual
deviene su nulidad por violacién del principio de legalidad al no tener competencia para
ello el funcionario que emitio la decisién administrativa, violando en consecuencia el
j,debido proceso consagrado _eﬁ el Articulo 29 de la Constitucion Politica. Sobre el particular
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adujo el fallo de la Corte Constitucional en Sentencia T-1082/12 de Diciembre 12 de 2012,
Expediente T-3623056. '

e« INEXISTENCIA DEL EMPLAZAMIENTO PARA DECLARAR. INCOMPETENCIA DEL
FUNCIONARIO QUE LO SUSCRIBIO. - -

Requisito sine ¢ua non para que pueda emitirse la resolucion sancion por no declarar es

que previamente se notifique el emplazamiento para declarar.

Dicho emplazamiento debe ser suscrito por ¢l JEFE DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION
segin o establece el Articulo 370 del Decreto 389 de Diciembre 29 de 2006 del Municipio
de Tunja al establecer la “COMPE TENCIA” para proferir los emplazamientos para declarar.
El emplazamiento para declarar dentro del proceéo tributario que ocupa la atencion de su
Despacho fue suscrito por GLORIA INES MATEUS AYALA, Profesional Universitario
Fiscalizacion y no por el JEFE DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION como manda la norma
citada. ‘

Cuando se analiza la estructura de la planta de personal del Municipio de Tunja
enconiramos que no existe nomenclatura, codigo, clasificacion y remuneracion para el
cargo de JEFE DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. Fl Articulo 415 del Fstatuto Tributario
de Tunja sefiala las causales de nulidad y en el numeral 1 se_ﬁala: “Cuando se practiquen

por funcionario incompetente.”.

Aqui esta absolutamente claro que la Profesional Universitario Fiscalizacion, que suscribio
el emplazamiento para declarar, no ostenta dentro de la planfa de cargos del Municipio de
Tunja el cargo de JEFE DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION razén mas que suficiente para
que se declare la nulidad del acto administrativo impugnado por falta de competencia del
funcionario que emiti6 la actuacion oficial puesto que “ . Fl emplazamiento, si bien es un
acto de tramite, su expedicion previa es requisito de validez para el debido adelantamiento
del proceso de aforo; asi también debe ser previa la sancion por no declarar, a la
determinacion oficial de la obligacion tributaria al contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante que no haya declarado.”. (Sentencia de Agosto 2/ 2012, Consejo de
Estado, Seccion Cuarta, M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia, Radicacion mimero: 25000-
23-27-000-2008-00183-02(18696). 7

e INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE EMITIO FL ACTO ADMINISTRATIVO
RESOLUCION SANCION. '

La competencia para proferir la Resolucion Sancién por no declarar, como la aqui
impugnada, estd sefialada por el Articulo 371 del Decreto 389 de Diciembre 29 de 2006 del
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Municipio de Tunja en et JEFE DE LA UNIDAD DE LIQUIDACION DE IMPUESTOS
MUNICIPALES.

Cuando se analiza la estructura de la planta de personal del Municipio de Tunja
encontramos que no existe nomenclaturé, codigo, clasificacion y remuneraciéon para el
cargo de JEFE DE LA UNIDAD DE LIQUIDACION DE IMPUFESTOS MUNICIPALES. FEl
Articulo 415 del Estatuto Tributario de Tunja scfiala las causales de nulidad y en el mumeral

1 sefiala: “Cuando se practiquen por funcionario incompetente.”.

El funcionario que profirié el acto administrativo resolucién sancién, aqui demandado,
OSCAR MEJIA MEJIA, al pié de su nombre y firma testifica ocupar el cargo Profesional
Universitario de la Unidad de Liquidacion, esto es, no es el Jefe de dicha Unidad. Al no
tener dicho funcionario la calidad de Jefe de la Unidad de Liquidacion se torna cn
incompetente por violentar el Articulo 371 del Codigo Tributario Municipal de Tunja lo que
conlleva ala nulidad de la resolucion aqui impugnada a las voces del numeral 1 del Articulo
415 ibidem. Ha sido abundante la jurisprudencia en el sentido de que es nulo el acto
administrativo cuando se expide por un funcionario que no estd investido de la
competencia funcional para ello, tal como aqui acontecid pues lo expidié un Profesional

Universitario y no ¢l Jefe de la Unidad de Liquidacion.
» VIOLACION DEL DERECHO DE DEFENSA Y DEBIDO PROCESO

Cuando se presenta viclacion del derecho de defensa y debido proceso la actuacion estatal
es nula conforme al mandato contenido en el Articulo 29 de la Constitucidén Politica. Aduce
que se ha violentado tal postulade constitucicnal por cuanto: solicité copias del expediente
y 1o hubo respuesta; ademads se presentaron el 12 de Julio de 2013 argumentos de tipo
legal que nunca fueron valorados por la Oficina de Impuestos de Tunja. También de manera
oportuna se dio respuesta al smplazamiento para declarar consignando las ilustraciones
técnicas y legales de las razones por 1as cuales no debia presentar declaracion de industria
y comercio en Tunja. No se valoraron tales argumentaciones en el acto administrativo que
impuso la sanciéon, es como si nunca se hubiese cuestionado los argumentos del

emplazamiento para declarar.
¢ DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO DE POSTULACION

En el tramite administrativo la demandante confirié poder a un Abogado para que la
representara dentro del proceso tributario. Dicho profesional del derecho fue totalmente
desconocido por los funcionarios de la Oficina de Impuestos de la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Tunja que han participado en este asunto.

Asenal para el efecto lo siguiente:

i
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a. Se le negéo el acceso al expediente pues no le fue exhibido con el argismento de que estaba
en otra dependencia el legajo y lo mds grave es que tampoco se le expidio copia de la foliatura
solicitada en escrito de Julio 12 de 2013.

b. No se le brindo respuesta alguna a la diveccion procesal consignada en el escrito radicado
el 12 de jJulio de 2013 por medio del cual se brvindo rzspuesta al requerimiento de

informacion.

c. Con ocasion de la radicacion de la respuesta al emplazamieﬁto para declarar el apoderado
respecto a la diveccion procesal manifesto: “De conformidad con lo dispuesto en el Articulo
287 del Estatuto Tributario de Tunja informo como direccion procesal la Calle 98 # 18-71,
Oficina 606, Edificio Varese de la ciudad de Bogota D.C.”.

Dicho articulo 287 obliga al Municipio de Tunja a que sea en dicha direccién donde deben
ser notificadas todas las actuaciones oficiales, mandato que en forma ilegal y arbitraria se
desconocio pues a dicha nomenclatura no se dirigié decision estatal alguna, lo que significa
ni mas ni menos que se violaron las siguientes disposiciones: Articulo 29 Constitucion
Politica; Articulos 159y 160 Ley 1437 de 2011 y Articulo 73 de la Ley 1564 de 2012,

« ANO GRAVABLE Y VIGENCIA FISCAL

En este asunto se dice que la sancion por no declarar impueste de industria y comercio se

emite por el ario gravable 2009, fiscal 2010y afio gravable 2010, fiscal 2011.

Los términos afio gravable y afo fiscal son equivalentes, semejantes o gemelos. En efecto
el Articulo 1°. del Decreto 187 de Febrero 8 de 1975 establece:

““DISPOSICIONES PRELIMINARES
EJERCICIO IMPOSITIVO
ARTICULO 1. El aiio, periodo o ejercicio impositive, en materia de impuesto sobre la
renta y complementarios, es el mismo avio calendario que comienza el 1 de enero y
termina el 31 de diciembre.
Puede comprender lapsos menores en los siguientes casos:

Se tendrdn como equivalentes las expresiones, afio o periodo gravable, ejercicio
gravable y afio, periodo o ejercicio impositivo o fiscal

Revisando el Estatuto Tributario Municipal de Tunja tenemos que no distingue en el
impuesto de industria y comercio las expresiones afio gravable y vigencia fiscal, razén por
la cual debemos remitirnos a lo contemplado en otras disposiciones. Es asi como en el E.T.
de Tunja se trata el tema en los Articulos 43 (CAUSACION Y PERIODO GRAVABLE), Articulo
51 (VIGENCIA FISCAL). '
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Asi las cosas al no ser clara la anualidad a ia que se refiere el acto administrativo debe
declararse su nulidad por viclacién al Articulo 29 de la Constitucién Politica v 415 del
Estatuto Tributario Municipal de Tunja.

+ COMPRORACION DE LA OBLIGACION DE DECLARAR

Dispone el Articulo 400 del Decreto Municipal de Tunja 389 de 2006 que:

ARTICULO 400. EMPLAZAMIENTO PREVIO POR NO DECLARAR. Quienes incumplan
con la obligacion de presentar las declaraciones tributarias, estando obligadas a ello,
seran emplazados por la unidad de Fiscalizacion o investigaciones tributarias del
Municipio de Tunja, previa comprobacion de su obligacion, para que lo hagan en el
término perentorio de un (1) mes, advirtiéndose de las consecuencias legales en caso
de persistiv su omision.

El contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que presente la
declaracion con posteriovidad al emplazamiento, deberd liquidar y pagar la sancion
por extemporaneidad, en los términos previstos para la extemporaneidad con
posterioridad al Emplaz¢miento.

Como se puede apreciar es cbligacion de la administracién tributaria municipal advertirle
al contribuyente cuales son los hechos generadores que le obligan a tributar en Tunja por
concepto de impuesto de industria y comercio, pues se parte del supuesto de que la oficina

fiscalizadora comprobo la obligacion del sujeto pasivo.

La norma transcrita tiehe plena .concordancia con el Articulo 715 del Estatuto Tributario
Nacional. En otras palabras debe explicarle en forma sumaria, concreta, detallada y precisa
los hechos y fundamentos de derecho en que se fundamenta el emplazamiento para
declarar, argumento su pbstura conla sentencia de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado,
de Marzo 31 de 2005, M.P. Juan Angel Palacio Hincapié, Radicacién nhmero: 76001-23-31-
000-1999-01666-02(13904). -

En el emplazamiento previo jslply declarar notificado en el proceso gubernativo brilla por
su ausencia la comprobacion ::statal de la obligacion a declarar por concepto de impuesto
de indusiria y comercio por parte de mi asistida, pues no se le dijo con exactitud cuales
eran los supuestos de hecho que segiin el ente estatal la obligaba a presentar declaracion
de industria y comercio. Por lo demas debo recordar que si ella obraba en el expediente se
oculté esta informacion (no se hizo entrega de copia del expediente) lo que inexorablemente
conduce a la vulneraciéon del debido proceso y derecho de defensa lo que invalida el acto

administrativo que agui se demanda.

El solo hecho de que mi réﬁresentada CORGIL ANDINA S.A. tuviese clientes en Tunja no la
obliga a cancelar impuesto de industria y comercio en dicha ciudad. La totalidad de las
ventas las realizdé en 2009 mi patrocinada desde el Municipic de Bogota y en el 2010 desde

LCota {Cundinamarca) sin hacer uso de la dotacioén e infraestructura del ente territorial que
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impuso la sancién por mo declarar (Tunja), utilizando ;i tales medios (dotacion e
infraestructura) de Bogota y Cota que es donde era responsable de tal tributo.

« LA INFORMACION FXOGENA NO ES PLENA PRUEBA
:
La Oficina de Impuestos de Tunja considera un hecho incoﬁtr'overtible la informacién
exdgena presentada por algunos responsables de impuesto de industria v comercio de
dicha ciudad donde manifiestan haber realizado pagos a faver de CORGIL ANDINA S.A. Se
afirma en el acto administrativo recurrido que después del cruce de informacion con
terceros se determind el valor de las ventas realizadas a persorias declarantes en esa ciudad
y por tal razon la agui demandante también debia declaras impuesto de industria y
comercio, lo que no corresponde a la realidad.

Para establecer la obligacion de declarar de que trata el Articulo 400 del Decreto Municipal
de Tunja 389 de 2006 en concordancia con el Articulo 715 dél Estatuto Tributario Nacional
debe cimentarse en una plena prueba. El cruce con terceros (mfbrmaci()n exOgena) tiene la
caracteristica de una prueba testimoniai (Art. 750 ET.) qu;_e carece de soporte al no ser
sometida al derecho de contradiccion respecto a este argumento trae a contexto la
sentencia del Consejo de Estado de Febrero 10 de 2011, M.P-. Dr. CONSEJERO PONENTE:
WILLIAM GIRAILDO GIRALDO, Radicaciéon: 25000-23-27-000-2002-01121-01-16752

No es suficiente pues el cruce con terceros para afirmar que CORGIL ANDINA S.A. debid
presentar declaracidon de impuesto de industria y comercio en Tunja, tal medio probatorio

es insuficiente de acuerdo con los lineamientos fijados por el Honorable Consejo de Estado.

e LA DOBLE TRIBUTACION

Fl Decreto Municipal 389 de Diciembre 29 de 2006 compild la normatividad tributaria del
Municipio de Tunja. El Articulo 72 ibidem cstablece como hecho generador del impuesto

de industria y comercio la “.realizacién directa o indirecta de cualquier actividad ...
comercial, ... en la jurisdiccion del Municipio de Tunja, ya sea que se cumplan de forma
permanente u ocasional, en inmueble determinado, con establecimientos de comercio o sin
ellos”, requiriéndose para su desarrollo operacional la utiliz;aci(m de la dotacidén e
infraestructura del Municipio directarnente o a traves de sus a'gencias 0 en representacion
de ellas, entendiéndose como dotacion e infraestfuctura del niunicipib los recursos fisicos
econOmicos sociales'_ que en él existan, tales como servicips publicos medios de
comunicacion e instituciones publicas v privadas. El postulado pfevisto en la norma no se
cumple para el caso de mi representada pucsto que las ventas ge efectuaron directarente
en los municipios de Bogotd y Cota donde mi asistida era contribuyente de tal tributo.

La sociedad CORGIL ANDINA S.A. no tiene agencia, sucursal, ni establecimiento de comercio
en la ciudad de Tunja. Sus clientes en Tunja hacian los pedidoes telefénicamente 0 mediante

correo electronico, siendo facturada la venta en Bogota o Cora. Consecuente con lo anterior
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mi patrocinada no utilizo la dotacion e infraesiructura de Tunja en los términos del Articulo
72 del Codigo de Rentas Municipal. Sostener que debe tributarse tanto en Bogota y Cota
como en Tunja es obligar al comerciante a una doble tributacién, practica prohibida en
Colombia como lo ha sostenido el Honorable Consejo de Estado, “.pues va en contravia de
los principios constitucionales de equidad y progresividad del sistema tributario a que alude
el articulo 363 de la Constitucicn, pues conforme a estos dos principios, no puede haber doble
tributacion con base en un mismo hecho econdmico, “porque ello desconoceria la capacidad
contributiva de los contribuyentes, que pretende establecer una correlacion entre la
obligacion tributaria y su capécidad economica, de suerte que sea su capacidad economica
la que sirva de parametro para cumpliv con su deber de contvibuir con el financiamiento de
las cargas piblicas del Estado, consagrado en el articulo 95 de la Constitucion Politica.”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Cuarta. Radicacion
numero: 25000-23- 27-000-2000-0562-01(12522) Febrero primero (1%} de dos mil dos
(2002). Consejero ponente: German Ayala). '

» INEXISTENCIA DE AGENCIA O SUCURSAL EN TUNJA
La sociedad CORGIL ANDINA S.A. no posee cn la ciudad de Tunja sucursal, agencia o
establecimiento de comercioé Conforme al Decreto 3070 de Noviembre 3 de 1983,
reglamentario de la Ley 14 de 1983, Articulo 1° y el paragrafo del Articulo 74 del Codigo
de Rentas de Tunja ; la norria establece la facultad impositiva de los municipios, ¢on
relacion a la ejecucion de actividades gravadas en diversas jurisdicciones municipales por
un mismo sujeto, supeditada via norma reglamentaria a la existencia de sucursales,
agencias o establecimientos de comercio como factor determinante de territorialidad en el

ejercicio de la actividad sometida al tributo, presupuesto legal que aqui no se cumple.

La sociedad CORGIL ANDINA S.A. no tiene actividad mercantil en Tunja a través de
establecimiento de comercio,,sucursal o agencia que la obligue a tributar el impuesto de
industria y comercio en dicha municipalidad. Su centro de operaciones se encontraba en el
2009 en Bogota y en ¢l 2010 en Cota (donde atin perimanece) pagando cumplidamente dicho

tributo tal como se acredito en la via gubernativa, probanza que no fue valorada.

e EL HECHO GENERADOR Y LA TERRITORIALIDAD EN EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMER{IO

La normatividad colombiana establece que el hecho generador del impuesto de industria y
comercio esta constiruido por los elementos, conceptos y definiciones de ingresos o rentas

previstos en la ley, codificacion que no podra ser rebasada por los acuerdos de los concejos

ﬂnu:nicipales o distritales, ni por los decretos del ejecutivo municipal.
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Significa ello que los municipios y distritos, a fravés de sus concejos y alcaldes, no poseen
total autonomia en cuanto al establecimiento y_re_gulaci()n de, l'qs tributos, pues en todo
caso ésta debe ejercerse de conformidad con la Iey. Y es precisamente ella la que impide a
los entes territoriales pretender el cobro del tributo cuando la operacion econdmica no se

surte dentro de su espacio geografico.

Sobre la TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y QbNIERCIO, la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado, en Sentencia de Junio 7 de 1.996, Magi;tr)ad;o Ponente, doctor Delio
Gomez Leyva, se pronuncio y se concluye que la actora no estd obligada a presentar
declaracion de impuesto de industria y comercio en Tunja, muﬁiéipahdad en la que no tiene
agencia, sucursal ni establecimiento comercial, pues toda su a&ividad Iﬁercantil la ejercia
en el 2009 v 2010 desde el municipic de Bogota (2009) v hota (2010) donde canceld el
tributo de industria v comercio por el total de sus ingresos, razon por la cual la operacion

administrativa aqui demandada debe dejarse sin efecto algu_‘no.

e LUGAR DONDE SE ORIGINO LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Es un hecho incontrovertible que el impuestc de industria v comercio es de naturaleza
municipal. El impuesto de industria v comercio, como tributo del orden municipal, tiene su
regulacion en lo establecido mediante Acuerdo por el respectﬁfo Concejo Municipal con
apego en todo caso a lo previsto en la Ley 14 de 1983, Decret-Ley 1333 de 1986 (Codigo
de Régimen Municipal) v normas concordantes.

Por ello es indispensable establecer el lugar donde se origing la obligacion tributaria
sustancial de presentar la declaracion de indusiria y comercio y consecuencialmente

efectuar el pago.

Se aduce en el acto administrativo sancionatorio, aqui dem.andado, que mi representada
fue reportada por cuatro contribuyentes del impuesto de iidustria y comercio de Tunja
que efectuaron compras a la sociedad CORGIL ANDINA S.A., lo que per se no significa que

la recurrente se convierta en sujeto pasivo de tal tributo ante dicha municipalidad.

En desarrollo de su objeto social mi asistida no utiliza la dotacién e infraestructura de
propiedad del Municipio .de Tunja, entcndjéndose lo anterior conforme al paragrafo del
Articulo 74 del Codigo de Rentas de Tunja. Para el caso gue nos ocupa la venta de
mercancias se realizd en el 2009 en Bogota v en el 2010 en thé, y desde alli se despacho

la mercancia al adquirente.

Sostener que debe tributarse tanto en Bogota y Cota como en Tunja es obligar al
comerciante a una doble tributacion, pracrica prohibida en Colombia como lo ha sostenido
el Honorable Consejo de Estado (Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Cuarta.
Radicacion nimero: 25000-23- 27-000-2000-0562-01(12522) Febrero primero (17 de dos
mil dos (2002). Consejern ponente: German Ayala).
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Fl Decreto 3070 de Noviembre 3 de 1983, reglamentario de la Ley 14 de 1983, establece en
su Articulo 19, que la facizdtad impositiva de los municipios, con relacion a la ejecucién de
actividades gravadas en diversas Jjurisdicciones municipales por un mismo sujeto, fue
supeditada via norma reglamentaria a la existencia de sucursales, agencias o
establecimientos de comercio como factor determinante de territorialidad en el ejercicio de
la actividad sometida al tributo, presupuesto legal que aqui no s¢ cumple.

La facturacion de la sociedad CORGIL ANDINA S.A. a todos su clientela {(incluidos los de
Tunja) se emitio en el 2009 en Bogota y en el 2010 en Cota hecho demostrado en la via
gubernativa con el certificado del revisor fiscal gue es plena prueba segin el Articulo 777
del Estatuto Tributario y 453 del Cédigo de Rentas de Tunja.

Concluye que el lugar donde CORGIL ANDINA S.A. ejercio durante el 2009 y 2010 sus
actividades comerciales fueron los municipios de Bogota y Cota, efectuando ventas a nivel

nacional (incluidos unos pocos clientes en Tunja).

Dichos clientes certifican gue las compras de la demandante, la realizan a través de teléfono
o correo electromico lo gue demuestra que la sociedad recurrente mo utiliza la
infraestructura mumnicipal de Tunja para la venta de mercancias a sus cuatro clientes de la

capital de Bovyaca.

» CIUDAD DONDE SE CONCRETARON LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO DE
VENTA DE MERCANCIAS.

Los elementos estructurantes del conirato de venta de las mercancias que distribuye
CORGIL ANDINA S.A. siempre se concretaron en el 2009 en Bogotd y en el 2010 en Cota.
Conforme al Codigo Civil ARTICULO 1857. <PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE
VENTA>. La venta se repuia perfecta desde que las partes han convenido en la cosa y en el

precio,..”.

Pucs bien nuestros clientes en toda la Repablica de Colombia se comunicaron en el 2009
con CORGIL ANDINA S.A. en Bogota a través de teléfono, fax, correo electronico o via celular
para cotizar productos, solicitar plazo, hacer pedidos, conviniendo asi las partes la cosa
{mercancia) y el precio. Significa ello que los elementos estructurales del negocio juridico

de venta de mercancias se definieron en el 2009 en Bogota y en el 2010 en Cota.

Fn un reciente caso donde se impuso sancién por no declarar por parte de la Secretaria de
Hacienda de Bogota D.C., el Honorable Consejo de Estado, Seccidm Cuarta, con ponencia de
la Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia, en proceso radicado al #25000-23-27-000-2012-
00044-01[20060], Actor:  DATAPOINT DE COLOMBIA S.AS8.1 (NIT 890.804.378.9),
}LDemandado: DISTRITO CA'}?ITAL - SECRETARIA DE HACIENDA, "Sa,nci(')n por no declarar.
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ICA. Dijo en Sentencia de Septiembre 17 de 2014, tratandose de venta y distribucion de
bienes, el lugar donde se realiza la actividad comercial es aguel en el que se concretan
los elementos del contrato [la cosa que se vende y el preciol. Asi el caso estudiado en la
sentencia, es similar al que se encuentra ahora en estudioc v fue resuelto a favor del
contribuyente, y aqui inicamente se encuentra probado que los cuatre clientes de la actora
en Tumja tributan el impuesto de industria y comercio en dicha mumicipalidad y que
realizaron compras por teléfono o correo electrdonico a la sociedad CORGIL ANDINA S.A.
que tiene su domicilio y realizd en el 2009 su actividad comercial en Bogota v en el 2010

en la municipalidad de Cota,

Corolario de lo anterior es que no por el 2ulo liccho de que ur.a persona (residente en Tunja,
Riohacha, Quibdd, Leticia o Pasto) le haga un pedido y le coripre a una empresa que ejerce
su actividad mercantil en Bogota o Cota, se genere la obligacion de tributar impuesto de
industria v comercio en dichos lugares. esto es, segiin el ejemplo, en Tunja, Riohacha,
Quibdd, Leticia o Pasto, pues lo determinante es saber el lugar donde ejerce la actividad

mercantil el proveedor.
¢ LUGAR DONDE CORGIL ANDINA EJERCE SU ACTIVIDAD COMERCIAL

Reitera la parte demandante que esta probado en el expediente, que la actividad comercial
se desarrollé en el 2009 en el Municipio de Bogota D.C. y en el 2010 en Cota.

Aduce que ha sido constante la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado en el
sentido de que el impuesto de industria y comercio se debe Iiagar en el municipio donde el
proveedor del bien ejerce la actividad mercan;iil v distribucién del producto, para el efecto
transcribe apartes del pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado en Sentencia de
Mayo 19 de 2005. -

Sefiala ademas que “el lugar donde se ejerce la actividad comercial de venta y
distribucion de bienes” en el afio 2009 por parte de CORGIL ANDINA S.A. es el Municipio
de Bogota, v en el 2010 en Cofa, donde ademas “se fijan los elementos esenciales del
acuerdo” razon por la cual es en dicha ciudad (Bogota v/o Cota) donde se presentd v pago
el iimpuesto de industria y comercio por las ventas realizadas a nivel nacional, para reforzar
el precedente judicial cita la Sentencia 19094 de Octubre 24 de 2013, M.P. Dra. Martha
Teresa Bricefio de Valencia, Séccion Cuarta del Consejo de Estado, radicacion
23000232700020100010501(19094);

« EL ESPIRITU DE JUSTICIA
Considera que se estructura violacion del Articulo 83 de la Constitucién Politica, 683 del

Estatuto Tributario y 11 del Cédigo de Rentas del municipio de Tunja. Se obré en este caso

por parte del Municipio de Tunja en clara violacion de los preceptos legales citados.
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El Articulo 683 del codigo tributario nacional vy ef Articulo 11 del Codigo de Rentas de
Tunja, consagran que los funcionarios de deben aplicar un relevante espiritu de justicia, y
que el Estado no aspira a que al contribuyente se le exija mas de aquello con lo gue la
misma ley ha querido que coadyuve a las cargas publicas de la Nacidon.

En este caso es ostensible la violacion a las citadas normas y de contera el Articulo 83 de
Ia Constitucion Politica, por cuanto se impuso sancion por no declarar cuando realmente

mi patrocinada no es sujeto pasive del impuesto de industria y comercio en Tunja.
II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

» MUNICIPIO DE TUNJA {fls. 85-91)

La entidad a través de su apoderaido contesta senalando que el actuar del Municipio de
Tunja- Secretaria de Hacienda, en sede administrativa ha sido ajustado a la legalidad
de los actos administrativos proferidos no vulneran el debido proceso, por lo que

solicita se declare la improcedencia de las pretensiones incoadas.

Enrelacion al silencio administrativo, sefiala que no se configura pues no se debe tener
en cuenta la fecha en que se presenta el recurso de reconsideracién, pues el recurso
fue inadmitido razén por la que se contara el afo, a partir de la fecha en que se resolvio
admitirlo y allf se tendra como fecha limite el 13 de enero de 2016.

;
Respecto de la incompetencia del funcionario que resolvié el recurso de
reconsideracién, aduce que el art 284 del decreto munmicipal 0389 de Tunja, la
competencia general le corresponde a la secretaria de hacienda a través de sus
dependencias, asi que si la oficina de impuestos dependencia de la secretaria de
hacienda, asume funciones de investigacion tributaria, fiscalizacion y liquidacién de
impuestos a cargo de los contribuyentes, luego no existe nulidad, ya que la secretaria
de hacienda dentro. del nivel jerarquico es a quien le compete resolver los recursos
conira los actos administrativos que emanen de la oficina de impuestos de la alcaldia
Municipio de Tunja; en relacion a la competencia de los funcionarios que suscriben el
acto administrativo sancionatorio por no declarar, y , a través de Resolucién N° 310 de
2004 se le asigna al carge de Profesional universitaria 340 grado 05, la funcion de
suscribir los actos administrativos en desarrollo de la funcion fiscalizadora
relacionados con impuestos de industria y comercio. Y mediante resolucion N° 006 de
30 de abril de 2010, serafgigné funciones de suscribir actos administrativos en

‘Adesarrollo de la funcion de liguidacion.
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Se explica la diferencia entre afio gravable y vigencia fiscal, conforme al art 76 del

decreto 0389 de 2006, por lo que no son términos iguales.

En relacién a que CORGIL ANDINA SA sea contribuyente objeto de fiscalizacion, la
demandada advierte que existe un procedimiento tributario, luego antes de proferir la
liquidacion de aforo la administracion debe emplazar al incumplido para que en un
término procedan a cumplir el deber omitido y la administracion dentro de cinco afnos
a proferir la liquidaciéon de aforo. La unidad e fiscalizacién al efectuar un cruce de
informacién con los confribuyentes LUIS ANTONIO RICAURTE ALBARRACIN, EDS
TISQUESUSA, Y HECTOR EMILIO PIRACOCA, entre otl'ds, y con base en dicha
informacién la unidad de fiscalizacion, determino que CORGIL ANDINA S.A, si
comercializa en la jurisdiccion del municipio de Tunja, por tal razoén se envio el
requerimiento de informacion N°® 247 de 2013, para que alegara la informacién
requerida a fin de obtener bases y prvebas para soportar el registro ICA. Aduce la
demandada que el impuesto de industria y comercio originado en la actividad
comercial, ¥ de acuerdo al principio de territorialidad, supene quze el municipio solo
puede cobrar el respectivo impuesto sobre los ingresos obtenidos en su jurisdiccion,
lo que lleva a que el contribuyente para determinar la base gravable deba restar del
total de ingresos los ingresos obtenidos o generados en otros municipios, se considera
que el sujeto pasivo ha obtenido ingresos en un municipio cuando ha desarrollado
actividades comerciales, industriales o de servicios en su jurisdiccion, utilizando o no
un establecimiento comercial, , la ley 14/1983, va no exige la realizacion del ingreso
mediante establecimiento de comercio, sucursales o agen‘:ias, es suficiente con que se
haga uso de las instalaciones e infraestructura de un mum'Eipio pélra generar el ingreso,

para que se deba tributar en el respectivo municipio.

Trae a contexto la sentencia del Conscjo de Estado de fecha 22 de noviembre de 1996,
concluye finalmente que la sociedad demandante tiene el deber legal de cancelar la
sanci6én impuesta pues omitioé declarar el impuesto de incGusiria v comercio para los
afios gravables 2009 y 2010.

Il ACTUACION PROCESAL -

s AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 19 de mayo de 2016,‘notificad:as jas partes?, fue presentada
contestaciéon por la entidad demandada dentro del término legal (fls. 85 y ss); con

posterioridad se lleva a cabo la audiencia inicial ¢l 14 de agosto de 2017 (fl. 146 y ss),

"er folios 76 y ss.
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desarrollandose la misma en los términos del articulo 180 del C.P.A.C.A, culminando con

la fijacion de fecha parala auc.iencia de pruebas.

« AUDIINCIA DI PRUEEAS

En fecha 4 de octubre de 2017, se realizo la audiencia de prucbas(fl. 159-160),, se suspendid
la audiencia y se fijo para el dia 15 de noviembre de 2017, donde se procedid a incorporar

las pruebas decretadas asi mismo se ordend la presentacion de los alegatos por escrito?.
»  ALEGATOS
PARTE DEMANDANTE (FLS. 168-170):

Dentro de la Oportﬁnidad el apoderado sobre el SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO,
seflala que el término de un afio para resolver el recurso interpuesto debe contarse a
partir de la fecha en que sel produjo la admision del mismo teniendo en cuenta que
previamente hubo . una  inadmision. El auto impugnado inadmite el recurso de
reconsideracion por cuanto'j"el poder otorgado por la representante legal no estd
protocolizado con la firma del apoderado, por consiguiente carece de los requisitos
contemplados en el Articulo 65 en concordancia con el Articulo 84 del Codigo de
Procediniiento Civﬂ, '

Obsérvese que la inadmision del recurso no obedecio a falta de cumplimiento de un
requisito legal sino a una interpretacion errénea efectuada por la entidad demandada.
Dicho error lo reconocid la administracion cuando decidio admitir el recurso el 13 de
Enero de 2015, '

Trae a contexto la providencia del Honorable Consejo de Estado, Febrero 26 de 2014,
Radicacion: 76001-23-31-000:2010-00079-01 (15219), Actor: COLEGIO BOLIVAR,
Demandado: MUNICIPIO DE CALL donde sefiald:

"Ahora bien, en relacion con el momento en el cual debe entenderse la interposicion en
debida forma del vecurse de reconsideracion, la jurisprudencia de la Sala ha sido urndnime
en indicar que debe tenerse en cuenta la fecha de su interposicion como lo seriala el articulo
732 ET.,, es decir, en Ia que el contribuyente presenta el recurso ante la Administracion.”

s 164y ss
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La jurisprudencia ha considerade que el términc para ia operancia del silencio
administrativo positivo no se cuenta desde la fecha de admisidom del recurso sino

simplemente desde la jnferposicion del mismo.

Sobre como contar el término para configurar el silencio adininistrative positivoresaltd
la sentencia del 15 de mayo de 2003, Exp. 12548, M.P. Dr. Germén Ayala Mantilla:

«Sobre la interpretacion y aplicacion de las anteriores disposiciones, ha precisado la
Sala que para efectos de la operancia del silencio administrativo, que en materia
tributaria tiene efectos positivos, como lp establece el articulo 734, éste surte efectos
si la Administracion no ha resuelto en el término de un afio los recursos de
reconsideracion o reposicion, a partiv de su interposicion en debida forma

Entendiéndose que el término se cuenta a partir de mismo dia de su interposicion,
puesto que as[ lo establece claramente la norma. Por la misma razon, no
es necesario acudir a criterios adicionales para reconocer cudndo se interpuso el recurso
en debida forma, puesto que su interposicion se surte awte la Administracion, vy en
"debida forma" significa que el recurso acredite los requisitos previstos en la ley]>.
(Resaltado fuera de texto) Fn ese sentido, la Sala ha tenido en cuenta la Fecha de

interposicion del recurso de reconsideracion como pardametro para determinar la
configuracion del silencio administrativo positivo. .... Entonces, ante la existencia
del acto ficto positivo, deben reconocerse los efectos que,dicho acto produjo, que no
son otros que entender resuelto el recurso de reconsideracion a favor del recurrente, tal
como se dispuso en la sentencia de primera instancia:”

En este caso se acreditaron los requisitos de 'l'ey del recurso: desde la misma fecha en que
fue interpuesto tal como lo reconoci6 el Municipio de Tunja el 13 de Enero de 2015
cuando admitio el medio de impugnacion. La demandante lpresent(') recurso de
reconsideracion contra los actos administrativos sancionatorios, agqui demandados, el 9
de diciembre de 2014; razém por la cual la entidad estatal accionada disponia de un (1)
afio para notificar la decisién so pena de que se registrara el silencio administrativo
positivo, como en efecto ocurrié, conforme a lo previs"cb eﬁte‘l Articulo 419 del Codigo
de Rentas del Municipio de Tunja en concordancia con el A}ticulo 732 del Estatuto
Tributario Nacional. En efecto, el acto administrativo aqui deméndado. la Resolucion 172
de Noviembre 26 de 2015 de la Secretaria de Hacienda de Tunja, que resolvié el recurso
de reconsideracion vy agoto la via gubernativa fue notificada por edicto desfijado el 5
de Enero de 2016 cuando el plazo maximo para ello preciuyd el 9 de Diciembre de
2015. En el escrito introductorio de la demanda se citdé el precedente jurisprudencial

sobre el tema que da total respaldo a las pretensiones en este sentido.

Adicionalmente y sobre el particular, en un proceso de impuesto de industria y comercio,
el Honorable Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Consejero ponente: STELLA JEANNETTE
CARVAJAL BASTO, eﬁ Sentencia de Noviembre 24 de_2016‘,. R_gdjcaci()n namero: 13001-
23-33-000-2014-00156-01 (22084) Actor: COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A. Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA, dijo lo siguiente:

"Como se deriva de la lectura del articulo 734, el silencio administrativo en materia
tributaria en relacion con el recurso de reconsideracion o veposicion tiene efectos

-
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positivos, decision que se concreta en unacto ficto en el que se dan por aceptados los
fundamentos de derecho formulados en el vecursoy se conceden las pretensiones contenidas
en este. Debe precisarse que la norma transcrita es aplicable al presente caso, por virtud de
la remision expresa que hace el articulo 295 del Estatuto de Rentas del Distrito de
Cartagena (Acuerdo” Disirital 41 de 2006). En concordancia con la disposicion que se
comenta, el articulo 730-3 E.T. establece que es nula la resolucion que decide el recurso
de reconsideracion, cuando se notifica de manera extempordnea,_es decir, se genera
la perdida de competencia temporal que recae sobre la Administracion para
pronunciarse sobre los recursos e incluso para liguidar o modificar las declaraciones
privadas. Finalmente, es preciso anotar que, en materia tributaria, el silencio
administrativo no estd sometido a la protocolizacion a la que hace referencia el
articulo 85 del CPACA."

De conformidad con el Articulo 415, numeral 3) del Estatuto Tributario de Tunja, son

nulas las resoluciones que decidan recursos "3. Cuando no se notifiquen dentro del término

legal.”

Respecto de la NEGATIVA A LA PRACTICA Y VALORACION DE PRUEBAS, indict el
apoderado, que cuando no se decretan las pruebas y por ende no son practicadas se

configura la causal de anulacion en el Articulo 29 de la Constitucién Politica.

Sobre el particular dijo el Honorable Consejo de Fstado demtro del Expediente
19681/2013-03-01 con poner}LCia del D octor HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

que:

“...2. Del decreto de pruebas en el proceso contencioso administrativo

Lo primero que conviene decir es que, por esencia, la prueba judicial es un medio
procesal que permite llevarle al juez el convencimiento de los hechos que son materia
U objeto del proceso Y, por ende, le permite tomar una decision fundada en la
realidad fdciica. Eso &5 lo que significa que la decision judicial deba fundarse en las
pruebas oporlunamernte aportadas al proceso.

Para la admision de las pruebas, la prdctica y los criterios de valoracion deben
observarse las normas del Cddigo de Procedimiento Civil, conforme lo establece el
articulo 168 del Decreto 01 de 1984,y algunas otras veglas propias del proceso en el
que se decrelen. _

Las disposiciones del C.P.C. frente al régimen probatorio indican que las pruebas
deben referirse al asunio materia del proceso y que "el juez rechazard in limine
las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifiestamente superfliuas".

Lo anterior significa que para determinar si procede el decreto de las pruebas
propuestas por las partes, el juez debe analizar si éstas cumplen los requisitos
legales, esto es, los requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. La
conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado pava
demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacion con el litigio. La utilidad, a su turno, radica en que el
hecho que se pretende demostrar con la prueba no esté suficientemente acreditado
con otrd. o

Finalmente, las pruebas, ademds de tener las caracteristicas mencieonadas, deben
estar permitidas por la ley.”

La Resolucion 172 de Nox;iembre 26 de 2015 de la Secretaria de Hacienda de Tunja,

4 aqui acusada y que resolvio el recurso de reconsideracion agotando la via gubernativa,
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para nada se refirid a las pruebas aducidas por mi representada, entre ellas la
certificacion  del revisor fiscal, las certificaciones tesiimoniales de las personas
mencionadas en el acto sancionatorio por la administracion tributaria municipal de
Tunja, etc., no las decreté y en consecuencia no fueron valoradas con el rigor procesal
que corresponde, violindose el debido proceso y derechc de defensa, encajando tal
ommision en el numeral 5 del Articulo 133 del Codige General del Proceso (antes numeral
6 del Articulo 140 del Codigo de Procedimiento Civil) que preceptia que se genera
mlidad cuando se omite la practica de una prueba. Por lo demés se ratifico en todos y
cada uno de los arguimentos expuestos en la demanda que Qriginﬁ-' el tramite procesal

de la referencia

- MUNICIPIO DE TUNJA
Guardd silencio.

- MINISTERIO PUBLICO:

Guardo silencio.
Iv. ANALISIS PROBATORIC -

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el
derecho de contradiccion, publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se
incorporaron al expediente como pruebas legalmente recaudadas y allegadas ala actuacion
procesal, razon por la cual se valoraran en conjunto, para soportar la decision que en

derecho corresponda:
Documentales:

- Copia de la resolucion N°'172 de 2015, por el cual la Alcaldia Municipal de Tunja -
secretaria de. Hacienda, resuelve el recurso de reconsideracion contra las
resoluciones 057 y 058 del 2 de octubre de 2014, y confirma la sancion a CORGIL
ANDINA $.A, junto con su constancia de notificacion por edicto, la cual se desfijo el
05 de enero de 2016. (fl. 51-59) o

- Copia de la resolucion N° 057 del 2 de octubre de 2034, per ¢l cual la Alcaldia
Municipal de Tunja- secretaria de Hacienda, profiere sancién por no declarar
bmpuesto de industria y comercio afio gravable 2009, f_iscal 2010, al contribuyente
CORGIL ANDINA S,A por la suma de $12.122.000.00 (fl. 60-61).

- Copia de la resolucién N° 058 del 2 de octubre de 2014, por el cual la Alcaldia
Municipal de Tunja- secretaria de Hacienda, profiere sanciom por no declarar

T x
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impuesto de industria y comercio afio gravable 2010 fiséal 2011, al contribuyente
CORGIL ANDINA S A por la suma de $11.292.000.00) (fl. 62-63).

Copia de la Resohicion N° 310 de fecha 6 de septiembre de 2004, por medio del cual
se asigna funciones a un profesional universitario ubicado en la secretaria de
hacienda municipal de Tunja (fl. 92-93).

Copia de la Resolucion N° 006 de fecha 30 de abril de 2010, por medio del cual se
asigna funcién a un nrofesional universitario ubicado en la secretaria de hacienda
municipal (fl. 94-95).

Copia del requerimiento de informacién N° 247 de fecha 22 de mayo de 2013 y su
oficio de remision (fl. 96-97)

Copia oficio OIM 644 e fecha 30 de mayo de 2013, mediante el cual la Secretaria
de Hacienda- oficina dé Impuestos del Municipio de Tunja, solicita a la DIAN para
cruzar informacion para el impuesto de industria y comercio y complementarios de
avisos y tableros.(fI. 98).

Copia oficio’N* 120235060 de fecha 20 de febrero de 2014, sobre el complemento
a la respuesta del Oficio de fecha 5 de agosto de 2013 y 30 de mayo de 2013, por el
cual la DIAN remite informacion (f1. 99).

Copia oficio N* 120235238 de fecha 5 de agosto de 2013 en respuesta al oficio del
30 de mayo de 2013, la DIAN remite informacion (fl. 100-101).

Copia de un pantallazo con al informacién del demandante (f1.102).

Copia del Oficio OIF 402 de fecha 20 de febrero de 2014, por el cual Ia Secretaria
de hacienda Oficina de impuestos alcaldia mayor de Tunja, le informa a corgil
andina s.a, de la obligacién tributaria (FL. 103-104).

Copia del emplazamiento previo por no declarar N° 218/2014 Impuesto de Industria
v comercio y su compiementario avisos, afio gravable 2009 de fecha 23 de julio de
2014 (f1. 105) ‘ ,

Copia del emplazamiento previo por no declarar N° 219/2014 Impuesto de Industria
y comercio ysu complementario avisos, afio gravable 2010. de fecha 23 de julio de
2014 (f. 106y -

Copia del emplazamiehto Pprevio por no declarar N° 220/2014lmpuest0 de Industria
y comercio y su complermentario avisos, ano gravable 2011 de fecha 23 de julio de
2014 (fl. 107) ,

Copia del emplaiamiento previo por no declarar N° 2221/2014 Impuesto de
Industria y comercio y su complementario avisos, afio gravable 2012 de fecha 23
de julio de 2014 (fl. 108) o | .

Copia del emplazamiér.to previo por no declarar N" 222 /2014 Impuesto de Industria
y comercio y su complementario avisos, afio. gravable 2013 de fecha 23 de julio de
2014 (fl. 109) | |

Copia de certificacién expedida por - el sefior LUIS ANTONIO RICARTUE
ATLBARRACIN, donde consta que posee vinculos comerciales con CORGIL ANDINA
S.A, desde el mes de_‘diciembre de 2005, la certificaciéon es de fecha 30 de octubre

}'de 2014 (ﬂ.ll_()).
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Copia de certificacion expedida por el sefnor ALFONSO GONZALEZ TORRES, donde
consta que posee vinculos comerciales con CORGIL ANDINA S.A, desde el mes de
Septiembre de 2008, la certificacion es de fecha 10 de noviembre de 2014, que
realiza compras, pedidos por medio telefonico y/0 cerfeo electréonico (fl.111).
Copia de certificacion expedida por LUBRISERVICIOS 1A AVENIDA, donde consta
(ue posee vinculos comerciales con CORGIL ANDINA §.A; desdé el mes de diciembre
de 2000, la certificacion es de fecha 14 de noviembre de 2014, que realiza compras,
pedidos por medio telefonico y/o correo electronico (f1.112),

Copia de certificacion expedida por EDS TISQUESUSSA 5.A; donde consta que posee
vinculos Comerciales‘ con CORGIL ANDINA S.A, desde el mes de junio de 2010, la
certificacion es de fecha 02 de olctubre'de'2014, que realiza compras, pedidos por
medio telefénico y/o correo electrénico (F1.113). .

- Oficio 1.3.1-2 2970 de fecha 31 de octubre de 2017, emitido por la Secretaria
Administrativa de la Alcaldia Mayor de Tﬁnja, mediante el cual informa al despacho
que no existe la Unidad de Fiscalizacion y Unidad de liquidacion de impuesto
municipales como tampoco jefe de la Unidad de fiscalizacion y jefe de la unidad de
liquidacién de impuestos municipales ({1.163).

- Copia de la totalidad del expediente adminisirativo adelaitado por el municipio de
Tunja (cuaderno N| 1 anexo) _, .

Cuaderno N' 2 anexo contiene copia del estatuto de rentas del municipio de Tunja.
\'A CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. PROBLEMA JURIDICO
i-

El problema juridico a resolver, consiste eri-¢stablecer si los actos administrativos
sefialados en la demanda, La Resolucion Sancion # 057 de Gcétubre 2 de 2014 proferida
por la Secretaria de Hacienda Municipal de Tunja, por medio de la cual se impuso Sancion
Por No Declarar Impuesto de Indusiria y Comercio afio gravable 2009, fiscal 2010; la
Resolucién Sancion # 058 de Octubre 2 de 2014 proferida por la Secretaria de Hacienda
Municipal de Tunja, por medio de la cual se impuso Sancién Por No Declarar Impuesto de
Industria y Comercio anoc gravable 2010, fiscal 2011 y La Resolﬁéién # 172 de Noviembre
26 de 2015 por medio de la cual se confirmaron los actos administraiivos sancionatorios,
se encuentran viciados de nulidad? .

Para el efecto se deben abordar los siguientes problemas asociados:
i} Se configurd la falta de competencia en el sub examine, de los funcionarios que efectiian

el emplazamiento para declarar, asi como de quien profiere al resolucion Sancion y del

funcionario que resuelve el recurso de-reconsideracion? .
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i} Se configura la falta de competencia, para resolver el recurse de reconsideracion, ante
el supuesto de la notificacion extemperanea de la respuesta al recurso de
reconsideracion v pof tanto la configuracion del silencio administrativo positivo?

i) (Recae sobre la demandante CORGIL ANDINA S.A obligacién de declarar v pagar el
impuesto de industria y comercio en el Municipio de Tunja, por la prestacion de servicios
dentro su okjeto social, durante los periodos gravables 2009 y 2010?

iv) Existe violacion al debido proceso y derecho de defensa en la actuacion administrativa,
adelantada por el municipio de Tunja?

v} Diferencia entre afio graviible y vigencia fiscal?

2. TESIS

De acuerdo con lo expuesto, analizada la demanda, su contestacion y las alegaciones
finales, el despacho advierte que los argumentos relevantes de las partes, se concretaran

en las siguientes:
+ Tesis Argumentativa de la Parte Demandante:

Considera que se estructurd el silencio administrativo positivo por cuanto la entidad
disponia de un afio para notificar la decision que resuelve el recurso de reconsideracion,
conforme al Articulo 419 del Cédigo de Rentas del Municipio de Tunja en concordancia con
el Articulo 732 del Estatuto iributario Nacional. Los actos administrativos demandados
estan viciados de nulidad, por.violacion al debido proceso y al derecho de defensa, pues se
omitic practicar y valorar pruebas, se dio valor probatorio a la informacién exégena, no
existe claridad en cuanto a la anualidad que se cobra, Asi mismo por cuanto Aduce también
la falta de competencia de los funcionarios durante toda la actuacion administrativa, esto
es, el emplazamiento para declarar, asi como de quien profiere al resolucién Sancion y del
Juncionario que resuelve el recurso de reconsideracion. De otra parte, no se estructura la
obligacion de declarar ¢l fmpuesto, 'ya que la demandante no tiene sucursal o agencia en
este Municipio, se generaria una doble iributacion.

» Tesis Argumentativa de la parte Demandada- MUNICIPIO DE TUNJA:

Solicita de declare la improcedencia de las pretensiones incoadas, por cuanto los actos
administrativos fueron expedicos ajustados a la legalidad, no vulneran el debido proceso.
Respecto al silencio administrativo positivo aduce que no se configura ya que no se
debe tener en cuenia la fecha en que se presenta el recurso de reconsideracion, pues el
recurso fue inadmitido razéw pbr la que se contara el aito, a partir de la fecha en que
se resolvic admitirlo y alli se tendrd como fecha limite el 13 dé enero de 2016. En cuanto
a la falta de competencia del funcionario que resolvié el recurso de reconsideracion,
aduce que el art 284 del decreto municipal 0389 de Tunja, la competencia general le
corresponde a la secretaria de hacienda a través de sus dependencias, asi que si la
L oficina de impuesios dependencia de la secretaria de hacienda, asume funciones de
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investigacion tributaria, fiscalizacion y liquidacion de impuestos a cargo de los
contribuyentes, luege no existe nulidad, ya que la secretaria de hacienda dentro del
nivel jerdrquico es a quien le compete resolver los recursos contra los actos
administrativos que emanen de la oficina de impuestos de la alcaldia Municipio de
Tunja. La demandante si es contribuyente objeto de fisculizacidn, por cuanio se
demostro que si comercializa en la jurisdiccidn del municipio-de Tunja. Aduce la
demandada que el ICA originade enla actividad comercial, s¢ considera que el syjeto
pasivo ha obtenido ingresos en un municipio cuardo ha desarrollado actividades
comerciales, industriales o de servicios en su jurisdiccion, utilizando o no un
establecimiento comercial, , la ley 14/1983, va no exig.l;"lg realizacion del ingreso
mediante establecimiento de comercio. sucursales o agencias, es suficiente con que se
haga uso de las instalaciones e infraestructura de un munilipio para generar el ingreso,
para que se deba tributar en el respeciivo municipio. '

» Tesis Argumentativa propiesta por el Juzgado

El Juzgado Accederd a las pretensiones de la demanda, ya que se desvirtud la legalidad de
los actos administrativos demandados, pues se estructurd la falta de competencia de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Tunja, para expedir la resolucion N° 0172/2015,
mediante el cual se resuelve los recurso de reconsideracion, ya quer esta decision fue
notificada a la demandante fuera del término de ley, causando que se configurara de pleno
derecho el silencio administrativo positive, a favor de la actora. De otra parte, se logrd
establecer que CORGIL ANDINA S.A no es sujeto pasivo del impuesto de industria y
comercio en la jurisdiccion del Municipio de Tunja, por cuanto si bien tiene actividad
comercial con algunos comerciantes de Tunja, no utiliza la iry‘?aestrucrura del Municipio y
los elementos del contrato de venta de bienes, se estructraron en el domicilio de la
sociedad, adicionalmente para los afos gravables de 2009 y 2010, la demandante habia
pagado el impuesto en mencion en los Municipios de Bogotd y Cota. Finalmente se establece
que la entidad demandada viol6 el debido proceso, por cuanto omitié la valoracion de
pruebas que le fueron aportadas con los recursos de reconsideracion.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

A efectos de resolver el interrogante planteado en el problema juridico, es imperioso traer
al plenario, la base legal y jurisprudencial gue regula el tema prbpuesto en esta instancia,
al tenor del signiente orden expositivo: i) El impuesto de industria y comercio; y i) La

Territorialidad del impuesto.
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i) DEL IMPUESTO DFE iINDUSTRIA Y COMERCIO

El Impuesto de Indusiria y Comercio tiene su origen en la Ley 97 de 1913 Ley 84 de 19157,
Ley 14 de 1983° y Ley 55 de 1981° de las cuales se hara menciéon mas adelante.
Constitucionalmente, el articulo 287 preciso:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los
siguientes derechos:

{..) .‘

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarvios para el
cumplimiento de sus fu:1ciones.” (Negrilla de la Sala).

Esta facultad de establecer impuestos por paric de las entidades territoriales, se enmarca
dentro de las correspondientes disposiciones constitucionales y legales, para el caso de los
municipios se prescribe: - '

“Art. 313. Corresponde a los Concejos:

{..)
4. Votar de Conform'idqd con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales”

“ART. 362.-Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la
explotacion de monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva
y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos departarientales Y municipales gozan de proteccion constitucional
Y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion, salvo temporalmente
en caso de guerra exter:for” (Negrilla de la Sala)

Asi las cosas, la Constitucion Politica funda el sistema tribufario en los principios de
equidad, eficiencia y prog_r_gsjﬁdad_, a la vez gue prohibe la aplic_acién retroactiva de la ley
tributaria (art. 363), de esta_jmaner'a el régimen legal del impuestd de industria v comercio
y de avisos y tableros, establece que les correéponde a las autoridades locales competentes,
de conformidad con ],aAC()nstituciOn y la ley, efectuar no solo la imposicion sino el recaudo

del mismo.

LaLey 14 de 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades tervitoriales y se dictan
otras disposiciones”, [ijo algunos criterios para que las enti.dades territoriales,
particularmente los mUIﬁciﬁios establezcan las excepciones pertinentes, es decir,
sefialando en cuales casos D:respecto de :Cu,alesr entidades no se causa la obligacion
tributaria. Respecto a los pref“.supuestos legales de causaciéon del impuesto, dispone el
articulo 32 de la Ley 14 de 1983: '

5 “Que da autorizaciones especiales a ciertos Concejos Municipales”.

4 “Por {a cual se reforman y adicionan las Leyes 4 y 97 de 1913"

5 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades tarritonales y se dictan otras disposiciones”,

® “Por la cual se dictan nuimas sobre obras pablicas de generacion elécirica, y acueductos, sistemas de regadio
AY otras y se regulan las expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados per tales obras”.
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“ARTICULO 32.-El Impuesto de Industria y Comercio recaerd, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que
ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya
sea que se cumplan en forma permarente u ocasional, exnt mmuebles determinados,
con establecimientos de comercio o sin ellos.

ARTICULO 33.- E! Impuesto de Industria y Comercio se liquidard sobre el promedio
mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda
nacional y obtenidos por las personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo
anterior, con exclusion de: Devoluciones ingresos proverniente de venta de activos fijos
y de exportaciones, recaudo de impuestos de aquellés productos cuyo precio esté
regulado por el Estado y percepcion de subsidios P

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa que determinen
- - L] 3. . C . -z r !
los Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) mensual para 'acn‘vidades industriales, v
2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) mensual para actividades comerciales y de
servicios.

Los municipios que tengan adoptados como base del impuesto los ingresos brulos o
ventas brutas podran mantener las tarifas que en la feche de la promulgacion de esta
Ley hayan establecido por encima de los limites consagradios en el presente articulo.

(...}

Articulo 36°.- Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer necesidades de
la comunidad mediante la realizacion de una o varias de las siguientes ¢ andlogas
actividades: expendio de bebidas y comidas; servicio de vestaurante, cafés, hoteles,
casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte v aparcaderos, formas de
intermediacion comercial, tales como el corretaje, lai comision, los mandatos y la
compra - venta y administracion de inmuebles; servicios de publicidad, interventoria,
construccion y urbanizacion, radio y television, clubes sociales, sitios de recreacion,
salones de belleza, peluquerias, portéria, servicios funeiarios, talleres de reparaciones
eléctricas, mecdnica, automoviliarias y afines, lavado, Eimpieza y tefiido, salas de cine
y arrendamiento de peliculas y de todo tipc de reprodu-ciones que contengan audio y
video, negocios de montepios y los servicios de consulloria profesional prestados a
través de sociedades regulares o de hecho. (Negrilla de ia Sala).

Conforme a este precepto, se tiene gue el régimen legal del impuesto de industria y

comercio y de avisos y tableros, establece que les corresponde a las autoridades locales

competentes, de conformidad con la Constitucion y la ley, efectuar no solo la imposicion

sino el recaudo del mismo.

Asi mismo la Jurisprudencia’, ha sostenido:

“En efecio, dicho articulo se limita a sefalar de margei’a, general cudl es el hecho
gravado con el impuesto de industria v comercio (actividades industriales, comerciales
y de servicio), v el factor territorial que determina cudl es el municipio llamado a
percibirlo (realizacion de tales actividades en la jurisdi-cion municipal respectiva). Al
proceder de esta manera, el legislador 'déjg un ampiio margen de libertad a los

7 Corte Constitucional. Sentencia C-121/06. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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concejos municipales para adoptar o no el tributo dentro de sus territorios, asi
como para determinar de manera especifica aquellas actividades que caen bajo
la descripcion genérica del hecho gravado que hace el legislador, pudiendo
también reglamentar el recaudo, fiscalizacion, control y efecucion del tributo. Asi,
la norma concilia de manera adecuada los principios de unidad y de autonomia en
materia de facultades impositivas, por lo cual la Corte descarta que dichos principios
hayan sido vulnerados por el legislador. (Negrilla de la Sala)

Al respecto el estatuto de rentas del MUNICIPIO DE TUNJA, Decreto 389 De 2006, establece:

TuLo I
CAPITULO I
IMPUESI O DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS

ARTICULO 72, HECHO GENERADOR. El hecho generador del impuesto de industria y
comercio esta ronstrfmdo por el ejercicio o realizacidn directa o indirecta de cualquier
actividad industridl, comercial, de sevvicios o financiera en la jurisdiccion del municipio
de Tunja, ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble
determinado, con establecimientos de comercio o sin ellps.

ARTICULO 74. SUJETG PASIVO. Es sujeto pasivo del impuesto de indusiria y comercio
la persona natural o juridica, o In soc:edad de hecho, que realice el hecho generador
de la obligacion tributaria. :

También son contribuyenies del Impuesto de industria y comercio, las sociedades de
economia mixta y las empresas industriales v comerciales del Estado del orden
Nacional, Departamental y municipal y las sucesiones iliquidas.

PARAGRAFO. Una perscna natural o juridica o sociedad de hecho realiza actividad
industrial, comercial o d2 servicios, en el Municipio de Tunja cuando en su desarrollo
eperacional utiliza la dotacion e infraestructura del Munricipio divectamente o a través
de sus agencias o en representacion de ellas.

Se entiende por dotacion e infraestructura del municipio los recursos fisicos,
econdmicos sociales que en el existan, tales servicios puiblicos medios de comunicacion
e instituciones publicas y privadas.

ARTICULO 786, PERIO’)O GRA VABLE Por periodo gravable se entiende el tiempo dentro
del cual se causa. la amhgacmn tributaria del impuesto e mdustna ¥y comercio del ario
gravable: inmediatamiente anterior.

AR TICULO 85. BASE G GRAVABLE. FI impuesto de industria y comercio se liquidara sobre
el promedio mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, expresados
en moneda nacional y obtenidos por las personas naturales, juridicas o sociedades de
hecho.

Por tanto el impueste de industria y comercio constituye un tributo territorial que recae

sobre las actividades comerciales, industriales y de servicios que se realizan directa o

indirectamente, permanente d%‘ transitoriamente, con ¢ sin establecimiento de comercio en

el territorio municipal, siendo la base gravable los ingresos brutos obtenidos en el afio

Linmediatamente anterior. *
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ii) TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Fl articulo 32 de la Ley 14 de 1983%, reproducido en el articule 155 del Decreto - Ley 1333
de 1986¢, establece que: “el impuesto de industria y comercio recaerd, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales v de servicio que se eferzan
o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por
personds naturales, Jjuridicas o por sociedades de hecho, va cha gue se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con estc blecimientos de comercio o sin

ellos”.

Con base en esta disposicion, el Consejo de ‘Estado ha dc finido que los elementos del

tributo son los siguientes:

“Hecho generador: La realizacion o ejercicio de actividades industriales comerciales o
de servicios en el territorio del municipio. Sujeto Activo: El mupnicipio respectivo. Sujeto
Pasivo: Las personas naturales o juridicas o las sociedades de hecho que realicen
directa o indirectamente ‘el hecho generador de la obligacion tributaria. Base
gravable: El monto del promedio mensual de ingrescs brutos del afio anterior
obtenidos por el sujeto que desarrolla la actividad jmvada’””

Con fundamento en lo anterior, la territorialidad del impueste de industria y comercio se
determina atendiendo al lugar donde se desarrolian las actividades o servicios que generan

el gravamen.

Asi lo explicod ta Corte Constitucional al realizar el estudio de constitucionalidad de los
articulos 32 v 35 de la Ley 14 de 1983, compilados como aiticulos 195 y 198 del Decreto
1333 de 1986, al sefialar:

“Asi pues, las senlencias cuyos apartes se acaban de comentar o transcribir son
una pequeria muestra de la prolifera jurisprudencia del Consejo de Estado en
materia del factor territorial como determinante del hecho gravado en el impuesto
de industria y comercio. Y, ciertamente, como lo denuncia la demandada, y Io
corrobora la jurisprudencia que parcialmente se acacba de comeniar, esta
actividad de la jurisdiccion contenciosa demuestra que el articulo 32 de la Ley 14 de
1983 no contiene reglas particulares para establecer el factor territorial en todas
hipdtesis (sic) que plantea el desarrollo de las actividades industriales, comerciales y de
servicios, es decir para determinar en donde se emienden realizadas ciertas
actividades gravadas, lo que dificulta en ciertos casos establecer en forma precisa el
sujeto activo del impuesto, es decir el municipio lamado a cobrarlo.

Ahora bien, tales casos son excepcionales, pues son aquellos en que, por alguna
razon, uno o varios de los elementos de la actividad gravada no se ubican en un
solo municipio. Tal sucede, como se ha visto, con la. actividad comercial del
industrial que vende sus productes en municipios distintos al de su sede fabril, o
puede presentarse también con la actividad indusirial que consiste en un proceso

4

“Por la cual se fortalecen los fiscos de las entid adﬂs ferritoriales y se d.ctan ofras disposiciones”
por el cual se expide ¢l Cédigo de Régimen Municipal .
10 CONSEIO DE ESTADO. Sentencia de fecha 24. Noviembre de 2000. Radicado: 7600123240001999061201

}_{10889).

9
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que se desarrolla en varios municipios, con aquellas otvas actividades que se inician
e un municipio v culminan en otvo, como las de transporte, o en ciertos casos con la
prestacion dgz servicios pilblicos o la de servicios profesionales que igualmente se
cumplen en varios municipios. Para algunos de estos casos dificiles, como se vio, el
legislador ha establecido veglas especiales tendientes a definir el factor territorial
(ver supra, considerecion 5.2), pero para otros no lo ha hecho aun, o lo ha hecho
de maneva todavia muy general.

Al respecto la Corte aprecia lo siguiente: los problemas juridicos que se han
originado en torno de 'a novma aplicadu son de dos clases: unos, los suscitados
por la actividad normaiiva de los concejos municipales o distritales, que al ejercer
sus facultades tributarias han excedido las reglas generales contenidas en el
articulo 32 de Ley_ 14 de 1983, aqui parc:almente acusada, poniendo a los
contribuyentes en sm. acion de sujetos pasivos del impuesto de industria y
comercio, por un misnio hecho economico, en varios municipios; vulnerado con
ello la prohibicion de doble tributacion que emana del principio constitucional de
equidad tributaria. Este lipo de problemas juridicos no proviene de lo que la horma
acusada genéricamente prescribe, sinc de la forma en que ha sido precisada o
reglamentada -por algunos concejos municipales. Por -ello, la Jurisdiccion
Contenciosa ha tenido que declarar la nulidad de los acuerdos respectivos.

(.)

Lo anterior lleva a concluiv que, como lo afirman algunos de los intervinientes, los
problemas interpretativos que denuncia la demanda no provienen tanto de lo que
la norma prescribe, sino mds bien de la forma en que la misma ha sido
desarrollada o aplicada. No obstante, debe admitirse que el caracter absolutamente
general de las pautas fi jﬂdﬂS por el legisiador en el articulo 32, ahora bajo examen, en
especial en lo relutivc al sefialamiento del factor territorial como elemento
determinante del sujeto .activo del tributo, ha llevado a la necesidad de inierpretario
en el momento de su achacron en especial en aquellos casos conflictivos en los cuales
alguno de los elementus de la actividad gravada tiene implicaciones en varios
municipios. Sin embargo, esiima la Corte que dicha labor interpretativa ha sido
posible, es deciy, que a partir de lo que genéricamente dispone la disposicion han
podido los tribunales, wel Consejo de Estado y las autoridades administrativas
esiablecer el factor territovial determinante del sujeto activo del tributo, pov lo
cual no puede afirmayse que la indeterminacion de la novrma sea de tal magnitud
que equivalga_ a un oscuridad o confusion total.

Ahora bien, dado que la ley, por definicion, es de conienido general, y que en
materia de tributos’ de las ¢ntidades territoriales debe serlo aun mds para ho
invadir la orbita de las atribuciones de los departamentos, municipios y distritos
en estos asuntos, por lo cual no le es dado al legislador establecer detalladamente
cada uno de los casos particulares de territorialidad, la Corte encuentra que la
norma se ajusta a la Constitucion, pues a pesar de su generalidad no es imprecisa
o confusa, a tal punto que resulte ininteligible y por lo mismo incievta en la
determinacion del sujeto activo del tributo.

5.7 Empero, lo anterior 1o obsta pam qu' con el mismo cardcter general propio de la
actividad legistativa, res»etuoso de las competencias de las entidades territoriales, la
ley pueda en uwt futuro entrar a sefalar ciertas pautas, orientaciones, regulaciones o
limitaciones para ewmr; los conflictos de normas municipales en el espacio, o los
conflictos entre las admiitistraciones municipales y los contvibuyentes suscitados por la
actuacion administrativ@ a la hora de liquidar el tributo de industria y comercio, en
especial en aquellos + CASOS conflictivos en los cuales las actividades gravadas tienen
factores o elementos que se vinculan a mds de un municipio. A via de ejemplo, tales
normas podrian deﬁmf criterios para establecer a qué municipio se le atribuye

Aprevalentemente Ia ver;ﬁcac;on de la acnwdad gravada en ¢dsos como la actividad de

BT
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transporte, el comercio electronico o las actividades sobre intangibles, Ia actividad
industrial que consiste en un proceso que se desarvella en varios municipios,
ciertos casos de ia prestacion de servicios personales, eic...

Es muds, la Corte considera que para que la solucidn de esips confiictos no se produzca
por la via de la interpretacion de la ley en sede judicial, como se viene presentando
hasta ahora, es conveniente la expedicion de normas legales que con cardcter general
Sefalen pautas, orientaciones, regulaciones o limitaciones relativas al factor territorial
como determinante del sujero activo del impuesto de industria y comercio, para evitar
situaciones de doble tributacion por el mismo hecho ecsndmico, o conflictos entre las
adminisiraciones municipales y los contribuyentes, sutcitados por la actuacion
administrativa a la hora de liquidar el tributo de industria y comercio, en aquellos
casos en los cuales Ias actividades gravadas presentan elementos que se vinculan a
mds de un municipio".

De igual forma el Honorable Consejo de Estade. ha precisaco gue el hecho generador del
impuesto de industria y comercio no es ni el consumo de bienes ni el domicilio del sujeto
pasivo, es la realizacion de actividades -industriales, comerciales o de servicios y por
tanto el gravamen surge en el lugar de la prestacion de tal ac nmdad donde surgieron los

ingresos, en los siguienfes términocs:

“En efecto, a juicio de la Sala, no puede el municipio determinar la base gravable
del impuesto, teniendo como fundamento que es en su JH{ISdfCCfén donde se
encuentra domiciliada la contribiyvente, o que es en 4sta a donde se destina la
carga transportada, o donde se acordo y se leva el control del servicio prestado
por la actora, pues ello implicaria crear un hecho generador no previsto en la ley
¥ desconocer que el hecho generador del impuesto ¢e industria y comercio no es
ni el consumo de bienes ni el domicilio del sujeto pasivo, es_la realizacion de
actividades industriales, comerciales o de servicios y el gravamen surge en el lugar
de la prestacion de tales actividacles.

En efecto, esta Corporacion en sentencia de fecha 17 de muyo de 1993, dictada dentro
del expediente 4640, con ponencia del Doctor Guillermo Chahin Lizcane, reiterada en
posteriores pronunciamientos expreso: "Tampoce facultan las leves a un municipio
para imponer gravamen de industria y comercio a los ingresos no obtenidos en su
territorio, por la circunstancia de que la actora no haya declarado ni pagado en tales
entidades territoriales el impuesto, porque del hecho de gie éstas se abstengan de
ejercer su facultad de imposicion no puede colegirse que se autoriza prorrogar la
Jurisdiccion de otros municipios fuera de su territovio, como -repetidamente lo ha
sefialado la Sala.” " »

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se concluye gue el hecho generador lo
constituyen las actividades o servicios desarrcllados en un determinado municipio; el
sujeto pasivo es quien ejecuita las actividades ¢ servicios objetv del gravamen y el sujeto
activo es el mumc1p10 donde se desarmlian las artlwdades o servicios gravadas con el

tributo, independientemente de que e} (onmhuyente cuente 0 1o con agencias,

1 C-121 de 2006 de 22 de febrero de 2006. Maqlstrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
2 CONSEJO DE ESTADQ. Saia de fo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. C.P. Dr. Juan Angef Palacio
Hincapi¢. Sentencia de 12 de abril de 2002. Radicacién 05001-23-25-000-%397-1939-01(12565).
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1 .
sucursales o establecimientos de comercio en dicha jurisdiccion pues el domicilio del

sujeto pasivo no constituye el hecho generador.

La seccion cuarta el Conscjo de Estado', ha estructurado una linea jurisprudencial frente

al tema de la territorialidad del impuesto de industria y comercio, en los siguientes

Términos:

(i) Sentencia del 24 de octubre de 2013 (expediente 19094)

En este caso, una 2mpresa con sede comercial en Cota, C undinamarca, vendia
electrodomeésticos a clientes ubicados en Bogotd. La promocion de los productos
se efectuaba en Bogotd, por medio de agentes comerciales sin facultades pava
ofrecer descuentos o modificar los precios fijados por la empresa en Cota. Los
compradoves debian desplazarse a ese distrito especral para perfeccionar la
compra o realuur.va a traves de internet.

La Secretaria de P Clenda de Bogotda adlcmno ingresos por ventas a clientes en
su jurisdiccion. -

En esta providencia, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado determino que la
actividad comercial se realiza donde se fijan los elementos esenciales del acuerdo
de compraveniiivy no-donde se toman los pedidos, se entregan los productos o se
ejercen labores de coordmac;on v asesoria.

(ii) Sentencia deI 17 de septiembre del 2014 (expediente 20060)

En esta ocasion, se analizé la situacion de una empresa que cambid su domicilio
principal de la ciudad de Bogota al distrito especial de Medellin. La actividad
principal de la compariia consistia en la venta de celulaves y otros productos
electrdnicos a clientes ubicados, entre otros distrito especiales, en Bogotd, por
medio electronicos o con asistencia de agentes comerciales sin capacidad de
determinar los térininos Contmctuales de las ventas.

La Secretaria de I—-Iacienda_Distriml adic—iono’ ingresos por ventas a clientes en
Bogora.

A juicio de I Sala ‘ni el domicilio del claente ni el lugar de la entrega de los bienes,
ni el sitio en que seisuscribe el contrato, ni el domicilio contractual pueden tenerse
como- fundamento para establecer donde se realizo la actividad comercial,
porque dichos aspectos son distintos.de la comercializacion de los bienes y, por Io
tanto, son insuficientes para concluty, sin duda algund, que se ha realizado el
hecho irponible en un determinado ente territorial, para el caso, en el distrito
especial capztai

(iii) Sentencm del 8 de septiembre de 2016 (expediente 19256)

En esta providencia la Seccion, estudio el caso de una sociedad con sede
administrativa en Cota, Cundinamarca, que mantenia rvelaciones comerciales con
clientes establecidos en Bogota, a través de tres lineas de negocio: (i) vecarga y
venta de pines, (i) venta de celu’ares b electrodomésticos Y (iii) venta de tarjetas

prepago.

3 Ver :

CONSEJO DE ESTADO- fALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA:

Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, Bogota, D.C., catorce (14) de junio de dos mil

dieciocho (2018), Radicacion -niimero: 11001-03-15-000-2018-06286-01(AC). sentencia de 6 de marzo de

2018, radicado N° 2017-01507-01, M.P.: Jufio Roberto Piza Rodriguez y 15 de marzo de 2018, radicadoc N°
,@OT?—M 514-01, M.P.: Stella Jeannefte Carvajal Baslo. .
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Fn la parte motiva de esta sentencia, a partiv del andlisis del fallo de
constitucionalidad C-121 de 2000 y de la Juns_vrmsunua dei ‘Consejo de Estado,
la Sala explico que:

a. La actividad comercial se entiende realizada en la entidad tervitorial en la que
el contribuyente «aproveche la infraestructura de servicios, el mercado vy los
demas recursos de un determinado distrito especial»™.

o .
b. En la actividad comercial, el ICA se causa er. i distrito especial en que se
acuerden cosa y precio.

c. No son criterios determlrantes mm esiablecer la terntonahdad del ICA los
lugares en que:

«Se formula la orden del pedido,

Se coordina la venta;

Se entrega la mercancic;

Se suscribe el contrato;

Esta domiciliado el vendedor;

Se envia a.los agentes para concretar la ventar.

De acuerdo con las providencias referenciadas, para la Sala es clarvo que el
criterio sentado por esta Seccion hasta 2011 fue ampliamente reevaluado en
Sentencms posteriores gue, ademds, versan sobre sn’tuaaovxeu. facncas similares al
Sub lite...

4. EL CASO CONCRETO: R

Procede el despacho a resolver el problema juridico que se concreta a establecer si los
actos administrativos sefnalados en la demanda, se encuentran viciados de nulidad y

abordar los problemas juridicos asociados.

Para el efecto, la parte demandante aduce gue se estructurd el silencio adminisirativo
positivo por cuanto la.entidad disponia de un afo para notifirar la decision que resuelve el
recurso de recons1deracmn conforme al AI‘UCUJO 419 del Codigo de Rentas del Municipio
de Tunja en concordanua con el Articulo 732 del Estatuto Tributario Nacional. Los actos
administrativos demandados estan viciados de nulidad, por viciacion ai debido proceso y
al derecho de defensa, pues se omitié practicar y valorar pruelas, se ‘dio valor probatorio
a la informacion exogena, no existe claridad en cuanto a la anualidad que se cobra, Asi
mismo por cuanto Aduce también la falta de competencia delos funcionarios durante toda
la actuacién admlmstratlva esto es, el empldzamlento parc dedelar asi como de quien
profiere al resolucion Sancmn y del funcionario que resuelve 91 lecurso de reconsideracion.
De otra parte no se estrictura la obligacién de declarar el 1mpuesto, va que la demandante
no tiene sucursal o agencia en este Muniéipio; se.generaria una doble tributacion.
T .

En contraposiciom la parfe demandada aduce que los actos ‘administrativos fueron
expedidos ajustados a la legalidad_, no vuineran el debido proceso. Respgcto al silencio

administrativo positivo no se configura ya que no se debe fener en cuenta la fecha en

},’4 Corte Constitucional. Sentencia C-121 de 2006.
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que se presenta el recurso de reconsideracién, pues el recurso fue inadmitido razén
por la que se contara el ano, a partir de la fecha en que se resolvié admitirlo y alli se
tendra como fecha limite 1 13 de enero de 2016. En cuanto a la falta de competencia
del funcionario que i"esolﬂ.-’i_(') el recurso de reconsideraci()n, aduce que el art 284 del
decreto municipal 0389 de Tunja, la competencia general le corresponde a la secretaria
de hacienda a través ‘de sus dependencias, asi que si la oficina de impuestos
dependencia de la secretaria de hacienda, asume funciones de investigacion tributaria,
fiscalizacion y liquidacion de impuestos a cargo de los contribuyentes, luego no existe
nulidad, ya que la secretaria de hacienda dentro del nivel jerarquico es a quien le
compete resolver los recur:os contra los actos administrativos que emanen de la
oficina de impuestos de la alcaldia Municipio de Tunja. La demandante si es
contribuyente objeto de fisc:}ﬂizaci(’)n, por cuanto se demostrdé gue si comercializa en
la jurisdiccién del municipio de Tunja, pues el ICA originado en la actividad comercial,
se considera que el sujete pasivo ha obtenido ‘ingresos en un municipio cuando ha
desarrollado actividades comerciales, industriales ¢ de servicios en su jurisdiccion,
utilizando o no un establecimiento comercial, la ley 14/1983, ya no exige la realizacién
del ingreso mediante establecimiento de comercio, sucursales o agencias, es suficiente
con que se haga uso de las instalaciones e infraestructura de un municipio para generar

el ingreso, para que se deba tributar en el respectivo municipio.

En el sub examine se-destaca que esta acreditado lo siguiente (ver expediente administrativo
que dio origen a los actos demandados- Anexo N® 1):

- El profesional universitario de Fiscalizacién de la secretaria de Hacienda oficina de
Impuestos del MUNICIIO DE TUNJA, expide los requerimientos de informacién N°
247 de fecha 22 de mayo de 2013, dirigide a CORGIL ANDINA S.A, mediante el cual
les solicita documenios, e informa que estan adelantando un cruce de informacién
con entidades contribuyentes del Impuestos de Industria v Comercio, donde
suministraron informacién de los montos facturados por sus proveedores en los
ultimos cinco arios 1. 1)

- Oficio mediante el cual se emite respuesta al requerimiento, con radicado de fecha
04 de junio de 2018, mediante ¢l cual se adjuntan documentos solicitados y se
indica respecto de las declaraciones de renta que tiene reserva legal. Ademas se
explica respecto del impuesto de industria y comercio que la sociedad no ejerce
actividades comerciéles en Tunja, pues todas sus operaciones se realizan en la
ciudad de cora donde cancelan el tribuio en mencion (fl. 3-4)

- Oficioc O.P 615 dé 2013, por el cual el profesional mﬁversitdrio de Fiscalizacion de
la secretaria de,Haciemla oficina d¢ Impuestos del MUNICIPIO DE TUNJA, le informa
a CORGIL ANDINA, que su oficio de repuesta al requerimiento de informacion no
tiene la documentacién que sefala adjuntar. Le seftala que es considerado sujeto

pasivo del impuestoe debido a que utiliza ia mfraestructiura del municipio, le indica

.
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la obligacién de registrarse anie la oficina de impuestbs, sefiala enviarle el
formulario para ese efecto. Adicionalmente le senala gue se ha determinado el
incumplimiento de su obligacion, previos los operativos realizados en la ciudad
donde se concluye que las ventas son realizadas a través de sus vendedores que se
desplazan a la ciudad, le indica el plazo para registrarse y pagar (FL. 5).

Copia de la respuesta emitida por CORGIL. ANDINA S:A  a través de apoderado,
anexa copia del poder, certificado de camara de comercio, explicando las razones
por las cuales c.onsidera que 1o d_e'be regisirarse (fl. €-14)

Copia de la solicitud efectuada por el apoderado de CORGIL ANDINA a la Oficina de
impuestos, con el fin de que se sirva expedir copia del expediente (fl. 15-16).

Copia del Oficio dirigido a la DIAN, con fecha de radicado el 30 de julio de 2013,
suscrito por la Secretaria de Hacienda de Tunja, y la profesional especializado
oficina de imﬁuestos, mediante el cual le solicitan informacién sobre la declaracion
de renta de los afios 2011 y 2012, lo anterior para el proceso de fiscalizacion sobre
el impuesto de industria y comercio (fl. 17) '

Copia de las respuestas emitidas por la DIAN (fls. 18-20).

Copia del oficio N°402 del 20 de febrero de 2014, por el cual la profesional
universitario de Fiscalizacion de la secretaria de Hacienda oficina de Impuestos del
MUNICIPIO DE TUNJA, le informa a CORGIL ANDINA, que se efectud su inscripcion
en el registro del ICA (fl. 22-24) P B

En fecha 23 de julio de 2014 la profesional univeblsitario de Fiscalizacién de la
secretaria de Hacienda oficina de impuestos del MUNICIPIO DE TUNJA, realiza los
emplazamientos previos por nd dccl,af'ar a CORGIL- ANDINA S,A con N® 218,
219,220, 221 vy 222, correspondienftes a los afos gravables 2009 al 2013, por la
declaracion de impuesto de industria y C_dmercio (fls. 26-30 '

Con radicado de fecha 25 de agosto de 2014 CORGIL ANDINA S.A a través de su
apoderado, contesta los emplazamientos por no decldrar, para los afios gravables
2009 a 2013 v solicita el archivo de las diligencias, resaltando que la administracion
municipal no dio cumplimiento al art. 400 que.seflal;a' ¢l emplazamiento “previa
comprobacion de su obligacion” (fls. 31-90) '

Obra a folios 91-93, 96-98, 101-106, reportes de libros auxiliares generales de EDS
Tisquesusa, y otros documentos que contienen una relacion Donde figura CORGIL
ANDINA §,A.

Copia de la Resolucion N° 060 del 02 de octubre d( 2014, por medio del cual el
PROFESIONAL Universitario Unidad de liquidacién: Secretaria De Hacienda
Municipio De Tunja, emite resolueion sancidon por no éleclarar impuesto de industria
y comercio afio gravable 2012, fiscal 2013 en contra de CORGIL ANDINA S.A (fl. 94
y vio)

Copia de la Resolucion N® 059 del 02 de octubre de 2014, por medio del cual el
PROFESIONAL Universitario Unidad de liquidacioh- Secretaria De Hacienda

Municipio De Tunja, emite resolucién sanciéon por no declarar impuesto de industria
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y comercio afio gravable 2011, fiscal 2012 en contra de CORGIL ANDINA S.A (fL. 99-
100 y vto) o
Copia de la Resolucion N° 058 del 02 de octubre de 2014, por medio del cual el
PROFESIONAL  Universitario Unidad “de " liquidacion- Secretaria De Hacienda
Municipio De ”l""unja-, emite resolucién sancion por no declarar impuesto de industria
y comercio ano gravable 2010, fiscal 2011 en contra de CORGIL ANDINA S.A: (fL
107y vto) o
Copia de la Resolucion N° 057 del 02 de octubre de 2014, por medio del cual el
PROFESIONAL Universitario Unidad de liquidacion- Secretaria De Hacienda
Municipio De Tunja, emite resoluciéon sancion por no declarar impuesto de industria
y comercio aio gravahle 2009, fis&_ai 2010 en contra de CORGIL ANDINA S.A; (fL
108 y vto) | o |
Copia de los recursos de reconsidei*a_cién clevados por CORGIL ANDINA S A a través
de su apoderada, con fécha 9 de diciembre de 2014 contra las resoluciones N° 058
y 057 de 204, en los f:lé,ales se aportan pruebas documentales (fls. 113-242)
Copia del auto N° 176 :de fecha 18 de diciembre de 2014, por el cual se inadmite el
recurso de reconsiderdcién, concediendo termino para subsanar, notificada el 8 de
enero de 2015 al apcderado (fl. 244-251). - :
Copia del escrito m-ed,iante el cual la apoderada interpone récmso de reposicion en
contra de la inaihnisién al recurso de reconsideracion (fl. 254-271)
Copia del auto N° 002 del 13 de enero de 2015, por el cual se resuelve el recurso de
reposicion, se reVbc_a Ia decision y en su iugar se decide admitir el recurso de
reconsideracion , con el respectivo envio de citacion para notificacion (fl. 272-275,
277-278)
Constancia de notificacion a través de edicto que se destijo el 26 de febrero de
2015 (fl. 284) | | |
Copia de la resoluci(')n"NO 172 del ‘-26 de noviembre de 2015, por medio del cual la
Secretaria de Hacienda:de Tunja, re‘suelvé #l recurso de reconsideracién confirmado
las resolucibn es N° 037 y 058 de 2014, notificada mediante edicto desfijado el 05
de enero de 2016 (f1..285-294).

De acuerdo a lo anterior, empezaremos por despejar el primer interrogante:

i)

Se configuro la falta.de. competencia en el sub examine, de los funcionarios
que efectiian el emplazamiento parva declarar, asi como de quien profiere la
resolucion Sawncion y del funcionario que resuelve el recurso de

reconsideracion?

En relacién a la falta de conpetencia del funcionario gue realizo el emplazamiento por no

declarar, la resolucién sancién y el recurso de reconsideracion, debe decirse que el Estatuto

JTributario en el articulo 684 shniala lo siguiente:
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“..Art. 684, Facultades de fiscalizacion e irivestigacion.

La Administracion Tributarig tiene amplias facuitades de fiscalizacion e
investigacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales.

Para tal efecto podra:

a. Verificar ia exactitud de Ias declaramones u otres mformes cuando lo considere
Recesario. _‘

. i .
b. Adelantar las investigaciones gi¢. estime coavenientes para establecer la
ocurrencia de hechos genema“ores de obhgacwnes tributarias, no
declaradcs.

d. Citar ¢ requerir al conmbuyente 0 a terceros para que nndan informes o
contesten interrogatorios.

e. Exigir del contribuyente o de terceros ln presemruon de documentos qgue
registren sus operdaciones cuando UNOS U olros esfen obhaados a levar libros
registrados.

e. Ordenar la exhibicion v examen parcial de los librds, comprobantes y
documentos, tanto del conmbuymte como de terceros, legalmente obligados a
Hevar contabilidad.

f. En general, efectuar fodas las diligencias necesarias para la correcta y
oportunil determmaaon de los impuestos, facilitando al contribuyente la
aclaracion dé toda duda u omision que conduzca a und correctd determinacion.

" oo .- oy e : Vo
" (

AFL. 688. Competencm pam Ia acruacmn ﬁscal;mdora. ,

Corresponde al Jefe de la unidad de flscahzacmn, proferxr Ios requerimientos
especiales, los pliegos y traslados de cargos o actas, los emplazamientos para
covregiv y para declarar y - demds actos de trdamite en los procesos de
determinacion de impuestos, anticipos y retenciones, y todos los demas actos
previos a la aplicacion de sanciones con respecto a las obligaciones de
informar, declarar y determinar correctamente jcs impuestos, anticipos y
refenciones. :

Corresponde a los funcionarios de esta Unidad, previa autorizacion o comision
del jefe de Fiscalizacion, adelantar las visitas, investigaciones, verificaciones,
cruces, requerimientos ordinarios y en general, lus actuaciones preparatorias a
los actos de competencla del jefe de a’zcha unidad., -

Art. 691. Competencia para ampliar requenmxentos especiales, proferir
liguidaciones of:aales y aplicar. sanaones. ’

Corresponde al fefe de la Unidad de Liquidacion, profenr las amphacmnes a
los requerimientos especiales; lds liquidaciones de revision; correccion y
aforo; la adicion de impuestos v demas actos de deierminacion oficial de
impuestos, anticipos y retenciones; asi como la aplicacion y reliquidacion de
las sanciones por extemporaneidad, covreccion. inéxactitud, por no declarar,
por libros de contabilidad, por no inscripcion, por no expedir certificados, por no
explicacion de gastos, por no informar, la clausura del establecimiento; las
resoluciones de reintegro de sumas indebidamente devueltas asi como sus
sanciones, v en general, de aquellas sanciones cuva compelencia no esté
adscrita a otro funcionagrio y se refieran al cumplimiento de las obligaciones
de informar, declarar y determmar correciamenie Eos impuestos, anticipos y
refenciones.



37

e Nulidad y Restablecimiento del Derecho

v s Rad: 2016-00055
] ! ‘ SENTENCIA
Comsrio Superinry .
de f Judicatura !

Corresponde a los funcionarios de esta unidad, previa autorizacion, comisidon o
reparte del jefe Je liquidacion, adelantar los estudios, verificaciones, visitas,
pruebas, proyectay las resoluciones y liquidaciones y demds actuaciones previas
y necesarias para proferir los actos de competencia del jefe de dicha unidad.

A su turno el articulo 720 sefiala:

"Articule 720. Recursos contra los actos de la administracion tributaria.

Sin perjuicio dz lo dispuesto en normas especiales de este Estatuio, contra las
liquidaciones oficiales, resolucz‘ones que impongan sanciones u ordenen el
reintegro de sumas devueltas y demds actos producidos en relacion con los
impuestos adizinistrados  por ‘la Unidad Administrativa Especial Direccion
General de Impuestos Nacionales, procede el Recurso de Reconsideracion.

EI vecurso de reconsideracion, salvo norma expresa en contrario, deberd
interponerse ante la oficina competente, para conocer los recursos
tributarios, de la Administracion de Impuestos que hubiere practicado el acto
respectivo, dentro e los dos meses siguientes a la notificacion del mismo.

Cuando el acto héya sido proferido por el Administrador de Impuestos o sus
delegados, el recurso de reconsideracion debera mterponerse ante el mismo
funcionario que lo profirio".

El art. 721 dispuso: - ..

"Articulo 721. Competencia funcional de discusion. Corresponde al Jefe de la
Unidad de Recursos Tributarios, fallar los recursos de reconsideracion contra
los diversos actos de determinacion de impuestos v que imponen sanciones,
y en general, los demas recursos cuya competencia no esté adscrita a otro
funciofze;irio. {..:" .

La norma general estab‘e"e que _quien debe adelantar la actuaaon fiscalizadora, el
emplazamiento por no derl.ﬂ ar, es el jefe de launidad de hqmdacmn v el que debe resolver
el recurso de reconsideracion es el jefedela umdad de recursos trlbutarlos Cabe menciconar
que en el MUNICIPIO DE TUNJA en su estatuto trlbutano arts. 364 370y ss, se reprodujo

las anteriores prescrlpcmnm normatlvas

No obstante lo anterior, la SE({RETARIA DE HACILNDA del MUNICIPIO DE TUNJA, que es
la dependencia encargada d» Impuestos expldm las Resoluciones N° 310 del 06 de
septiembre de 2004 y 006 del 30 de abril de 2010, por medio de las cuales, al no tener en
su planta de personal la ur'ﬁdiad de fiscalizacion, ni de liquidaci(’)n asigna las funciones a
profesionales ubicados en Ia Secretarla de Hac1enda Municipal. ‘De otra parte, el Acuerdo
028 de 2010 expedldo po _ al Concejo Mummpdl de Tunja en su art. 6 sefiald competencia

a la Secretaria de hdclmda para resoher los recursos cle rec0n51derac10n

Lo anterior, permite inferir'(jue di(:ha estructura sefialada en laq' normas en cuestion, fue
interna de la entidad que a51gna esas funciones a empleados al mten_or de la Secretaria de
Hacienda, permite establecer que actuaron prédsamcnte en ejercicio de las competencias
asignadas a sus cargos,_én.g:()msecuencia 1no se estructura la falta de competencia sefialada

Jpor la parte demandante.
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i) Se configura la falta de compeftencia, para rvesolver el recurso de
reconsideracion, ante ei supsesio de la notificacion extempordnea de la
respuesta al recurso de reconsideracion y pey.tanto la configuracion del

silencio administrativo positive?

Frente al tema ha indicado-la jurisprudercia i~ siguiente:'?

“..Para el andlisis del asunto es necesario referirse a la normativa que establece
el término para resolver el recurse de reconsideracion y la configuracion del
silencio administrativo positive, esto es, los articulos 732 y 734 del Estatuto
Tributaric que prevén lo siguiente:

ARTICULO 732. TERMINO PARA RESOLVER LOS RECURSOS. La
Administracidn de Impuestos tcadri un (1) afio para resolver los recursos de
reconsideracion o rveposicior, coniado a paitiv de su Jinterposicion en debida
forma.” ' o ‘

ARTICULQ -734. SILENCIO ADCMINISTRATIVO. Si transcurrido el término
senalado en el articulo 732, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el
recurse no se ha resuelto, se entenderd fallado o favor del recurrente, en cuyo
caso, la Administracion, de oficio o a peticion de parte, asi lo declarard.

En relacion con el articulo 732 del Estatuto Tributario que establece que el
término para resolver el recurso de reconsiderd cion es de un avio, contado a
partir de su interposicion en debidc forma, la Sali: ha seftalado que no basta que
en ese plazo sea proferido el acto sino que es necesario que en ese mismo lapso
se dé a conocer al interesado mediante la notificacion, pues hasta que el
contribuyente ne lo conozca no produce efectos juridicos.

En efecto, en cuanto la expresicn «resolver» contenida en este articulo, la
Jurisprudencia’® ha precisado que la decision a la que se refiere la Ley, es la
«notificada legalmente», esto es, dentro de la oportunidad legal, va que de otra
manera no puede considerarse resuelto el recurso, como quiera que si el
contribuyente no ha tenido conocimiento del acto administrativo, este no produce
los efectos juridicos correspondientes y, por tanto, no puede tenerse como fallado
el recurso presentado”. : I

La Sala ha destacado que el plazo de «un avio» previsio en el articulo 732 del E.T,,
es un término preclusivo, porque el articulo 734 ib. establece que se configura el
silencio administrativo positivo ante su incumplimiento. Al ser un término
preclusivo, se entiende que al vencimiente del mismo, la Administracion pierde
competencia para manifestar su voluntad y, en ese orden, el acto deviene en
nulo’. . S

Ahora bien, en relacion con la notificacion del ccto que resuelve el recurso de
reconsideracion, el inciso segundo del articulc 565 del Estatuto Tributario
establece / lo siguiente: {...)

> Sentencias del 8 de septiembre de 2016, Exp. 18945 M.P Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, 20 de
sepliembre de 2017, Exp. 20890, M.P. (E} Dra. Stefla .'eanneite Carvajal Basto y 19 de oclubre de 2017, Exp.
22283, M.P. Dr. Mitton Chaves Garcia. Recientemente en providencia del CONSEJO DE ESTADO- SALA
DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCICN CLUARTA- Consejera ponente: STELLA JEANNETTE
CARVAJAL BASTO- Bogoti D.C., trece (13} de diciembre de dos il diecisiele (2017)- Radicacién namero:
17001-23-33-000-2013-00218-01(21072) ’ R

'8 Sentencia del 23 de junio del 2000, Exp. 10070, M.P. Dr. Delio Gémez Laeyva, reiterada et 23 de agosto de
2002, Exp. 13829, M.P. Dra. Maria Inés Crtiz Barbosa.

7 Sentencia del 12 de abril de 2007, Exp. 15532, M.P. Dra. Maria Inés Ortiy Sarbosa - :

¥ Sentencia del 21 de octubre de 2010, Exp. 17142, M.P. Dr. Hugo Fernanclo. Bastidas Barcenas.
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Art. 565, Formas de notificacién'de las actuaciones de la administracion
tributavia. {...)

Las providencias que decidan recursos se notificardan personalmente, o por edicto
st el contribuyente, responsable, agente retenedor o detlarante, no compareciere
dentro del térriino de los diez (10} dias siguientes, contados a partir de la fecha
de introduccion al correo del aviso de citacion. En este evento también procede la
notificacion electronica.”

Como se observa, para notificar la resolucion que resuelve un recurso de
reconsideracion, se acude de manera principal a la notificacion personal y si no
es posible surtir la notificacion por este medio, se acude a la notificacion pov
edicto de manera subsidiaria.

Ahora bien, en wmczon con la forma de contar el término contenido en el inciso
sequndo del articulo 565 del Estatuto Tributario, se advierte que en la sentencia
C-929 de 2005, la Corte Cosnstitucional declaro exequible la expresion “contados
a partir de la fecha de introduccion al-correo del avisc de citacion” del articulo
565 del Estatuto Tributario, cont fundamento en que dicha expresion significa que
«el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, cuenta con el
termine establecido en la norma (diez dius), para acudiv ante la administracion
a fin de ser notificado de manera personal o, en su defecto, si no comparece se
procederd a la notificacion por edicto, Es decir, los términos para la interposicion
de las acciones correspondientes,-comienzan a contarse-a partiv de la realizacion
de Ia notificacion, y no como lo interpreta el actor, desde.el dia de la introduccion
al correo del aviso de citacion, el cual tiene precisamente ese efecto, citar al
interesado para que se notifique del acto particular que ha resuelto su recurso».

En ese entendido, ¢l criterio actual de-la Sala, en relacion con el articulo 565 del
Estatuto Tribistario, se concretd en que;

“3.4. Habida consideracion que el articulo 565 del Estatuto Tributario establece
gque la notificacion personal debe practicarse dentro de los 10 dias siguientes,
contados desde el envio de la citacion, y el articulo 59 del Codigo de Régimen
Politico v Municipal dispone que los términos sefialados en dias se cuentan
habiles, debe enteaderse que dicho plazo.empieza a correy a partiv del primer
dia habil siguient: a la introduccion de correo del aviso citatorio. Y, no desde
el recibo de la citacion, ... "*.{Negrillas fuera de texto)

La parte actora sefiala. gue presentd recurse de reconsiderécic’)n contra los actos
administrativos sancionat&riois, aqui demandados, el 9 de diciembre de 2014, razon por
la cual la entidad estatal-accionada disponia de un (1) afio para notificar la decisién so pena
de que se registrara el éilep?:io administrativo positive, como en efecto ocurrio, conforme
a lo previsto en el” Arﬁ.ci-ﬂo 419 del Cédigo de Rentas del M‘mﬂcipio de Tunja en
concordancia con e].'Ar'ticqu 732 dcei Estatuto Tributario Nacional. Asila Resolucion 172 de
Noviembre 26 de 2015 de la Secretaria de Hacienda de Tunja, que resolvio el recurso de
reconsideracién y agotd l'é.; via gubernativa fue notificada por edicto desfijado el 5 de Enero
de 2016 cuando el plazo MAXImo para ello precluyo el 9 de Diciembre de 2015. La entidad
demancdada duce que ne se configuro por cuanto, el término debe contabilizarse a partir

de la fecha en que fue admitido el recurse de reconsideracion.

ok N

A? Sentencia de 8 de septrembre de 2016, Exp. 1 8945, M. P Dr Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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En un caso de similares contornos, ¢l TRIBUNAT ADMINISTRATIVO DE BOYACA®, apoyado
en jurisprudencia del Censejo de Estado, sefialé caracteristicas del silencio administrativo

positivo, bajo la siguiente argumentacion:

..Para que se configure pi’ silerio adm:mrtmtwo pos:tlvo en materia
mbutarm se ha condicionado la decision favombte al cumplimiento de dos
situaciones: 1. Que el recursc se. inicrponga en debida forma y 2. Que
transcurra el termino de un (1) avio sin que la deision de la administracion se
haya manifestado produciendo efecios Iegales 4& lo ha sostenido la seccion
cuarta del Consejo de Estado:

De los articulos 732 y 734 del cstatuto tributavrio se desprende que en relacion
con el silencio administrativo positive, la ley fiscal condiciona la decision
favorable a las pretensiones del contribuyente, a la comprobacion de la
ocurrencia de dos hechos a saber: @) que el recursq se interponga en debida
forma, esto es con la totalidad de los requisitos exigidos para el efecto, en
el articulo 722 del Estatuio tnbumno ¥, 1‘!) que. transcurra el termino de
un aro, wn haber sido resuelto. ..

.Ahora blen, el articule 732 ibidem sefiala gue el afio se deberd contar a partir
de la interposicion del recurso en debida forma, frente a lo cual el Consejo de
Estado ha explicado lo que se debe entender por la expresion “en debida forma”,
al respecto sostuvo:

. Ahora bien, en relacion con el wiomento en el cual debe
entenderse la interposicion . en debida forma del recurso de
reconsideracion, la jurispytidencia de la SALA ha sido undnime en indicar
qite debe tenerse en cuentd ia_fecha de: su iiterposicion como lo sefiala_el
articulo 732 E.T., es decir, en la gue el contribuyente presenta el recurso ante
la ADMINISTRACION,(...) En ese-sentido, la sala ha tenido en cuenta la fecha
de interposicion del recurso. de . reconsideracicn como parametro para
determinar la configuracion del silenicio administrativo positivo (...) ™

Ahora bien, descendiendo al caso sub examine, se acredité que la sociedad demandante
presentd los recursos de reconsideracion en fecha 9 de diciémbre de 2014, conira las
resoluciones N® 058 v 057 de 204 (fls. 113-242 cuaderno anexo N 1}; en consecuencia el
término con el que contaba la administracion de un afio, irfa 'fn-asta el 9 de diciembre de
2015. En fecha 26 de noviembre de 2015, la secretaria de hacienda éxpidj() la Resolucion
N¢ 172 del, por medio del cual resuelve ¢l recurso de -teconsideracion confirmando las
resoluciones N° 057 v 058 de 2014, decisiéon que notificd a la demandante mediante edicto
desfijado el 05 de enero de 2016 (fl. 285-294). Entonces, si b'ien-']‘é administracion resolvid
el recurso antes de cumplirse el término de un afio, se tiene, que no lo notifico o puso en
corocimiento de la soc’iedad demandérgte, 'sin'o‘ hasta el 5 (;le enero de 2016, esfo es, un
mes después de Cump}jj‘se el térlﬁjno Quo sefiala el art 734 del E.T, lo cual generd gue
perdiera competencia para resolver sobre el recurso confornae J. lo prescrito en el art 730

del E.T, por cuanto no-se notificé dentro del término de ley, configurandose la nulidad del

20 En providencia del 18 de junio de 2015, MP FABIO IVAN AFANADOR GARCIA. Ny R exp No.
15001233300020130050300.

21 Consejo de estado, Seccidn cuarta, sentencia del 19 de mayo de 2011, rad. 73001-23-31-000-2005-01185-
01(17434) C.P. Carmen Teresa Qriiz de Rodriguez

2 Consegjo de Esfado, Seccion Cuarta, senfencia del 26 de febrers de 2014 "'?,’a *92"9) C.P. Martha
Teresa Bricefio de Valencia.-. : e
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acto demandado®, y de pleno derecho ¢l silencio administrativo positivo, 1o que significa

que el recurso fue favorable a las pretensiones de la parte actora.

Asi los argumentos de defensagl de la entidad demandada respecto al tema, no son de recibo
para el despacho en la medida en que la ley no admite otra interpretacion, respecto a partir
de cuando se cienta el término de un afio, y es precisamente a partir de la fecha en que se
interpone el recurso, y no a partir de que este se admite; es tanto asi, que en el evento de
que se inadmita el recurso. y- no’ se subsane, ello no releva a la administracion de
pronunciarse de fondo sobre el recurso de reconsideracién®. En consecuencia, la Secretaria
de Hacienda del Mum'cipio. de Tunja, para la fecha en que notificod la Resolucion N° 172 de
2015, habia perdido Compét'encia‘para resolver sobre el recurso de reconsideracién por
cuanto no se notificd dentro del término de ley, Cohfiguéndose la nulidad del acto
demandade conforme al art 730 del E.T, v el silencio administrativo positivo, 1o que significa

que el recurso fue favorable alas pretensiones de la parte actora.

iif) ;Recae sobre la dtfrman'dante CORGIL_ANDINA S.A obligacion de declarar y
pagar el Iimpu'es,tc-‘- de industria y comercio en el Municipio de Tunja, por la
prestacion de Se;fv:icios dentro su objeto social, durante los periodos gravables
2009 y 20107 - -

Tomando en consideracién{ fa linea jurisprudencial que se sefialé en el marco juridico de
esta providencia, se'fiene que es evidente que CORGIL ANDINA 5. A no esta obligado a
declarar el impuesto de industria y comercio en ¢l municipio de Tunja, como pasa a

explicarse:

Se ha considerado que ni el lugar en el que se-entrega la mercancia, ni el domicilio donde

el comprador tiene su sede son criterios determinantes para fijar la territorialidad del ICA

%3 Art. 730. Causales de nufidad.

Los actos de liquidacion de :m,c Lestos y resoluc.'on de recursos, proferidos por la Administracion
Tributaria, son nulos:

1. Cuando se practiquen por funcionario incompetente.

2. Cuando se omita el requerimiento especial previo a la liquidacion de revision o se pretermita el
término sefialado para la respuesta, conforme a i> previsto en la ley, en fributos que se determinan
con base en declaraciones periddicas.

3. Cuando no se notifiguen dentro del término legal.

4. Cuando se omitan. las bases:gravables, el monfo de los tributos o la explicacion de las
modificaciones efectuadas respacto de la declaracion, o de los fundamentos del aforo.

5. Cuando correspondan a procedimientos legalmente concluidos.

6. Cuando adolezcan de otros vicios procedimentales, expresamente sefialados por la ley como
catsal de nulidad.

24 Sobre el tema se pueden consu!tar las sentencias del Consejo de Estado: CONSEJO DE ESTADO- SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA- Conssjero ponente (E): HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS- Bogotd D.C , dos (2} de marzo de dos mil diecisiete {2017}- Radicacién
namero; 25000-23-37-000-2013-00417-01(21440)- CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LQ CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA- Consejero ponente: GERMAN AYALA MANTILLA- Bogotd, D.C.,
,@rimero 1 de junio del afio dos mil u70.- Radicacion mimero: 19001-23-31-000-1997-0015-01(11610)
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en actividades comerciales. En efecto, el Consejo de Estado, en un aco de similares

contornos, para la venta de mercancias, explicéd:

«_Sobre este topico, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
-Seccion Cuarta, mediante sentencia del 28 de agosto de 2014, Exp. 19256. CP.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez, preciso:

"..2,2.1.-El impuesto de Industria y Comercio es u.1.tributo municipal, que grava
la realizacion de actividades industriales, comerciaies y de servicio. Es criterio
uniforme y consolidado de Ia Sala, que su causacion, cuando se irata de
actividades comerciales de venta de bienes, tiene higar en el sitio en que
concurren los elementos del contrato de compraventa, esto es, el precio, el
plazo de pago y la cosa que se vende. Asi mismo, que para determinar la
Jjurisdiccion en que se configura la obligacion tributaria, no resulta relevante
establecer el lugar desde el cual se realizan los pedidos.

Ha sefialado también la Seccion, que la labor gue efectiian los agentes de venia,
es de coordinacion, distinita pov demds, a la de comer {,Iahzac;wn de bienes, y quie
por lo tante, aguella no genera el tributo. ;

De manerd, gue "mds que civcins ribir la realizacion de la "actividad comercial”
al domicilio principal del contribuyente, lo que procede es establecer el "Domicilio
de ejecucion de los contratos’, concepto que necesariamente se traduce en aplicar
la ejecucion de la actividad misma a la jurisdiccicr que el Sujero pasivo del ICA
utiliza para lograr la consoxzdacmn de los negaum de ‘los cuales deriva su
ingreso”, -

Todo, porque a diferencia de io que sucede con la actividades industriales, en el
caso de las actividades comerciales ric existe un pracepto legal que fije un criterio
tnice que permita circunscribivius a determir.ade territorio, luege resulta
necesario, que ‘..este se determine,..mediante el andlisis de las piezas
probatorias c'llegadas al proceso, partiendo de la definicion de lo que se entiende
por "Actividad Comercial”

Para esto, debe tenerse en cuenia gue la actividad comercigl en este caso, se
concreta en la comercializacion de electrodomésticos por parte de LG y que por
lo tanto, esta se materializa con los contratos de compraventd cuyo
perfeccionamiento, de acuerde cor la regulacion civil y comercial, se da cuando

nzs

existe acuerde entre las partes sobre la cosa y el precio..."™.

Se concluye, que se ha establecido de manera uniforme y consolidada, que la causacion del
ICA, en cuanto a la actividad comerciai de venta de bienes, se genera en el lugar donde
confluyen los elementos del contrato de rompraventa, Conce'rxﬁ.fantes al precio, plazo para
el pago v 1o que se vende, asi para estabiecer la jurisdiccion en donde se estructura dicho
tributo, no es importante establecer el sitio desde donde se “ealizan los pedidos, tampoco
que las actividades comerciales, se realicen en.el c__ioim'ci]io principal del contribuyente, sino
que es necesario establecer el domicilio de eiecuci(’)n de los cohtratos. Ast pues, el lugar
donde se ejerce la actividad comercial de vvnta y distribucién de blenes es aquel donde se
fijan los elementos esenciales del acuerdo ¥ no donde 3e toman los pedidos, se entregan

los productos o se ejercen labores de coordinacion y asesoria.

25 Recordemos gue este criterio ha sidc reiterado por el Consejo de estado; entre otfras providencias:
sentencia del 8 de junio de 2016, exp. 21.681. CP. Martha Teresa Bricefio de Yalencia, Consejero ponente:
CARMELO PERDOMO CUETER, Bogotd, D.C., dieciacho (18) de sepﬁem.fre de dos mil diecisiete (2017),
Radicacién ndmero. 11001- 03-15-000- 2017- 0198.5 GUAac)
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En el caso concreto, [a soci:e'('ia.;d CORGIL A_NDINA S.A, realiz0 actividad comercial de venta
de mercancias “filtros”, a tiavés de inecﬁo telefonico y correo electrénico con EDS
TISQUESUSA S.A, LUBRISERVICIOS LA A‘v’ENIﬁA, ALFONSO GONZALEZ TORRES, LUIS
ANTONIO RICAURTE ALABARRACIN - sbcfedades Yy personas naturales que ejercen su
actividad comercial erih el ij.!unfcfbfo de Tunja - (ver folios 129-132 del expediente
administrativo cuaderno N1)| quiere décir lo anterior, que los elementos del contrato,
acordar el precio, forma de ‘pago v la cosa, se efectud a iravés de medios tecnelogicos (sin
utilizar infraestruciiira del municipio) desde el domicilio principal de la sociedad, esto es,
para el afio 2009 y parte del 2014 era en Bogota y del 2010 en adelante en Cota, asi los que
utilizaron la mfraestrucn‘_lra'-del municipio é,fan los comerciantes de la ciudad de Tunja v

no la sociedad demandante, como lo considero la Secretaria de Hacienda.

El articulo el articulo 32 de la Ley 14 de 1983 (que indicé el hecho generado del impuesto
de industria y comercio), fue ohjeto de estudio de constitucionalidad a través de la sentencia
C-121 de 2006, donde se resaltd que para los casos de actividades comerciales realizadas a
través de medios tecnoldgiébs,'j el legislador debia prever ese tipo de casos con el fin de ser
mas concretos frente a la terrjtorialidad gel impuesto de industria vy comercio, por ello hoy
en dia existe e] articulo 343 de} la ley 1819 de 2016 (Ley de reforma Tributaria)®.

% Ver concpeto del Ministerio de hacienda y Crédito Pibiico N° 021343 basado en la siguiente consulta: *; Que
se puede enfender por lugar de per‘eccionamionto de la venta? ;lLa ciudad donde se despiaza el vendedor a
tomar ef pedido? O ;la ciudad donde se faptura y desde donds se despacha fa mercancia?”,

Lg respuesta fue: "para el cumplinvento de sus obligaciones tributarias ante cada municipio en donde reafice su
actividad comercial, el contribuyente debe determinar 2 -partir de su forma de operacion el mumc;p;o en donde
sg entiends perfecs:oracfa cada venta, es decit, «el municipio en donde se convienan el precio y {8 cosa
vendidas. No resulta refevante e aste fino de ventas el lugar de despacho o de destinc de las mercancias,
puesto gue, come se ohserva, este no fuve el criterio utilizado por ef legislados para esta regla de termtoriafidad’.
También se habla de fa dificultad que van a tener las ampresas que presenten senvicios de television, infemet,
telefonia fja y movil, navegacidn movil y servicio de datos. entre olras, pues deben declarar el impuesto de
industria y comercio en cada uno de 1os mum(:fpfos donde lengan usuarios o suscnptores de eslos servicios.

.. Territorialidad del impussto de mdusfna y comercio 7
Desde la ley 14 de 1983 en su anticulo 32 se sstablecié que la terriforialidad def 1CA “recaers, en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de sarvicio gue se ejerzan o realicen
en fas respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por
sociedades de hecho, ya sea gue se cumplan en forma permanente u ocasional. en inmuebles determinados,
con establecimientos de comergio 0 sin effos”.
Desde fiempo atids, se Ban presentado distintas posts sras en relacion con la lerritoriatidad del ICA. prestandose
para que los municipios pretendan.obtoner ef pago del tbulo en sus municipios a cualquier costa, y son
innumerables las demandas ante lés tribunales para que dinman fas controversias; pues bien mediante fa
serfoncia 19256 de agosto de 2014, el Consejo de Estada.vnificd su oriferio en este aspecto y considerd que
el impuesto de Industria y Cornercio 28 un tribufo municipal, que grava la realizacion de actividades industriales,
comeiciales y e servicio; que su causacion, cuando se bsta de actividades comerciales de venta de bienes.,
tiene lugar en e sitic en que concurten los elemeritos del contrato de compraventa, esto es, el precic, ei piazo
de pago y fa cosa que se vende. Asi mismo, que para determinar lg furisdiccion en que se configura la obligacion
tributaria, no resulta relevante establecer & lugar desde of cual se realizan los pedidos.
Ha sefialado tambign la Seccion., gue fa fabor que efectisn Ios agentes de venta, es de coordinacién, distinta
pordemas, ala de comercializgcidn de bienes, y que por o fanto, agueila no gensra ef tnbuto.
De manera, que ‘mas que oitcunscribir la realizacion de la ‘actividad comercial” al domscilio principal del
contribuyente, lo que piocede es establecer ef "Domicitio de ejecucion de fos confratos” concepto que
necesariamente se fraduce en apficar la ejecucion de la actividad misma & la jurisdiccion que ef sujeto pasivo
del ICA utiliza para lograr la consciidaciin de jos negocios de los cuales deriva su ingreso.
Ahora bien, esie tema de la tertorialidad del impuesto de Industria y comercio ha tenido recienfemente cambios
mediante ef arficulo 343 de la ley 1819 de 2016 {Ley de reforma Tributaria) en e cual se define que &f impussto
de industria y cormercio se causa a favor del municipio en el cual se realice la actividad gravada, bajo las
siguientes reglas:
Se mantienen las regias espeaaies de causacion para el sector financierc sefialadas en ef arficulo 211 del
Decrelo-iey 1333 de 1986 y de servicios publicos domiciliarios previstas en la Ley 383 de 1997,
1. En la actividad industrial se mantiene 12 regla prevista en el articufo 77 de la Ley 49 de 1990 y se
entiende que la comercializacion de productos por éf giaborados es la cuiminacion de su actividad industrial y
/‘por tanto no causa el impuesto comi actividad comnercial en cabeza del mismo,
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Ahaora bien, atendiendo a gue CORGIL ANDINA S.A, realiz6 3cf1vid’ades comerciales venta
de filtros con comerciantes del Municipio de Tunja, se tiene gue no es sujeto pasivo del
impuesto de industria y comercio en ¢l Niﬁ‘iﬂcipio de Tunja: por cuanto dicha actividad la
ejecuto en el nmunicipio donde tiene su daﬁncﬂi_g; v donde se acreditd que lo pago, para los
aftos 2009 vy 2010; circunstancia que desconocié ka entidad di:m_ahdada. Fn consecuencia, la
demandante no era contribuyente del impuésto de industria y comercio en el Municipio de

Tunja.

iv) Existe v:olaaon al debido proceso y derecho de defensa en la actuacion
administrativa, adelantada por ¢l mumcrplo de T zm;a?

La actora resalta que no le fueron practicadas y valoradas, las pruébas gue allegd con el
recurso de reconsideracion, ademas que no i€ permitieron acéé_der’al'expediente y conocer
las pruebas qgue la administracidn municipal tenia para counsiderarlo que debja pagar el

impuesto en mencion, finalmente que el emplazamiento porls.'iu declarar no tenia sustento.

Al respecto esta acreditado con el expadienre administrativo a]legado por la entidad
accionada, que el emplazamiento se Bagh on un cruce Je informacion donde pudo
establecer que algunos comerciantés de Tuuja, t"én'ian como proveedor de sus mercancias
a la sociedad CORGIL AND_TNA S.A.No ob’s,tant-e‘, mencio'narsé GSE‘CI'LIIC_E 'deﬁinformaci()n, no
se puede verificar en el expediente, pues Unicamente se establece en las resoluciones
sancion los valores a tener en cuenta para hallar el monto de la sancion, pero no se puede
verificar claramente ia acreditacion de los mismos, ya que solo Obra a tfolios 91-93, 96-9vy

101-106, reportes de libros aumhares generales de EDS Tlgquﬂsusa R otros documentos

gue contienen una relacmn donde figura CORGIL A_ND'L«IA _-'> 4; “pero no - de los demas

comerciantes, claro esta que en las resoluciones sancion si se, ’nemwna el valor de cada
uno de los Comerciantes, se reitera que el criice de informacion base no esta plenarmente

acreditada en el expedierite administrativo.

2 En la actividad comercial s tendran en cierta iss siguientes reglas.

a) Sifa actividad se realiza en un establecitnien'si do comercio ablerfo 2 publico o en punios de vents, se
enfendera realizada en ef municipio en donde 835t63 58 encusiren;

b) & iz actividad se realiza en un municipio en dorde ny exisie sstableciniento de comercio ni punios de venla,
fa aciividad se entenderd realizada en el municipns en dorda se perfeccio 3a la venta. Por lanfo, ef impuesto se
causa en la jurisdiccion del municipio en donde s2 conyienan of precio y Iu cosa ver wlidla;

¢) Las ventas directas al consumidor a {raveés de corred,. ¢alélogos, compms en Jmea fele ventas y verntas
elecfronicas se enfenderan gravadas en el municipio que carresponda al fugar de des,oacho de la mercancia;

d} £n la aclivided de inveisionistas, los ingresos < énfianiden gravados en el municipio o distrito donde se
sncuenira ubicads ia sede de la sociedad donde se poseen las inversiones.

En la aclividad de servicios, ef ingreso se enfenderd parcibido en el lugar dond& se giecule fa presiacién del
mismo, salvo en los siguierntes cascs:

a} £n la actividad de transporte e ingreso se entendsra percibide en e municipio o distito desde donde se
despacha el bien, mercancia o persona; ' ;

b} En los servicios de television e Intemet por suse: "pf“w”’ » telefonie fija, ef ingraso se entiende percibide en of
mimnicipio en ef que se encuenire el suscriptor del servicio, segin & fugar iniinado en gl respectivo contrato;
) En el servicio de telefonid movil, navegacion movil y servicio de dates, e mgr@srs se-entiende percibido en el
dormicilio principal def usuado que regisire al momento de fa suscripcion de/ confrato o en ef documento de
actualizacion. Las empresas de felefonia mévil debsria flevar un re g.'sfro de ingresos discriminados por cada
municipic © disinfo, conforme fa regla ayul esfacieoa. BV valor de :ngr 508 cuya jurisdiccidn no pueda
astablocerse se distibuirs proporcionalmente en el tota! de nunicipios segin. su- parbapamdn en los ingrescs
va distriibuidos. Lo previsto en este literal entrars en wgencia a parir del 1 de enero de 2078..
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De otra parte, el hecho de que CORGIL ADINA SA 5 través de su apoderado haya efectuado
solicitnd de copias de todo e expediente v la administracion no se haya pronunciado al
respecto, no es excusa para que ¢l apoder.ado acndiera directamente a las oficinas de la
demandada y pudiera acceder al expediente, asi que por esta situaciéon no se configura
violacion al debido proceso y al derecho de defensa.

Le asiste razon a la parte demandante, cuando sefiala que la adnﬁxﬁstracién no practicd ni
valoro las pruebas allegadds con’el recarso de reconsideracion, las que dejan claridad
absoluta que CORGIL ADINA S.A para 105 anos gravables 2009 - ':‘-013, pago el impuesto
de industria y comercio en Bogota y Cota, pues ademas de aportar copia de las
declaraciones, y reportes de pago, anexo certificacion del revisor fiscal; situacion ésta que
la SECRETARIA DE HACIENDA DE TUNJA, .dejo de lado, y no valord al momento de resolver

el recurso, causando violaciérs al debido proceso por falta de valoracion probatoria.

Respecto al tema de la carga de la plueha £n maierla tributaria ¢l Consejo de Estado, ha
sefialado:® :

El articulo 684 del-Estatuto Tributario Nacional —en adelante ET— seriala que la
autoridad tributaria estd dotada de facultades de fiscalizacion e investigacion,
dirigidas a garantizar el efectivo cumplimiento de las normas fiscales
sustanciales, esto es, comprobar el cumplimiento de los presupuestos que la ley
dispone para leurnmar el tributo declarado.

Sin emba rgo eza materia iributaria opera, de manera relativa, la carga dinamica
de la pruaba-*‘, ci-el eniendido de gue es el Contnbuyente el gque se encuentra en
posicion privilegiada para probar el hecho economico declarado. El contribuyente
es quien debe' contar con los soportes de los hechos plas'nados en la declaracion
privada.

Lo anterior tambi‘e’n és acorde con lo previste en las siguientes normas: (i} los
articulos 786 a 791 del ET®, que consagran la obligacion de los contribuyentes

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA-
Consejero ponente; JULIO RCBERTO PIZA RODRIGUEZ- Bogotd, D.C., catorce (14) de junio de dos mil
dieciocho (2018)- Reiferacion de lc dicho en la-senitencia del 12 de marzo de 2012, expediente: Radicacion
numerg:  08001-23-31-000- 2006 0 952 01(17734‘ Actor:” SOCIEDAD TRANSCOM COLOMBIA S.A.
Demandado: DIAN.
28 [ a carga dinamica de la prueba conlleva que «Ia parte que ‘se encuenire en posicion privilegiada para probar
un hecho debe allegar Ia prueha respectiva... la carga de la prueba se traslaga a la parte a que se encuentra
en condiciones de aportar log medios al proceso» Prueba Judicial, Escusia Judicial Rodrigo Lara Boniila™.
La Seccién Tercera del Consejo dé tzstado ha precisado que «Elpringipio de Ia carga dinamica de la prueba se
preserifa como una excepcion a la regla general segun ia cual, guien alega, prueba; la excepcién que este
principio consagra consiste precisamente en que el deber dé probar un determinado hecho o circunstancia se
impone a la parte que se eéncuetitre en mejores condiciones de hacerlo, aun cuando no lo haya alegado o
invocado. Este principio se plantsa como una solucion para aquellos casos en Ios que el esclarecimiento de los
hechos depende del conocimienia de aspectos téanicos o cientificos muy puntuales que solo una de las partes
tiene ol privilegio de manejar. Em:gintesis, Ia aplicacion del principio de la carga. dindmica esta condicionada af
criterio del juez y supone fa inversian da la.carga de la prueba para un caso concreto». CONSEJO DE ESTADO.
SALA DE L O CONTENCIOSO ADM!N!STRATIVO SECCION TERCERA. Bogota D.C., tres (3) de mayo de
dos mil uno (2001). Radlcacronnumero 05001-23-31-000-1892-1670-01(12338). Actor: GLADYSARANGO DE
FERNANDEZ Y OTROQ. T
2 «CAPITULO 1il. CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES QUE DEBEN SER PROBADAS POR FEL
CONTRIBUYENTE.
ARTICULO 786. LAS DE LOS INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE RENTA. Cuando exista alguna prueba
distinta de la declaracién de renfa y complementarios del contnbuyente sobre la axistencia de un ingreso, y
este alega haberlo recibido en circunstancias que 1o o hacen consz‘:tutrvo de renta, esta obligado a demostrar
ﬂales circunstancias. :
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de probar cierias hechos emnr’miwq, v (ii) el arii2ulo 745 del FT, que prescribe
que las dudas provenientes e v o8 probatorics existerites en el momento de
practicar las liguidaciones o d¢ falh.,r los recursns, deben resolverse, si no hay
modo de eliminarlas, a faver =l cortrisuyente, sizmpre que este no se encuentre
obligado a probar determing1as hechos de acuerdo con las normas del capitulo
Idel Titulo VI del ET.

Asl se puede advertir gue si bien la carga de la prueba estd en éa’bezé del contribuyente, la
administracion tiene_el deber de comprobar el cumnplimiento de los presupuestos que la
ley dispone para legitimar el tributo declarado. En el sub examine, la secretaria de hacienda,
no obstante el actor haberle probade que va habia pagado el ifnpuésto en olre municipio,

se abstuve de pronunciarse al respecto, violando el debido proceso.

En consecuencia de dicha omision, también pretermitité pron:;incﬁgrs_e sobre uno de los
limites a la facultad de imposicion que eostentan las en':id.adés territoriales, v es
precisamente la prohibicion de doble tributai:i{vn por un misma hecho econémico®, el cual
tiene su fundamento en los principios constitucionales de equidad y progresividad, en los
que se funda el sistema tributario colombiano de conformidad con el articulo 363 del C.P,
pues permitir lo contrario {(gravar dos veces el mismo hecho economico) llevaria a
desconocer la capacidad econdmica dei eftﬁ}ltti'!}l.l';r(&ﬂte como parametro determinante del
deber de contribuir con el financiamiento de ias cargas pﬁbﬁ?:as del Estado.

ARTICULO 787. LAS DEE LOS PAGOS Y PASIVOS NEGADOS POR LOS BENEFICIARIOS. Guando el
contribuyente ha solicitado en su declaracion de renta y complementarios la sceptacion de costos, deducciones,
exenciones especiales o pasivos, cumpliendo todos los requisitos legales, si el fercero beneficiado con los pagos
o acreencias respectivos niega el hecho, el contribuyente esta obligado a infornar sobre todas fas circunstancias
de modo, tiempo y kigar referentes al mismo, a firr Je ¢e las oficinas de impuesios prosigan la investigacion.
ARTICULQ 788. LAS QUE LOS HACEN ACREEDORES A UNA EXENCION “Los contribuyentes estan
obligados a demostrar las circunstancias que los hacen acreedores a una exe:x:ion tribuiaria, cuando para gozar
de ésta no resulte suficiente conocer solamente’ la naturaleza def ingreso o delactive.
ARTICULQ 789. LOS HECHOS QUE JUSTIFICAN AUMENTO PATRIMONIAL. Los frechos que justifiquen los
aumentos patrimoniales deben ser probados por '« confribuyente, salvo cuando se consideren cierfos de
conformidad con el articulo 746.
ARTICULO 790. DE LOS ACTIVOS POSEIDOS A NOMBRE DE TERCERQS. Cuando sobre la posesion de un
activo, por un contribuyente, exista alguna prueba distinta de su declaracién de renta y complementarios, y éste
alega que el bien lo tiene a nomire de otra persona, debe probar este hechd.
ARTICULO 791. DE L[AS TRANSACCIONE.: EFECTUADAS CON PERSONAS FALLECIDAS. La
Administracion Tributaria desconocerd los costos, deducciones, descuentos y pasivos patrimoniales cuando la
identificacion de los beneficiarios no corresporniae # caisine vigenfes, v tal error no podrd ser subsanado
posteriormente, a menos que & contribuyenle ¢ resporsable pruebe qite fa operacion se realizé antes del
fallecimiento de ia persona cuya cédula fue informacta, o ooy 5 sSUCESION ..
3 Ver también la sentencia C-121. 20086. “...No obstanis io anterior, la Corte fambién detecta que, como o
denuncia la demanda y alqunas de las intervencicnes. en al dasarrollo y Iz aplicacion del articuio acusado por
parte de diversos municipios, se han originado conflicios juridicos de diversa indole, que han tenido que ser
resueifos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Adminisirativo, en especial para hacer efectiva la prohibicicn
de doble tributacion por-un mismo hecho econdrnive: prohibicién que, como muy bien lo ha explicado el h.
Consejo de Estado, dimana de los principios constitucionales de equidad y progresividad del sistema tributario
a que aiude el articulo 363 superior; en efecto, conforme a esfos dos principios, no puede haber doble
tributacion con base en un mismo hecho econdmico, ‘porgue eflo desconoceria la capacidad contributiva de
los contribuyentes, que pretende establecer una correlacién entre la obligacion tributaria y su capacidad
economica, de suerte que sca su capacidad econdirive la que sirva de pararetro para cumplir con su deber
de contribuir con el financiamiento de las cargas piblicas del Estado, cons‘agrao‘o en el arficulo 95 de la
Constitucion Politica.”®

. De esta manera es eviderife que no puede haber doble tribufacion, puesfo que HNOS MISMos ingresos no
pueden eslar gravados por distinfos municipios
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Se destaca que la secretaria e, hac1enda de T unjd solo tuvo en cuenta las pruebas aportadas
por la sociedad demandante, en relacion a las (..‘_ertlflcacmnes de los comerciantes con los
que ejercio actividad comercial, eso para seﬁaiexr yue si tenian actividad comercial en Tunja,
pero dejo de lado también, el tipo de actmdad que ejercia con los comerciantes de Tunja,
no valoro lo que allf se CG‘I“HIU‘O como es que las actividades se haman por teléfono o correo
electrénico, lo que descart_aba también, que se utilizara la 1nfr_aestructura del municipio.
Entonces la adminisiracion .solo tuvo en cuenta la informacion exdgena - cruce de
informacion- que seﬁala erria parte motiva de cada una de las rescluciones sancion, pero
dicho cruce de informacién solo probo que la sociedad CORGIL. ANDINA S,A efecttio
actividad comercial con dife_rentés comerciantes de Tunja, ahora bien, como se dijo antes,
al aportarse pruebas por parte de la demandante con el recurso de reconsideracion,
relativas a acreditar como fue larelacion comercial 1o cual descartaba que estuviere obligado
a tributar en este municipio, y ademas que ya se habia pagado el im”,puesto de industria y
comercio en otros municipios, ello para establecer que no se estuviere violando el principio
de doble tributacion; efszr_ ,evlidente que djchas pruebas no fueron valoradas por la
administracién municipal, viol;ando asi el derecho al debido proceso.
" ‘ o

v) Diferencia enire afio gravable y vigencia fiscal?

La parte actora también seftala que se confundio6 el concepto de afio gravable con vigencia
fiscal. Frente al tema el Consejo de Estado ha preciqadb que en"el impuesto de industria y
comercio se dlstlnguen lo'; Conceptos de « penoa‘o gravable» que es aquel que sirve de base
para la Cuanuflcacmn del impuesto, vy «vigencia fiscab, que es el periodo en el cual se

cumplen las obhgacmn es de presentar la declaracion y pagar el 1mpuesto.-“”

En el caso concreto, se demandan las Resoluciones Sancion # 057 de Octubre 2 de 2014
proferida por la Secretaria de Hacienda Municipal de Tunja, por medio de la cual se impuso
Sancion Por No Declarar Impuesto de Industria y Comercio afio gr.avable 2009, fiscal 2010;
y Resolucion Sancion # 058 de Octubre 2 de 2014 proferida por la Secretaria de Hacienda
Municipal de Tunja, por medin de la cual se impuso Sancién Por No Declarar Impuesto de
Industria v Comercio afio grav. able 2010, fiscal 201 1, asi que los penodos gravables hacen

referencia a los ingresos base.para Cuanuiudr cl impuesto, y el periodo fiscal, es en el que
se encuentra la obligacion de declarar y pagar el impuesto para el caso del municipio de
Tunja, es el afio siguiente a—rc.lurg serecibenlos i’ngresos. Para el despacho no existe confusion

sobre el asunto.

Finalmente y una vez .de‘spejrado los interrogantes sefialados por la parte actora, se advierte

que es viable la nulidad dé 105 actos @dmixﬂstrativos demandados, pt)r falta de competencia,

1 Sentencias del 9 de noviembre de 2001, expediente 1229, Conséjero ponente Juan Angel Palacio Hincapié;
del 27 de octubre de 2005, expediente 14787, Consejera ponente Ligia Lopez Diaz; del 24 de mayo del
2012, expediente 18132, Consejera ponente Martha Teresa Bricefio de Valencia; del 6 de marzo de 2014,
expediente 19649, Consejera ponente Martha Teresa Briceflo de Valencia y, del 12 de diciembire de 2014,
).expedf'ente 20361, Consejera'po_nef?te Martha Teresa Briceflo de Valencia, enfre muchas otras.

Ty
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por notificacion extemporanea, Conhgmandose la nulidac. <=l acto demandado®, y el
silencio administrativo p081t1v0 lo que significa que el recurso fue favorable a las
pretensiones de la parte actora y violacién &} } iebido proces:; por tanto se debe acceder a
las pretensiones de la demanda. . '

- VL CONCLUSION
Recapitulando debe decirse que se logré desvirtuar la legalidad de los actos administrativos
demandados, por cuanto se configuro la falta de competencia de la secretaria de Hacienda
del municipio de Tunja, para resolver el recurso de recor}sideraégn, puesto Que procedio a
notificar la resolucion \T" 172 de 2015, fuera del término 'légé‘s Ao 'cu;-’.l & su vez configurd
de pleno derecho el sﬂencm admlmstratlvo posmvo a favol de .ld parte demandante.
También se logréd establecer que CORGIL ANDINA S.A no es ,su]eto pasivo luego no esta
obligada a declarar v pagar el impuesto de industria y \omerc_m en el Municipio de Tunja
para los afios gravables 2009- fiscal 2010 y gravable 2G10- fi“-;c‘al 20311, yva que si bien tiene
actividad comercial con comerciantes del municipio de Tunja, 1o utilizo infraestructura del
Murnicipio, v tampoco acordé los elemenius del contrato de compraventa de bienes (cosa,
precio y plazo de pago) en la jurisdiccion Ael municipio, por 21 contrario se acredito que su
actividad comercial la ejerce en los municipics d.e Bogota y Cpia, lugares donde ademas
pago los impuestos para los anos gravables S(_)liCil.fadOS. Se acredité durante el proceso que
la entidad accionada omitié la valqraci(')i'i de prliébas que fueron aportadas con el recurso

de reconsideracion, violando asi el debido proceso.

Conforme a lo anterior es procedente acceder a las pretensione_é' tle la demanda, se declarar
la nulidad de los actos demandados y a titulo de’ cestablecimiento declarar que la
demandante no debe pagar ninguna sancién por no declarar ¢t impuesto de industria y
comercio durante el periodo gravable 2009 fiscal 2010 v gravabﬁe?(‘ﬁo fiscal 2011, en la
jurisdiccion del Municipio.de Tunja. ) o

« COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en el articuls i ¢4 q'e-fja:ley 1437 e 2011, v en el numerai 1 del

articulo 365 del C.G.P, el despacho impone cordénar en cos:as a la parte vencida, esto es

32 Art, 730. Causales de nulidad. - : :

Los actos de fiquidacicn de impuestos y resolucion de recursos, profendos por la Administracion
Tributaria, son nulos;

1. Cuando se practiquen por funcionario incompetente. :

2. Cuando se omita el requenm:ento especial previe a la hqutdacaon de revision o' se pretermita el
término sefialado para la respuesta, conforme’a lo previsto en Ia Iey ‘an tnbutos que se determinan
con base en declaraciones pericdicas.

3. Cuando no se notifiquen dentro del término legal: - S

4. Cuando se omitan las bases gravables, el monfo de los tnbutos ¢ .la explicacion de las
modificaciones efectuadas- respecto de la deciaracion, ¢ de ios fundamentos def aforo.

5. Cuando correspondan a procedfmfentos ;egdfmente concluidos. .

6. Cuando adolezcan de otros vicios orocedfmentales expresamente sefialados por la Iey como
causal de nufidad.

< _ P
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la parte demandante, y acogiendo la sentencia del Consejo de Estado de fecha 7 de abril
de 2016, NI 1291-2014, Seccifﬁn 2 subseccion A, Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que
sefiala el criterio objetivo de valoracion parala condena en costas, de acuerdo a lo anterior,
la condena se liquidara por la Secretaria de éste Despacho y seguira el tramite contemplado
en ¢l articulo 366 v ss del C.G.P.

Tomando en consideracion el articulo en comento, el juzgado fija las agencias en derecho
que se hayan causado dentro del presente asunto, de conformidad al Acuerdo No. PSAALS-
10554 del Consejo Superior de la Judicatura, de fecha 5 de agosto de 2016, acto
administrativo que en su articulo 5°, numeral 1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL,
fija como tarifa por la cuantia, cuando en la demanda se formulen pretensiones de
contenido pecuniario, de menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido. En ese sentido,
se fija como agencias en derecho el 4% de la estimacion de la cuantia indicada en el escrito
de la demanda fue (f1.50) en atencion a la duracién del proceso, la naturaleza y calidad de
la gestion desarrollada, y que corresponde a la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($936.56000) a favor de la parte demandante.

VI.  DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERQ: DECLARAR la nulidad de La Resclucién Sancion # 057 de Qctubre 2 de
2014 proferida por la Secretaria de Hacienda Municipal de Tunja, por medio de la cual se
impuso Sancion Por No Declarar iImpuesto de Industria y Comercio afio gravable 2009, fiscal
2010; Nulidad de la Resolucién Sancién # 058 de Octubre 2 de 2014 proferida por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Tunja, por medio de la cual se impuse Sancién Por No
Declarar Impuesto de Industria y Comercio afio gravable 2010, fiscal 2011 y Nulidad de La
Resolucion # 172 de Noviembre 26 de 2015 por medio de la cual se conﬁrmardn los actos
administrativos sancionatorios, por cuantodse logr6 desvirtuar la presuncion de legalidad,

conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: Como consecuencia de lo anterior, Declarar que CORGIL ANDINA S,A
no esta obligada a pagar suma alguna por concepto de sancién pecuniaria por no declarar
el impuesto de industria y comercio durante el periodo gravable 2009 fiscal 2010 y
Lgravable 2010 fiscal 2011, en la jurisdiccion del Municipio de Tunja.
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TERCERO: Condenar en costas a la parte DEMANDADA. Por secretaria efectiese la
respectiva liquidacion. Como agencias 'en derecho Fijese la suma de NOVECIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTQS SESENTA PESOS ($936.56000) a favor de la parte

demandante.

CUARTO: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA

en concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso.

OUINTO: En firme esta providencia por secretaria remitanse las comunicaciones de

que tratan el inciso final del art. 192 del C.P.A.C.A

SEXTO: Una vez en firme esta providencia, archivese el expediente, dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor. Si existe excedente de gastos
procesales devuélvase al interesado. Realicese las constancias de rigor en el sistema de

informacion judicial Siglo XXL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_—

I

JAVIER

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El fallo anterior se notifich por Bstado N° __ =2~
las 8:00 AM.
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