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Tunja,

DEMANDANTE: RAMON FLIAS LEIVA VILLANUEVA
DEMANDADO: COLPENSIONES

RADICACION: 150013333014 2016-00089 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes vy no existiendo vicios o causal '

de nulidad que invalide 1o actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio

de control de la referencia de conformidad con los articulos [81 inciso ultimo v 187

siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

L LA DEMANDA

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (Fls. 4-6)

Declarar la nulidad de la resolucion GNR 258400 del 25 de agosto de 2015,
proferida  por la entidad COLPENSIONES, que nego al demandante el
reconocimiento, liquidacion v pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension
mensual de vejes.

Declarar la nulidad de la resolucion GNR 339561 del 29 de octubre de 2015, por
medio de la cual la entidad demandada resolvio el recurso de reposicion interpuesto
en contra de la resolucion GNR 258400 del 25 de agosto de 2015, confirmandola en
todas sus partes.

Declarar la nulidad de la resolucion VPB 3522 del 25 de enero de 2016, por medio
de la cual COLPENSIONES resolvio el recurso de apelacion de la primera de las
resoluciones, confirmandola en todas sus partes v quedando asi concluido cl
procedimiento administrativo.

Declarar que el demandante RAMON FLIAS LEYVA VILLANUEVA, tiene derecho a
que se le reconozea, liquide y pague la indemnizacion sustitutiva de la pension
mensual de vejes, paralo cual se servira tener en cuenta las cotizaciones efectuadas
en pensiones entre el 01 de septiembre de 1995 v 30 de noviembre de 2004,
tiempo durante el cual presto sus servicios al entonces INSTITUTO DE CULTURA Y
BELLAS ARTES DE BOYACA y a la Universidad Pedagogica v Tecnologica de
Colombia, asi como trabajador independicnte.

Condenar a la entidad accionada a reconocer, liquidar y pagar a favor del
demandante la indemnizacion sustitutiva de la pension mensual de vejes, para lo

cual debera tener en cuenta las cotizaciones efectuadas en pensiones entre el 01 de

}septiembre de 1995 vy 30 de noviembre de 2004, ticmpo durante el cual presto
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sus servicios al entonces INSTITUTO DE CULTURA Y BELLAS ARTES DE BOYACA v
a la Universidad Pedagogica v Tecnologica de Colombia, asi como trabajador
independiente.

Condenar a la entidad accionada, a pagar en tfavor al demandante la indemnizacion
sustitutiva de su pension, debidamente indexada entre la fecha en que se le dehio
pagarse, es decir cuando el demandante cumplio los sesenta anos de edad, v cuando
quede en firme la sentencia v oa partir del dia siguiente los correspondientes
intereses moratorios hasta el pago total de la obligacion.

Condenar a la ADMINSITRADOR A COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
adar cumplimiento a la sentencia en la forma establecida en los articulos 192 v 103

del CPACA v a pagar las costas de la presente accion.

2. HECHOS DE LA DEMANDA (FL. 6-8)

Que el demandante RAMON ELIAS LEIV A NVILLANUEN A, nacio el 21 de julio de 19533,
cumpliendo los sesenta anos de edad, el mismo dia v mes del afo 201 3.

Que presto sus servicios en el Instituto de Bellas Artes de Bovaca - ICBA, como
musico de la Banda de musicos del Departamento de Bovaca; asi mismo en la
Universidad Pedagogica v Teenologica de Colombia UPTC, v realizo cotizaciones
como trabajador independiente.

Que estuvo afiliado en pensiones al entonces Instituto de Seguros sociales entre ¢l
I de septiembre de 1995 v el 30 de noviembre de 2004; cotizando un total de 449.71
semanas durante ese tiempo.

Que los aportes antes mencionados, no fueron usados para financiar la pension
mensual de jubilacion que a su favor le reconocio el fondo Nacional de Prestaciones
sociales del Magisterio, por haber prestado sus servicios como docente de la
Secretaria de Bovaca entre el 07 de mayo de 1979 al 21 de julio de 2008.

Que ¢l 10 de octubre de 2010, el demandante solicito al 1SS, el reconocimiento,
liguidacion y pago de su mesada pensional, por considerar que reunia los requisitos
para tal fin; la cual le fue negada por la entidad, a traves de la Resolucion 041676
del 11 de noviembre de 2011; por encontrarse en ese momento en tramite el
reconocimiento de su pension de jubilacion en el FONPREMAG.

Que  con  posterioridad, ¢l demandante  solicito a la ADMINSITRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES ¢l reconocimiento, liquidacion v pago
de la indemnizacion sustitutiva de la pension mensual de vejez, le cual le fue
negada, mediante  Resolucion GNR292334 del 05 de noviembre de 2013,
argumentando que al estar pensionado por el FONPREMAG, los aportes realizados
al seguro social serian utilizados para financiar dicha mesada pensional.

El 20 de abril de 2015, el demandante reiterd su solicitud de reconocimiento de la

Indemnizacion sustitutiva de pension de vejez ante COLPENSIONES, la cual le tue
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negada, mediante la Resolucion GNR258400 del 25 de agosto de 2015, por
cencontrarse pensionado por ¢l FONPREMAG.

- Quec en contra de la anterior resolucion, el demandante interpuso los recursos de
reposicion v en subsidio apelacion, los cuales le fueron resueltos a traves de las
Resoluciones GNR 339561 del 29 de octubre de 2015 vy VPB 3522 del 25 de enero
de 2016, emitidas por COLPENSIONES, confirmando en todas sus partes la primera
de tas Resoluciones v quedando agotada ta via gubernativa.

- Que el demandante actualmente cuenta con G3 afos de edad, v no cuenta con el
numero de semanas requeridas en el régimen de prima media con prestacion
definida, por lo que tiene derecho a que se le reconozcea la indemnizacion

sustitutiva de la pension de jubilacion.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

Senalo la parte demandante como violadas, las siguientes normas: Los articulos 4, 13, 23,

48, 53 v 58 de la Constitucion Politica.

Argumenta la parte actora que los actos administrativos demandados vulneran el derecho
fundamental a la igualdad al negarle la posibilidad de reconocerle, liquidarle v pagarle la
indemnizacion sustitutiva de la pension mensual de vejez, como a muchos otros servidores
del estado y aun trabajadores particulares, que no cotizaron el minimo de semanas exigidas

y a quicnes si se les ha reconocido la prestacion economica que hov se discute.

Expone que igualmente resulta afectado el derecho al trabajo, toda vesz que se le desconoce
el derecho a acceder a la indemnizacion sustitutiva de la pension mensual de veje,
argumentando que los valores descontados con destino al fondo de pensiones se
convirtieron en un cnriquecimiento sin causa, y un detrimento de su patrimonio, hajo ¢l
argumento que luego serviria su aporte para incrementar la cuantia de su pension, lo cual

no fuc asi.

Indica que se vulnera el derecho a la seguridad social, yva que luego de acreditar v cumplir
los requisitos exigidos para acceder a la indemnizacion sustitutiva de la pension, se le niega
el derecho pretendido argumentando que los aportes etectuados entre los anos 1993 v
2004, sc han utilizado para financiar la pension mensual de jubilacion reconocida por ¢l
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuando ésta prestacion
cconomica fue concedida al demandante al cumplir los requisitos pensionales establecidos
en clarticulo 15 de laley 91 de (989, como consecuencia de la prestacion de sus servicios
como docente del DEPARTAMENTO DE BOYACA, por ¢l tiempo comprendido entre el 07 de

Amayo de 1979 y el 21 de julio de 2008, fecha en la cual cumple el status juridico de
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pensionado, v donde no se tuvieron en cuenta para absolutamente los aportes pensionales
que debia efectuar el demandante al entonces INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES durante
el tiempo que se desempeno como integrante de la banda de musicos del entonces

INSTITUTO DE CULTUTA Y BELLAS ARTES DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA.

Finalmente senala que existen razones mas que suficientes para declarar la NULIDAD DE
10S ACTOS ACUSADOS, en la forma solicitada v consecuencialmente RESTABLECER EL
DERECHO VULNERADO, razon por la cual el demandante tiene derecho a obtener el
reconocimiento, liquidacion v pago de a indemnizacion sustitutiva de la pension mensual

de vejes conforme a derecho.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA (Fls 237-244)

\ traves de apoderado judicial, de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PPENSIONES -
COLPENSIONES, da contestacion a la demanda en los siguientes términos. Se opone a todos
v cada uno de las pretensiones del demandante, por no encontrar respaldo en la realidad
de los hechos, habida consideracion que no se estructuran los presupuestos facticos ni

legales para la prosperidad de la reliquidacion de la pension.

Argumenta que las resoluciones demandadas desarrollan un estudio de la solicitud elevada
por ¢l demandante respecto a la indemnizacion sustitutiva de la pension, toda vez que el
wefor RAMON ELIAS LEINVA VILLANUEVA, se encuentra pensionado por el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo cual resulta impropio
solicitar una indemnizacion sustitutiva, en la medida que aquella es una opcion para
quicnes no accedicron a la pension vejes v no para los que por el contrario si gozan de

dicha prestacion pensional.

Resaltando que dicha prestacion cconomica en el sistema General de Pensiones e¢s
incompatible con la que se solicita en la demanda, luego no le asiste derecho para solicitar
la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejes, teniendo en cuenta lo establecido en
el articulo 2 de la fey 100 de 1993, en concordancia con ¢l articulo 17 del Decreto 549 de

1999,

Fxpone que no le asiste derecho a percibir fa indemnizacion sustitutiva de pension
atendiendo a lo preceptuado en el articulo 128 de la Constitucion, que impide la asignacion
de dos emolumentos prestacionales, es decir, crea la figura juridica de la incompatibilidad
en materia pensional, pues el demandante ya goza de pension de vejez reconocida por el
fondo del magisterio, por tanto al no tener el respaldo juridico para el reconocimiento de

lo pretendido no puede generarse indexacion alguna de la suma peticionada.
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Por otro lado propone como excepciones las que denomino INENISTENCIA DEL DERECHO
Y LA OBLIGACION, INPROCEDENCIA DE LOS INTERESES MORATORIOS, INPROCEDENCIA
DE INDENACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, BUENA FE DE COLPENSIONES.

II. ACTUACION PROCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 21 de julio de 2016 (f1 223-225), notificadas las partes, fuc
presentada contestacion por la entidad demandada dentro del término legal. Con
posterioridad se procedio a realizar audiencia inicial el 13 de agosto de 2017 (t15.273-270),
previa convocatoria mediante auto de fecha 08 de junio de 2017 (fl 268-26Y).
desarrollandose la misma en los términos del articulo 180 del C.P.A.C.A, culminando con

la tijacion de fecha para la audiencia de pruebas.
2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En fecha 13 de marzo de 2017 se realizo audiencia de pruebas, en la cual no fue posible
incorporar la totalidad de las pruebas decretadas, por lo que se fijo fecha para continuar
con la audiencia de pruebas para el dia 29 de noviembre de 2017, v para el dia 26 de febrero
de 2018, audiencia en la cual se incorporaron todas las pruchas documentales v se ordeno
la presentacion de los alegatos por escrito dentro de los diez (10) dias sigutentes de la

celebracion de esta audiencia (f1. 336-337).
Iv. ALEGATOS
[. PARTE DEMANDANTE (fl. 343-344):

Dentro del termino concedido, el apoderado de la parte demandante arsumenta dentro del
escrito de alegatos que en el expediente se encuentra probado que el profesor RANMON
ELIAS LEIVA VILLANUEVA, presto sus servicios al Estado en el Ministerio de Educacion
Nacional y por esta razon fue afiliado al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, v el mismo tiempo por las calidades de ser instructor de musica presto
sus servicios tanto al INSTITUTO DE CULTURA Y BELLAS ARTES DE BOYACAH, como musico
de la entonces banda de musicos del Departamento de Boyaca v al Universidad Pedagogica
y Teenologica de Colombia, en la misma labor; vy asi mismo por sus servicios prestados a
las dos dltimas entidades, se le obligd a realizar cotizaciones como  trabajador
independiente, por lo cual estuvo afiliado en pensiones al entonces INSTITUTO DI
SEGUROS SOCIALES entre el 01 de septicmbre de 1995 v el 30 de noviembre de 2004, es

)(decir que el demandante cotizo 449.71 semanas en pensiones durante el tiempo indicado
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anteriormente, esto aportes no fueron usados para financiar la pension mensual de

iubilacion que a su favor reconocio el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO, por haber prestado sus servicios como docente de la Secretaria de¢ Educacion

del Departamento de Boyacea, entre el 07 de mayo de 19749 v el 21 de julio de 2008.

Expone gue con las decisiones adoptadas por la entidad demandada se ven afectados sus
derechos a laigualdad v al trabajo, foda vez que a pesar de que el demandante presto sus
cervicios al Estado, tiempo durante el cual se le obligo a realizar los aportes o cotizaciones
con destino al sistema de seguridad social en pensiones, v cumplir con los requisitos
exigidos para acceder a la indemnizacion sustitutiva de la pension mensual de vejeg, se le
desconoce tal derecho, ¢l que es una consecuencia de la referida prestacion de los servicios

cn condiciones dignas v justas.

senala que tos aportes efectuados por el demandante, durante el tiempo de prestacion de
sus servicios tanto al INSTITUTO DE CULTURA Y BELLAS ARTES DEL DEPARTAMENTO DE
BOY ACA, como a la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA, v que
Jhora esta solicitando su devolucion, en su totalidad son de ¢l, porque teniendo en cuenta
fa forma de la vinculacion que lo fue mediante los mal denominados contratos de
prestacion de servicios u ordenes de prestacion de servicios, en su totalidad debio
realizarlos ¢, es decir, tanto los correspondientes a fa entidad emplceadora como los

correspondientes al trabajador.

2. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES (fl. 340-342)

Dentro del termino legal otorgado para presentar alegatos de conclusion, la apoderada de
la entidad demandada, allega escrito de alegatos en ¢l cual argumenta que de conformidad
con io ostablecido en el articulo 33 de la ley 100 de 1993, no es procedente acceder a las
pretensiones de la demanda todayez el senor LEIN AN ILLANUE\ A se encuentra pensionado
por ¢l FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo cual, v
ieniendo en cuenta que la finalidad de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejes
no ¢s otra que una opcion para las personas que habiendo cumplido el requisito de edad,
no logran acreditar ¢l namero minimo de semanas cotizadas o cuando no estén c¢n

condiciones de seguir cotizando.

Indica que resulta impropio solicitar una indemnizacion sustitutiva, en la medida que
aquella opeion es para quienes no accedieron a la pension vejez y no para los que por el

contrario si gcozan de dicha prestacion pensional.

fapone que resulta improcedente acceder al reconocimiento de la indemnizacion

sustitutiva de la pension tal v como lo solicita ¢l accionante en virtud a que esta se
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encucntra percibiendo una pension de jubilacion con el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por tanto sc estarian percibiendo mas de dos

asignaciones del erario publico, generando un detrimento del mismo.

Concluyendo que la entidad al momento de expedir los actos administrativos tuvo cn
cuenta lo preceptuado por la normatividad aplicable, por lo cual las resoluciones expedidas
por la entidad se encuentran ajustadas a derecho v de conformidad con la ley. Por lo que
no le aststiria el derecho al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension,

tal v como lo pretende la parte actora.

3. MINISTERIO PUBLICO: Guardo Silencio.

V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allego el siguiente material probatorio, gue fue decretado v practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el
derecho de contradiccion, publicidad v defensa de las partes v que por lo tanto s¢
incorporaron al expediente como pruebas legalmente recaudadas y allegadas a la actuacion
procesal, razon por la cual se valoraran en conjunto, para soportar la decision que ¢n

derecho corresponda:
¢ Documentales:
1. Copia del expediente administrativo del senor RAMON ELIAS TEIVA VILLANUEN A,

respecto de la solicitud de reconocimiento, liquidacion v pago de indemnizacion

)

[

sustitutiva de la pension mensual de vejez solicitada por el demandante. (fl. 17-21

2. Copia del reporte de las cotizaciones realizadas por el senor RAMON ELIAS LEIN A
VILLANUEV A al entonces INSTITUTO DE SEGUROS SOCIAL, entre el ano 1995 a 2004
(fl. 21-25)

3. Copia de la resolucion No. 0378 del 05 de diciembre de 2008, por medio de la cual
¢l FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconoce
al senor RANMON ELIAS LEIVA VILLANUENV A la pension vitalicia de jubilacion. (fl. 20-
29; 194 a 197)

4. Copia de la Resolucion No. 041676 del 11 de noviembre de 2011, por medio de la
cual se niega la solicitud de pension vejez al senior RAMON ELIAS LEINV A
VILLANUEV A, proferida por el Instituto De Seguro Social. (fl. 30-31)

5. Copia de la cedula de ciudadania del senor RAMON ELIAS LEIV A VILLANUEN A (FL.
30)

0. Copia del reporte de las cotizaciones realizadas por el senor RAMON ELIAS LEIVA

A VILLANUEV A, entre el afio 1995 a 2004; expedida por la ADMINISTRADORA
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COLONMNIBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES de fecha 15 de febrero de 2016,
Reportando 449 46 semanas cotizadas. (f1 53-58)

Copia de la Resolucion No. 041676 del 11 de noviembre de 2011, por medio de la
cual se resuelve una solicitud de prestaciones ecconomicas en el sistema general de
pensiones - régimen de prima media con prestacion definida (1. 63-66)

Copia de la Resolucion No. GNR 292334 del 05 de noviembre de 2013, por medio
de la cual se niega una indemnizacion sustitutiva de ta pension de vejez. (f1L 119 a
126)

Copia de la Resolucion No. GNR 258406 del 25 de agosto de 2015, por medio de la

cual se nicga una indemnizacion sustitutiva de pension de vejez (FL 129 a 145)

. Copia del escrito de recurso de reposicion v apelacion contra la Resolucion No. GNR

258400 del 25 de agosto de 2015 (fL 146 a 149)

. Copia de la Resolucion No. GNR No. 339561 del 29 de octubre de 2015, por medio

de la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la resolucion No. GNR

258400 del 25 de agosto de 2015 (FL 151 a 163)

. Copia de la peticion de fecha 20 de abril de 2015, elevada ante COLPENSIONES a fin

que se le reconozea atb senor RAMON ELIAS LEIN A VILLANUEVA, Ja indemnizacion

sustitutiva de la pension mensual de vejez (10 187 a 191)

. Copia de la Resolucion No. A PB No. 3522 del 25 de enero de 20106, por medio de la

cual se resuelve un recurso de apelacion contra la resolucion No. GNR 258400 del

25 de agosto de 2015 (fl. 198 a 212)

. CH que contiene la totalidad del expediente administrativo del seior RAMON ELIAS

LAINVA VILLANUEN A en el Instituto de Seguro Social hoy Colpensiones (fl. 245)

. Copia del certificado de tiempo de servicios No. 0187 de fecha 29 de agosto de 2017,

en la cual se informa la Secretaria de Educacion de Tunja, que el senor LEIVA
VILLANUEVA RAMON ELIAS, se encuentra vinculado en propiedad en forma
continua como docente en a la Institucion Educativa INENE Carlos Arturo Torres de

Tunja, desde ¢el0)7 de mayvo de 1979, (f1. 294 v 331)

5. Oficio de fecha 08 de septiembre de 2017, por medio del cual COLPENSIONES

informa al despacho que por ningun motivo pueden ser devueltos los aportes al
regimen de prima media con prestacion definida al ciudadano, quien debe solicitar
dichos aportes para ¢l caso del senor RANMON ELIAS LEIVA VILLANUEVA, c¢s el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL M AGISTERIO, con base en la
ley 549 de 1999, por concepto de exonerados conforme al articulo 279 de laley 100

de 19Y3 (11 295-2906)

. Oficio de fecha 15 de septiembre de 2017, por medio del cual la Universidad

Pedagogica y Teenologica de Colombia - UPTC, certitica que el sefor RANON ELIAS
LEINVA VILLANUEN A taboro como docente catedratico los anos 1995 a 1999, (fl. 297)

. Certificado de los pagos realizados por la UPTC al serior RAMON ELIAS LEIVA

VILLANUEN A como docente catedratico (f1 298 v vto)
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. Copia de la solicitud del senor RANON ELIAS LEIVA VILLANUEVA para prestar sus

servicios como docente catedratico en el segundo semestre de 1995 (1. 299)

. Copia del contrato de fecha 17 de agosto de 1999, suscrito entre el seqor RAMON

ELIAS LEIN A VILLANUEVA v el decano de la Escuela de Licenciatura en Musica de la
UPTC (fl. 300)

. Certificacion expedida por la Direccion de Servicios Administrativos del Archivo

General del Departamento "Jorge Palacios Preciado”, indicando que el sefor RAMON
ELIAS LENA VILLANUEV A, laboro al servicio del INSTITUTO DE CULTURA DE
BELLAS ARTES DE BOYACH, en calidad de empleado publico desde 1979 hasta el
2004, con horario laboral de 9:00 am a 12:00 m, de Lunes a viernes vy con la

obligacion de presentarse a los conciertos programados. (fl. 309 a 310)

. Copia de la Resolucion No. 02 del 02 de febrero de 2017, por medio de la cual se

asigna la obligacion académica a los docentes del INEM CARLOS ARTURO TORRES
de Tunja de los grados 0° a 11° del ano 2017. (11.237-33()

. Copia del Acta de Posesion del senor RAMON ELIAS LEIVA VILLANUEN A, ¢f 7 de

mayo de 1979. (fl. 332)

. Copia de la Resolucion No. G086 del 16 de abril de 1979, por medio de la cual sc

hace un nombramicnto en el Instituto Nacional de Educacion Media Diversificada
INEM "CARLOS ARTURO TORRES” de¢ Tunja. (fl. 333)

VI CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. TESIS

De acuerdo con lo expuesto, analizada la demanda, su contestacion v las alegaciones

finales, el despacho advierte que los argumentos relevantes de las partes, se concretaran

en las siguientes:

1.1 Tesis Argumentativa de la Parte Demandante:

Argumenta la parte actora que los actos administrativos demandados vulneran el derecho

fundamental a la igualdad al negarle la posibilidad de reconocerle, liquidarle Y pagarle la

indemnizacion sustitutiva de la pension mensual de vejez, cono a muchos otros servidores

del estado y aun trabajadores particulares, que no cotizaron el minimo de semanas exigidas

y a quienes si se les ha reconocido la prestacion econéniica que hoy se discute.

Desconociéndole el derecho a acceder a la indemnizacion sustitutiva de la pension menstudl

de vejez, argumentando que los valores descontados con destino al fondo de pensiones se

slconvirtieron en un enriquecimiento sin causa, y un detrimento de su patrinionio, bajo ¢l
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argumento que luego serviria su aporte para incrementar la cuantia de su pension, lo cual

no fue ast.

[ .2 Tesis Argumentativa de la parte Demandada:

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la ley 100 de 1993, no es procedente
aeceder a las pretensiones de la demanda toda vez el serfior LEIVA VILLANUEVA se encuentra
pensionado por el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por
lo cual, y teniendo en cuenta que la finalidad de la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez no es otra que una opcion para las personas que habiendo cumplido el requisito de
edad, no logran acreditar el numero minimo de semanas cotizadas o cuando no estén en

condiciones de seguir cotizando.

\rgumenta que la entidad al monmento de expedir los actos administrativos tuvo en cuenta
fo preceptuado por la normatividad aplicable, por lo cual las resoluciones expedidas por la
entidad se encuentran ajustadas a derecho y de conformidad con la ley. Por lo que no le
asistiria el derecho al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension, tal y

conio lo pretende la parte actora.

/.3 Tesis argumentativa propuesta por el Ministerio Publico:

Guardo Silencio

2. PROBLEMA JURIDICO

In audiencia inicial (f. 274), se tijo el problema juridico a resolver asi:

i. Si los actos administrativos deniandados, se encuentran viciados de nulidad, y en
caso afirmativo establecer si el sefior RAMON ELIAS LEIVA VILLANUEVA, tiene
derecho a que se ordene el reconocimicnto, liquidacion y pago de la indemnizacion
sustitutiva de la pension jubilacion; teniendo en cuenta que la entidad accionada
le nego su reconocimiento en virtud a encontrarse pensionado por el Fondo de
Prestacion Sociales del Magisterio.

ii, Debera estudiarse en este proceso, si es procedente que COLPENSIONES, gire al
FOMPREMAG los aportes que realizo el actor en otras instituciones y que fueron
cotizados a esa entidad mediante las relaciones que sostenia para que sean
allegados al FOMPREMAG y estos contribuyan en la medida de la legalidad a subir
el monto de su pension.

iii. De no ser posible lo anterior, esto es, que COLPENSIONES traslade los aportes al

FOMPREMAG, debe devolver dichos aportes como indemnizacion sustitutiva.
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2.1 Tesis Argumentativa que sustentara el Despacho:

Con base en la normatividad que rige para la indemnizacion sustitutiva, asi conio lo eshozado
para el caso concreto concluye el despacho que los dineros que administraba el ISS (hoy
COLPENSIONES) de los aportes de los trabajadores y entidades del sector piiblico o privado,
antes y después de la vigencia de la Ley 100 de 1993, no constituyen recursos del tesoro
puiblico, razon por la que no resulta incompatible en los términos del articulo 128 de la
Constitucion Politica, por ende tratandose del reconocimiento pensional de los docentes
oficiales, es posible devengar la pension de jubilacion del servicio prestado en entidades del
sector publico y la de vejez o indeninizacion sustitutiva correspondiente al tiempo cotizado ul

extinto ISS, siempre y cuando el fundamento para su reconocimiento no sea el mismo periodo.

Teniendo en cuenta el anterior, este Despacho declarara la nulidad de las Resoluciones Nos
GNR 258400 del 25 de agosto de 2015, GNR 339561 del 29 de octubre de 2015 y VPB
3522 del 25 de enero de 2016, por medio de las cuales la entidad demandada nego ¢l
reconocimiento vy pago de la indemnizacion sustitutiva y en consecuencia ordenard a Il
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, que proceda ua
reconocer, liquidar y pagar al senor RAMON ELIAS LEIVA VILLANUEVA identificado con la
cédula de ciudadania No. 14.216.002 de Ibagué, la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA a que
tiene derecho en virtud el articulo 37 de la ley 100 de 1993, atendiendo para ello el niimero
de semanas cotizadas al INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL (ahora COLPENSIONES), entre el
01 de septiembre de 1995 al 01 de octubre de 2004; liquidacion que debera realizarse bajo

los lineamientos dispuestos en el articulo 3° del Decreto 1730 de 2001.

3. PARA RESOLVER PROBIEMA JURIDICO, EL. DESPACHO PROCEDERA, CONFORME A
I.A SIGUIENTE MOTIVACION:

Para resolver la cuestion planteada en el problema juridico, presupone al Despacho hacer

un estudio argumentativo asi:

i) De la indemnizacion sustitutiva prevista en la ley 100 de 1993.
ii)  De los aportes a pension al régimen de prima media con prestacion definida
iii) Compatibilidad de las pensiones articulo 128 de la Constitucion Politica

jjv) El caso en concreto.
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1) De la indemnizacion sustitutiva prevista en la ley 100 de 1993.

i & indemnizacion sustitutiva, en ¢l régimen de prima media con prestacion definida, como
derecho suplementario dentro del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, ha
sido definido como, “el derecho que le asiste a las personas quie no logran acreditar los
requisitos para obtener el reconocimiento de una pension de invalidez, de vejez y de
sobrevivientes, para reclamar - en sustitucion de dicha pension - una indemnizacion

equivalente a las sumas cotizadas debidamente actualizadas'”

La indemnizacion sustitutiva de pension ¢s una prestacion consagrada en el 37 de la Ley
100 de 1993, para aquellos que reuniendo el requisito de edad exigido para tener el derecho
@ la pension de vejez no acreditan el namero de semanas necesario®. La precitada

normatividad establece:

ARTICULO 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ. Las
personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no hayan
cotizado el minimo de senmanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar
cotizando, tendran derecho «a recibir, en sustitucion, una indemnizacion
equivalente a un salario base de liquidacion promedio semanal multiplicado por el
nimero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio

ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado.

Articulo que fue reglamentado por el Decreto 1730 del 28 de agosto de 2001, el cual
establecio unos parametros para acceder a dicha indemnizacion, indicando ¢l mencionado

decreto lo siguiente:

“ARTICULO 1o. CAUSACION DEL DERECHO. Habrda lugar al reconocimiento de la
indemmnizacion sustitutiva prevista en la Ley 100 de 1993, por parte de las
Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, cuando con
posterioridad a la vigencia del Sistema General de Pensiones se presente una de las

sigitientes situaciones:
a) Que el afiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero sin el
numero nuninio de semanas de cotizacion exigido para tener derecho a la pension

de vejez y declare s u imposibilidad de seguir cotizando;

b) Que el afiliado se invalide por riesgo coniin sin contar con el niimero de seimanas

Sentencia C-624/03. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
 Articulo 33 de la Ley 100 de 1993. Requisitos para obtener la pensién de vejez. Para tener derecho a la pension de vejez.
el afiliado debera reunir 1as siguientes condiciones: 1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer. o
sesenta (60) arios de edad s/ es hombre. 2 Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier tiempo.
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cotizadas exigidas para tener derecho a la pension de invalidez, conforme al articulo
39 de la Ley 100 de 1993;

¢) Que el afiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios para que
su grupo familiar adquiera el derecho a la pension de sobrevivientes, conforme al
articulo 46 de la Ley 100 de 1993;

d) Que el afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales se invalide o niuera,
con, posterioridad a la vigencia del Decreto-ley 1295 de 1994, como consecuencid
de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, la cual genere para el o
sus beneficiarios pension de invalidez o sobrevivencia de conforniidad con lo previsto
en el articulo 53 del decreto ley 1295 de 1994.

ARTICULO 20. RECONOCIMIENTO DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA.
Cada Administradora del Regimen de Prinia Media con Prestacion Definida a la que
haya cotizado el trabajador, debera efectuar el reconocimiento de la indemnizacion

sustitutiva, respecto al tiempo cotizado.

En caso de que la Administradora a la que se hubieren efectuado las cotizaciones
haya sido liquidada, la obligacion de reconocer la indemnizacion sustitutiva
corresponde a la entidad que la sustituya en el cumpliniiento de la obligacion de

reconocer las obligaciones pensionales.

En el caso de que las entidades que hayan sido sustituidas en la funcion de pagar
las pensiones por el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional, Fopep, serd ésta
la entidad encargada del pago, mientras que su reconociniiento continuard a cargo

de la Caja o Fondo que reconozca las pensiones.

Para determinar el monto de la indemnizacion sustitutiva se tendran en cuenta la

totalidad de semanas cotizadas, atin las anteriores a la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 30. CUANTIA DFE LA INDEMNIZACION. Para deterniinar el valor de la

indemnizacion se aplicarad la siguiente formula:
[ =8BC x SC x PPC
Donde:

SBC: Es el salario base de la liquidacion de la cotizacion semanal promediado de

Jlacuerdo con los factores sefialados en el Decreto 1158 de 1994, sobre los cuales
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cotizo el afiliado a la Administradora que va a efectuar el reconocimiento,
actualizado anualmente con base en la variacion del IPC seguin certificacion del
DANE.

SC: Es la sumia de las semanas cotizadas a la Administradora que va a efectuar el

reconocintiento.

PPC: Fs el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha cotizado el
afiliado para el riesgo de vejez, invalidez o muerte por riesgo comun, a la

Administradora qgue va a efectuar el reconocimiento.

Fir el evento de que, con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, la
Administradora que va a efectuar el reconocimiento no manejara separadamente
las cotizaciones de los riesgos de vejez, invalidez o niuerte por riesgo conun de las
correspondiente s al riesgo de salud, se aplicara la misma proporcion existente entre
las cotizaciones para el riesgo de vejez de que trata el inciso primero del articulo 20
de la ley 100 de 1993 (10%) y las cotizaciones para el riesgo de salud seitaladas en
el articulo 204 de la misma Ley (12%), es decir se tomaran comio cotizaciones para
el riesgo de vejez el equivalente al 45.45% de total de la cotizacion efectuada y sobre

este resultado se calculara la indemnizacion sustitutiva.

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se tomarda en cuenta el porcentaje de

cotizacion establecido en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 40. REQUISITOS. Para acceder a la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez, el afiliado debe demostrar que ha cumplido con la edad y declarar
bajo la gravedad del juramento que le es imposible continuar cotizando. Tanibién
habra lugar a la indemnizacion sustitutiva cuando el servidor publico se retire del
servicio por haber cumplido la edad de retiro forzoso y declare que esta en

imposibilidad de sequir cotizando.

Para acceder a la indemnizacion sustitutiva de la pension de invalidez el afiliado
debe acreditar el estado de invalidez de conformidad con los articulos 41 y siguientes
de la Ley 100 de 1993.

Para acceder a la indemmnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes, el grupo
familiar del afiliado debe acreditar la muerte del afiliado y la calidad de beneficiario

por la cual se reclama.

Para acceder a la indemnizacion sustitutiva a la que se refiere el literal d) del articulo
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1o de este decreto, el pensionado por invalidez o su grupo familiar, deberdn
acreditar que disfrutan de la pension de invalidez o sobrevivencia respectivamente,
causada por un riesgo profesional, y que ésta fue concedida con posterioridad a la
vigencia del Decreto-ley 1295 de 1994. Los miembros del grupo familiar del
pensionado por riesgo profesional fallecido, deberan acreditar ademas de lo antes
senalado, la muerte del causante vy la calidad de beneficiario en virtud de la cual

reclaman.

La entidad a cargo del veconocimiento de la indemnizacion podra verificar toda esta

informacion.”

Al respecto, la Corte Constitucional ha senalado que el derecho al reconocimiento  “de la
pension de invalidez, 0 en su defecto de la indemnizacion sustitutiva, se encuentra en
conexidad con el derecho a la vida, la integridad fisica, el trabajo v la igualdad, entre otros,
por cuanto a traves de dicha prestacion, lo que pretende el Estado es dar cumplimiento al
mandato constitucional que impone como deber el de garantizar a todos los habitantes "el

derecho irrenunciable a la seguridad social™.

Igualmente a senalado la corte constitucional en sentencia C-375 de 2004, MP Dr. Eduardo

Montealegre Lynett, respecto de la indemnizacion sustitutiva, lo siguiente:

“ .. 11. Por otra parte, la misma normatividad establece que en el evento
en que el afiliado a) no haya cotizado las mil (1000) semanas minimas que
se requieve pava acceder al devecho a la pension de vejez, b) se encuentre
en imposibilidad de seguiv cotizando y c) tenga la edad vequevida parva
pensionarse por vejez, tiene derecho a una indemnizacion sustitutiva’, si

asi lo desea.

La indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, a pesar de que no
cumple el conetido de la pension, esto es, de ser una rermmuneracion periodica
vitalicia que garantiza el derecho al niinimo vital de la persona de la tercera

edad, constituye asimismo una amparvo contva las contingencias de la

3 Ver entre otras las sentencias T-888/01, T-609/02. T-259/03 y T-495/03.

4 Dentro de las caracteristicas del sistema general de pensiones (articulo 13) se encuentra que: “(...)p.
Los afiliados que al cumplir la edad de pension no retinan los demas requisitos para tal efecto, tendran
derecho a una devolucion de saldos o indemnizacion sustitutiva de acuerdo con el régimen al cual estén
afiliados y de conformidad con lo previsto en la presente ley”.

Similar figura existe en el régimen de ahorro individual con solidaridad. Asi, el articulo 66 de la Ley 100 de 1993

establece /a devolucion de saldos en los siquientes terminos: “Quienes a las edades previstas en el articulo
anterior no hayan cotizado el numero minimo de semanas exigidas, y no hayan acumulado el capital necesario
para financiar una pension por lo menos igual al salario minimo, tendrén derecho a la devolucion del capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual, incluidos los rendimientos financieros y el valor del bono
J[pensiona/, si a éste hubiere lugar, o a continuar cotizando hasta alcanzar el derecho”.
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vejez y una garvantia de poder recuperar los aportes efectuados durante

el periodo laboral.

La indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez no constituye un
imperativo que deba ser acatado por el afiliado, en ¢l radica la eleccion de
“optar por recibir la sefialada restitucion dineraria o, no hacerlo, y continuar
cotizando al sistema hasta tanto alcance el monto requerido de cotizaciones

para acceder al beneficio pensional”™ Resaltado fuera de texto.

ii)  De los aportes a pension al régimen de prima media con prestacion definida

La ley 100 de 1993, establecio dos regimenes de administracion a los que pueden estar
sometidos los recursos originados en los aportes que estan obligados a pagar trabajadores
v empleadores, para efectos de cubrir los riegos de invalides, vejez y muerte. Estos son: ¢l
régimen solidario de prima media con prestacion definida v el régimen de ahorro con

solidaridad.

kn el regimen de prima media con prestacion definida, segan la definicion que de ¢l hace la
propia ley 100 de 1993, es aquel *mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen
una pension de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente
definidas” (articulo 31 de la ley 100 de 1993). En ¢ste, los aportes de los trabajadores y
empleadores, constituyen un fondo comun, del cual se extraen los recursos necesarios para

cubrir la pension, si el atiliado cumple los requisitos para acceder a ella.

Por su parte, ¢l régimen de ahorro individual con solidaridad, se basa  “en el ahorro
proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendiniientos financieros...” (Articulo 59 de
fa leyv 100 de 1993), en donde la cuantia de la pension dependera “de los aportes de los
dafiliados y empleadores, sus rendimientos financieros, y de los subsidios del Estado, cuando a

2llos hubiere lugar” (articulo 60, literal @) de laley 100 de 1993).

Ln sentencia C-378 de 1998 la Corte estudio la constitucionalidad de la expresion “de
naturaleza publica”, del literal b del articulo 32 dela Ley 100 de 1993, Dicho articulo define
las caracteristicas del sistema de prima media v el literal b determina que los aportes van a
un fondo publico. En su momento la Corte analizo la naturaleza juridica del fondo publico
que administra el Seguro Social v llego a la conclusion de que la expresion acusada resultaba
exequible siempre v cuando se entendiera que “la naturaleza publica que se reconoce al

fondo coniin que se constitiye con los aportes de los afiliados en el régimen de prima niedia

" Retterada entre otras sentencias de tutela, en T-972-06. T-513-07
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con prestacion definida, dado su cardacter parafiscal, en ningun caso, debe ser entendida en

el sentido que los dineros que de ¢l hacen parte pertenecen a la Nacion”.

A tal conclusion se Hego al observar que los recursos que ingresan al mencionado fondo
ticnen naturaleza parafiscal y, por lo mismo, no ingresan al patrimonio del administrador.
Su incorporacion, en los terminos del articulo 29 del Decreto T de 1996 (que compita las
reglas organicas del presupuesto), al presupuesto, Gnicamente se explica por la necesidad

de registrar la estimacion de su cuantia.
Resaltado de dicha sentencia los siguientes apartes:

“Ast, el conjunto de cuentas individuales de ahorro, segun el literal d) del articulo
GO de laley 100 de 1993, constituyen un patrimonio autonomeo de propiedad de los
aftliados, administrado por las entidades que se autoricen para tal efecto.
diferencia del regimen de solidaridad de prima media con prestacion definida, donde
se constituye un fondo comun de naturaleza publica, administrado por el Instituto
de Seguros Sociales, v las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes al

momento de entrar en vigencia la fey 100 de 1993 (diciembre 23 de 199 3).

Los dineros que aportan trabajadores v empleadores al sistema de seguridad social,
por sus caracteristicas, son recursos de cardcter parafiscal, puces responden a las
caracteristicas con que la Constitucion, la ley v la jurisprudencia han definido esta
clase de rentas. Al respecto, bhasta citar el articulo el articulo 29 del decreto ] de
1996, que compila las Teves 38 de 1989, 179 de 1994y 225 de 1995, segun el cual

las contribuciones parafiscales son “..los gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y vinico grupo social 0 economntico
y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracion y ejecucion
de estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea
y se destinaran solo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y

excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

“Las contribuciones parafiscales administradas por los organos que formen
parte del presupuesto General de la Nacion se incorporaran al presupuesto
solamente para registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado
de las rentas fiscales 'y su recaudo por los organos encargados de su

g administracion.”




18

Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Rad: 150013333004 2016-00089 00
SENTENCTA

Asi, los aportes que tanto trabajadores como empleadores hacen al sistema de
sequridad social, hicn sca en el régimen de prima media con prestacion definida,
como en el régimen de ahorro individual, responde a las caracteristicas
descritas, pucs: 1) Los trabajadores v empleadores deben, en forma obligatoria,
realizar los aportes segin las cuantias establecidas por la ley: 2) Estos aportes
redundan en beneticio del trabajador v exoneran al empleador de asumir los riegos
que entran a cubrir las entidades correspondientes; 3) La administracion vy

destinacion de estos recursos fa establece expresamente la ley 100 de 19937

Posteriormente fue expedida la ley 797 del 29 de enero de 2003, por fa cual se reforman
algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 v se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales  exceptuados v especiales.

Normatividad que en su articulo 2, literal m, senala:

“im) Los recursos del Sistema General de Pensiones estan destinados exclusivamente
a dicho sistema y no pertenecen a la Nacion, ni a las entidades que los

administran.”

Siguiendo la regla jurisprudencial expuesta por la Corte Constitucional antes reterida, solo
en eventos donde existan dos pensiones en las que se tienen en cuenta tiempos de servicio
totalmente diferentes, la pension resulta compatible, v ello ¢s asi, por cuanto el empleador
publico solo toma en consideracion tiempos de servicio v COLPENSIONES, periodos
cotizados con otros empleadores, privados o publicos, en virtud a que los recursos del
Regimen de Prima Media que administra COLPENSIONES son de la naturaleza publica vy

constituyen un fondo comun, al conformarse por aportes vy rendimientos de atiliados.

I'n ese sentido si se trata de dos prestaciones que tienen un origen o concepto diferente,
como sucede con las pensiones otorgadas por entidades publicas en donde los servicios
prestados al Estado es uno de los requisitos v la que se reclama a COLPENSIONES por tiempo
de servicios cotizados para el riesgo de vejes, las pensiones son compatibles por cuanto

los fondos con los que se pagan esas pensiones, son opucstos.

In sentencia del 14 de febrero de 2005 radicado 24062, sostuvo la corte Suprema de

Justicia:

“Pero sucede, que tratandose de las pensiones que administra para su pago el
Instituto de Seguros Sociales, yu sea el afiliado un trabajador particular o uno oficial
que se someta al régimen solidario de prima media con prestacion definida, no es
fuctible colegir, de la misma manera, que se sufragan con dineros del tesoro, por las

siguientes razones: - El fondo economico de donde se cancelan las pensiones de
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vejez, invalidez o de sobrevivientes no resulta ser de propiedad del Instituto de
Seguros Sociales, por ser este Instituto un mevo administrador, lo que significa
que en virtud de la naturaleza juridica del ISS, no es dable estimar a dicho fondo
comun como bien del tesoro haciendo parte de la prohibicion del canon 128 de
la Carta Politica. - En cuanto a las cotizaciones que recibe el ISS de una entidad
oficial, si bien provienen del Tesoro, constituyen un patrimonio de afectacion
parafiscal, por estar destinados exclusivamente a engrosar el fondo conmun para el
pago de las pensiones conforme a la ley, pues su finalidad es contribuir con el
financiamiento de ese réginien, y por tanto los dineros que en un comienzo fueron
propios del erario publico dejan de serlo al quedar trasladados a la entidad de
sequridad social, entrando a engrosar una reserva parafiscal que por ficcion
legal y constitucional dejan de sev propiedad de la entidad, a mas de que una
parte de esos aportes o cotizaciones sale del patrimonio del trabajador. En este
orden, la pension legal concedida por el ISS a uno de sus asegurados, como
consecuencia de las cotizaciones o aportes que efectuo el Estado o los particulares,

no tiene el caracter de publica.”

Compatibilidad de las pensiones articulo 128 de la Constitucion Politica

Al respecto, establece el articulo 128 de la Constitucion Politica que:

“Nadie podra desempedar simultaneamente mds de un empleo piiblico ni
recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas
o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos

expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y

el de las descentralizadas.”.

Consagra el anterior precepto constitucional la imposibilidad de (1) desempefar mas de un

empleo pablico v (Il) percibir mas de una asignacion que provenga del (a) tesoro publico o

(b) de empresas o instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.
H )i

Dentro de esta prohibicion ha de entenderse no sélo la percepcion de mas de un “sueldo”

que provenga de mas de un empleo publico, sino la de otras remuneraciones o asignaciones

que tengan la misma fuente, tales como pensiones, entre otros.

Por su parte, ¢l articulo 19 de la Ley 4¢ de 1992 *Mediante la cual se sefialan las normas,

objetivos y criterios que debe obscrvar el Gobierno Nacional para la fijacion del réginien

A salarial v prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional
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v de la Fuerza Publica v para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales v se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo

V50, numeral 19, literales e) yv 1) de la Constitucion Politica”, dispuso:

“Nadie podra desempenar simultaneamente mds de un empleo publico, ni recibir
mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de enipresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las

siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desenperien cohio
asesores de la rama legislativa;

(...)

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los
servidores oficiales docentes pensionados.

(..)"

\l respecto, en sentencia C-133 de 19 de abril de 1993, M. P. doctor Vladimiro Naranjo Mesa,

s¢ considero:

“Fste  mandato constitucional (el contenido en el articulo 128 de la
Constitucion Politica) consagra una incompatibilidad que consiste en la
prohibicion de desemperiar simultdneamente dos o mds cargos publicos y de
recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro piiblico o de empresas
o instituciones en que tenga parte principal el Estado, ademas de autorizar a la

ley para fijar los casos en que no opera dicha prohibicion.

Tal incompatibilidad esta redactada en los siguientes térniinos:

(...)

Esta disposicion aparecio por primera vez en la Constitucion Politica de 1886
cuando el constituyente de esa epoca prescribio: "Nadie podra vecibir dos
sueldos del tesoro piiblico, salvo lo que para casos especiales determinen las
leyes” (art. 64). Este precepto, cono se lee en los antecedentes legislativos
obedecio al deseo del constituyente de evitar posibles abusos por parte de los
empleados piiblicos, al permitirseles la acumulacion de cargos y por ende de

sueldos. ..

... Como se puede apreciar, en la Constitucion de 1991 se conserva el precepto
antes vigente en su integridad, agregandole la prohibicion que tiene toda

persona de desempenar nias de un cargo publico, y adecuando su texto a la
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nueva normatividad, al extenderse la definicion de tesoro piiblico, también al

patrinionio correspondiente a las entidades descentralizadas.”.

Frente al topico en mencion, el Consejo de Estado en sentencia de 8 de noviembre de 2007,

C.P. doctora Bertha Lucia Ramirez de Paez, radicado interno No. 5435-05, sostuvo:

“En relacion con la prohibicion constitucional consagrada en el articulo 128 de
la C.P., la Sala considera que no se configura ninguna incompatibilidad entre
recibir sueldo en un cargo publico y pension de vejez, pues como lo expreso la
Sala de Consulta y Servicio Civil en Concepto No. 1480 de 8 de niayo de 2003,

no se trata de dos asignaciones provenientes del tesoro puiblico, (...)".

En un asunto con contornos facticos y juridicos similares al presente, la Subscccion A,

Seccion Segunda del Consejo de Estado concluyo:

“La anterior jurisprudencia es aplicable al caso concreto. En efecto, se trata de
dos asignaciones completamente diferentes por su origen y por su fuente: una,
la que reclama el actor del Fondo de Prestaciones del Magisterio y otra la
que recibe del ISS; la primera obedece a servicios prestados al Estado; la otra
por haber cotizado como trabajador independiente, lo cual conduce a indicar
que las dos pensiones son compatibles por cuanto no se opone a lo serialado en
la norma constitucional que prohibe, salvo excepciones, percibir una pluralidad

de asignaciones provenientes del Tesoro Piiblico.™.

Es menester precisar que el réegimen de los docentes, al momento de entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, se encontraba entre los denominados exceptuados, pues asi lo consagro
el inciso segundo del canon 279 de esa obra legal que establece “Asi misnio, se exceptian d
los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91
de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de

reniuneracion”.

Este preliminar analisis normativo, permite concluir que los docentes del sector publico
pueden acceder a las prestaciones economicas, tanto, dentro de ese especial modelo
pensional -pension de jubilacion y pension gracia-, como en el modelo general del Sistema
Integral de la Ley [00 de 1993 -pension de vejez o indemnizacion sustitutiva-,

estableciendose entonces una regla de compatibilidad.

I‘ Sentencia de 19 de octubre de 2006, C. P. doctor Jaime Moreno Garcia, radicado interno No. 3691-05.
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Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, en especial su articulo 81,
el régimen pensional del Magisterio dejo de ser exceptuado y paso a ser parte del Sistema
General de Pensiones implementado por la Ley 100 de 1993, para aquellos docentes que se
vincularon al sector publico con posterioridad al cambio legislativo -27 de junio de 2003-,
<eglin lo dispuso el Paragrato Transitorio 19, adicionado por el Art. [* del Acto Legislativo

01 de 2005, que le dio vigencia hasta el 31 de julio de 2010.

Fllo en la medida en que dichos cuerpos normativos, dejaron indemnes las disposiciones
de la Ley 100 de 1993, sobre la materia, a los docentes nactonales, nacionalizados y
territoriales, cuva vinculacion data con anterioridad al 27 de junio de 2003, de modo que,
para aquellos se manticne el régimen exceptuado de la Ley 100 de 1993, conservandose

para los mismos el sistema pensional previsto en la Ley 91 de 1989).

Dada esa posibilidad de prestacion coctanca de servicios como docente para el Estado, con
vinculacion anterior al 27 de junio de 2003, v para particulares, se abre la senda para que
simultancamente se hagan aportes al regimen de prima media (COLPENSIONES), v se logre
con hasc en los mismos, la financiacion para la obtencion de una pension de vejez o en su
defecto la indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos, con independencia de la
pension de jubilacion que yva disfrute o este en vias de obtener, en el sector publico, como

docente, gractas a que cada una cuenta con recursos propios para su financiacion.

\hora bien, de conformidad con lo establecido reiteradamente tanto por la Corte
Constitucional como por el Consejo de Estado, los recursos que administra el ISS ahora
COLPENSIONES, ast provengan de las cotizaciones de entes publicos con posterioridad a la

entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, no gozan de la calidad de publicos, por to cual,

Sobre este topico la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion, en concepto de 8 de mayo de 2003, C. P. doctora
Susana Montes de Echeverri, radicado No. 1480, sostuvo: "'no se configura nfnguna incompatibilidad entre la recibir sueldo
en un cargo publico y pension de vejez, pues no se trata de dos asignaciones provenientes del tesoro publico. pues los
recursos con los cuales se pagan estas Ultimas a cargo del ISS. provienen o de jos aportes patronales y de los aportes del
trabajador efectuados antes de la vigencia de la ley 100 de 1.993. o son recursos parafiscales aportados después de su
vigencia. aunque es el ISS. en calidad de administrador de pensiones o del sector privado o de Jos affliados al Sistema General
de Pensiones. quien reconocio y se encuentra pagando las mesadas pensionales a que tienen derecho los trabajadores. bien
porque en el régimen anterior hubieren cumplido los requisitos de tiempo de cotizacion y edad al servicio del sector privado,
¢ bien las semanas de cotizacion en cualquier sector después de la vigencia de la ley 100.

)
Pero. otra cosa muy diferente es que. como se explica ampliamente mds adelante en este concepto, a partir de la vigencia
de la ley 100 de 1.993. se prohibio en el pais y. en términos generales, la vinculacion laboral, tanto al sector publico como
al privado. de quienes tengan derecho a una pension de vejez. salvo. desde luego. las excepciones establecidas
expresamente en la ley respecto de algunos cargos publicos.
i)
Como se dejo explicado en el aparte 2 de este concepto. hasta la vigencia de la ley 100 de 1.993 los maximos tribunales de
Justicra, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado. habian sefialado que los aportes efectuados por los trabajadores y
jos patronos del sector privado al ISS eran de indole privada y. por lo mismo. las pensiones que con tales recursos se pagaran
o provenian del tesoro publico y. por ello. eran compatibles con cualquier otra asignacion provenientes de éste. Se djjo.
entonces. que el ISS resultaba ser un simple administrador de recursos de indole privada. Por el contrario, se entendié que las
pensiones pagadas por las entidades de prevision del sector publico constitufan asignacfones provenientes del tesoro publico.
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en principio, la percepcion de una asignacion pagada por COLPENSIONES no es

incompatible con la de otra asignacion del tesoro publico.
iv)  El caso en concreto.

En ¢l sub-examine, esta fuera de discusion que el demandante se encuentra actualmente
distfrutando de una pension vitalicia de jubilacion, reconocida por el FONDO NACIONAL Dt
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, mediante resolucion No. 0378 del 05 de
diciembre de 2008, con fundamento en taley 91 de 1989, 238 de 1995 v 812 de 2003, que
dicha prestacion le fue reconocida por haber taborado por 10.514 dias es decir, 29 anos, 02
meses y 14 dias, en calidad de docente oficial vinculado al precitado Fondo, v por contar

con mas de 55 anos de edad (f1.26 a 28).

Asi mismo, se encuentra dentro del expediente que el actor realizo aportes al Instituto de
Seguros Sociales (ahora COLPENSIONES) por haber laborado ante el INSTITUTO DL
CULTURA Y BELLAS ARTES DE BOYACA como empleado pablico v a la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA como docente catedratico, entre el 01 de
septicmbre de 1995 al 01 de octubre de 2004, periodo dentro del cual sufrago un total de
449.46 semanas de aportes, tal cual se desprende del reporte de semanas cotizadas en

pensiones allegada por el demandante visible a folio 53 del expediente.

Como cra lo logico, EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO)
al momento de reconocer la respectiva prestacion pensional, no relaciono los aportes que
¢l demandante realizo al 1SS; dado que de conformidad con la Resolucion 0378 de 2008,
solo se tuvo en cuenta la edad y el tiempo de servicios prestados como docente oticial en la

Institucion de Educacion Media Diversificada en Tunja (tl. 20)

Se tiene entonces que es perfectamente posible que un docente oficial, como lo es el actor,
ademas de estar cubierto para el riesgo de vejez por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, si tiene otra vinculacion laboral de orden pablico o privado debe ser afiliado al
sistema general de pensiones creado por la Ley 100 de 1993 por el patrono, porque los
docentes oficiales no pertenecen a este sistema general, lo cual permite aseverar que era
obligacion de la entidades en donde laboro el senor RAMON ELIAS LEIVA VILLANUEN A
afiliar a su trabajador a un fondo de pensiones o en su momento al Instituto de Sesuros

Sociales.

Asi las cosas se encuentra igualmente probado dentro del expediente que los aportes
realizados al entonces INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL - hoy COLPENSIONES, se realizaron
como docente catedratico de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA Db

COLOMBIA para los anos 1995 a 1999, segun certificacion visible a folio 297, v por parte

‘(del INSTITUTO DE CULTURA Y BELLAS ARTES DE BOYACH, como empleado publico por
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medio tiempo cntre otros cargos como MUSICO DE LA BANDA SINFONICA DE VIENTOS (tl

309-310): v como docente oficial en el INEN con una carga de 22 horas semanales en una

jornada de G5 am a 1:30 pm (fl. 2306), luego sus actividades como docente no eran
coctaneas, lo que le permitio trabajar para todas las entidades, cumpliendo a carga laboral

impuesta.

De acuerdo a lo anterior la pension reconocida por el ENPSM y [a indemnizacion sustitutiva
solicitada a COLPENSIONES, devienen de dos prestaciones que tienen un origen o concepto
diferente, aunado al hecho que estos tiempos no puede tomarse como una crogacion
proveniente del tesoro ptblico, pues en realidad representa unos dineros que no tienen
calidad de publicos, lo que permite que la indemnizacion sustitutiva sea compatible con
fa pension de jubilacion pagada por el Estado a un docente, quedando esta hipotesis por

fuera de la prohibicion contenida en ¢l canon 128 de la Carta Politica.

vunado a lo anterior se encuentra probado que el senor R AMON ELIAS LEIVA VILLANUEN A,
nacio el 21 de julio de 1953 (FL 3-h, v que ala fecha de Ta solicitud del reconocimicento de la
indemnizacion sustitutiva contaba con GO anos de edad (f1. 119), asi mismo ha dectarado fa
imposibilidad de seguir cotizando, v si bien [a declaracion no se realizo bajo la gravedad de
juramento, se debe dar aplicacion a lo scnalado en el articulo 7 del deereto 1O de 20127 de

tal suerte que se encuentran cumplidos los requisitos senalados en el Decreto 1730 de 2001,

De ahi que sea procedente el reconocimiento de ta indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejes que consagra el articulo 37 de la Ley 100 de 19937, con base en los tiempos
cotizados al 1SS (44946 semanas), en calidad de trabajador particular, puesto que aquellos
<on diferentes a los tomados en cuenta en el sector publico, sin que las prestaciones que se
originan con unos v otros aportes, scan incompatibles entre si, mas cuando la vinculacion
del accionante al magisterio operd con anterioridad a la entrada en vigencia la Ley 812 de
2003, hallandose en ¢l régimen exceptuado del sistema general de pensiones, tal v como

expresamente Jo consagra el articulo 279:

Decreto 19 de 2012. ARTICULO 7. Prohibicién de declaraciones extra juicio. El articulo 10 del Decreto
2150 de1995. modificado por el articulo 25 de la Ley 962 de 2005, quedara asi:
"ARTICULO 10. Prohibicién de declaraciones extra juicio. Se prohibe exigir como requisito para el trémite
de una actuacién administrativa declaraciones extra juicio ante autoridad administrativa o de cualquier otra
indole Para surtirla bastara la afirmacion que haga el particular ante la autoridad, la cual se entendera hecha
bajo la gravedad del juramento.”

3 Lamdemn

stitutiva de ‘a pension 32 vejez Las perscnas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de
xigqidas vy declars ad de continuar cotizande fendran derecho a recibir en sushitucicr
yuvalente a un salano tase de iquidacion promedio semanal multipl por el numero de semanas cotzadas: al resultado asi

sagsta el promedic ponderade de Ios porcentajes sobre los cuales hava cotizade el afiliade

el moemo
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ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de I
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule a partiv de la vigencia de la presente Ley, ni a

los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de vremuneracion. Este
Fondo sera responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que

para el efecto se expida.

Por otro lado es necesario precisar que lo procedente en este caso era una reliquidacion de
la pension de jubilacion que devenga el demandante, tal opcion aunque es posible, es
facultativa del afiliado, como se desprende del articulo 31 del Decreto 692 de 1994, que en

su ftenor literal, dispuso:

Articulo 31. Posibilidad de acumular cotizaciones en el caso de profesores. Las
personas actualmente afiliadas o que se deban afiliar en el futuro, al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio creado por la Ley 91 de 1989, que
adicionalmente reciban remuneraciones del sector privado, tendran derecho a que
la totalidad de los aportes y sus descuentos para pensiones se administren en el
mencionado Fondo, o en cualquiera de las administradoras de los regimenes de
prima media o de ahorro individual con solidaridad, mediante el diligenciamiento
del formulario de vinculacion. En este caso, le son aplicables al afiliado la totalidad

de condiciones vigentes en el régimen seleccionado.

De acuerdo a lo anterior, esta normatividad permite acumular los tiempos al servicio de
docencia publica con los cotizados en el régimen de prima media para efectos de una sola
prestacion, pero que para el caso resulta una mera posibilidad a la que puede aspirar ¢l
afiliado, mas no en una obligacion, pudiendo entonces escoger, el acceso a ambas
prestaciones; que para el caso del senor RAMON ELIAS LEN\ A, resulta evidente que el
demandante no quiso acumular su tiempo cotizado al Instituto de Seguro Social, con el
laborado como docente publico ni viceversa, razon por la cual la opcion planteada para el

presente caso concreto no es viable.

Ast las cosas, ante los pronunciamientos efectuados en casos similares por parte de la Corte
Constitucional, este Despacho considera apropiado acoger tales precedentes v dira

'Lcnmnccs que la parte actora tiene derecho que se le reconozea v pague la indemnizacion
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sustitutiva de que trata el articulo 37 de latey 100 de 1993, lo que trae como consecuencia

iogica, la nulidad de los actos administrativos demandados, por ser contrarios a la Ley.

I'n consccucncia v dehido a que prosperan las pretensiones de la demanda, considera el
despacho que las excepeiones propuestas por la entidad demandada no tiene vocacion de

prosperar, \ asi se declarara en la parte resolutiva de la presente providencia.

VI.  CONCLUSION:

Con base en la normatividad senalada, v lo eshozado para el caso concreto es pertinente
concluir que los dineros que administraba el 1SS (COLPENSIONES) de los aportes de los
trabajadores v entidades del sector publico o privado, antes v despues de la vigencia de la
Lev 100 de 1993, no constituyen recursos del tesoro publico, razon por la que no resulta
incompatible en los términos del articulo 128 de la Constitucion Politica, por ende
fratandose del reconocimiento pensional de los docentes oficiales, es posible devengar la
pension de jubilacion del servicio prestado en entidades del sector pablico y la de vejez o
indemnizacion sustitutiva correspondiente al tiempo cotizado al extinto 1SS, siempre y

cuando el fundamento para su reconocimicento no sea ¢l mismo periodo.”

Feniendo en cuenta el anterior esbozo, este Despacho concluye que declarara la nulidad
e las Resoluciones Nos GNR 258400 del 25 de agosto de 2015, GNR 339561 del 29 de
octubre de 2015 v VPB 3522 del 25 de enero de 2016 \ ¢n consecuencia ordenara a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, que proceda a
reconocer, liquidar v pagar al senior RAMON ELIAS LEIVA VILLANUEVA identificado con
la cédula de ciudadania No. 14.216.002 de Ibagué, la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA a
que tiene derecho en virtud el articulo 37 de la ley 100 de 1993, atendiendo para ello el
numero de semanas cotizadas al INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL (ahora COLPENSIONES),
entre el 01 de septiembre de 1995 al 01 de octubre de 20045 liquidacion que debera
realizarse bajo los lincamientos dispuestos en el articulo 3° del Decreto 1730 de 2001,
aplicando para el efecto de determinar el valor de laindemnizacion sustitutiva la siguiente

formula:

[ =SBCxSCx PPC

Donde:

SBC: Es el salario base de la liquidacion de la cotizacion semanal promediado de acuerdo

7 Consejo De Estado. Seccion Segunda, Sentencia 01 De Agosto De 2018, M.P Rafael Francisco Suarez
Vargas, Demandante Hilda Leonor Acosta De Olaya, Demandado Fondo Nacional De Prestaciones Sociales
Del Magisterio, Rad 2500023420002013 02538 01
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con los factores senalados en el Decreto 1158 de 1994, sobre los cuales cotizo el afiliado a
la Administradora que va a efectuar el reconocimiento, actualizado anualmente con base en

la variacion del IPC segun certificacion del DANE.

SC: Es la suma de las semanas cotizadas a la Administradora que va a efectuar ¢l

reconocimiento.

PPC: Es el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha cotizado el afiliado
para el riesgo de vejes, invalidez o muerte por riesgo comun, a la Administradora que va a

cfectuar ¢l reconocimiento.
Las sumas que se cancelen se ajustaran tomando como base el indice de precios al

consumidor, de conformidad con lo previsto en el articulo 187 del C.P.A.C.A., acudiendo

para cllo a la siguicente formula:

R = R.H X indice final / Indice inicial, esto es, ¢l valor presente (r) se determina

multiplicando ¢l valor historico (Rh), que es la correspondiente indemnizacion
sustitutiva, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ¢jecutoria esta sentencia) por el indice inicial
(vigente para la fecha en que debio hacerse ¢l pago), que para el caso del sefor RAMON
ELIAS LEIVA VILLANUEN A, era el 21 de agosto de 2013", fecha en la cual solicito la
indemnizacion sustitutiva y tenia 60 anos de edad, reuniendo asi los requisitos sefalados

en el articulo 4 del Decreto 1730 de 2001,

» COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, v en el numeral 1 del
articulo 365 del C.G.P, el despacho impone condenar en costas a la parte vencida, esto es a
la entidad demandada ADMINISTRADOR A COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, ©
acogiendo la sentencia del Consejo de Estado de fecha 7 de abril de 2016, N1 1291-2014,
Seccion 2 subseccion A Dro WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que scehnala el criterio objetivo de

valoracion para la condena en costas, conforme alo siguiente:

v I andlisis anterior perinite las siguientes conclisiones hasicas sobre las costas: ar Fl
legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de v

criterio “subjetivo”™  CCia uno “objetivo valorativo™ CPAC |-,

" Ver folio 119 Resolucion No. GNR 292334 del 03 de noviembre de 2013, por medio de Ta cual se nicga el reconocimicuto
jdc la indemnizacion sustitutiva del serior RAMON ELIAS LIEIVA VILLANUEVA.
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hi Se conclive que es “objetivo” porqie en toda sentencia se “dispondra” sobre costas. es decir.,
se decidira. bien sea para condenar total o parciatinente. o bien para ahsienerse, segun las
precisas reglas del CGP.

¢ Nierembhargo, se le califica de valorativo” porque se requicre que en el expedienie of juez
revise si las mismas se cansaron voen la medida de s comprobacion. Tal y como lo ordena el
CGPesto es. con ol pago de gastos ordinarios del proceso v con o actividad del abogado
electivamente realizada dentro del proceso. Se recatea. en esa valoracion no se incluve la mala
e o temeridad de las paries.

i Lo crantic de la condena en agencias en devecho. en materia laboral. se fijard atendiendo la
posicion de los sujetos procesales. pues varia segiin sea la parte vencida el empleador. el
trabajador o ol jubilado. estos wiimos mas vidierables v generalinenie de escasos recursos, asi
como la complejicad e intensidad de la participacion procesal i.lcuerdo min. INNT de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatiras,

¢ Lus estipulaciones de las partes eir malteria de costas se tendidain por 1o escritas, por o que el
jues en sicliquidacion no estard atado a lo asi pactado por éstas.

1 La liguicacion de las costas dincliidas las agencias en derecho lahard el despacho de primera
o qnica instancia wal v como lo indica ef CGP2T previa elaboracion del secretario y aprobacion
kel respecrivo linncionario judicial

<) Procede condesia en costas taiio ein priinesa como ¢l .\'(’}:HII(/(I instancia

De acuerdo a lo anterior, la condena se liquidara por la Secretaria de éste Despacho y seguira

el tramite contemplado en el articulo 366 vy ss del C.G.P.

Fomando en consideracion el articulo en comento, ¢l juzgado fija las agencias en derecho
que se havan causado dentro del presente asunto, de conformidad al Acuerdo No. PSAALG-
10554 del Conscjo Superior de la Judicatura, de fecha 5 de agosto de 2016, acto
administrativo que en su articulo 52, numeral t. PROCESOS DECLARATINVOS EN GENERAL,
lija como tarita por la cuantia, cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido
necuniario, de menor cuantia, entre el 4%y el 10% de lo pedido. En ese sentido, se fija como
agencias en derecho el 4% de la estimacion de Ja cuantia como la mayor pretension indicada
en ¢l eserito de la demanda fue de $12.000.000 segan consta a folio 13, en atencion a la
duracion del proceso, la naturaleza y calidad de la gestion desarrollada, v que corresponde
ala suma de CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($480.000), a favor de la parte

demandante,

VIII. DECISION

Ln merito de o expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.
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Nulidad y Restablecimiento del Derec

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA las excepciones propuestas por la entidad
demandada  denominadas INEXISTENCIA DEL DERECHO Y LA  OBLIGACION,
IMPROCEDENCIA DE LOS INTERESES MORATORIOS, IMPROCEDENCIA DE LA
INDEXACION, COBRO DE LO NO DEBIDO y BUENA FE DE COLPENSIONES, de¢

conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR la Nulidad de las Resoluciones Nos GNR 258400 del 25 de
agosto de 2015, GNR 339561 del 29 de octubre de 2015 y VPB 3522 del 25 de enero de
2016, proferidas por la  ADMINISTRADORA COLOMBIANA  DE  PENSIONES -

COLPENSIONES, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a reconocer, liquidar y pagar la INDEMNIZACION SUSTITUTIV A a que
tiene derecho el sefior RAMON ELIAS TEIVA VILLANUEVA identificado con CC No.
[4.216.002 de Ibague, en virtud el articulo 37 de la ley 100 de 1993, atendiendo para ello
el numero de semanas cotizadas al INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL {ahora
COLPENSIONES), entre el 01 de septiembre de 1995 al 01 de octubre de 2004:
liquidacion que debera realizarse bajo los lineamientos dispuestos en el articulo 3° del
Decreto 1730 de 2001, aplicando para ¢l ecfecto de determinar el valor de la
indemnizacion sustitutiva la siguiente formula; I = SBC x SC x PPC. Por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran
tomando como base ¢l indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo reglado
en ¢l articulo 187 de la Ley 1437 de 201 L, atendiendo para ello los parametros sehalados

en la parte motiva de esta providencia y aplicando para cllo la siguiente tormula:

R= Rh x Indice Final / Indice Inicial.

Esto es, ¢l valor presente (r) se determina multiplicando ¢l valor historico (Rh), que es la
correspondiente indemnizacion sustitutiva, por cl guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por ¢l DANE (vigente a la techa de
cjecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que debio hacerse
¢l pago), que para cl caso del seftor RAMON ELIAS LEIVA VILLANUEVA, era el 21 de agosto

de 2013, fecha en la cual solicitd la indemnizacion sustitutiva v tenia 60 afos de edad,

/\rcum’end() asi los requisitos senalados en el articulo 4 del Decreto 1730 de 2001.
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\si mismo devengaran intereses moratorios a partir de la ¢jecutoria de esta providencia,

atendiendo lo previsto en el articulo 192 del C.P.ACAL

QUINTO: Condenar en costas a la parte demandada ADMINISTRADORA COLOMNBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, liquidense por secretaria v apliquese el procedimiento

establecido en el articulo 366 v ss del C.G.P.

SEXTO: Fijese como agencias de derecho la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA
MIL PESOS M/CTE ($480.000), que corresponde al 4% de la estimacion de la cuantia indicada

en el escrito de demanda, a cargo de la parte demandada.

SEPTIMO: En firme esta providencia por secretaria remitanse las comunicaciones de

que tratan el inciso final del art. 192 del C.P.ACA.

OCTAVO: Una ves en firme esta providencia archivese el expediente, dejando
previamente las anotaciones v constancias de rigor. Si existe excedente de gastos procesales
devuelvase al interesado. Realicese las constancias de rigor en el sistema de informacion

sudicial Siglo NNL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— /’

MBERT JAUREGUI

JAVIER

T

JUZGADO CATORCE ADMINISIRATIVO ORAL DL CIRCULTO
JUDICENT DI TUNT A
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