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Tunja, 3 0 SEP 20]9

DEMANDANTE: ROSALVINA CUTA TIBADUIZA
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA
LLAMADOS EN GARANTIA:  LABORAMOS S.A.S. - COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
“SOLUCIONES C.T.A.” 06 SOLUCIONES EN I.IQUIDACION -
: PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
RADICACION: 150013333014 2015-00103-00
ACCION: » NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal de nulidad
que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio de control de la
referencia de conformidad con los articulos 181 inciso ultimo y 187 y siguientes del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
L LA DEMANDA

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (fls. 31 a 33 - 276 a 277)

PRIMERA. Se declare que es Nulo el Acto Administrativo del N*-2014-1200019291 con fecha 07
de Abril de 2014, proferido por la Gerente LYDA MARCELA PEREZ RAMIREZ, mediante el cual se
niega a la demandante, el reconocimiento Yy Pago de las prestaciones sociales adeudadas por el
ttempo en el que estuvo vinculada a la entidad mediante contratos u ordenes de prestacion de

servicios, cooperativa de trabajo asociado y empresa temporal.

SEGUNDA. Que se declare que entre la demandante y la ES.E Hospital San Rafael De Tunja, existio
un contrato realidad desde el 30 de noviembre de 2007 hasta el 7 de febrero de 2014.

TERCERA. Que se declare que en el periodo comprendido entre el 30 de noviembre de 2007 hasta el
07 de febrero de 2014, la actora tuvo la calidad de empleada publica, siendo empleadora la ES.E.
Hospital San Rafael De Tunja.

CUARTA. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene a la demandada ES.E Hospital San Rafael De Tunja, cancelar a favor de la
demandante prestaciones sociales, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias,
intereses a las cesantias, sancion por falta de consignacion de las cesantias, dominicales y festivos,
horas extras y nocturnos, indemnizacion por despido sin justa causa, pago de las cotizaciones al
sistema de seguridad social en pension por el tiempo de servicios prestado bajo la modalidad de opPs,
contratos de prestacion de servicios al Fondo correspondiente a efectos de proteger la expectativa
pensional, condenar al reintegro de los dineros descontados del salario por concepto de retencion en

la fuente.

QUINTA. Que se condene ademas al pago a favor de la actora de los perjuicios morales en cuantia de
CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES Al MOMENTO DEL PAGO.
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SEXTA. Que se condene al pago total inmediato del restablecimiento del derecho y de la reparacion
del dafio causado, ordenando liquidar intereses de mora, si el pago no se hace efectivo en la

oportunidad sefalada.

SEPTIMA. Que a la sentencia favorable se le de cumplimiento en la oportunidad prevista por el articulo

176 del C.C.A, y en caso de incumplimiento se aplique el articulo 177, inciso final, ibidem.

OCTAVA. Que las sumas de dinero reconocidas sean indexadas desde que se hicieron exigibles hasta

]a fecha de ejecutoria del fallo.

NOVENA. Que se condene en costas a la parte demandada.

PRIMERA SUBSIDIARIA. Que se declare que, tanto los contratos como las adiciones de los mismos,
en referencia, son nulos, en todas sus partes, por haber sido expedidos de manera irregular y con

desvi6 de poder.

2. HECHOS DE LA DEMANDA (fls. 4 a 15 - 259 a 264)

l.La Sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA ingreso a trabajar, a la ES.E HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA en el mes de noviembre de 2007, COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA.

9. La vinculacion arriba citada se hizo por intermedio de la cooperativa de trabajo asociado
SOLUCIONES C.T.A.

3. La Sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA, durante los siete afios que estuvo trabajando en la E.S.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA III NIVEL, por intermedio de la cooperativa siempre cumplio

horario, segun agendas de trabajo publicadas mensualmente.

4. La Sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA, presentaba informes mensuales de las labores que

realizaba diariamente.
5. Durante la vinculacion por intermedio de la Cooperativa De Trabajo Asociado SOLUCIONES C.T.A,,
para el Hospital San Rafael De Tunja , como AUXILIAR DE ENFERMERIA, la Sefiora ROSALVINA CUTA

TIBADUIZA, trabajo horas extras, festivos, dominicales y nocturnos.

6. Desde noviembre de 2007 hasta el 01 de julio de 2011, la Senora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA
estuvo vinculada a traves de la Cooperativa de Trabajo Asociado SOLUCIONES C.T.A.

7. El HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA era quien pagaba el sueldo a la demandante.

8. Sefiala la demandante, que las funciones que realizaba como auxiliar de enfermeria; en la ES.E

Hospital San Ratael De Tunja, y en cada una de los Pisos, eran:

e “Realizar, acciones de auxiliar de enfermeria de baja vy media complejidad

asignadas segln las normas y el plan de accion de enfermeria de la institucion.
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Atender, al usuario de la unidad de internacion, siguiendo el manual de procesos
y procedimientos para las actividades de enfermeria.

Realizar, los procedimientos al paciente hospitalizado, de acuerdo con la
asignacion diaria senalada por el profesional de la salud.

Informar oportunamente al profesional responsable sobre situaciones de
emergencia y ricsgos que observe en el paciente.

Diligenciar de manera clara, completa, oportuna, agil y veraz los documentos ¢
informes que se requieran en el desarrolio de sus actividades de conformidad con
los procedimientos establecidos.

Dar instrucciones sobre aspectos basicos de salud al paciente y a la comunidad,
de acuerdo a las normas legales vigentes.

Arreglar la unidad y el ambiente fisico para el paciente, tanto para la admision,
como para la estadia del mismo en el hospital.

Realizar la vacunacion institucional o por canalizacion y realizar el control de la
temperatura de la nevera que contiene los bidlogos.

Ejecutar el plan de cuidado establecido de manera individual al paciente.

Realiza y registrar el control de los signos vitales, liquidos administrados y
eliminados, hoja de neurologica y demas controles especiales requeridos.

Apoyar al paciente en actividades de higiene, movilidad y comodidad al paciente
hospitalizado de acuerdo al nivel de dependencia para su auto-cuidado.

Ejecutar actividades de cuidado de la piel.

Apoyo al paciente en el momento de la ingesta.

Limpieza y desinfeccion de la unidad del paciente de acuerdo al protocolo
institucional.

Limpieza y desinfeccion del servicio semanal (esta actividad de palmeo para el
dia sabado en la manana, por esa razon se calcula una auxiliar adicional en todos
los servicios adicionales).

Administracion de medicamentos de acuerdo al protocolo institucional, por
delegacion y bajo supervision del profesional de enfermeria.

Administracion de oxigenoterapia.

Administracion de terapia endovenosa.

Transfusion de hemoderivados bajo supervision meédica.

Toma de muestras de laboratorio, excepto cultivos y muestras de cvc.

Reparacion de pacientes para procedimientos quirtrgicos y de apoyo diagnostico
y terapia.

Traslado de medicamentos e insumos desde y hacia la farmacia.

Educacién e informacion al paciente y su familia.

Ejecucion de protocolos, procedimientos y planes de cuidado establecidos en la
institucion.

Apoyo en la revision y control del carro de paro e insumos medico quirargicos.

Atender las solicitudes del hospital, para la gestion de los procesos y actividades
asistenciales y administrativas generadas en todo lo relacionado con el sistema
integral de gestion de la calidad, meci, sistema obligatorio de garantia de calidad

( habilitacion, auditoria para el mejoramiento de calidad y acreditacion) iami,
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hospital verde, proyecto de atencion segura y las politicas del hospital para lograr
lo obtencion de cada uno de los programas y proyectos en que se inscriba.

e Mantener la limpieza y orden de oficina y estandar de enfermeria.

09. A partir del 01 julio de 2.011, La E. S. E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA cambio6 la modalidad
de vinculaciéon de personal, pasando de contratos de prestacion de servicios con personas juridicas,
denominadas Cooperativas de Trabajo Asociado a contratos de prestacion de servicios con personas

naturales.

10. Los Contratos De Prestacion De Servicios, suscritos entre la E.S.E. Hospital San Rafael De Tunja y
la Sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA, como Auxiliar de Enfermeria de esa entidad, fueron:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 568 De 201 1. Por el término de 2 meses.
Desde el 01 de Julio de 2011 al 31 de Agosto de 2011.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 881 De 2011 Por el termino de 4 meses.
Desde el 01 de Septiembre de 2011 al 31 De Diciembre de 2011.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 272 de 2012. Por el termino de 08 meses.
Desde 01 de Enero de 2012 al 31 de Agosto de 2012, sin disponibilidad presupuestal.

| 1. La Sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA desempeio las funciones como auxiliar de enfermeria
en los pisos Asistenciales de la Entidad, cumpliendo horario de trabajo publicado mensualmente en

las planillas.

12. La demandante por o6rdenes de los superiores tuvo que reemplazar a personal de planta entre

semana, fines de semana y dias festivos.

13. Las funciones que realizaba la demandante como auxiliar de enfermeria eran las estipuladas en

el Manual de Funciones de la entidad.

14. La demandante siempre recibié ordenes y lineamientos de los enfermeros jefes, Gilberto Puerto,
Soraya Gonzales, Anabel Medina, Margarita Aguilar, Fabiola Flechas, Rene Bello, Gilma Moreno, Ligia
Pérez, Esperanza Soler, Lucy Santander, Virginia Alvarez, Javier Quito, Carmen Helena Tovar, Doris

Ramirez, en otros
15. Durante este lapso la actora desempeiio sus labores de manera personal, directa e interrumpida.

16. La E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA suministraba los utensilios, bienes, equipos y demas

instrumental requerido para hacer sus labores como auxiliar de enfermeria.

17. E131 de Agosto de 2012 la E.S.E Hospital San Rafael De Tunja; cambio la modalidad de vinculacion
de personal pasando de contratos de prestacion de servicios con personas naturales, a contratos de

prestacion de servicios con personas juridicas.

18. La ES.FE HOSPITAL SAN RAFAEL de TUNJA, en la fecha anterior vinculo al personal por intermedio
de TEMPORAL LABORAMOS S.A.S.

19. la Sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA con LABORAMOS S.A.S. firmo tres contratos de trabajo.
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20. La demandante manifiesta que las funciones que desempefié en la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL

DE TUNJA siempre fueron las mismas, nunca se modificaron.

21. Las funciones desempenadas por la demandante constan en la RESOLUCION N° 077 con fecha 09
de marzo de 2006, por medio de cual se ajusta el manual especifico de funciones y de competencias
laborales de la E.S.E. Hospital San Rafacl De Tunja, para el empleo denominado AUXILIAR DE
ENFERMERIA.

22.Desde el 30 de noviembre de 2007 hasta el 07 de Febrero de 2.014 la sefiora ROSALVINA CUTA
TIBADUIZA, trabajo en y para la E. S. E HOSPITAL SAN RAFAFL DFE TUNJA., tiempo en el cual no

hubo interrupcion alguna.

23. La E.S.E HOSPITAL SAN RAFAFL DE TUNJA., de manera directa continud impartiendo ordenes
sistematica y permanentemente a la seftora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA, respecto de las

funciones que debia desemperiar, funciones todas de atencion del Hospital referido.

24. A la demandante no se le pagd ningin valor por concepto de trabajo en horario adicional,

domingos, festivos, feriados, horario nocturno.

25. La entidad demandada durante la vigencia de la relacién laboral no pago a la demandante

cesantias, primas y/o derechos laborales.

26. La E.S.E Hospital San Rafael De Tunja sin previo aviso y de manera verbal el dia 7 de febrero de
2.014, prescindio de la demandante.

27. La demandante mediante oficio presentado el 14 de marzo de 2014 solicité a la ES.E. Hospital

San Rafael De Tunja E.S.E. el pago de los derechos laborales aqui reclamados.

28. La Gerente de la E.S.E. Hospital San Rafael De Tunja mediante oficios N° 20141200019291 del 07
de Abril de 2014, nego la solicitud presentada el 14 de marzo de 201-4.

29. La decision de dar por terminada Ia relaciéon laboral, le causo a la demandante multiples perjuicios,
tanto economicos como emocionales, debido a que fue una decision totalmente arbitraria y sorpresiva
sin que mediara ningin antecedente de orden laboral que llevara a los empleadores a tomar la decision

que trajeron sensaciones de impotencia, desolacion, incomodidad con sus colegas, etc.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

La parte demandante considera que se han vulnerado los articulos 1, 2, 4, 13, 25,29,48,53,122,123,
125,128 y 229 de la Constitucion Politica; numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, inciso 4 del
articulo 2 del Decreto 2400 de 1968, Decreto 1848 de 1969, Decreto 3135 de 1968, articulo 138 de la
Ley 244 de 1995, numeral 2 del articulo 155 de la Ley 1435 de 2011.

Adicionalmente sefiala como desconocido el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 vy el

estatuto de contratacion de la entidad demandada que senala se debe regir por el derecho privado.

Fundamenta lo anterior en el hecho que se omitio por parte de la E.S.F. HOSPITAL SAN RAFAEL DE

IF'UNJA, la obligacion de crear empleos para funciones de caracter permanente, encontrandose
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prohibido celebrar contratos de prestacion de servicios para su desempeiio, haciendo mal al pretender
encubrir verdaderas relaciones laborales, vinculando a una persona para desarrollar funciones propias
de la mision de la entidad, mas cuando en los contratos se observa la identidad de funciones,
evadiendo de paso la responsabilidad como empleador al no pagar los emolumentos laborales que

corresponden frente al trabajo realizado de forma personal, sin solucion de continuidad.

Alega la configuracion de la primacia de la realidad sobre las formalidades, siendo falta gravisima
acorde con el Codigo Unico Disciplinario la celebracion de contratos de prestacion de servicios para
ocultar relaciones laborales. Agrega que al ser el trabajo un derecho fundamental, por ello es que se
decide proteger a las personas que son vinculadas a través de contratos de prestacion de servicios
que desarrollen las mismas funciones que los acogidos con todas las garantias, independientemente

de las formalidades adoptadas por los contratantes.

Estima que con la expedicion del acto administrativo demandado, la accionada se apartd totalmente
de la legalidad, haciendo nugatorios los derechos ya que se configuraron los elementos estructurales

del contrato de trabajo.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fis. 308-314)

Senala el apoderado del E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUN]JA, que se opone a la totalidad de las

pretensiones, por carecer de fundamento factico, juridico y probatorio.

Menciona como ciertos los hechos 1, 2, 4, 6, 9, 10 del 16 al 19, 28 y 29; parcialmente ciertos el 3, 11,
22; falsos el 7, 8, 23. 25 y 30; no le constan el 5,12, 13 a 15, 20, 21, 24, 26 y 27, sin ser un hecho el
31.

Propone como excepciones las que denomino falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia
de los hechos que configuran la relacion laboral, cobro de lo no debido, inepta demanda, fulta de

compelencia, prescripciony genérica.

I LLAMAMIENTO EN GARANTIA

El apoderado de la entidad demandada E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, llamo en garantia a
LABORAMOS S.A.S. - COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO, SOLUCIONES C.T.A.” 0 SOLUCIONES
EN LIQUIDACION y PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, quienes se pronunciaron asi:

e LABORAMOS S.A.S. (fls. 251-254 cuaderno llamamiento)

Indica que la empresa al ser de servicios temporales, esta regulada por la Ley 50 de 1991 (sic) y el
Decreto 4369 de 2006, supervisada por el Ministerio del Trabajo, siendo su objeto acorde con lo
estipulado en el articulo 2, literal a de la Resolucion N° 56170 del 29 de diciembre de 2016, emanada
de dicho Ministerio, que la autoriza para enviar trabajadores en mision, situacion también prevista en
el Decreto 1072 de 2015.

Precisa que el envio de trabajadores en mision corresponde a la solicitud que hace la empresa usuaria
por necesidad en la prestacion de un servicio, para lo cual se suscribe un contrato de trabajo por el
termino que dure la realizacion de la obra o labor contratada, acorde al perfil y numero requerido de

trabajadores.
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Alega que los Hospitales del Departamento no han podido implementar plantas de personal, debiendo
recurrir a la Unica forma de intermediacion legal, como lo es a través de las empresas de servicios
temporales que garantizan el pago de salarios y derechos prestacionales a los trabajadores, de lo que
derivé la suscripcion de tres contratos de prestacion de servicios con la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL
DE TUNJA, a saber: 937 de 2012, sus adicciones y prorrogas (2), 277 de 2013 y tres otro si, con el
objeto de suministrar personal en mision para la ejecucion de actividades de indole asistencial en la
empresa, entre otros, auxiliar de enfermeria vy, el contrato 703 de 2013 y tres otro si con ese objeto,
particularmente para los procesos asistenciales segun anexo técnico, de acuerdo a las necesidades y
requerimientos del Hospital, estando sujetos a disponibilidad presupuestal de la empresa usuaria

para las vigencias de su ejecucion.

Agrega que para la ejecucion y durante la vigencia de los contratos, suscribid polizas con companias
aseguradoras tendientes a garantizar el cumplimiento contractual, salarial y de responsabilidad civil
extracontractual y reconoce que suscribid contratos de prestacion de servicios con la aqui
demandante, para desempeiiar el cargo de auxiliar de enfermeria, conforme la Ley 50 de 1990, por
periodos de tiempo determinados, atendiendo a la naturaleza del mismo, por obra o labor contratada,
quien los aceptd como lo avala su tirma, sin encontrarse pendiente ninguna obligacion laboral en su

favor.

Recalca que la empresa de servicios temporales delega la subordinacion que le es propia al tercero
usuario, en este caso la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA ya que mediante contratos
comerciales que se suscribieron para el suministro de personal en mision, se realiza dicha delegacion
en cuanto a ordenes que se impartan, modo, tiempo o cantidad de trabajo ya que la E.S.E es la que de
acuerdo a la naturaleza y necesidades del servicio, se beneficia de forma directa con la prestacion
personal del trabajador en mision, de manera que no aplica el principio de solidaridad ya que no tiene
responsabilidad con la contrataciéon directa que realizo la entidad con la demandante a través de

ordenes de prestacion de servicios.

Puntualiza que a la empresa no es una entidad de derecho publico, por lo que respecto de ella no se
predica el concepto de nulidad y restablecimiento del derecho entre ella y los trabajadores en mision,
lo que si tendria cabida frente a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA.

No propuso excepciones.

* COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO - SOLUCIONES C.T.A.” 0 SOLUCIONES
EN LIQUIDACION (fls. 392-394 cuaderno llamamiento)

La curadora sefala que ninguno de los hechos le constan Yy que se atiene a lo probado en las
documentales y testimoniales. Frente a lag pretensiones aduce no poder pronunciarse hasta que se
acrediten las circunstancias que originaron los contratos laborales con los elementos para tener

certeza sobre el incumplimiento y la certeza o no de una deuda y la cuantia de la misma.

Senalo como excepciones la genérica 'y prescripcion.
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e PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS (fls. 295-355, 357-359 cuaderno

llamamiento)

En cuanto al lamamiento indica que son ciertos el 1 v?2,noloesel4yno le consta el 3. Expone las
definiciones de tomador, asegurado, beneficiarios y riesgoy explica que conforme el articulo 1056 del
C Co la responsabilidad del asegurador en cuanto a los riesgos asumidos, amparos, exclusiones y
valores, se limitara a las obligaciones expresamente pactadas en el contrato de seguro, siendo el
mismo ley para las partes y estando sujeto al principio de buena fe. Cita los elementos del contrato

de seguros estipulados en el articulo 1045 del C Co.

Propuso como excepciones del llamamiento las llamadas falta de legitimacion en la causa por pasiva,
ausencia de cobertura de la pdliza 1001880, ausencia de cobertura para la poliza 1001801, ausencia
de cobertura para la poliza 1001879, ausencia de cobertura para la poliza 1001881, ausencid de
cobertura para la poliza 1002207, qusencia de cobertura para la polizal 002208, ausencia de cobertura
para la poliza 1002393, ausencia de cobertura para la poliza 1002394, ausencia de cobertura para la
poliza 1002711, ausencia de cobertura para la poliza 1002712, ausencia de cobertura para la poliza
1003842, ausencia de coberturd para la poliza 1003844, ausencia de cobertura para la poliza 1009486,
ausencia de cobertura para la péliza 1004102, ausencia de cobertura para la poliza 1004101, ausencia
de cobertura para la poliza 1005447, ausencia de cobertura para la poliza 1004100, ausencia de
cobertura para la polizal 003257, ausencid de cobertura para la poliza 1003256, limites maximos de
responsabilidad, condiciones del sequroy disponibilidad del valor asegurado, deducible pactado en el

contrato de sequroy genérica.

Respecto de la demanda senala que se opone a las pretensiones en tanto no existe material probatorio
que permita declarar lo solicitado, sobre los hechos alega que ninguno le consta. Insiste en que el
contrato de prestacion de servicios tiene sustento en el Estatuto General de Contratacion y estan
destinados a que se cumplan actividades que no puedan realizarse con personal de planta o que

requieran de conocimientos especializados como en el caso de la enfermera demandante.

Formulo en torno a la demanda las excepciones que llamé inexistencia de la obligacion reclamada,

cobro de lo no debido, prescripcion'y genéricd.

IV. TRASLADO DE EXCEPCIONES (fl. 352)

Se dio desde el 27 de junio hasta el 03 de julio de 2018, sin pronunciamiento del demandante.

IV. ACTUACION PROCESAL

1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida Ia demanda el dia 22 de octubre de 2015 (fls. 286-288), notificadas las partes', se corrio

término comun de 25 dias (fl. 297) y traslado de 30 dias (fl. 298), dejandose la constancia de reforma

! Ver folios 289 y ss
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a la misma visto a folio 343. El 15 de septiembre de 2016 (fls. 176 y ss cuaderno de llamamiento) se
admitio el lamamiento en garantia en contra de LABORAMOS S.A.S. y COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO “SOLUCIONES C.T.A.” y se negd el de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
situacion que fue objeto de recurso de apelacion, revocandose esta ultima, lo que fue obedecido y
cumplido el 03 de agosto de 2017 (fls. 226 y ss.), de modo que se notifico lo pertinente como consta
a folios 225 y ss del cuaderno de llamamiento. El 12 de octubre de 2017 (fls. 239-241) se requirio al
interesado para que manifestara si conocia otra direccion de la COOPERATIVA DE TRABAO
ASOCIADO “SOLUCIONES C.T.A.”, ordenandose el emplazamiento el 09 de noviembre de 2017 (fls.
365y ss.) y designandosele curador el 26 de abril de 2018 (fl. 377), quien contesto el 25 de mayo de
2018 (fls. 392 a 394). LABORAMOS S.A.S se pronuncio6 ¢l 26 de octubre de 2017 (fls. 251 y ss.), LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS contesto el 27 de octubre de 2017 (fls. 295 vy ss y 357 a
359). el traslado de excepciones tuvo lugar entre el 27 de junio hasta el 03 de julio de 2018 vy se fijo
fecha para audiencia inicial mediante auto del 26 de Jjulio de 2018 (fls. 359-360) y se llevo a cabo el
26 de septiembre de 2018 (fls. 362-366), desarrollandose la misma en los téerminos del articulo 180
del C.P.A.C.A, suspendiéndose en la fase de conciliaciéon y reanudandose el 29 de noviembre de 2018

(fls. 376-378) culminando con la fijacién de fecha para la audiencia de pruebas.

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En fechas 07 de marzo y 21 de agosto de 2019, se llevo a cabo la audiencia de pruebas, recibiendo las

testimoniales decretadas e incorporandose las documentales arrimadas. (fls. 406-409, 434-435)

V. ALEGATOS

e PARTE DEMANDANTE: (fls. 453-455)

Indica que la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEIL DE TUNJA no logro desvirtuar los hechos de la demanda
ya que por mas de seis afos y a pesar de su calidad de entidad publica, opto por celebrar contratos
con cooperativas de trabajo asociado para obtener personal como en el caso de la demandante y
adelantar actividades propias de la funcion misional permanente de la entidad, es decir, las mismas
no eran temporales, desatendiendo los limites y la excepcionalidad que le son propios, tampoco se
trato de labores altamente especializadas sino que fueron usados para contratar personal de base
necesario para el normal funcionamiento diario de la E.S.E, cuando la intermediacion laboral tan solo
puede darse por un periodo maximo de un aiio, y la autorizaciéon legal de funcionamiento de las
empresas de servicios temporales no es atender o suplir trabajos temporales u ocasionales que
obedecieran al aumento de la produccién, es decir, no es permitido enviar trabajadores en mision para
cubrir labores de orden permanente al giro ordinario de la empresa usuaria, excepto para cubrir
eventualidades como incapacidades, licencias de maternidad o vacaciones, mas no de manera
continua ni por mas de un ano, pues se incurre en extralimitacion en detrimento de los derechos

laborales como los reclamados.

Destaca que en la audiencia de pruebas se evidenciaron como ciertos los hechos de la accion,
confirmando las normas violadas y quedando claro respecto de la demandante que no se

desempefiaba de manera autonoma o independiente sino que debia obedecer 6rdenes en cada uno de
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los turnos de trabajo y se simularon una serie de contratos para ocultar la relacion laboral y evadir el

pago de los derechos que corresponden en justicia y equidad.

Insiste que en el oficio del que se pretende la nulidad, se contraria la realidad, estando falsamente
motivado, haciéndose a los servicios permanentes de los trabajadores de salud, sin crear los cargos

conforme a su necesidad permanente de cumplir el objeto social.

Puntualiza que la actora presto sus servicios en la ES.E. sin que mediara solucion de continuidad en
cada contrato, prolongandose durante varios afnos como se prob6 en el plenario, asi que no se pacto
el envio de personal en mision para trabajos que requiriera le usuaria de manera temporal, ni tampoco
se tratd de trabajos transitorios o accidentales, lo que realmente se pactd fue la vinculacion
permanente de personal para atender continuamente todos los trabajos o cargos misionales o del

objeto social de la contratante.

Remite a la justificacion de la celebracion del contrato 937 de 2012, pumeral 5, donde se senala que
por insuficiencia de recursos financieros, se reestructuro la entidad de salud y se suprimio personal
de planta, seguido de la vinculacion de trabajadores, pagandoles un menor valor para ahorrase dinero
a su costa, sin que la supresion indicara que los cargos no se requieran ya que se probo que
inmediatamente después de la misma y por afos, se ha venido vinculando personal de manera

permanente a través de una empresa que dice ser de servicios temporales.

Destaca que se probo que la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA por diversos medios ¢Omo son
la contratacion con presuntas cooperativas, contratos llamados de prestacion de servicios y la
contratacion de la empresa temporal, mantuvo vinculada a la demandante por varios anos con
vocacion de permanencia y subordinandola al cumplimiento de horarios, turnos, ordenes,
reglamentos y protocolos, sin reconocer ni pagar lo que se debe respecto del personal de planta de
cargos, violando de manera sistematica y recurrente los derechos de la actora, todo ello porque a
pesar de la supresion, desde el dia siguiente el Hospital siguio funcionando igual, lo que es

corroborado por las testimoniales.

Considera que se deben desechar las contestaciones allegadas por la demandada y el lamado en
garantia ya que desconocen los hechos probados, respecto de la documental aportada por la empresa
temporal no evidencian el cumplimiento del pago de derechos laborales como vacaciones, primas,
cesantias u otros conceptos, sino que son operaciones aritméticas que parten del valor que el Hospital
pagaba a quienes tenia contratado primero por prestacion de servicios y que luego al decidir no
realizar mas contratos con personas naturales, ese mismo valor se lo asigno a la empresa temporal
por cada trabajador a enviar en mision, disfrazando unos supuestos pagos de orden laboral pero
recibiendo realmente un menor valor dada la intermediacion y siempre inferior a los pagos realizados

al personal vinculado a la planta de cargos.

Resalta que la empresa LABORAMOS S.A.S. disfrazo parte del salario al denominarlo factor no
prestacional o factor no salarial, por valor de $240.000 en algunos meses y en otros de $317.128,
afectando las cotizaciones y pagos al fondo de pensiones al realizar maniobras elusivas y para
cualquier otra liquidacion el valor no corresponde.

Reclama como probada la falsa motivacion del acto administrativo acusado, asi como la equivoca
interpretacion de las normas por parte de la demandada y el Hamado en garantia, los hechos de la

demanda y la violacion de los derechos laborales de la actora, pues copiosamente se fundamento
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documental y testimonialmente el horario, la subordinacién, las ordenes que se le impartian y su

vocacion de permanencia, por lo que solicita se estimen las pretensiones.

Pone a consideracion una prueba de mejor proveer a fin que la demandada certifique los Gltimos
pagos realizados a la Gltima persona que siendo auxiliar de enfermeria, haya ocupado cargo de planta
en el Hospital, u otro auxiliar de salud a efectos de establecer lo realmente pagado por ese trabajo y
traer ese valor a la época de los hechos, comprobando lo que realmente la demandante debia percibir

por el trabajo realizado mensualmente durante varios anos.

Estima que la situacion expuesta debe cesar, por lo que solicita se estudie y resuelva sobre la compulsa
de copias respecto de lo evidenciado en el proceso a las autoridades que deban conocer sobre el

particular.

¢ PARTE DEMANDADA E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA (fls. 447-448)

La apoderada reitera los argumentos expuestos en la contestacion de la accion, indicando que entre
ella y la demandante no existio ninguna relacion laboral, sino que ella prestd sus servicios como
auxiliar de enfermeria en la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA bajo la modalidad de prestacion
de servicios, desarrollando una actividad personal, cumpliendo una labor de coordinacion con la
entidad sin que hubiese subordinacion, toda vez que la ejecucion de sus deberes se realizo en virtud
de una profesion liberal, que debe cefiirse a ciertos parametros del centro de salud, percibiendo como

contraprestacion unos honorarios.

Explica que sibien es cierto, que el servicio personal se va a ejecutar en las instalaciones de la empresa
usuaria, ello no significa que ésta sea empleadora de los trabajadores, por cuanto si bien da ordenes
en cuanto a tiempo, modo, calidad y cantidad de trabajo, no lo hace por derecho propio, sino en virtud
de la delegacion de subordinacion que la Empresa de Servicios Temporales les concede, a través del

vinculo juridico que los liga.

Precisa que conforme el articulo 71 de la Ley 50 de 1990, la empresa de servicios temporales es la
verdadera empleadora de los trabajadores en mision y la relacion que de ello se desprende es de

indole laboral.

Alega que el vinculo contractual entre la empresa usuaria y la de servicios temporales, es civil o
comercial en virtud del contrato de prestacion de servicios entre ellas celebrado, de manera que la
relacion existente entre el trabajador en mision y la empresa usuaria es meramente accidental y
transitoria, sin generar entre las partes ningin vinculo natural ni juridico, entonces los efectos
derivados de la suspension de los contratos de trabajo no son oponibles a la relacion existente entre
la empresa de servicios temporales y los trabajadores en mision, siendo oponibles al vinculo civil o

comercial existente entre las empresas.

Por lo anterior, considera que las pretensiones no tiene vocacion de prosperidad al no cxistir la
relacion laboral expuesta, adicionalmente la parte demandante no logrd probar su configuracion,

correspondiéndole dicha carga.
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¢ LABORAMOS S.A.S. (456-459)

Reitera apartes de la contestacion del llamamiento en garantia y manifiesta que el articulo 74 de la
Ley 50 de 1990 establece la categoria de trabajadores que hacen parte de ese tipo de empresas, los
cuales obedecen a la necesidad de satisfaccion de un servicio de las empresas usuarias, celebrando
contratos con la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFEL DE TUNJA para el envio de personal en mision,
revestidos de legalidad, siendo cada uno de tracto Unico e independiente al estar sujetos a

disponibilidad presupuestal para las vigencias de ejecucion, lo que los hace inconfundibles.

Reconoce que en cumplimiento de ese tipo de contratacion, envié a la demandante en mision, tenjiendo
como base contratos de trabajo por obra o labor, los cuales no superaron la anualidad, aplicandose la
temporalidad es al servicio especifico y no al trabajador en mision, asi que los contratos de cada
servicio especifico, finalizan al terminar el plazo pactado con su respectiva prorroga; no obstante si
en la empresa usuaria se origina una nueva causa o servicio especifico y concreto, la Ley no impide
que nazca un nuevo contrato que genera la obligacion que sea una colaboracion temporal en el
desarrollo de sus actividades, mediante la labor adelantada por personas naturales contratadas

directamente por la empresa de servicios, que tiene respecto de ellas caracter de empleador.

Aduce que debido a la problematica presentada en los hospitales de la region, sc buscaron diferentes
formas de contratacién de personal para garantizar la continuidad en la prestaciéon del servicio,
pudiendo ser mediante el desarrollo de actividades misionales como el caso que se¢ examina bajo la
subordinacion delegada por la temporal a la usuaria, en cuanto a ordenes, modo, tiempo o cantidad
de trabajo va que es la entidad de salud quien de acuerdo a las necesidades propias y a la naturaleza
del servicio realiza los requerimientos a la temporal para garantizar su operacion, pues ésta no puede

ni debe asignar, organizar o distribuir funciones a los trabajadores requeridos por la usuaria.

Indica que garantizé los derechos de los trabajadores en mision, cumpliendo con sus obligaciones
legales, contractuales y laborales, entre los cuales se encuentra la demandante, liquidando cada
contrato de obra o labor celebrado en tiempo v en debida forma, lo cual adicionalmente fue amparado
en polizas de garantia, sin incurrir en acciones u omisiones que pudieran generar dano a la usuaria o

a los trabajadores enviados en mision.

Ultima que no esta incursa en vulneracion de derecho laboral alguno ni en violacion de normas, pues
presto sus servicios frente a situaciones concretas y circunstancias especiales que dieron origen a las
diferentes contrataciones celebradas en periodos de tiempo diferentes, sujetas a la duracion de un
contrato comercial de prestacion de servicios suscritos con la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA, garantizando y reconociendo los derechos laborales, prestacionales y de seguridad social
integral a la demandante, desconociendo las relaciones que se suscitaron entre ella v la entidad de
salud, de manera que no asiste el derecho para reclamarle a la llamada en garantia ningiin pago o

emolumento, lo que da lugar a la denegacion de las pretensiones en lo que a ella respecta.

e COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO - SOLUCIONES C.T.A.” o SOLUCIONES EN
LIOQUIDACION

La curadora no se pronuncio.
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* LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS (449-452)

Advierte que si bien del material probatorio se desprende que la demandante presto sus servicios en
la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL DE TUNJA, no es posible colegir la existencia de una relacion laboral
porque se fundo en la prestacion de servicios, acorde a los establecido en el numeral 3 de] articulo 3
de laLey 80 de 1993, siendo por tanto permitido por la Ley, adicionalmente no se probo idoneamente
la violacion de normas o la existencia de vicios en la expedicion del acto administrativo demandado

para impetrar la nulidad y restablecimiento pretendido.

Frente al llamamiento en garantia reitera la ausencia de cobertura de las polizas en virtud de las cuales
la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA la convoco al proceso ya que no hay amparo que cubra
el objeto del litigio; no obstante de llegar a considerarse una condena, debe estarse a lo dispuesto en
las polizas en lo referente a amparos, tomador, beneficiario, valor asegurado, vigencias, limite del

valor asegurado, sub limites y deducible.

Concluye que en el sub examine no se lograron probar las circunstancias alegadas para declarar Ia
nulidad pretendida y con relacion a restablecer el supuesto derecho vulnerado, deduce que no se
puede condenar a la entidad de salud a pagar ninguna de las sumas pretendidas, lo que a su vezs

excluye de responsabilidad a la compaiiia aseguradora.

¢  MINISTERIO PUBLICO:

Guardo silencio.

VI RECUENTO PROBATORIO

Al expediente se allego el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado siguiendo las
formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho de contradiccion,
publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se incorporaron al expediente como pruebas
legalmente recaudadas y allegadas a la actuacion procesal, razon por la cual se valoraran en conjunto,

para soportar la decision que en derecho corresponda:

I. Documentales:

a. Aportadas por la parte demandante

- Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA y
la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA:

Fecha Teérmino Objeto Valor
<)
=
@ I
£ |5
& 3
=l
P4
11-42 568 01 de julio de 2 meses Prestacion de servicios de auxiliar de enfermeria $2.541.312
2011
38-39 881 31 de agosto 4 meses, Prestacion de servicios de auxiliar de enfermeria $5.082.624
de 2011 hasta el 31
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43-44 272 1 de enero de 8 meses Prestar Jos servicios de atencion integral de auxiliar | $10.571.858
2012 de enfermeria en los procesos de hospitalizacion,
cirugia, consulta ambulatoria, procedimientos
especiales, apoyo diagnostico y terapéutico, cirugia
y procedimientos especiales con oportunidad,
eficiencia y eficacia en la ES.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA

. Contrato de trabajo por el término que dure la realizacion de la obra o labor determinada,

suscritos entre la sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA y LABORAMOS S.A.S.

Fecha Término Objeto Valor
47}
<
S
e
56 31 de agosto Tres meses, a partir del Ol de | Prestacion de servicios como auxiliar $600.000 por
de 2012 septiembre de 2012 de enfermeria mes
57 31 de enero de | Cinco meses, a partir del 01 de | Prestacién de servicios como auxiliar $700.000 por
2013 febrero de 2013 de enfermeria
mes
58 30 de agosto No especifica Labor como auxiliar de enfermeria $700.000
de 2013
59 Otro si

~ Turnos personal de enfermeria auxiliares de enfermeria de la COOPERATIVA SOLUCIONES
C.T.A., Convenio HSRT

Mayo de 2007 (fl. 147)

Junio de 2007 (fl. 117)

Enero, mayo, octubre a diciembre de 2008 (fls. 118-122)
Enero a marzo de 2009 (fls. 123 a 125)

Febrero de 2010 a junio de 2011 (fls. 60-76, 126)

- Turnos personal de servicio area de enfermeria E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEFL DE TUNJA

Abril de 2007 (fl. 146)

Junio de 2007 (fl. 148)

Diciembre de 2007 (fl. 149)

Enero y febrero, abril a junio, agosto a octubre y diciembre de 2008 (fls. 150-158)
Enero a marzo de 2009 (fls. 159-161)

Abril, agosto y septiembre de 2009 (fls. 162-164)

Enero a marzo de 2011, junio a septiembre y noviembre de 2011 (fls. 165-172)
Julio de 2011 a enero de 2013 (tls. 77-95, 127-138)

Octubre de 2012 (fl. 111)

Febrero, marzo de 2013 (fl. 182, 184)

Julio a noviembre de 2013 (fls. 100, 102, 104, 106, 108, 110, 112)

Diciembre de 2013 (fl. 144)

Enero de 2014 (fl. 145)

- Turnos servicio asistencial LABORAMOS S.A.S.

Febrero, marzo, mayo a diciembre de 2013 (fls. 96, 101, 103, 107, 109, 113, 114)
Enero y febrero de 2014 (fls. 115-116)
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Extracto de la Resolucion N° 077 del 09 de marzo de 2006, por la cual se ajusta ¢l Manual
especifico de funciones y competencias laborales de los empleos de la E.S.E. HOPSITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA, indicando la existencia del empleo de auxiliar del area de salud, codigo 412,

grado 19, 100 cargos y naturaleza carrera administrativa. (fls. 204-207)

Seguimiento efectuado a la demandante en el mes de octubre de 2012, sobre el cumplimiento de

sus actividades y firmado por el coordinador del servicio. (fl. 195)

Certificacion del 28 de marzo de 2012, donde ¢l Coordinador de la Oficina de Talento Humano
la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, refiere que la demandante ha suscrito contratos de
prestacion de servicios con la entidad, a partir del 1° de julio al 31 de agosto de 2011, segin
contrato N® 568 de 2011 y 1° de septiembre al 31 de diciembre de 201 1, segln contrato N° 881
de 2011, a la fecha ejecutando el contrato N° 272 de 2012 cuyo objeto es la prestacion del servicio
de auxiliar de enfermeria en esa entidad, con duraciéon de 8 meses desde el 1° de enero de 2012 y

valor mensual por honorarios de $1.321.482. (fl. 193)

Oficio del 22 de mayo de 2012 en el que varios auxiliares de enfermerfa informan a la sefiora
ANA MARIA BOHORQUEZ como Coordinadora del Departamento de Enfermeria de la E.S.E.
HOSPITAL SAN RAFAFL DE TUNJA, novedades respecto de las jefes de enfermeria. (f1. 191)

Comunicado del 08 de septiembre de 2012, donde se hace alusion a la contratacién laboral con
terceros en la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA. (fl. 196)

Oficio del 21 de enero de 2013, en que la demandante informa a la senora ANA MARIA
BOHORAQUEZ, inconvenientes con una companera de trabajo. (fl. 192)

Certificacion del 02 de julio de 2013, en donde el Subgerente administrativo y financiero de la
E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEFL DE TUNJA senala el desempefio de la demandante desde el 01 de
julio de 2011 hasta el 31 de agosto de 2012, con un valor mensual del contrato por la suma de
UN MILLON TRESCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($1.321.482.00) (fl. 194)

Acuerdo N° 14 del 24 de septiembre de 2013, por ¢l cual se fijan las asignaciones basicas para
los servidores de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL DE TUNJA para la vigencia 2013, donde se lee
la asignacion salarial para el nivel asistencial, auxiliar area de salud, codigo 412, grado 19
$1.468.000 y 54 empleos. (fls. 198-199)

Oficio N° 20141200019291 del 07 de abril de 2014, por medio del cual la Gerente de la E.S.E.
HOSPITAL SAN RAFAFL DE TUNJA, resuelve la solicitud del mes de marzo de dicha anualidad y
se niega la reclamacion de acreencias laborales al no existir relacion de ese caracter con la entidad.
(fls. 200-201)

Peticion del 06 de mayo de 2014 donde se solicita informar la modalidad de trabajo de la
demandante y la forma de pago que usoé la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, adjuntando
copia de los soportes. (fl. 202)
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Certificado de existencia y representacion legal de LABORAMOS S.A.S. fechado del 04 de
septiembre de 2015. (fls. 282-284)

b. Aportadas por la parte demandada E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

Adicional a lo aportado por la parte demandante, allego respecto de la relacion que se discute:

Decreto 000050 del 17 de enero de 1996, Por medio del cual se corrige un yerro tipografico en el
Decreto N° 001528 del 27 de diciembre de 1995, que reestructira el HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA, en Empres Social del Estado del orden departamental. (fls. 315-321)

Certificado de existencia y representacion legal de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
“SOLUCIONES C.T.A.”, SSIMPLEMENTE SOLUCIONES, del 19 de septiembre de 2007. (fls. 322-325,

fls. 171-173 cuaderno de llamamiento en garantia)

Contrato N° 191 del 02 de octubre de 2007, suscrito entre la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA y la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO “SOLUCIONES C.T.A.”, con el objeto de
prestar servicios por parte del contratista en los procesos del area administrativa de apoyo a la
gestion, particularmente os propios de los servicios de auxiliares de enfermeria, de acuerdo con

las necesidades y requerimientos que le formule el Hospital, con plazo 3 meses. (fls. 326-331)

Otro si de prorroga al contrato 191 de 2007, por 7 dias. (fl. 332)

Contrato de prestacion de servicios N° 703 del 30 de agosto de 2013, suscrito entre la ES.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA y LABORAMOS S.A.S., con el objeto de suministrar personal
en mision, para la ejecucion de actividades de indole asistencial en la E.S.E., segin anexo técnico,
de acuerdo con las necesidades y requerimientos que formule el Hospital, con plazo de 83 dias.
(fls. 337-341)

Prorroga N° 1 y adicion N° 2 al contrato N° 703, hasta el 31 de diciembre de 2013 y en valor,
extendida en fecha 18 de noviembre de 2013. (fl. 342)

» Fn el cuaderno de lamamiento en garantia

Se allegaron las siguientes polizas

N Vigencia Amparo Prorroga Objeto del seguro Folio
1001879 07 al Responsabilidad X 6
22/03/2008 civil
extracontractual
22/03 al Responsabilidad X 7
15/08/2008 civil
extracontractual,
gastos meédicos y
parqueaderos
15 al X 12
25/08/2008
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1001880 07 al Responsabilidad X 5
22/03/2008 civil clinicas y
hospitales
22/03 al Responsabilidad X 8
15/08/2008 civil clinicas y
hospitales
15 al X 13
25/08/2008
1001881 07 al Responsabilidad X 4
22/03/2008 civil servidores
publicos
2/04 al Modificacion 9
15/08/2008 por cambjo
de dos
funcionarios
28/04 al Modificacion 10
15/08/2008 por cambio
de un
funcionario
22/03 al X 11
15/08/2008
15 al X 14
25/08/2008
1002207 | 25/08/2008 Responsabilidad 15y
al civil clinicas y 18
25/08/2009 hospitales
25/08/2008 Gastos meédicos, Amparar los perjuicios 16
al gastos judiciales y patrimoniales y morales,
25/08/2009 responsabilidad danos materiales y
civil clinicas y lesiones personales,
hospitales derivados de la prestacion
del servicio de salud
Hoja anexa Especifica que cubre 17
predios, labores y
operaciones, acciones u
omisiones y danos
morales
25/08 al 24
24/09/2009
24/09 al Renovacion 27
09/10/2009
1002208 | 25/08/2008 Responsabilidad Actos incorrectos, que 19
al civil servidores generen juicio de
25/08/2009 publicos responsabilidad,
honorarios profesionales,
cauciones judiciales
25/08/2008 Indemnizar los perjuicios 20-
al causados a terceros y/o a 22
25/08/2009 la entidad, cubre
perjuicios imputables a
gerente, subdirector
administrativo y
financiero, subgerente
servicios de salud, en
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procesos de
responsabilidad fiscal,
penal o disciplinario y
gastos en que se incurra
para la defensa
25/08 al Renovacion 23
24/09/2009
24/09 al Renovacion 26
09/10/2009
1009486 24/09 al Seguro de Renovacion Responsabilidad civil 28
09/10/2009 automoviles, extracontractual,
poliza colectiva asistencia juridica,
pérdida, gastos, asistencia
en viaje, terremoto
1002393 | 09/10/2009 Responsabilidad Indemnizar perjuicios 29-
al civil servidores causados a terceros y/o a 37
09/10/2010 publicos la entidad
09 al Renovacion Actos incorrectos, que 34
24/10/2010 generen juicios de
responsabilidad,
honorarios profesionales
y cauciones judiciales
Hoja anexa Perjuicios, accion de 35-
repeticion, investigaciones 36
o indagaciones
preliminares
1002394 | 09/10/2009 Responsabilidad Gastos meédicos, danos 30
al civil clinicas y morales, gastos judiciales
09/10/2010 hospitales
09 al Renovacion 38
24/10/2010
Hoja anexa Predios, labores y 33,
operaciones, danos 39 a
materiales, hechos 41
reclamados por primera
vez en vigencia de la
poliza
1002711 | 24/10/2010 Responsabilidad Uso de equipos, errores u 45
al civil clinicas y omisiones profesionales,
24/10/2011 hospitales gastos para la defensa
penal, pago de fianzas y
costas, predios, labores y
operaciones, gastos
judiciales y gastos
meédicos
Hoja anexa Acciones, actos u 46-
omisiones de empleados, 47
personal médico o
auxiliares, danos o
perjuicios a terceros y/o a
pacientes, suministro de
productos.
24/10/2011 Renovacion 48
al
03/11/2011
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1002712

24/10/2010
al
24/10/2011

Responsabilidad
civil servidores
publicos

Actos incorrectos, que 42
generen juicios de
responsabilidad,
honorarios profesionales
y cauciones judiciales

Hoja anexa

Indemnizar los perjuicios 43,
causados a terceros y/o a 44
la entidad, por actos u
omisiones del gerente,
subdirector
administrativo y
financiero, subgerente
servicios de salud,
director financiero y
tesorero

24/10/2011
al
03/11/2011

Renovacion

1003256

03/11/2011
al
08/11/2012

Responsabilidad
civil clinicas y
hospitales

Uso de equipos, errores u o4
omisiones profesionales,
gastos para la defensa
penal, pago de fianzas y
costas, predios, labores y
operaciones, gastos
judiciales

Hoja anexa

No se otorga para errores 55
u omisiones diferentes a 56
la prestacion del servicios
de salud, ni
responsabilidad civil
profesional del area
administrativa

1003257

03/11/2011
al
08/11/2012

Responsabilidad
civil servidores
publicos

Actos incorrectos, que o1
generen juicios de
responsabilidad,
honorarios profesionales
y cauciones judiciales

Hoja anexa

Perjuicios derivados de 52,
actos incorrectos no 523
dolosos, accion de
repeticion, detrimentos
patrimoniales siempre
que se deriven de los
actos de los funcionarios
amparados, excepto por
dolo, responsabilidad
fiscal, disciplinaria o
penal, dafios morales

1003842

08/12/2012
al
10/04/2013

Responsabilidad
civil clinicas y
hospitales

Uso de equipos, errores u 57
omisiones profesjonales,
gastos para la defensa
penal, pago de fianzas y
costas, predios, labores y
operaciones, gastos
Judiciales y médicos

Hoja anexa

Amparar perjuicios 58-
patrimoniales, morales y 60
extrapatrimoniales, darios




20

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2015-00103
Fallo de primera instancia

Conseio Superior
dr fa Judicasura
T materiales y lesiones
personales
Clausulado 62-
general 65
1003844 | 08/12/2012 Responsabilidad Actos incorrectos, que 66
al civil servidores generen juicios de
10/04/2013 publicos responsabilidad,
honorarios profesionales
y cauciones judiciales
Hoja anexa Detrimentos 67-
patrimoniales al Estado o 68
a terceros, accion de
repeticion, procesos de
responsabilidad fiscal,
penal o disciplinaria
Clausulado G9-
general 72
1004100 | 10/04/2013 Extracontractual Viaje de funcionarios, 73,
al por ocurrencia contaminacién accidental, 76
28/01/2014 uso de ascensores y
escaleras, incendios,
explosion, operaciones de
cargue, descargue,
posesion y uso de avisos
Hoja anexa Errores y omisiones no 74,
intencionales 75,
77-
79
1004101 28/01/ al Responsabilidad Actos incorrectos, que 80
27/02/2014 civil servidores generen juicios de
publicos responsabilidad,
honorarios profesionales
y cauciones judiciales
27/02/ al Modificacion Responsabilidad civil 82
26/12/2014 patronal (acciéon u
omision en accidente
laboral)
Hoja anexa Amparo de perjuicios 83-
patrimoniales, morales, 85
fisiologicos, a la vida de
relacion, lucro cesante,
dano emergente,
extrapatrimoniales,
materiales y lesiones
personales
Renovacion 86
Hoja anexa Indemnizar perjuicios o 87-
detrimentos patrimoniales 89
causados a terceros o a la
entidad provenientes de la
responsabilidad de
servidores publicos como
consecuencia de acciones
y decisiones de gestion
incorrecta pero no dolosa
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20/03/2016 Renovacion 90
al
27/03/2017
Hoja anexa 91-
92
1004102 28/01 al Prérroga 93
27/02/2014
1005447 | 20/03/2016 Responsabilidad Uso de equipos, errores u 94
al civil clinicas y omisiones profesionales,
27/03/2017 hospitales gastos para la defensa

penal, pago de fianzas y
costas, predios, labores y
operaciones, gastos
Jjudiciales y meédicos,
detrimentos patrimoniales

Hoja anexa

Amparar perjuicios 94
patrimoniales, moralesy | vto -
extrapatrimoniales, dafios 97
materiales y lesiones
personales causados con
motivo de la
responsabilidad civil

medica
Clausulado 97
general vto -
103
] ]

Adicional a lo ya relacionado, allego:

- Certificado de existencia y representacion legal de la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.
(fls. 128-138)

C.

Allegadas por la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

CD fl. 356, contentivo de las polizas objeto de llamamiento en garantia, adicionando la péliza
1001801, suscrita con la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO ESPECIALIZADO SANAR SALUD

IN.

d. Arrimadas por LABORAMOS S.A.S.

Respecto de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

- Contrato de prestacion de servicios N° 937 del 30 de agosto de 2012, hasta el 30 de noviembre de
2012. (fls. 255-258)

Otro si N° 1 al contrato 937, modificaciéon en cuanto a garantias. (fls. 259-260)

Otro si N° 2, adicion y prorroga al contrato N° 937 en dinero y en tiempo, hasta el 31 de diciembre
de 2012. (fls. 261-262)
- Contrato de prestacion de servicios N° 277 de 201 3. (fls. 263-269)
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- Otro si modificatorio N° 1 al contrato N° 277, en cuanto a cargosy situaciones a reconocer. (fls.
271-272)

_ Otro si modificatorio N° 3 al contrato N° 27/, en cuanto a cargos (fls. 273-274)

- Otro si modificatorio N° 5 adicion y prorroga al contrato N° 277, en cuanto a valor y hasta el 30 de
agosto de 2013. (fls. 275-276)

- Contrato de prestacion de servicios N° 703 del 30 de agosto de 2013.(fls. 277-281)

_ Otro si N° 01 adicién al contrato N° 703, en cuanto a valor y garantias. (fl. 282)

- Prorroga N° 1 y adicion N° 2 al contrato N° 703, hasta el 31 de diciembre de 2013 y en valor. (fl.
283)

- Adicion N° 3 al contrato N° 703, en cuanto a valor y garantias. (fl. 284)

e Respecto de la demandante

_ Contrato de trabajo por el término que dure la realizacion de la obra, suscrito el 31 de agosto de
2012, con un plazo de 3 meses a partir del 1° de septiembre de 2012. (fl. 285)

. Contrato de trabajo por el téermino que dure la realizacion de la obra, suscrito el 31 de enero de
2013, con un plazo de 5 meses a partir del 1° de febrero de 2013. (fl. 286)

_ Contrato de trabajo por el termino que dure la realizacion de la obra, suscrito el 30 de agosto de

2013, para un plazo de 5 meses a partir del 1° de septiembre de 2013 (fl. 287)

e. Pruebas de SOLUCIONES C.T.A. O SOLUCIONES EN LIQUIDACION

No pidio6 ni solicito.

2. Testimoniales:

a. Decretadas a favor de la parte demandante: Recibidos el 07 de marzo de 2019 (fls. 406-409

A)
Se decretaron las de los sefiores GILBERTO DE JESUS PUERTO, RENE BELLO y ANA MARIA
BOHORQUEZ, habiéndose recibido solo el del primero de los mencionados, los otros fueron

desistidos.

- GILBERTO DE JESUS PUERTO:

%36 anos laborando en el Hospital San Rafael de Tunja...Soy enfermero profesional del Hospital San
Rafael de Tunja ... ROSALVINA C UTA es una auxiliar de enfermeria que conoci en el Hospital San
Rafael en el servicio sexto sur tal vez, no estoy muy seguro...estuvo anos trabajando conmigo, era
enfermero jefe de ese servicio, no era coordinador. .. hasta donde yo sé, siempre el Hospital San Rafael
de Tunja ha hecho en los ultimos afios...hace unos 12 o 14 afios que el Hospital desistio de los
trabajadores de planta, de la may oria de los trabajadores de planta, ld vinculacion que se hu hecho ha
sido por empresas, han pasado por dos o tres empresds contratando personal... laboramos, multicoop 'y’
la otra no me dcuerdo cudl es...la contratacion dependiu de una empresa externa que la contrataba
ella vy le prestaba el servicio al Hospital...como cualquier prestacion de servicios en la Institucion, es el

Hospital quien tiene el Manual de Funciones del cual nos acogemos todos los trabajadores tanto de
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planta, yo soy empleado de planta de la Institucion, como de los trabajadores que estan por contrato...el
horario de trabajo de Rosalvina nunca era firmado por la Institucion sino que estaba firmado por una
empresda y esa parte nos separaba a nosotros directamenle, y si habia situaciones las comentabamos
directamente con la empresa, las ordenes directas pues si salen de nosotros porque somos los Jefes
directos de ella y' hay que cumplir el Manual de funciones de la Institucion.. la funcion era la atencion
directa del paciente...ella era auxiliar de enfermeria y cumplia lo que nosotros como Jefes del servicio
le asignabamos... un auxiliar de enfermeria llega a su turno, mdas o menos a las 7 de la manana, recibe
el turno de los pacientes que se le asignun, existia una hoja de asignacion de actividades, es una notu
general que tiene la Institucion, en el que se le asignan actividades a cada persona v se le asignaban
tantos pacientes que era con los que lenia que traba jar, tres auxiliares en el turno y se les repartian los
pacienles para que les hicieran eso, empezaban recibiendo el turno del grupo que salia de la noche
anterior, les entregaban los pendientes de cada baciente, después como auxiliar de enfermeria, se
encargaban de banar al paciente, de tomarle signos vitales, de cambiarlo de pronto de posicion si habia
que hacer algo asi, y a la 1 volver a ent regar turno, esas son las funciones de ella como auxiliar...esas
funciones son, ellas ya conocen, toda auxiliar debe conocer, cuales son las funciones de ellas porque esa
es la actividad diaria de atencion de un paciente, entonces ellas ya saben que tienen que banar sus
pacientes, que tienen que cambiarlos, que tienen que levantarlus, que tienen que dcostarlos, es una
rutina diaria...el Hospital tiene en este momento 3 estilos de horario, que son los que trabajamos todos
los empleados de esa institucion, se ingresa a las 7 de la manana, en la jornada de la maiiana yelturno
puede ir hasta la 1 de la tarde, o puede ir hasta las 7 de la noche, dependiendo de como se cuadren los
horarios, entonces son 6 o 12 horas en el dia y en la noche, entra 7 de la noche Yy sale a las 7 de la
manand...ella cumplia turnos rotados, osea hacia turnos de dia y de noche, es para todos los
trabajadores del servicio, los 1inicos que no cumplen horario rotado son los que tienen incapacidad
médica...los turnos se trataban de hacer rotativos, dependiendo del personal que uno tenida, hacian
marniana, tarde, enteros, turnos de la noche, casi siempre lo hacemos los coordinadores del servicio o los
Jefes y se lo entregamos a laboremos porque esa es una funcion de laboremos que son los que tienen
que asignarle realmente los turnos...laboremos se encarga de entregarselos al personal...el personal
esta asignado mas o menos al servicio, nosotros cuadramos los turnos mes a mes, en los ultimos del mes
por ahi del 20 al 25 hacemos turnos y cuadramos los turnos de todo el personal que necesitamos para
el mes, ese horario se lo entregamos a laboremos, va con nombres especificos porque necesitamos tener
el personal mas o menos en cada servicio, que conozca el servicio porque no podemos estar rotando
personal que no conoce el servicio, por la clase de atencion que hay que darle al paciente, entregamos
los turnos al Departamento de laboremos, nosotros que somos de planta, se lo entregamos al
Departamento (de enfermeria) y el Departamento se lo entregaba a laboremos, los turnos salen desde
laboremos firmados para el personal.. a todos los trabajadores de laboremos le cancela su salario
laboremos y no el Hospital...laboremos es la entidad con la que ella contrato...en la programacion de
turnos que hacemos nosotros, nunca asignamos horas extras al personal, osea asignamos un
horario que cumple las 192 horas mensuales, si por casualidad o por necesidad del servicio, la
Institucion o laboremos necesita otra persona, ya es diferente, pero nosotros asignamos 192 horas que
es lo que nos ha informado laboremos para hacer los turnos del personal, no se pagaban horas extras
en el servicio en los que yo he trabajado, no se pagaban horas extras al personal misional de
enfermeria...de horas extras no me consta nada.. la Institucion garantiza el servicio, precisamente con
los enfermeros jefe que tiene en cada uno de sus servicios, que somos los que coordinamos Y manejamos
en el turno el trabajo del personal auxiliar )’ es responsabilidad de nosotros, de los profesionales que se
garantice ese trabajo...es necesario que esté el quxiliar. . el personal de planta de la Institucion, lo que
dije al principio, por normatividad del Ministerio de hace 12 o 14 arios, mucho personal de planta
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salié de la Institucion, quedamos dentro de la planta del Hospital como solamente casi que los
enfermeros profesionales, en ese momento habiamos quedado como 18 profesionales de enfermeria,
ahorita quedamos como 12 o0 13, habian quedado uno o dos médicos tal vez, los demas, todo el personal
de la Institucion, especialistas, terapeutas, todo el mundo, salio de la Institucion, fue negociado por el
Ministerio, por lo menos en Boyaca...estuve en la Junta Directiva del persondl, representando a los
profesionales, sé que muchas de estas situaciones cuando alguien se retira, la Gerencia y la Junta
Directiva pueden solicitar al servicio civil para que se eliminen los cargos y se han eliminado
muchos cargos asi, la idea era pues terminar los cargos de planta en todas las instituciones del
Estado en Colombia...para esa época yo creo que todavia habian quedado algunas personas de planta
con cargos de auxiliar...la asignacion de tareas para el personal auxiliar siempre eran las mismas,
porque se programaban en una hoja especial de programacion de actividades, a quien le tocara
dependiendo el rote, cada uno tenia asignado, eran las mismas actividades para cada auxiliar.. las
ordenes de prestacion de funciones del personal auxiliar, salen de las ordenes médicas que imparte el
especialista pero son ordenes médicas que estdn escritas en una hoja que se llama hoja de ordenes
médicas, en esa época, en las cuales estaban incluidas las érdenes médicas de medicairnentos mds las
ordenes médicas de atencion de pacientes, esas son las ordenes médicas que se cumplen pero no son
Srdenes directas de médicos, ellos dan unas ordenes en las que el coordinador o el jefe que estén en ese
momento, debe hacer cumplir, por decir algo, tomar signos vitales que es una funcion normal de una
auxiliar de enfermeria, el médico puede decir témele los signos vitales no cada turno sino cada dos
horas por ejemplo, dependiendo de como estuviera el paciente...si no se cumplen las ordenes que estan
escritas para la atencion del paciente logicamente se afecta la salud del paciente en ese nmomento...
inicialmente se les hace por parte de los jefes que estabamos en ese momento el llamado de atencion, si
no cumplen una orden especifica uno les llama v les dice por qué no se hizo este laboratorio, por qué
no se volteoé el paciente, por qué no se tomaron los signos vitales. . .rara vez se hdce unda nota por escrito,
se hace cuando es reiterado el incumplimiento a las funciones por las que ellas estan contratadas o
cualquier trabajador...siempre ha existido en el departamento de enfermeria una boleta que se llama
boleta de permisos en la que el auxiliar o cualquier trabajador de la Institucion solicita el permiso, liena
la hoja con nombre y el tiempo que necesila para el permiso...esa hoja la firma el departamento de
enfermeria para el caso de los de planta o a laboremos en caso de los que no son de planta y pasa creo
gue a Subgerencia de los servicios de salud, para que autorice o no el permiso...el personal de planta
tenemos la normatividad que la Ley nos da derechos que tenemos y beneficios con la Institucion,
el personal de laboremos tiene otras, no conozco pero lo que si se escucha es que son diferentes
los salarios que se tienen porque ellos hasta donde se contratan y sé para el salario de ellos, cuando
estuve en la Junta, se tomaba el salario de los que éramos de planta, se reunia el salario basico, recargos,
prima de navidad, prima de servicios, todo lo que teniamos derecho, se dividia en 12y ese mds o menos
era el valor que tenida la Institucion con laboremos.. .el salario es un poco menor al personal de planta
pero lo que dije anteriormente es por el estilo de contratacion que se tiene, ellos se quejan que no
tiene vacaciones, pero sé que se los pagan en la parte en que se negocia con ellos...digo yo que no tiene
vacdciones porque las contrataciones que y'oveo con laboremos es por periodos cortos, digarnos 3 meses,
o0 6 meses o algo asi, es decir no tiene derecho al disfrute de vacaciones, pero si sé que se las pagan
proporcional a los meses laborados.. . nosotros laboramos 180 horas y tenemos 2 horas que son
administrativas, 6 horas para cuadrar turnos, pard hacer pedidos, para hacer insumos...como lo habia
dicho antes, nosotros no laboramos horas extras...la Institucion siempre ha entregado los elementos
necesdrios tanto de proteccion como elementos pard el trabajo...en las reuniones que se hacian de
servicio, programanios normalmente una reunion mensual con el personal, tanto jefes como auxiliares

para mirar conio va a avanzando el trabajo en el servicio y’ cono va la Institucion en cada uno de los
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servicios, esos turnos normalmente se cancelan, se asignan como un turno de trabajo al personal tanto
de laboremos como de planta...el verdadero empleador en este momento para todo el personal es
laboremos, los que estdn con laboremos....casi siempre sube personal de laboremos Y entrega los turnos
al personal...yo sé que lu empresa ha programado capacitaciones todos los afios al personal como
auxiliar, jefes y’ todos los trabajadores asisten a las capacitaciones. . laboremos tiene personal asignado
para seguridad y salud en el trabajo, tiene sus profesionales aparte de la Institucion...mi salario lo
cancela el Hospital San Rafael...no conozco como fue la contratacion de ellos. . los salarios de cada
uno de los trabajadores de laboremos lo cancela laboremos directamente, en esa relacion laboral
las funciones que desempefia el personal auxiliar como jefes o cualquier personal de la Institucion
ya estan escritas en la Institucion hace muchos arios, en ese orden de ideas el personal gque ingresu
a la Institucion debe conocerlas, en la induccion que se les hace deben conocer el Manual de Funciones,
cuando ellos van a ser contratados, deben conocer cual es el Manual de Funciones de la Institucion pard
que desarrollen esas funciones...cuando una persona no llega al turno... si es de planta, nosotros
informamos al departumento de enfermeria para que se nos consiga el reemplazo de esa persona, si lu
persona es de laboremos, se informd a luboremos para que se consiga la persona...si hay algtin
problema con alguna persona, nosotros hacemos un llamado de atencién verbal, 1, 2, 0 3 veces
dependiendo la situacion en caso de haber reiteracion y que sean casos graves, se hace una nota y se
la pasamos a la empresa laboremos...dentro de los turnos no se hacen capacitaciones...como
coordinadores del servicio hacemos capacitaciones de 5 o 10 minutos cuando llega el turno y entregu
el turno, para reforzar situaciones que se viene presentando...ingresé al Hospital en 1983 hasta el
momento...empresas, que me dcuerde esta la cooperativa multiactiva de trabajadores, que era una
cooperdtiva que tenia el Hospital Multicoop si no me equivoco, laboramos, creo que eran esas 3, no estoy
seguro...Rosalvina no sé con quién contrato, no me acuerdo...el cuadro de turno en este momento lo
hacemos nosotros los coordinadores de servicios, yo en este momento soy coordinador del servicio, yo
elaboro los turnos pero esos turnos no son de obligatoriedad para ni la Institucion ni pard nosotros, lu
empresa puede cambiarlo como normalmente nos cambia los turnos, dependiendo de la situacion de
manejo de laboremos...el cuadro de turnos lo hugo primero por ser profesional de enfermeria y por
haber estudiado para eso, sé hacer los cuadros de turnos.. .conozco mis servicios y sé cudl es la cantidad
y la calidad de personas que requiero en el servicio...sé cudles son lus condiciones de los pucientes para
ser atendidos y qué personal puede atenderlo...es una de las funciones del Manual...el Manual de
Funciones lo tiene la Institucion y lo conoce todo el personal que ingresa a la Institucion, en el momento
que se les hace lu induccion, se les informa que deben leer el Manual de Funciones, asi como todo lo
relacionado con el trabajo...la prestacion del servicio hasta donde conozco y estuve con ella fue en
el Hospital San Rafael de Tunja...hasta donde yo sé también los médicos tienen contratacion por
empresd, no sé qué empresa tienen ellos...los médicos prestan sus servicios en la Institucion Hospital
San Rafael de Tunja...por directrices del Ministerio de Salud se hizo una negociacion con los
trabajadores de planta que existiamos en ese momento, que éramos 400 algo, se hizo una contratacion
pard salir y negociarlos y’ quedar el Hospital sin personal de planta, hasta donde creo es que no alcanzo
la plata para todo el mundo...quedamos algunas personas ahi...el horario normalmente se programa
pard 192 horas para todo el personal sea de planta o sea de empresu, por necesidades de la Institucion
por muiltiples situaciones que se puedan presentar, und incapacidad, enfermedudes, desplazamientos,
sé que la empresa o el Hospital dependiendo de la clase de trabajador, solicita al personal que cubra
esos turnos, pero lo que uno normalmente hace es que si en el mes x se le colocaron 6 o 12 horas mds
en el siguiente mes se las descontamos, lo que suceda a nivel de la empresa es diferente pero lo que
hacemos es descontarle el tiempo que se le ha asignado de mds por mes...igual con la gente de

planta.. lo compensamos...lo que yo si sé es que los contratos nunca han sido de 4, 5, 6 afios sino que
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los contratos han sido de meses cortos de 3, 5 0 6 meses son contratos que han hecho las empresas con
el Hospital por poco tiempo...pero no sé porque ella no estuvo todo el tiempo en mi servicio...uno
cuando sabia o escuchaba por el personal mismo que se terminaba el contrato, al dia siguiente
estaba el personal listo para continuar con los trabajos, no sé si contrataban o no, eso no lo sé,

para garantizar la prestacion del servicio en la Institucion...”

3. Del Ministerio Pablico

No aporta ni solicita pruebas.

4. Decretadas por el Despacho

a. Oficiar

A la Oficina de Talento Humano de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, para que allegue
con destino a este proceso y respecto de la seflora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA identificada con
la CC N° 23.415.398, durante el tiempo que laboro al servicio de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA, esto es desde el afio 2007 hasta el afio 2014

- Certificacion de los valores que fueron cancelados por seguridad social (salud, pension
y riesgos profesionales) al Fondo de Pensiones y a la Empresa Prestadora de Servicios
de Salud.

_ Planillas de turnos donde conste tnicamente lo referente a dominicales, festivos y horas
extras.

- Certificacion en la que se sefalen y discriminen los factores salariales y las sumas que
ordinariamente percibian los auxiliares de enfermeria de planta de la entidad, para los
anos 2007 a 2014,

Se cumpli6é con oficio N° 1409 del 29 de noviembre de 2008 y la respuesta se observa a folios 386 a

398, e incluye:

- Asignaciones que percibia una auxiliar del area de salud - auxiliar de enfermeria, para las vigencias

2007 a 2014. (fl. 388)

- Certificado de aportes en linea de LABORAMOS S.A.S,, sin discriminar la nOmina o el trabajador
beneficiario y para los meses de octubre a diciembre de 2012, enero a diciembre de 2013, enero y
febrero de 2014. (fls. 389-393)

_ Certificacion del 06 de diciembre de 2018, donde se sefiala por parte de LABORAMOS S.A.S. que la
demandante fue su trabajadora en mision en la empresa usuaria E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA en el cargo de auxiliar de enfermeria en ejecucion del contrato N° 937 de 2012, 277 de 2013
y 703 de 2013. (fl. 394)

(D con cuadro de turnos de la demandante para algunos periodos. (fl. 398)
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b. Interrogatorio de parte

A la demandante, que fue recepcionado el 07 de marzo de 2019 (fls. 406-409 A)

“...El periodo en el cual estuve vinculada con el HOSPI TAL SAN RAFAEL DE TUNJA fue consecutivo
desde el 2007 hasta el 2014, sin interrupcion, sin desconocer que en época anterior, ya habia trabajado
con el Hospital, siendo interrumpido. . .estuve vinculuda inicialmente con la cooperativa SOLUCIONES
C.T.A. s no estoy equivocada del 2007 al 201 1, luego fui contratada directamente con el Hospital en
tres periodos, por tres contrutos consecutivos con el HOSPITAL SAN RAFEL, entre 2011 y 2012y luego
puasé a ser contratada con LABORAMOS del 2012 al 201 4...la modalidad de trabajo para traba Jar con
el Hospital era por OPS, con SOLUCIONES era un sueldo integral, nosotros pagabamos lo de
seguridad...con el HOSPITAL SAN RAFAEL exdactamente fue igual y con LABORAMOS, no, ellos creo
que nos pagaban lo de seguridad y nos daban un sueldo basico...era a través de un contratos, por
periodos cortos, de 2, 3 meses, 4 meses Y’ creo que solo tuve uno por un periodo de 6 meses, pero los
periodos con LABORAMOS eran muy cortos los contratos... fueron continuos, no hubo interrupcion,
nunca hubo interrupcion, osea terminabamos el contrato con ellos y seguiamos con la otra
empresd...con LABORAMOS.. .nos avisaban, por ejemplo terminaba mi contrato, iba hasta el 06 de
febrero de 2014, entonces nos pasaron el preaviso el 3 de febrero y se supone que ellos Siempre nos
renovaban el contrato, terminaba el contrato y nos lo renovaban 2, 3 dias antes de terminar...en el
caso mio no fue renovado la iiltima vez, esto fue en el 2014...y0 como trabajadora era la que pagaba
la seguridad social en todo, con LABORAMOS fue diferente, no estoy segura si ellos pagaron en su
totalidad el tiempo que yo luboré con ellos.. .o algunas veces tuve que pagarlo VO...pero mientrus trabajé
con SOLUCIONES C.T.A. y mientras trabajé con el Hospital, si estoy sequrd que Yo misma
pagué...riesqos profesionales yo, porque era un paquete que incluia todo...en cada servicio hay un jefe
que es el encargado de hacer los cuadros de turno, los pasa al departamento de enfermeria que en ese
tiempo era la jefe ANA MARIA BOHORQUEZ, ella era la encargada de aprobarlos y ella nos lo
regresaba a cada servicio, no tengo conocimiento de que LABORAMOS haya recibido los cuadros...en
ese liempo LABORAMOS no nos llevaba el cuadro de turnos, la que aprobaba el cuadro de turnos Y nos

los regresaba era directamente la Jefe ANA MARIA.. lu relacion de nosotros el personal con

/4;7—LABQRAMQS—pH&9—eFaﬂmWCUﬂTHCHTmmlH, eflos io se inmiscuian mucho con nosotros en

ese tiempo, el contacto que nosotros teniamos practicamente era con el Hospital, con el departamento
de enfermeria y con el jefe inmediato de cada servicio...inicialmente nos lo pagaba la cooperativa
SOLUCIONES C.T.A., luego nos lo pagaba el HOSPITAL SAN RAFAEL cuando trabajé con él y luego
nos lo pagaba LABORAMOS. . .nos lo consignaban en la cuenta...las ordenes vienen directamente de
nuestro jefe inmediato que es el jefe del servicio y del departumento de enfermeria, todo basado en el
Manual que tiene la Institucion y en lo que estd plasmado en la historia clinica, no se puede salir de los
parametros, pero estas drdenes salen practicamente a diario del jefe inmediato de cada servicio... las
ordenes directas las recibe uno, pero el plasma en la historia clinica, nosotros recibimos una orden
verbal del doctor y la debemos ejecutar de acuerdo a la historia clinica, nosotros no podemos hacer un
procedimiento si no esta plasmado... mis horarios siempre fue de 7 a 1, de 1 de la tarde a 7 de la noche,
Y de 7 de la noche a 7 de la manuna, distintos horarios...el Jefe del servicio y el departamento de
enfermeria nos notificaban qué turnos teniamos en el mes, logicamente eran las 192 horas, pero
fuera de esas horas si prestaba horas extras por incapacidad de mis comparieros, de los de la
empresa o de los de planta, nos tocaba a todos cubrir esos turnos, haciamos mas hovas de lo

normal...ellos llevaban un control donde a diario el Jefe de cada servicio, nosotros llevabamos una
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planilla a diario y él lo firmaba, el jefe de cada servicio, él nos firmaba que nosotros hicimos
presencia en ese turno...en ese momento no se llevaba esa modalidad, si haciamos un turno de
mas, nos lo pagaban, no nos lo devolvian en tiempo, de pronto en este momento el sistema cambio y
si se los devolvian en tiempo, en el tienpo en que yo trabajé, no y tengo las planillas que comprueban
los meses consecutivos que comprueban que a mi no me devolvieron tiempo...a nosotros nos pagaban
un basico por las 192 horas y el turno que haciamos nos lo pagaban, no sé a como nos lo pagarian...no
sé la causa por la que no se renovo, intenté hablar con la Gerente pero ella nunca pude hablar con ella,
hablé con el Subgerente y’ él me dijo gue no tenia ni idea, que simplemente habia momentos que sacaban
personal, sin ninguna causa...mi dotacion personal nunca me la dieron mientras yo trabajé con la
empresa SOLUCIONES C.T.A. Yy mientras trabajé con el Hospital creo que lampoco nos dio
dotacion.. LABORAMOS si creo que nos dio pero no $é cudntas veces, solo creo que me dio como dos
dotaciones, por lo tanto yo debia comprar mi vestuario, mis implementos, en cuanto a lo del Hospital
I6gicamente que si fue muy suficiente en darnos lo que se necesitaba para la atencion del paciente...el
atuendo personal yo lo compraba, creo que LABORAMOS no recuerdo si en 2 0 3 ocasiones nos dio
dotacion. . .tenia el logotipo del Hospital mas no de LABORAMOS ...la razon por la cudl yo continué
trabajando, soy madre cabeza de hogar desde hace mucho tiempo, tenia responsabilidad de 3 hijos Y
desafortunadamente era und responsabilidad mia ...y yo me someli al sueldo que me ofrecian porque
tenia necesidad...con SOLUCIONES si lo hablamos porque la diferencia de sueldo era muchisima...por
ejemplo a mi me pagaba § 500.000 en 2007 cuando ingresamos, si no estoy equivocada y las nifias de
planta ganaban un poquito mds del doble como $1.300.000...y en el momento no sé cuanto estaran...lo

digo porque uno le preguntaba a ellas cuanto es su salario...”

VIL CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. TESIS Y PROBLEMA JURIDICO

De la interpretacion de los actos procesales de introduccion y contradiccion, el Despacho concreta las
tesis argumentativas del caso, desplegadas por las partes, para dirimir el objeto de la Litis, €

igualmente formula el problema juridico y anunciara la posicion que asumira la instancia asi:

e Tesis Argumentativa de la parte Demandante:

Sefala que la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, lenia la obligacion de crear empleos para
funciones de caracter permanente propias de la mision de la entidad, limitandose a contratar a traves
Jde ordenes de prestacion de servicios para su desemperio y para el caso particular de la demandante
por espacio superior a los seis afios como personal de base, con vocacion de permanencia 'y
subordinandola al cumplimiento de horarios, turnos, ordenes, reglamenios y protocolos, sin reconocer
ni pagar lo que se debe respecto del personal de planta de cargos, sin mediar solucion de continuidad,
con el objeto de encubrir verdaderas relaciones laborales y’ de no reconocer ni pagar los emolumentos
que de la misma se derivan, a través de la celebracion de contratos con cooperativas de trabajo
asociado, desconociendo que ello solo puede darse por un periodo maximo de un aro en relacion con
eventualidades como incapacidades, licencias de materhidad o vacaciones, mas no de manera continud
ni por mas de un afio, lo que denota que a pesar de la supresion de varios cargos y’ empleos, desde el
dia siguiente el Hospital siguio funcionando. Adicionalmente considera que las empresas temporales no
evidencian el cumplimiento del pago de derechos laborales sino que se tomo el valor qlie el Hospital

pagaba a quienes tenia contratado primero por prestacion de servicios, asignandoselo a la empresa
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temporal por cada trabajador a enviar en mision, disfrazando unos supuestos pagos de orden laboral
pero recibiendo realmente un menor valor dada la intermediacion Y siempre inferior a los pagos
realizados al personal vinculado a la planta de cargos, lo cudl se evidencia cuando parte del salario se
denomina factor no prestacional o factor no salarial, lo que afecté las cotizaciones al sistema de

seguridad social.

¢ Tesis Argumentativa de la parte Demandada: E.S.F. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

Alega que entre la entidad y la demandante no existic ningunda relacion laboral, sino que ella trabajo
como auxiliar de enfermeria en la Institucion bajo la modalidad de prestacion de servicios,
desarrollando una actividad personal, cumpliendo funciones de coordinacion sin que hubiese
subordinacion dado que esta la delega la empresa de servicios temporales, siendo a suvez la verdadera
empleadora, y tratindose del ejercicio de una profesion liberal, da lugar al reconocimiento de unos
honorarios. Estima que el vinculo entre el trabajador en mision y lu empresd usuaria es meramente
accidental y transitoria, mas no juridico, de modo que se deben negar las siplicas de la demanda al

carecer de prueba lo pretendido.

e Tesis Argumentativa del Hamado en garantia LABORAMOS S.A.S.

Sostiene que se encuentrda autorizada normativamente para enviar trabajadores en mision, conforme
a la solicitud que hace la empresa usuaria por necesidad en la prestacion de un servicio, lo que se
formaliza mediante la suscripcion de un contrato de trabajo por el término que dure la realizacion de
la obra o labor contratada, aclarando que las empresas de servicios temporales garantizan el pago de
salarios y derechos prestacionales a los trabdjadores. Precisa que los contratos de prestacion de servicios
con la demandante, para desemperiar el cardo de auxiliar de enfermeria, fueron por periodos de tiempo
determinados, por obra o labor contratada, sin que exista emolumento laboral por reconocer asu favor.
Sefiala que delega la subordinacion a la empresa usuaria, quien emite ordenes en cuanto a modo,
tiempo o cantidad de trabajo, siendo quien directumente se beneficia del servicio, de modo que no hay
lugar a aplicar el principio de solidaridad. Puntualiza que los contratos eran de tracto iinico e
independiente, estando sujetos a disponibilidad presupuestal para las vigencias de ejecucion, siendo
inconfundibles, no superaron la anualidad y predicandose la temporalidad al servicio especifico y no al
trabajador en mision, pudiendo generarse un nuevo contrato, lo que conduce a la denegacion de las

pretensiones.

o Tesis Argumentativa del llamado en garantia COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO -
SOLUCIONES C.T.A.” 0 SOLUCIONES EN LIQUIDACION

La curadora no formulo tesis.

* Tesis Argumentativa del lamado en garantia la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

Manifiesta que la responsabilidad del asegurador en cuanto a los riesgos asumidos, amparos,
exclusiones y valores, debe limitarse a las obligaciones expresamente pactadas en el contrato de sequro,
siendo ley’ para las partes y sin que haya amparo que cubra el objeto del litigio. Consideré que el tipo

de contrato suscrito entre la demandante y la Institucion es aceptado conforme la 1 ey 80 de 1993, asi
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que no puede alegarse la existencia de una relacion laboral v que al no probarse idoneamente la
violacion de normas o la existencia de vicios en la expedicion del acto administrativo demandado, debe

negarse lo solicitado en la demanda y excluir de responsabilidad al llamado en garantia.

e Tesis Argumentativa del Ministerio Publico:

Guardo silencio.

e Problema juridico

En audiencia inicial se fijo el problema juridico a resolver asi:

Corresponde al Despacho definir:

i) Si el acto administrativo contenido en el oficio N'-2014-1200019291 del 07 de Abril de 2014, expedido
por la Gerente de la ES.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, mediante el cual se niega a la
demandante, el reconocimiento 'y pago de las prestaciones sociales adeudadas por el tiempo enel que
estuvo vinculada a la entidad mediante contratos u ordenes de prestacion de servicios, cooperativa de
trabajo asociado y empresa temporal, se encuentra viciados de nulidad, por la presunta violacion de
normas constituciondles y legales en que debia fundarse, haber sido expedido de manera irregular y con

desvio de poder.

ii) Adicionalmente establecer si en caso de dicha declaratoria, la sefiora ROSALVINA C UTA
TIBADUIZA tiene derecho a que LA ES.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, a titulo de
restablecimiento del derecho, deba reconocer y pagar a su favor prestaciones sociales, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias, intereses a las cesantias, sancion dal no haber
consignado a tiempo las cesantias, dominicales y festivos, horas extrasy nocturnos, indemnizacion por
despido sin justa causa, cotizaciones al sistema de seqguridad social en pension por el tiempo laborado
bajo ordenes de prestacion de servicios, cooperativas y uniones temporales, ordenando el reintegro de
los conceptos que se descontaron de su salario por concepto de retencion en la fuente, liquidando tales

sumas con intereses de mora e indexadas, habiendo lugar a condenar en costas a la parte demandada.

iii) Igualmente se debe establecer si hay lugar a ordenar el reconocimiento y pago d favor de la actora

de los perjuicios morales en cuantia de CINCUENTA SM.LM.V.

iv) Finulmente se debe determinar si existe responsabilidad de los llamados en garantia.

e Tesis Arsumentativa del Despacho:

El Despacho declarara no prosperas las excepciones llamadas inepta demanda, falta de legitimacion en
la causa por pasiva, cobro de lo no debido y falta de competercia, alegadas por la E.S.E. HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA, la de cobro de lo no debido, alegada por la PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS y probada la de falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS, asi como la prosperidad parcial de la excepcion de prescripcion
propuesta, sobre las prestaciones sociales derivadas de los contratos suscritos con anterioridad al 14 de

marzo de 2011. Asi las cosas, al resultar probada la existencia de una relacion laboral en virtud del



37

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2015-00103
Fallo de primera instancia

Consejo Superior
de o Judicarurs

principio de primacia de la realidad sobre las formas, se declarara la nulidad del acto administrativo
enjuiciado, en consecuencia se condenara a la entidad demandada E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA y de manera solidaria a las lamadas en garantia COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO,
SOLUCIONES C.T.A. O SIMPLEMENTE SOLUCIONES ¥’ a LABORAMOS S.A.S. al reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales referidas a bonificacion por servicios prestados, prima de
vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, dominicales y festivos, asi como las cesantias
causadas por el tiempo en que estuvo vinculada al servicio del E.S.E, HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA, durante el periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2011 y el 06 de febrero de 2014,
no obstante la totalidad de la condena sera asumida por lu E.S.E, HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA,
quien debera repetir en contra de las otras entidades condenadas solidariamente, respecto de la parte
que le corresponda. Adicionalmente la entidad dJde salud debera tomar como Ingreso Base de
Liquidacion, el valor pactado como mensualidad percibida por la sefiora ROSALVINA CUTA
TIBADUIZA entre el 30 de noviembre de 2007 y el 31 de agosto de 2012, determinando si hay
diferencia entre los efectuados y los que correspondian respecto del empleador, no obstante para el
periodo de vinculacion con la C.T.A. este emolumento deberd ser asumido en su totalidad por la entidad
de salud en los términos determinados en el caso concrelo. Respecto del mismo aspecto LABORAMOS
S.A.S. debera para el lapso comprendido entre el 01 de septiembre de 2012 y hasta el 06 de febrero
de 2014, completar la diferencia sobre la cifra pactada como no constitutiva de salario la mentada
cotizacion. Las sumas establecidas deberan ser actualizadas mes a mes, por ser de tracto sucesivo,
atendiendo a la formula determinada por el Consejo de Estado, negindose las demcis pbretensiones de

la accion y sin condenar en costas a la parte vencida.

2. DE LAS EXCFPCIONES PROPUESTAS

Previo a resolver de fondo sobre el caso concreto, y como quiera que se presentaron excepciones por
parte del apoderado de la entidad demandada E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFIL DE TUNIJA, fulta de
legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de los hechos que configuran la relacion laborul, cobro
de lo no debido, inepta demanda, falta de competencia, prescripcion 'y genérica, COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO - SOLUCIONES C.T.A.” o SOLUCIONES EN LIQUIDACION, brescripcion y
genérica, LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, propuso como excepciones del llamamiento
las que titulo falta de legitimacion en la causa por pasiva, ausencia de cobertura de la poliza 1001 880,
ausencia de cobertura para la péliza 1001801 , ausencia de cobertura para la péliza 1001 879, ausencia
de cobertura para la péliza 1001 881, ausencia de cobertura para la poliza 1002207, ausencia de
cobertura para la polizal 002208, ausencia de cobertura para la poliza 1002393, ausencia de cobertura
para la poliza 1002394, ausencia de cobertura para la poliza 1002711, ausencia de cobertura para la
poliza 1002712, ausencia de cobertura para la poliza 1003842, ausencia de cobertura para la poliza
1003844, ausencia de cobertura para la poliza 1009486, ausencia de cobertura parala poliza 1004102,
dusencia de coberturda para la poliza 10041 01, ausencia de coberturu para la poliza 1005447, ausencia
de cobertura para la pdliza 1004100, ausencia de cobertura para la poliza 100325 7, ausencid de
cobertura para la poliza 1003256, limites maximos de responsabilidad, condiciones del seguro y
disponibilidad del valor asegurado, deducible pactado en el contrato de sequro y genérica, y de la
demanda las de inexistencia de la obligacion reclamada, cobro de 1o no debido, prescripciony genérica,

siendo preciso entrar a resolver sobre la prosperidad de las mismas.

Habiendo Ilegado a este punto, ha de recurrirse a la doctrina que ha hecho una diferenciacion respecto

de las excepciones perentorias y las previas, definiendo las primeras como “(...) las que se oponen a
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las pretensiones del demandante, bien porque el derecho alegado en que se basan, nunca ha existido,
o porque habiendo existido en algiin momento se presento und causal que determind su extincion o,
también cuando no obstante que sigue vigente el derecho, se pretenda su exigibilidad en forma
prematurd por estar pendiente un plazo o una condicion”; mientras que las excepciones previas “no
se dirige (n) contra las pretensiones del demandante, sino que tienen por objeto mejorar el
procedimiento para que se adelante sobre las bases que asequren la ausencia de causales de nulidad
y llegando incluso a ponerle fin a la actuacion si no se corrigieron las irregularidades procesales
advertidas o si estas no admiten saneamiento’™ Asi, las excepciones perentorias plantean situaciones
facticas nuevas con el objeto de enervar las pretensiones de la demanda, mientras que las previas
atacan los aspectos procedimentales a fin de evitar sentencias inhibitorias, de manera que cuando se
propone una excepcion, quien la alega debe probarla, lo que no sucede cuando el demandado se limita

a esgrimir argumentos de defensa aun cuando los titule como “excepciones”.

Asi las cosas, en la audiencia inicial (fls. 362-366) se dijo en torno a la llamada falta de legitimacion
en lu causa por pasiva, argumentada por la demandada, que en su sentido material y en lo relacionado
con la participacion real de la parte en los hechos que originaron la demanda, se resolveria en el

fondo del asunto, como en efecto se hara.

De igual modo, se sefialaron como no prosperas las referidas a inepta demanda y falta de
competencia. Sobre la retferidas a cobro de lo no debido v prescripcion se dijo se zanjarian en la
sentencia y en cuanto a la inexistencia de los hechos que configuran la relacion laboral e inexistencia
de la obligacion reclamada, se desestimaron como excepciones y se les dio el caracter de argumentos
de defensa, situacion que también se predico de las diferentes afirmaciones de ausencia de cobertura

de las distintas polizas.

Ahora bien, en lo relacionado con la falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por el
llamado en garantia la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, resulta imprescindible examinarla
en este momento, en atencion a que de su prosperidad dependeria una eventual condena, entonces
debe decirse que la legitimacion material en la causa, exige la conexion entre las partes y los hechos
que constituyen el litigio, conduciendo a la denegacion de las pretensiones en lo que a la llamada
respecta, de llegarse a establecer que no era el titular de la carga de cumplir con las pretensiones

establecidas en el libelo introductorio.

Al respecto, conforme a la relacion de las polizas con las cuales se admitio el llamnamiento, en
obedecimiento de la decision del Tribunal Administrativo de Boyaca en fecha 31 de mayo de 2017
(fls. 211 y ss cuaderno de llamamiento), se encuentra que ninguna de ellas fue suscrita con el fin de
cubrir amparos como las reclamaciones de indole laboral o prestacional que se efectian a traves del
presente medio de control, asi pues la aseguradora ante una posible condena, no seria la llamada a
responder frente a ninguna de las pretensiones de la demanda, ni tampoco a reparar los perjuicios

que alli se aducen.

Corolario, debe concluir el Despacho que en el caso examinado existiria falta de legitimacion material
en la causa, en relacion con la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, pues como se anoto, no

puede endilgarsele responsabilidad derivada de las imputaciones facticas y juridicas contenidas en

> Garzon Martinez, J. El nuevo proceso contencioso administrativo. Ediciones Doctrina y Ley LTDA. Bogota, 2014. P.
472
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el libelo inicial, lo que conduce a sefialar que no estaria obligada a amparar los danos reclamados, de

llegar a accederse a lo solicitado y por tanto, la excepcion tiene vocacion de prosperidad.

3. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL:

Procede el despacho a resolver el problema juridico planteado en el caso, con el fin de definir si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo demandado, por medio del cual se decidio
desfavorablemente la pretension de la accionante de reconocer a su favor prestaciones sociales,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias, intereses a las cesantias, sancién por
falta de consignacion de las cesantias, dominicales y festivos, horas extras y nocturnos, indemnizacion
por despido sin justa causa, pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social en pension por el
tiempo de servicios prestado al Fondo correspondiente, condenando al reintegro de los dineros
descontados del salario por concepto de retencion en la fuente., Adicionalmente, determinar si entre la
demandante y la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFEL DE TUNJA existio un contrato realidad desde el 30 de
noviembre de 2007 hasta el 7 de febrero de 2014 y que en dicho tiempo la demandante tuvo la calidad
de empleada publica de dicha entidad. Si hay lugar a reconocer perjuicios morales, todo ello liquidado
con intereses e indexado, condenando en costas a la parte accionada. Finalmente y como pretension
subsidiaria se pretende que se declare que los contratos y sus adiciones, son nulos al haber sido

expedidos de manera irregular y con desvié de poder.

Para el efecto, la demandante considera que tiene derecho a lo pedido en atenciéon a que por espacio
superior a 6 anos desempend las mismas funciones en la ES.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA,
cumpliendo horario, percibiendo remuneraciéon por ello y recibiecndo ordenes por parte de sus
superiores, configurandose asi un contrato laboral y una verdadera relacion en ese sentido, la cual fue
desdibujada a través de la suscripcion de ordenes de prestacion de servicios de manera directa con la
entidad de salud y a través de cooperativas de trabajo asociado, que desmejoraron sus condiciones

laborales frente a empleados que desempenaban funciones idénticas en la misma Institucion.

De otra parte, se tiene que la entidad demandada, arguye que lo pretendido no tiene sustento, pues la
contratacion que se hizo respaldada en la normatividad que regula la materia, y que la verdadera

relacion laboral que pueda existir es entre la actora y LABORAMOS S.A.S.

Por su parte LABORAMOS S.A.S. aduce que durante la vinculacion de la demandante como trabajadora
en mision, se cancelaron a su favor todos los emolumentos derivados de la contratacion por obra o
labor contratada, lo cual no superé el afio toda vez que la temporalidad aplica respecto del servicio

no de la persona enviada.

Para resolver, el despacho efectuara el siguiente analisis:

3.1 Del contrato de prestacion de servicios
3.2 Del contrato realidad
3.3 De la subordinacién laboral

3.4 Las empresas de servicios temporales
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3.5 Las cooperativas de trabajo asociado
3.6 La intermediaciéon vs la tercerizacion laboral

3.7 Fl tiempo servido a una empresa de servicios temporales y a las cooperativas de

trabajo asociado
3.8 De la excepcion de prescripcion

3.9 Imprescriptibilidad de los aportes a pension

Finalmente, se abordara el caso concreto.

3.1 Del contrato de prestacion de servicios

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, establece las modalidades de contratacion estatal, al siguiente

tenor:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos

Jjuridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente

estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, asi comolos que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:
C..)

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales puara
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Fstos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades ho
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos_generah relacion laboral ni prestaciones sociales )’ se celebraran
por el término estrictamente indispensable.”

Los apartes subrayados fueron estudiados en sentencia C 154 de 1997, declarandose exequibles las

expresiones "mo puedan realizarse con personal de planta 0"y "En ningun caso...generan relacion

laboral ni prestaciones sociales" contenidas en el numeral 3° del transcrito articulo 32, salvo que se

acreditara la existencia de una relacion laboral subordinada.

En ese orden de ideas, la jurisprudencia resenada establecio lo siguiente:

“[] contrato de prestacion de servicios a que se refiere lu norma demandada, se celebra por el
Fstado en aquellos eventos en que la funcion de la administrdcion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre und obligacion de hacer para la ejecucion de labores
en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto v finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la
ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210
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de la Constitucion Politica, segiin el cual “.Ios particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”,

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cudnto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segiin las estipulaciones
dacordaduas.

Es evidente que por reglu general la funcion piiblica se presta por parte del personul
perteneciente a la entidad oficial correspondiente ) solo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de
la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

C. La vigencia del contrato es temporal ¥, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd necesdario
que ld respectiva entidad adopte lus medidas ) provisiones pertinentes da fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segiin el cual se requiere que
el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en
el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grudo de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto dcusdado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractudles y mucho
menos con los elementos configurativos de la relucion laboral, ruzon por la cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de lu subordinacion
y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto
acusado y surgird entonces el derecho al bago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo. (...)” Destaca la instancia.
Entonces, encontramos que una relacion contractual con el Estado se presenta cuando i) se acuerde lu
prestacion de servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de la enlidad publica, ii)
no se pacte subordinacion porque el contratista es autonomo en el cumplimiento de la labor contratada,
i) se acuerde un valor por honorarios prestados ¥, iv) la labor contratada no pueda realizarse con
personal de planta o se requieran conocimientos especializados’, de modo que debe efectuarse el
analisis respecto a cada situacién particular y verificar si se esta en presencia de un contrato estatal

0 una relacion laboral.

Asi, los contratos de prestacion de servicios se permiten en los casos en los cuales la funciéon de la
administracion no puede ser realizada por personas pertenecientes a la planta de la entidad oficial
contratante, por la necesidad de conocimientos especializados, o porque los funcionarios no alcanzan
a cubrir las demandas del publico, gozando el contratista en todo momento de autonomia e
independencia, sin que ello implique que por el solo hecho que al desempeniar funciones similares a
los empleados permanentes, se presuma la existencia de una relacion legal y reglamentaria, es decir,
no daria lugar al reconocimiento de un contrato laboral, situacion que tampoco se predica del hecho
de recibir instrucciones, cumplir horarios o rendir informes pues ello deviene de la coordinacion que

debe darse entre los contratistas y el Estado en aras de prestar un buen servicio publico.

P C 614 de 2009
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3.2 Fl contrato realidad

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la misma C 154 de 1997, efectud una diferenciacion

entre ¢l contrato de prestacion de servicios y el contrato de trabajo, senalando lo siguiente:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remunerdacion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion
de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona
juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestdacion de
servicios y contrato de trabajo- se obliene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrdato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente
sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia
de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir ordenes a quien presta el servicio con respecto a
la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la
prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de
servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacion o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago
de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino,
mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo.”
Negrilla del Despacho.

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestra la subordinacion continuada, caso en el cual surge el derecho al pago de prestaciones
sociales en favor del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las

formas en las relaciones de trabajo.

No obstante lo anterior, esto es, argumentar que es la subordinacion la que permite diferenciar entre
un contrato de prestacion de servicios de uno de trabajo, la Corte Constitucional tambi¢n determino
en la C 614 de 2009' que adicionalmente la permanencia era un efecto divergente entre las

modalidades sefialadas, anotando:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el concepto
de funcion permanente como elemento, que sumado a la prestacion de servicios personales,
subordinacion y salario, resulta determinante pard delimitar el campo de la relacion laboral
y el de la prestacion de servicios.

Son estos:

* JORGF IGNACIO PRETFLT CHALJUB
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i) Criterio funcional, esto es, si la funcién contratada estd referida a las que usualmente debe
adelantar la entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la
Constitucion, sera de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral;

ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son lus mismas que las de los servidores
publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademds se cumplen los tres elementos de
la relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al contrato laboral y' no a lu
contratacion publica;

iii) Criterio temporal o de la habitudlidad: si las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion
frecuente de la labor, surge una relacion laboral Y no contractual, o sea que si se suscriben ordenes
de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible danimo de la administracion por emplear de
modo permanente y continuo los servicios de una misma persona, y no se trata de una relacion
o vinculo de tipo ocasional o esporddico, es logico concluir que nos referimos a una verdadera
relacion laboral:

Iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde d actividades nuevas v éstus
no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados
o de actividades que, de munera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo
laboral para el personal de plunta, puede ucudirse a la contratacion puiblica; pero si la gestion
contratada equivale al giro normal de los negocios de una empresa debe corresponder a una
relacion laboral y no puramente contractual;

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizé mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desemperiar funciones del giro ordinario de la
administracion, esto es, para desempefiar funciones de cardcter permanente, la verdadera
relucion existente es de tipo laboral.” Negrilla y subrayo fuera del texto.

Y continta diciendo:

“La Corte encuentra que la prohibicion a la administracion publica de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a la
Constitucion, porque constituye una medida de proteccion a la relacion laboral, ya que no solo
impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la
contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo
con el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad,
o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieran
conocimientos especializados. De igual manera, despliega los principios constitucionales de la
funcion publica en las relaciones contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de
funciones permanentes en la administracion plblica debe realizarse con el personal de planta, que
corresponde a las personas que ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos.”
Destaca el Despacho.

Ahora, en cuanto a la vinculacion de personal a través de diferentes figuras la misma jurisprudencia

advirtio:

“A pesar de lu prohibicion de vincular mediante contratos de prestacion de servicios a personas
que desempefian funciones permanentes en la administracion publica, en la actualidad se ha
implantado como practica usual en las relaciones laborales con el Estado la reduccion de las
plantas de personal de las entidades publicas, el aumento de contratos de prestacion de servicios
para el desempe¥fio de funciones permanentes de la administracion y de lo que ahora es un
concepto acufiado y publicamente reconocido: la suscripcion de “noéminas paralelas” o
designacion de una gran cantidad de personas que trabajan durante largos periodos en las
entidades publicas en forma directa o mediante las cooperdtivas de trabajadores, empresas de
servicios temporales o los denominados out soursing, por lo que la realidad factica se muestra
en un contexto distinto al que la norma acusada describe, pues se ubica en una posicion
irregular y' abiertamente contraria a la Constitucion, desviacion practica que desborda el
control de constitucionalidad abstracto y su correccion corresponde a los jueces contencioso
administrativos, o, excepcionalmente, dl jues constitucional por via de la accion de tutela;
practica ilegal que evidencia una manifiesta inconstitucionalidad que la Corte Constitucional
no puede pasar inadvertida, pues dfecta un tema estructural en la Carta de 1991, cual es el de
la carrera administrativa como instrumento esencial para que el mérito sea la unica regla de
dcceso y permanencia en la funcion publica (...)”
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Asi las cosas, se abusa de la figura admitida constitucionalmente y muta el contrato de prestacion de
servicios, transformandose en contrato laboral al estar en presencia de: i) la prestacion de servicios u
oficios de manera personal, ii) la subordinacion o dependencia del trabajador respecto del emvpleador
y, iii) el salario como contraprestacion, derivando en el derecho al reconocimiento de prestaciones
sociales en favor del contratista en virtud de lo estipulado en el articulo 53 Superior que garantiza la
primacia de la realidad sobre las formalidades como uno de los principios minimos del trabajador, de

modo que:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio
la continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad
misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de ordenes y condiciones de
desemperio que desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos
contratistas auténomos, para configurar dependencia y subordinacion propia de las
relaciones laborales.”” Negrilla fuera del original.

Con todo, el mentado contrato realidad tiene lugar al constatarse los elementos enlistados, con la
condicion que no se trate de meras actividades de coordinaciéon sino que precisamente por estar
sujetos los contratistas a una continua subordinacion y dependencia le quitan la connotacion de

simple prestacion de servicios y le otorgan la calidad de relacion laboral, como pasa a estudiarse.
3.3. De la subordinacion laboral
Fn punto al tema la jurisprudencia no ha sido ajena y ha puntualizado:

“(i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico
el cumplimiento de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo, y se le imponen reglanentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea
inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con
los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan
reconocerse derechos economicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios que oculto una verdadera relacion laboral, no se le puede
otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y’ su correspondiente posesion, elementos de juicio
que enmarcan el analisis del tema y que se rendran en cuenta para decidir el asunto sub
examine.” Destaca el Despacho.

Para desarrollar el tema, el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, previo en relacion con los

elementos constitutivos de un contrato de trabajo, lo siguiente:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. - Articulo subrogado por el articulo lo. de la Ley
50 de 1990. Fl nuevo texto es el siguiente: -

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos esenciales:
a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por S mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de ordenes, en cualquier momento, en cuanto al
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modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y’ los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios {nternacionales
que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al puais; y

¢. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este art iculo, se entiende que existe contrato
de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras condiciones o
modalidades que se le agreguen.” Negrilla del Despacho.

Asimismo, la C 386 de 2000, al declarar exequible la expresion "minimos” contenida en el literal b)
del articulo 1 de la ley 50 de 1990, senalo:

“La subordinacion del trabajador al empleador como elemento distintivo y definidor del
contrato de trabajo ha sido entendida, segun la concepcion mas aceptable por la doctrina y' la
Jurisprudencia, como un poder juridico permanente de que es titular el empleador para
dirigir la actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de ordenes e
instrucciones y la imposicion de reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe
realizar las funciones y cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al
cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales son generalmente econémicos. Se
destaca dentro del elemento subordinacion, no solamente el poder de direccion, que condiciona
la actividad laboral del trabajador, sino el poder disciplinario que el empleador ejerce sobre
éste para asegurdr un comportamiento ) una disciplina acordes con los propésitos de la
organizacion empresarial y el respeto por la dignidad y' los derechos de aquél.” Resalta el
Juzgado.

Y anadio:

A juicio de la Corte, la subordinacion laboral que gobierna el contrato de trabajo se encuentra
sometida, desde el punto de vista constitucional, a las siguientes reglas: - Los poderes del
empleador para exigir la subordinacion del traba jador, tienen como limite obligado el respeto
por la dignidad del trabajador v por sus derechos fundamentales. Estos, por consiguiente,
constituyen esferas de proteccion que no pueden verse afectadas en forma alguna por la accion
de aquél, porque como lo anoté la Corte, los empleadores se encuentran sometidos a la
Constitucion, sumision que “...no solo se origina y fundamenta en la Constitucion, en cuanto
los obligan a acatarla y le imponen como deberes respetar los derechos dajenos y no abusar de
los propios, obrar conforme al principio de solidaridad social, defender los derechos humanos
Y propender al logro y mantenimiento de la paz, lo cual se logra con el establecimiento de
relaciones laborales justas en todo sentido sino en el reconocimiento y respeto de los derechos
fundamentales de los trabajadores...” - Iqgualmente dichos poderes, se encuentran limitados por
las normas contenidas en los convenios y tratados internacionales relativos a los derechos
humanos en materia laboral, de conformidad con la Constitucion, que prevalecen en el orden
interno e integran, como lo observé la Corte, el bloque de constitucionalidad. En las
circunstancias anotadas, es evidente que los referidos poderes no son absolutos y lienen como
limites: ) la Constitucion; ii) los convenios y tratados internacionadles sobre derechos humanos;
iti) la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de traba jo, los cuales “no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”

Conforme lo anterior, se tiene que el elemento determinante y distintivo de una relacion laboral lo

constituye la subordinacion y dependencia continuada, que faculta al empleador para exigir ciertas

ritualidades al momento de ejecutar una labor, ello en virtud del poder directivo, disciplinario y

reglamentario, que conduce a que los representantes de la Administracion puedan generar ordenes

relacionadas concretamente con el modo, la cantidad y calidad de trabajo, asi como los horarios y la

forma en que debe desarrollarse, restandole independencia respecto de lo que el contratista en

prestacion de servicios atiende.

* C.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell
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3.4 Las empresas de servicios temporales

La normatividad que las contempla, se encuentra prevista en la Ley 50 de 28 de diciembre de 1990
“por la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”, y
el Decreto 4369 de 2006 por el cual se reglamenta el ejercicio de la actividad de las Empresas de
Servicios Temporales y se dictan otras disposiciones.

Entonces, e] articulo 71 de la Ley en comento, reglamentado por el Decreto 1707 de 1991, las definio
como aquella que contrata la prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar
temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor desarrollada por personas
naturales, contratadas directamente por la empresa de servicios temporales, la cual tiene con respecto
de éstas el caracter de empleador, (negrilla fuera del texto) debiendo constituirse como personas
juridicas con ese tnico objeto, permitiendo dos clases de trabajadores: Los de planta, que desarrollan
su actividad en las instalaciones de las EST; y los trabajadores en mision, que son los que envia a las

dependencias de sus usuarios a cumplir la tarea o servicio contratado por éstos. (Art. 74)

A su vez, la normativa establecio en lo que respecta al salario a devengar por parte de los trabajadores
en mision, que “.. los trabajadores en mision tendran derecho a un salario ordinario equivalente al de
los trabajadores de la empresa usuaria que desempeiien la misma actividad”, al igual que los beneficios

que Ja usuaria tenga en materia de transporte, alimentacion y recreacion.

Respecto a la relacion juridica generada entre la Empresa de Servicios Temporales y el tercero
beneficiario o empresa usuaria, esta descansa bajo el amparo de un contrato que debe contemplar los

requisitos que el articulo 81 de la Ley 50 de 1990, esfo es:

“1. Constar por escrito.

2. Hacer constar que la empresa de servicio temporal se sujetara a lo dispuesto por la ley para
efectos del pago de salarios, prestaciones sociales, horas extras, recargos diurnos y nocturnos,
dominicales y festivos.

3. Especificar la compdariia asequradora, el nimero de la péliza, vigencia y monto con la
cual se garantiza el cumplimiento de las obligaciones laborales de las empresas de
servicios temporales con los trabajadores en mision.

4. Determinar la forma de atencion de las obligaciones que en materia de salud ocupacional se
tiene para con los trabajadores en mision, cuando se trate de las circunstancias establecidas en
el articulo 78. de la presente ley.” Enfasis del Despacho.

Asi pues, los usuarios de las empresas de servicios temporales estan facultados para ejercer la
potestad de subordinacion delegada respecto de los denominados trabajadores en mision,
pudiéndoles exigir el cumplimiento de ordenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, es
decir le asigna tareas y las supervisa, correspondiéndole a las empresas la afiliacion y pago de aportes
parafiscales y a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales, de acuerdo

con las disposiciones legales que regulan la materia.

Consecuencialmente, se ha determinado que el servicio que suministran s0lo puede ser prestado

para*:

8 Art ‘77 Ley 50 de 1990.
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i La ejecucion de las labores ocasionales, transitorias o accidentales de las que trata
el articulo 6° del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

il. Para remplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por
enfermedad o maternidad

iii. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos
0 mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios
por un término de 6 meses prorrogables hasta por un periodo igual.

Con todo, debe entenderse la transitoriedad de los servicios que presta la empresa de servicios y para
actividades propias o ajenas a la habitualidad de la usuaria, pero por un tiempo limitado, lo cual
excluye las actividades de caracter permanente bajo la excusa que se contrata por periodos inferiores
a un ano, pues se insiste que la figura aplica Gnicamente en circunstancias excepcionales y referidas
a trabajos ocasionales, remplazos de personal ausente, o incrementos en la produccion o en los

servicios®.
3.5 Las cooperativas de trabajo asociado

La Ley 79 de 1988, en su articulo 71, define a las Cooperativas de Trabajo Asociado como aquellas
que vinculan el trabajo de sus asociados con el fin de producir bienes o prestar servicios,
caracterizada por la asociacion voluntaria y libre, la igualdad entre los asociados, la fuerza de
trabajo de los mismos y la solidaridad en la compensacion por el trabajo aportado, ademas de

participacion en la distribucion equitativa de los excedentes que obtenga la cooperativa'’

Por su parte la Ley 10 de 1991 las cataloga como organizaciones econémicas productivas, donde los
asociados aportan su capacidad laboral por tiempo indefinido, o por otra parte entregan al servicio
de la organizacion una tecnologia o destreza, u otros activos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa, como la produccion, comercializacion y distribucion de bienes basicos de
consumo familiar o la prestacion por parte de sus miembros de servicios, generando con sus
asociados relaciones meramente comerciales, asi que los aportes de caracter laboral, no se rigen por

lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del Trabajo, sino por el Derecho Comercial.

Asl pues, estas cooperativas son organizaciones sin animo de lucro, pertenecientes al sector de la

economia solidaria, clasificadas segun la actividad que desarrollen, asi:

¢  Especializadas: Dirigidas a atender una necesidad especifica, correspondiente a una sola rama
de actividad econdmica, social o cultural.

¢ Multiactivas: Atienden varias necesidades y por tanto diferentes servicios.

¢ Integrales: Las que se dedican a la produccion, distribucién, consumo y prestacion de

servicios.

* Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia S1-35202018 (69399), Ago 1518 Corte Suprema de Justicia,
Sala Laboral, Sentencia SL-35202018 (69399), Ago. 15.18.

1T 531 de 2007
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Conforme lo anterior, las cooperativas de trabajo asociado son de naturaleza especializada cuyo

capital descansa netamente en el aporte laboral de sus asociados.

Bajo este entendido, al estudiarse la exequibilidad de los articulos 59 de la Ley 79 de 1988 y 46 de la

Ley 24 de 1981, la Corte Constitucional anuncio*:

“Las cooperativas de trabajo asociudo nacen de la voluntad libre y autonoma de un grupo de
personas que decide unirse para trabajar mancomunadamente, bajo sus propias reglas
contenidas en los respectivos estatutos o reglamentos internos. Dado que los socios son los
mismos trabajadores, estos pueden pactar las reglas que han de gobernar las relaciones
laborales, al margen del codigo que regula esa materia. Todos los asociados tienen derecho a
recibir una compensacion por el trabajo aportado, ademas de participar en la distribucion
equitativa de los excedentes que obtenga la cooperativa. Solo en casos excepcionales y en forma
transitoria u ocasional se les permite contratar trabajadores no asociados, quienes se regiran por
la legislacion laboral vigente”. Negrilla fuera del texto.

Finalmente, el Decreto 4588 de 200G, reiteré lo antedicho al anotar que las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado, son organizaciones sin animo de lucro pertenecientes al sector
solidario de la economia, que asocian personas naturales que simultaneamente son gestoras,
contribuyen econoémicamente a la cooperativa y son aportantes directos de su capacidad de trabajo
para el desarrollo de actividades economicas, protesionales o intelectuales, con el fin de producir en
comun bienes, ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de
Ja comunidad en general, con la finalidad de generar y mantener trabajo para los asociados de manera

autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y autogobierno. (Arts. 3 y 5)

La norma en comento, también establecio la prohibicion a las cooperativas de actuar como
intermediario o empresa de servicios temporales, para atender labores o trabajos propios de un
tercero beneficiario, en detrimento de los derechos laborales de los cooperados, y dispuso
expresamente, que en caso de realizarlo, “serdn solidariamente responsables por las obligaciones

economicas que se causen a favor del trabajador asociado”. (art. 17)

La misma Corporacion, se ha ocupado de profundizar estos aspectos, indicando que:

“Debido a la naturaleza misma de las cooperativas de trabajo asociado, la retribucion que
reciben los asociados por su trabajo no es salario sino una compensacion, que se {ija teniendo en
cuenta estos factores: la funcion que cada trabajador cumple, la especialidad, el rendimiento, la
cantidad y calidad del trabajo aportado. Igualmente, el trabajador asociado tiene derecho a
recibir un porcentdje de los excedentes obtenidos por la cooperativa.

[0 anterior deja evidenciado la necesidad de que exista un dcuerdo cooperativo, es decir, aquel
contrato que es celebrado por un nimero determinado de personas, con el objetivo de crear y
organizar una persona juridica de derecho privado denominada cooperativa, cuyds actividades
deben cumplirse con fines de interés social y sin animo de lucro, por lo que, en las cooperativas
de trabajo asociado los trabajadores son los mismos socios y duerios de la empresa.

Sin embargo, dicha figura asociativa no fue creada por el Legislador para que se
desconocieran los derechos de los trabajadores, al punto que, por mandato legal las
cooperdtivas de trabajo asociado que incurrvan en prdcticas deshonestas deben responder
ante las autoridades correspondientes. En ese sentido, el trabajo asociado no puede ser
utilizado indebidamente para desconocer o eludir las obligaciones de estirpe laboral con los
trabajadores _dependientes o subordinados, por ello, la normatividad consagro la
prohibicion de que las Cooperativas de Trabajo Asociado actuaran como empresds de

" C 211 de 2000
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intermediacion laboral, disponiendo del trabajo de los asociados para suministrar mano de
obrag temporal a usuarios o terceros beneficiarios.

Pero de igual manera, es claro que las cooperativas funcionan bajo los lineamientos de la Ley 79
de 1988, de tal suerte que, cuando el asociado es vinculado con otro ente, pero por ordenes
puntuales y estrictas de la Cooperativa asi como del tercero, quien alega la configuracion o
existencia del contrato realidad con aplicacion del principio de la primacia de la vealidad
sobre las formas, tiene el deber probatorio de acreditar el tripode que la legislacion consagra
para la configuracion de una relacion laboral. (...)*” Negrilla fuera del texto original.
De lo anterior se colige, que el trasfondo de este tipo de empresas es garantizar condiciones laborales
equitativas para los trabajadores asociados, por lo que se admite que se rijan por sus propios
estatutos siempre que no se desconozcan derechos fundamentales en desarrollo principalmente de
los articulos 25 y 53 Superiores, cuando refieren entre otros, a la igualdad de oportunidades, una justa
y equitativa compensacion del trabajo en forma proporcional a la cantidad y calidad del trabajo, el
principio de favorabilidad a favor del trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho, el derecho a la capacitacion, al descanso necesario, a la seguridad

social.
3.6 La intermediacion vs la tercerizacion laboral

Se dice que la intermediacion laboral tiene como objeto la prestaciéon de servicios personales por
parte de trabajadores de un contratista y a favor de un contratante, consistiendo en el envio de
trabajadores en mision para adelantar acciones en una empresa usuaria, siendo una actividad
adjudicada a las Empresas de Servicios Temporales y estando prohibida para las Cooperativas y
Precooperativas, a su turno, la tercerizacion laboral refiere a la subcontratacion en la prestacion de

servicios.

La misma Ley 50 de 1990, estipul6 sobre estas facultades en su articulo 77 las oportunidades en las
cuales este tipo de servicios se pueden contratar, como qued6 establecido en lineas anteriores, asi, el
paragrafo de la norma en cita, previo que “Si cumplido el plazo de seis (6) meses mads la prorroga a
que se refiere el presente articulo, la causa originaria del servicio especifico objeto del contrato
subsiste en la empresa usuaria, esta no podra prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la
misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacion de dicho servicio.”
(Negrilla de la instancia) Y, ante su incumplimiento, contemplo las multas, sanciones ¢ incluso la
posibilidad de cancelar la autorizacion de funcionamiento, en los articulos 20, 21 y 22; de manera que
la relacion laboral entre el trabajador v la empresa de servicios temporales subsistira mientras el
usuario requiera de los servicios del trabajador o se haya finalizado la obra para la cual fue contratado,
relacion que se encuentra sujeta al limite temporal maximo de un afio, siendo asi, que si se requieren
trabajadores por un tiempo mayor, la empresa usuaria debe apelar a otra forma de contratacion a fin

de evitar el desconocimiento de los derechos minimos en su favor.

Adicionalmente, sobre la prohibicion en comento, la regulacion viene dada por el articulo 63 de la Ley

1429 de 2010, Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo, asi:

“CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. El personal requerido en toda institucion y/0 empresa publica y o privadu para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de

' Consejo de Estado. Seccion Segunda. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 21 de abril de 2017 dentro del
Ixpediente 20001233300020130003 701 (0506-2015). Demandante: Nidia Isabel Leguia Salas.
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Cooperativas de Servicio de Irabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo
ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de la Ley
1233 de 2008, las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos
excepciondles previstos por la ley tengan trabajadores, retribuirdn a estos y d los trabajadores
asociados por las labores readlizadas, de conformidad con lo establecido en el Codigo Sustantivo
del Trabajo.

El Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra mullas
hasta de cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a las instituciones
ptiblicas v o empresas privadas que no cumplan con las disposiciones descritas. Serdan objeto
de disolucion y liquidacion las Precooperativas y Cooperativas que incurran en falta al
incumplir lo establecido en la presente ley. El Servidor Publico que contrate con Cooperativas
de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral para el desarrollo de actividades
misionales permanentes incurrird en falta grave.” Negrilla del Despacho.

De igual modo, la jurisprudencia ha clarificado que no es admisible la utilizacion de cooperativas de
trabajo asociado para desproteger los derechos de los trabajadores y que lo mismo debe predicarse
de las entidades del Estado que pretenden con este tipo de contratacion, desconocer una relacion
laboral, de manera que cuando se adviertan actos de intermediacion de esta naturaleza, es decir, con
dicha pretension, la entidad beneficiada debera responder de manera solidaria en relacion con las
prestaciones que se causen a favor del trabajador, en atencion a que de su aparente vinculacion se
generan Ordenes en cuanto a la forma y cantidad de actividades, emergiendo un vinculo directo
empleador - trabajador, a pesar que se le dé cualquier tipo de denominacion con el animo de evadir
las responsabilidades derivadas de la prestacion del servicio y disimular el vinculo de subordinacion

subyacente.

El articulo trascrito fue reglamentado por el Decreto 2025 de 2011, como sigue:

«ARTICULO 1°. Para los efectos de los incisos 1y 3" del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010,
cuando se hace mencion a intermediacion laboral, se entenderda como el envio de trabajadores
en mision para prestar servicios a empresds o instituciones.

Esta actividad es propia de las empresas de servicios temporales segiin el articulo 71 de la Ley
50 de 1990 y el Decreto 4369 de 2006. Por lo tanto esta actividad no esta permitida a las
cooperativas y precooperadtivas de trabajo asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente aquellas actividades o
funciones directamente relacionadas con la produccion del bien o servicios caracteristicos de la
empresa.”

Conforme lo expuesto, se itera que la intermediacion laboral a cargo exclusivo de las empresas de
servicios temporales, (nicamente puede dirigirse a la contratacion de personal para desarrollar
actividades de caracter ocasional, accidental o transitorio, de manera que al no cumplirse esta

condicion, se estaria frente a otro tipo de contratacion.

3.7 Fl tiempo servido a una empresa de servicios temporales y a las cooperativas de

trabajo asociado

Se ha dicho que las empresas de servicios temporales conforman una modalidad de trabajo en la que
no existe vinculo directo entre quien se beneficia del trabajo y el trabajador que lo realiza o presta el
servicio, por el contrario el vinculo de que se habla se constituye de un lado, entre la empresa y el
empleado vy de otro entre el tercero beneficiario o usuario y la Empresa de Servicios Temporales, de

modo que la primera relacion determinada y que nos ocupa, se rige por el Codigo Sustantivo del
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Trabajo, acorde a los articulos 71 y 75 de la Ley 50 de 1990 y por ende, asumiendo el pago de las
prestaciones sociales a favor del trabajador en mision. Este aspecto ha sido analizado por la Corte

Constitucional en la T 503 de 2015, al senalar:

“Se debe evitar que los contratos con las empresas de servicios temporales en la prdctica se
conviertan en permanentes ya que de ese modo se desconocerian los derechos prestacionales
de los trabajadores. En el evento de que la necesidad del usuario por el servicio de los
trabajadores en mision sea permanente, debe acudirse a otra forma de contratacion
distinta a la que se cumple a traves de las empresas de servicios temporales. Con ello se
evita que lo que es excepcional, la contratacion de servicios temporales, se conviertda en lo
ordinario, en la regla general” Destaca el Juzgado.

Ahora bien, en lo ateniente a las Cooperativas de Trabajo Asociado, la Corte Constitucional ha

previsto':

“Ha precisado esta Corte, también, que la vinculacion a una Cooperativa no excluyen el
surgimiento de una relacion laboral[4], ‘“es decir, cuando el cooperado no trabdaja
directamente para la cooperativa, sino para un tercero, respecto del cual recibe ordenes y
cumple horarios y la relacion con el tercero surge por mandato de la Cooperatival5]”.

Esta ultima afirmacion se sustenta en el principio de la supremacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos en las relaciones luborales[6] (art.53 C.P.) que permite
establecer a partir de la existencia de los elementos de la relacion laborall7], la existencia del
contrato de trabgjo.

Sostiene la Corte que en el caso especifico de las cooperativas de trabajo asociado, el “vinculo
laboral es ajeno al lugar donde el trabajador preste sus servicios, por orden de la cooperativa.
Estos pueden inclusive ser desarrollados donde terceros con quienes la cooperativa suscriba
contratos para tal efecto” [8]

En conclusion, los mandatos constitucionales y legales determinan que, sin perjuicio de la
denominacion que se dé a la relacion laboral, en cuanto se pueda determinar en ella
i) que la labor sea prestada de manera personal, ii) que exista situacion de subordinacion
o dependencia al empleador, que faculta al mismo a que cumpla oérdenes de determinada
manera y durante el tiempo de existencia de la relacion laborall9], y iii) que asociado
perciba un salario como retribucion del servicio prestado. En estos términos el asociado
serd tenido como trabajador con todos los derechos y deberes derivados de la relacion
laboral.” Resalta la instancia.

El asunto fue dilucidado también por el Decreto 4588 de 2016, en sus articulos 16 y 17 que establece
que el asociado enviado por la cooperativa a prestar servicios a una persona natural o juridica, se
constituye trabajador dependiente de la empresa beneficiaria de su labor; pero ello no traduce en que
puedan desempenarse como empresas de intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de los
asociados para suministrar mano de obra temporal a un usuario o a terceros beneficiarios, o remitirlos
como trabajadores en misiéon para que atiendan labores que a dicha usuaria le son propias y mucho
menos permitir que entre usuario y trabajador surjan relaciones de subordinacion o dependencia,
pues de llegar a ocurrir, se generaria solidaridad en caso de establecerse acreencias a favor del

asociado.

En punto al tema, el Consejo de Estado, advirtio*:

“En la practica, el trabajo asociado en algunos casos se ha utilizado como instrumento para
escapar d la legislacion laboral y asi eludir las obliguciones para con los trabajadores

BT 531 de 2007

" 27 de abril de 2016, consejero ponente: Gabriel Valbuena Herndndez; expediente G6001-23-31-000-2012-00241-
01 (2525-14), actor: Jairo Giraldo Valencia, demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
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dependientes o subordinados. Por ello, el Legislador consagro la prohibicion de que las
Cooperativas de Trabajo Asociado actien como empresas de intermediacion luboral, dispongan
del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra temporal a usuarios o terceros
beneficiarios, remitan a los asociados como trabajadores en mision con la finalidad de que
atiendan labores propias de un usuario o tercero beneficiario del servicio, o permitan que
respecto de los asociados se generen relaciones de subordinacion o dependencia con
terceros contratantes; y como consecuencia, establecio que el asociado que acuda a estas
prdcticas se considerara trabajador dependiente de la persona natural o juridica que se
beneficie con su trabajo. De tal manera que el tercero contratante, la Cooperativa y sus
directivos seran solidariamente responsables por las obligaciones economicas generadas a
favor del trabajador asociado. Sin perjuicio de que queden incursas en causal de disolucion y
liquidacion y que les sea cancelada la personeria juridica. ” Negrilla del Despacho.

Lo anterior, fue recalcado en la T-442 de 13 de julio 2017, asi:

" ..si durante la ejecucion del contrato de trabajo asociado, la cooperativa de trabajo asociado
infringe la prohibicion consistente en que estdas organizaciones solidarias no pueden actuar
como empresas de intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de sus asociados para
suministrar mano de obra a terceros beneficiarios, o admitiv que respecto de sus asociados se
susciten relaciones de subordinacion, se debe dar aplicacion la legislacion laboral, y no la
legislacion civil o comercial porque bajo estas hipotesis confluyen elementos esenciales que dan
lugar a la existencia de un contrato de trabajo simulado por el contrato cooperativo.”
Resultado de lo antedicho, al encubrirse a través de este tipo de entidades que el trabajador desarrolla
funciones propias de la empresa usuaria que se beneficia de sus servicios, pero se advierte la presencia
de los elementos propios del contrato realidad, se defrauda el fin para el cual el servicio pretendio
crearse, situacion que fue prevista por el articulo 103 de la ley 1438 de 2011, Por medio de ld cual se

reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y’ se dictan otras disposiciones, que dispuso:

“CONTRATACION DEL PERSONAL MISIONAL PERMANENTE. FEl personal misional
permanente de las Instituciones publicas Prestadoras de Salud no podrad estar vinculado
mediante la modalidad de cooperativas de trabajo asociado que hagan intermediacion laboral,
o bajo ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte sus derechos constitucionales, legales
y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.”

De lo anterior se extracta que en un medio de control como el estudiado, debe probarse la existencia
de un contrato con la empresa usuaria, la asignacion de la actividad misional y los elementos que
permitan inferir la existencia de una relacion laboral, desvirtuando la realidad de la personalidad
interpuesta cuando se han suscrito vinculos con mediacion de empresas de servicios temporales o
cooperativas de trabajo asociado, sin desconocer que ese vinculo aun cuando sea legitimo, puede dar
lugar dos cosas: la estructuracion de una relacion laboral con todos los derechos que de ella derivan,
o a la percepcion de la retribucion por su trabajo, sumado a la compensacion resultado de la actividad

lucrativa de la cooperativa.

Entonces, tanto la empresa de servicios temporales, como la cooperativa de trabajo asociado pueden
en efecto establecerse como organismos de economia solidaria 0 como una empresa de papel, cuyo
proposito es desdibujar las relaciones laborales tras el velo del vinculo verdadero detras del
beneficiario de los servicios que proporciona el trabajador, dando lugar a la configuracion de un

contrato realidad.

3.8 De la excepcion de prescripcion

En la contestacion de la acciobn por parte de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL DE TUNJA,
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SOLUCIONES CTA O SIMPLEMENTE SOLUCIONES CTA y
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la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, se propuso la excepcién de prescripcion para los
derechos anteriores al 1° de marzo de 2014, al no existir reclamacion que la hubiera interrumpido
con anterioridad a la presentacion de la demanda, habiendo de por medio un contrato que fue
aceptado y liquidado de manera individual. Igualmente se afirmo6 que se estan reclamando derechos
prescritos al haber pasado mas de 3 anos entre la fecha en que se hicieron exigibles y el momento de

la peticion, siendo interrumpida solo con el escrito presentado el 14 de marzo de 2014.

Ahora bien, en lo relacionado con las acciones que emanen de derechos laborales en asuntos como el
examinado, el tema se encuentra establecido en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969 (reglamentario), indicando que prescriben en tres anos contados desde que la

respectiva obligacion se haya hecho exigible, asi:

«Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto
prescribiran entres anos contados desde que la respectiva obligacion se hayu hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un
lapso igual.»

«Articulo 102. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y en este Decrelo, prescriben en tres (3) anos, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo
por un lapso igual.»

En punto a la prescripcion de los derechos que se estudian, se ha determinado que si bien los
beneficios minimos de un trabajador gozan de un caracter irrenunciable, se ha previsto la prescripcion
extintiva de los mismos a fin de atender el proposito de la seguridad juridica, para impedir la
permanencia en e] tiempo de las reclamaciones de ésta indole y en ese sentido la C 072 de 1994, con
ponencia del Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, se pronuncié de manera que la misma Corporacion en la C

916 de 1994, precisod en torno al tema:

“(i) El niicleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho de existir la
prescripcion de la accion laboral concreta.

(ii) La prescripcion extintiva lo es de la accion, pero en momento alguno hace referencia al
derecho protegido por el articulo 25 constitucional.

(iii) No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio de la
accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el ejercicio de
la accion, y se le da un término razonable para ello. El niicleo esencial del derecho al trabajo
no solo esta incolume, sino protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en estos eventos,
busca mayor prontitud en el ejercicio de la accion, dada la supremacia del derecho
fundamental, el cual comporta la exigencia de accion y proteccion oportunas. Asi, pues, el
legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accion; de ahi que lo que, en estricto sentido,
prescribe es la viabilidad de una accion concreta derivada de la relacion laboral, pero nunca el
derecho-deber del trabajo.

Gv) La finalidad de la prescripcion es adecuar a la realidad el sentido mismo de
la oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la inmediatez, que,
obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas necesitada en la relacion laboral.

(v) Es acertado el racionamiento del legislador ya que, por unanimidad doctrinal -y también
por elementales principios de conveniencia- lo justo jamds puede ser inoportuno, puesto que al
ser una perfeccion social, siempre sera adecuado a las circunstancias determinadas por el
tiempo, como factor en el que opera lo juridico.
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(vi) Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que al ser de interés
general, es prevalente (art. 1o. superior). Y hacen posible la vigencia de un orden justo (art. 2o.
superior), el cual no puede ser jamas legitimador de lo que atente contra la seguridad juridica,
como seriu el caso de no fijar pautas de oportunidad de la accion concreta derivada del derecho
substancial.

(vii) Las normas acusadas, lejos de atentar contra la dignidad del trabajador, se caracterizan
por estublecer una seguridad juridica, por razones de beneficio mutuo de los extremos de la
relacion laboral, que se ven en situacion de inmediatez y prontitud, razon por la cual una
prescripcion de largo plazo dificultaria a patronos y’ a trabajadores la tenencia o conservacion
de pruebas que fuciliten su demostracion en el juicio. Es por ello que la prescripcion de tres
arnios de la accion laboral es proporcionada con las necesidades, y por tanto no es contraria a
la igualdad, ya que ésta consiste en una equivalencia proporcional, y no en una homologacion
juridica absoluta de materias diversas, lo cual seria, a todas luces, un absurdo.

(viii) Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscan la seguridad en
la vida juridica. Se le brinda a aquel la oportunidad para reclamar el derecho que le ha sido
concedido, pero ponen a dicha oportunidad un limite temporal, determinado por la inmediatez
que emana de la relacion luboral. Después de ese lapso, no hay un verdadero interés en el
reclamo, puesto que no ha manifestado su pretension dentro de un tiempo prudente para
exteriorizar su razon juridica.”

Sobre el mismo tema, la Seccidén Segunda del Consejo de Estado tuvo la oportunidad de pronunciarse

en sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de agosto de 2016, al referirse al reconocimiento de

una relacion laboral encubierta en un contrato de prestacion de servicios, precisé sobre el

particular las siguientes reglas:

«i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del
término de tres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fenomeno prescriptivo frente a los aportes para
pension, en atencion a la condicion periodica del derecho pensional y en armonia con
los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos
laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto
seriu un beneficio propiamente economico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino en reldacion con las cotizaciones
adeududas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia
al momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y
prestuciones periodicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de
control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como
requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias (contrato realidad) derechos luborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su vez comportan el caracter
de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia,
una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de
que esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al
sistema de seqguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible,

o Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cudter.
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aquella no tiene la virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la
nulidad del acto administrativo que nego la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se hayd
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social
en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el
demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcion de unu
decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de
los derechos del trabajador.» (Resaltados y subrayados fuera del texto).

Lo anterior permite dilucidar lo siguiente:

e La prescripcion frente al reconocimiento de una relacion laboral con el Estado, es de tres afos, a

partir de la terminacion del vinculo contractual, so pena de extinguir el derecho a solicitar las

prestaciones derivadas de dicha relacion.

¢ Cuando se presenten interrupciones entre los contratos de prestacion de servicios y en su

cjecucion, cl factor prescripcion se debe analizar frente a cada contrato, tomando como base la

fecha de terminacion, puesto que habiéndose verificado la interrupciéon, este término debe

excluirse del reconocimiento que se efectue.

3.9 Imprescriptibilidad de los aportes a pension

La misma jurisprudencia citada con antelacion, esto es, la sentencia de unificacion fue muy clara en

sefialar que la prescripcion de que se habla no puede aplicarse a los aportes que debia realizar el

empleador, en el porcentaje que le correspondiera. De la misma forma, se clarifico que al tratarse de

una prestacion periodica, sobre ellas tampoco opera la caducidad de la accion y ello es asi por cuanto

de los aportes se alimenta el derecho a obtener una pension por parte de quien ha servido al Estado,

atendiendo a y los derechos y principios constitucionales de irrenunciabilidad de los beneficios

minimos laborales, in dubio pro operario, igualdad, no regresividad y progresividad.

Sobre el particular, el citado pronunciamiento aludi6 a lo siguiente:

Acerca del tema, también resulta pertinente evocar la sentencia de 28 de mayo de 2015 de la
Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacion Laboral), que explico o siguiente:

“(...) estima pertinente la Sala recordar, que de conformidad con el art. 17 de la L. 1001993,
modificado por el art. 4 de la 1. 7972003, durante la vigencia de la relacion laboral, es
obligacion del empleador afiliar a su trabajador y efectuar las cotizaciones al sistemd general
de pensiones, y es también el unico responsable de realizar el pago de tales aportes -incluido el
porcentaje que le corresponde al trabajador-, tal como lo prevé el art. 22 de la L. 100-1993.

Ello significa que si el empleador incumple las obligaciones que el Sistema de Seguridad Social
le impone, debe soportar no solo el pago de tales aportes, también las demds sanciones a que
haya lugar, tal como lo precisa el art. 23 ibidem.

Lo anterior, también aplica a los eventos en los cuales el Juez declara la existencia de un
contrato de trabajo, pues esa decision judicial... indefectiblemente conlleva la obligacion de
realizar aportes al régimen pensional al cual pertenecia o estaba dfiliado el
demandante...sin que sea dable pensar siquiera, que el trabajador se vea obligado a iniciar
un nuevo proceso persiguiendo el pago de tales aportes, pues tal objetivo se cumple cuando
la jurisdiccion declara la existencia del contrato realidad” (Se destaca).
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Y continuia recalcando que esa imprescriptibilidad no opera frente a la devolucion de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, sino en relacion con las
cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional, de manera que de llegarse a determinar si mes a mes existen diferencias
entre los aportes efectuados y los que correspondian, la orden debe encaminarse a que se cotice al
fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension en el porcentaje que

corresponda al empleador.

4. DEL CASO CONCRETO

Descendiendo al caso sub-examine, se insiste en que la demanda presentada por la parte accionante esta
encaminada a que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio N° 2014-
1200019291 del 07 de Abril de 2014, proferido por la Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA, mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
adeudadas por el tiempo en el que estuvo vinculada a la entidad mediante contratos u 6rdenes de
prestacion de servicios, cooperativa de trabajo asociado y empresa temporal, consistentes en:
vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias, intereses a las cesantias, sancion por
falta de consignacion de las cesantias, dominicales y festivos, horas extras y nocturnos, indemnizacion
por despido sin justa causa, pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social en pension por el
tiempo de servicios prestado bajo la modalidad de OPS, condenar al reintegro de los dineros
descontados del salario por concepto de retencion en la fuente, se declare la existencia de un contrato
laboral entre el 30 de noviembre de 2007 y el 07 de febrero de 2014, que durante dicho lapso ostento
la calidad de empleada publica, se condene al pago de perjuicios morales, con intereses e indexado,
se condene en costas a la parte demandada e igualmente que se declare que los contratos y sus

adiciones son nulos, por haber sido expedidos de manera irregular y con desvi6 de poder.

Para el efecto, manifiesta que el acto acusado viola la Constitucion y la Ley, pues a su juicio se esta
desconociendo el concepto de primacia de realidad sobre las formalidades y las garantias que éste lleva

implicitas, pues se afectan derechos inherentes al trabajador.

Por su parte, existe oposicion de la contraparte que alega que no se encuentran probados los elementos de
la subordinacion laboral y que habiéndose recurrido a diferentes formas de contratacion, la verdadera
empleadora es la empresa de servicios temporales y la cooperativa de trabajo asociado, de manera que entre
la persona que adelanta la actividad y la entidad publica no existe ningun vinculo juridico, debiendo
denegarse las pretensiones de la accion y declarar probadas las excepciones de falta de legitimacion en Ia

causd por pasivd, cobro de lo no debido y prescripcion.

Ahora bien, resulta importante precisar previo a analizar el asunto que en virtud de lo preceptuado
en el art 176 del CGP: “ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos... El juez expondra siempre

razonddamente el mérito que le dsigne d cada prueba...”.

Este despacho analizo de manera pormenorizada las pruebas que fueron decretadas y aportadas en
legal forma al proceso, debiéndose sefialar de manera categorica, que merecen para esta sede, total

credibilidad, lo que se predica no solo de la documental sino de la testimonial y del interrogatorio de
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parte vertido en el plenario, en gracia a que fueron contundentes, coherentes, y veraces en lo que les
constaba respecto al caso, ademas de explicativos y pertinentes, por tanto el Despacho les dara toda

credibilidad y valor probatorio trascendente.

Asl, las pruebas documentales y de las demas arrimadas al plenario, seran apreciadas en conjunto
para el analisis central que esta encaminado a establecer si existi6 irregularidad en la atencion médica
prestada a la sefiora YOLANDA BARRERA LEAL y/0 a su menor hijo DANIEL JOSE FERNANDEZ
BARRERA.

e Lo probado
* En tales circunstancias, de las pruebas documentales arrimadas al plenario, se encuentran
acreditadas las siguientes situaciones sobre los hechos materia de reproche juridico y en relacion con

los hechos de la demanda:

- Se suscribi6 el Contrato N° 191 el 02 de octubre de 2007, entre la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL
DE TUNJA y la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO “SOLUCIONES C.T.A.”, con el objeto de
prestar servicios por parte del contratista en los procesos del area administrativa de apoyo a la
gestion, particularmente los propios de los servicios de auxiliares de enfermeria, de acuerdo con las
necesidades y requerimientos que le formule el Hospital, con plazo 3 meses y un Otro si de prorroga,
por 7 dias. (fls. 326-332) Adicionalmente las planillas de turnos establecen que la demandante estaba
programada para los meses de mayo y junio de 2007, enero mayo, octubre a diciembre de 2008 (fls.,
Enero a marzo de 2009 y febrero de 2010 a junio de 2011. (fls. 147, 117, 118-122, 123 a 125, 60-76,
126)

- La actora contrato prestacion de servicios desde el 01 de julio de 2011 hasta el 30 de agosto de
2012, de manera directa con la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, conforme los contratos N°
568, 881 y 272, tiempo durante el cual devengd un valor de $1.270.656,00 para el afio 2011 y
$1.321.482 para el afio 2012, con el objeto de Prestacion de servicios de auxiliar de enfermeria y
Prestar los servicios de atencion integral de auxiliar de enfermeria en los procesos de hospitalizacion,
cirugia, consulta ambulatoria, procedimientos especiales, apoyo diagnostico y terapeutico, cirugia y
procedimientos especiales con oportunidad, eficiencia y eficacia en la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA. (fls. 38,39, 41-44), esto tambien se respalda con la Certificacion del 28 de marzo de 2012,
extendida por el Coordinador de la Oficina de Talento Humano la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL DE
TUNJA (fl. 193) y con la Certificacion del 02 de julio de 2013, en donde el Subgerente administrativo
y financiero de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA sefiala el desempeno de la demandante
desde el 01 de julio de 2011 hasta el 31 de agosto de 2012, con un valor mensual del contrato por
la suma de $1.321.482.00. (fl. 194), adicionalmente aparecen relacionados turnos con la entidad para
los meses de abril, junio y diciembre de 2007, Enero y febrero, abril a junio, agosto a octubre y
diciembre de 2008, enero a abril, agosto y septiembre de 2009, cnero a marzo, junio a septiembre y
noviembre de 2011, julio de 2011 a enero de 2013, octubre de 2012, febrero, marzo, julio a diciembre
de 2013, enerode 2014 (fls. 111, 146, 148-172, 77-95, 127-138, 182, 184, 100, 102, 104, 106, 108, 110,
112, 144, 145)

- En los contratos de prestacion de servicios de la demandante con la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA, se establecieron funciones especificas todas relacionadas con la atencion de los pacientes,
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sujetandose su pago a la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y la acreditacion

de pago de seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales.

- Se suscribieron los contratos de prestacion de servicios N° 937 del 30 de agosto de 2012, 277 de
2013y 703 del 30 de agosto de 2013, que fueron prorrogados y adicionados, entre la E.S.E. HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA y LABORAMOS S.A.S., con el objeto de suministrar personal en mision, para
la ejecucion de las actividades de indole asistencial en la Empresa Social del Estado, particularmente

los procesos asistenciales con personas juridicas. (fls. 275-284 cuaderno de llamamiento)

- La demandante contrato bajo la modalidad de término que dure la realizacion de la obra o labor
determinada, LABORAMOS S.A.S. desde el 01 de septiembre hasta el 30 de noviembre de 2012, desde
el 01 de febrero y hasta el 30 de junio de 2013 y desde el 01 de septiembre de 2013 hasta fecha
indeterminada, para la prestacion de servicios como auxiliar de enfermeria, devengando $600.000 en
el ano 2012, de los cuales $240.000 no constituye salario y $700.000 para el afio 2013, sin constituir
salario $317.128, para los periodos subsiguientes no se especifico tiempo. (fls. 285-287), no obstante
conforme los turnos de servicio se constata que estaba programada para los meses de julio a
diciembre de 2013 y de enero y febrero de 2014 (fls. 96, 101, 103, 107, 109, 113-116), lo cual se
corrobora con la Certificacion del 06 de diciembre de 2018, expedida por LABORAMOS S.A.S. donde
consta que la demandante fue su trabajadora en mision en la empresa usuaria E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA en el cargo de auxiliar de enfermeria en ejecucion del contrato N° 937 de 2012,
277 de 2013 y 703 de 2013. (fl. 394)

- Conforme la Resolucion N° 077 del 09 de marzo de 2006, por la cual se ajusta el Manual especifico
de funciones y competencias laborales de los empleos de la E.S.E. HOPSITAL SAN RAFAEL DE TUNJA,
existe el empleo de auxiliar del area de salud, codigo 412, grado 19, 100 cargos y naturaleza carrera
administrativa, el cual conforme al Acuerdo N° 14 del 24 de septiembre de 2013, por el cual se fijan
las asignaciones basicas para los servidores de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEFEL DE TUNJA para la
vigencia 2013, percibia la suma de $1.468.000, persistiendo 54 empleos. (fls. 198-199, 204-207)

- Para los anos 2007 a 2017, una auxiliar de enfermeria devengaba como factores salariales los
correspondientes a asignacion bdsica, bonificacion por servicios prestados, prima de vacaciones,
prima de servicios, prima de navidad, dominicales y festivos, de manera que respecto a la asignacion

basica, esta se discrimino asi:

Aneo | Valor

2007 | $1.048.680

2008 | $1.143.000

2009 | $1.331.000

2010 | $1.290.000

2011 | $1.331.000

2012 | $1.398.000
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2013 | $1.468.000

2014 | $1.541.000

- LABORAMOS S.A.S., efectud los aportes correspondientes sobre su nomina para los meses de
octubre a diciembre de 2012, enero a diciembre de 2013, enero y febrero de 2014, en lo relacionado
con administradora de fondos de pensiones, riesgos laborales, caja de compensacion familiar,
empresa de servicios de salud, parafiscales (fls. 389-393), advirtiendose que se estipuldé una suma

como no constitutiva de salario para ningun efecto.

- Conforme los cuadros de programacion de turnos, existian tres tipos de horariode 7al,del a7y
de 7 a 7, es decir podian ser de 6 horas 0 12 horas cuando se trataba de turno entero, sin discriminar

ni dominicales ni festivos.
De lo anterior, se advierten las siguientes situaciones:

- Enlaplanta de personal de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, existen cargos de carrera
administrativa que tenian las mismas funciones asignadas a las que desarrolld la demandante
durante el periodo que laboro6 para en sus instalaciones y que corresponden fundamentalmente
al giro de sus operaciones, es decir, a la prestacion de sus servicios como entidad de salud, pues
es comprensible que para garantizar la atencion requerida por sus pacientes y tratandose de una
entidad de tercer nivel, requiera de auxiliares de enfermeria que prestaban turnos de seis y doce
horas dependiendo la programacion.

- La labor desarrollada por la actora no era ocasional, transitoria y mucho menos temporal, pues
del mero objeto de cada contrato se concluye que se trataba de funciones con vocacion de
permanencia pues eran repetitivas y permitian a la entidad accionada cumplir con los cometidos

estatales.

- La demandante acepto con la suscripcion de los diferentes contratos el monto alli estipulado
como salario o valor del contrato, contemplando ¢l valor de la suma de dinero que tenia derecho
a percibir, asi como su modalidad del pago, entendiéndose para todos los efectos como la
remuneracion pactada por el servicio o el trabajo prestado, y por esa razon durante su
vinculacion bajo las diferentes denominaciones que se le dio, no obtuvo reconocimiento de las
prestaciones sociales que devengaban las auxiliares de enfermeria vinculadas en carrera
administrativa en la entidad de salud.

* Ahora bien, conteste con las pruebas documentales recopiladas, existe la testimonial y el

interrogatorio de parte, recaudadas y trascritas al momento de relacionar el recaudo probatorio;

encontramos que gran parte de los empleos de planta fueron eliminados y sustituidos con personal
contratado a través de cooperativas de trabajo asociado, empresas de servicios temporales y de
manera directa con la entidad de salud, incluyendo no solo auxiliares de enfermeria sino todo tipo de
trabajadores requeridos para garantizar la continuidad del servicio, adicionalmente tales probanzas
permiten concluir respecto de la sennora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA, durante su vinculacion
laboral con la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, que:
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- Debia conocer las funciones que desarrollaba una auxiliar de enfermeria de la entidad, conforme
al Manual establecido para tal objeto, pues este cobijaba tanto a los trabajadores de planta como
a los de prestacion de servicios.

Recibia ordenes, asistia a reuniones y se le asignaban labores como a las demas auxiliares de
enfermeria, dirigidas a la atencion de determinados pacientes.

- El objeto contractual era repetitivo.

Las ordenes directas que recibia provenian de los jefes de enfermeria, de los coordinadores del
servicio y de los meédicos, relacionandose con la atencion directa del paciente.

- Podia cumplir todos los tipos de horario de la Institucion, es decir, rotados.

- Los turnos eran elaborados por los jefes de enfermeria por mensualidades y se entregaban a
LABORAMOS S.A.S., incluyendo los nombres del personal requerido.

- No se asignaban horas extras, pues la programacion de turnos de enfermeria debia corresponder
a 192 horas mensuales, si se llegaba a asignar un adicional se compensaba en el siguiente mes o
se cancelaba como tal.

- El salario o valor del contrato era menor a lo que devengaba el personal de planta.

- La prestacion del servicio contratado se dio al interior de las instalaciones de la entidad de salud

y se garantizo su continuidad.

e Lo no probado

Una de las situaciones que se controvierte a través de este medio de control, se dirige a que se
reconozca y pague a favor de la demandante, entre otros conceptos, los desembolsos por las
cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones durante el tiempo laborado; en efecto en ¢l
interrogatorio de parte se adujo que durante la vinculacion con la cooperativa de trabajo asociado y
con la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, ella misma las habia cancelado; no obstante dicha
situacion no fue corroborada de ninguna manera, impidiendo al Despacho establecer si existen
periodos en los cuales la misma no se haya hecho, pues ello afectaria la expectativa pensional de la
interesada, asi que ante la falla probatoria, el Despacho denegara esta pretension en particular, es
decir sobre la devolucion, para dar una orden que se acomode en derecho; sin olvidar que
LABORAMOS S.A.S. documento6 que cotizd lo que correspondia para el tiempo que estuvo vinculada
contractualmente con la sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA, cuestion distinta fue que pactara

como no salario alguna suma.

Adicional a lo anterior, no se probo la condicion en que la demandante fue vinculada a la cooperativa
de trabajo asociado SOLUCIONES C.T.A., si fue asociada o bajo qué modalidad se dio el servicio que
presto, tampoco se pudo constatar qué contratos prosiguieron al Gnico allegado y suscrito con la E.S.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA N° 191 del 02 de octubre de 2007, lo que dificulta el conteo de

la prescripcion para cada uno de ellos.

Finalmente no se soporto el hecho que se trabajaran mas de las 192 horas mensuales, esto es, que se
laboraran horas extras, pues aun cuando se senaldé que se diligenciaban planillas adicionales, que

daban cuenta de los turnos extras, estas no fueron aportadas.
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e De lo peticionado

Delimitado lo anterior, el Despacho se adentrara en cada una de las peticiones de la accion, precisando
en primer lugar que se encuentra acreditado en el sub examine lo 31gu1ente respecto de los elementos
para que se configure una relacién laboral y se deje de lado la idea de una relacion contractual,
independientemente de la denominacion que se le diera y aun quebrantando la prohibicion de vincular
como temporales las actividades que de manera paulatina y permanente eran del objeto de la entidad, con
el objeto de disfrazarla y eludir los derechos laborales que de las mismas se derivaban, atendiendo no
solamente a que se torna ilogico que bajo la figura de las cooperativas de trabajo asociado, empresas de
servicios temporales y aun a través de ordenes de prestacion de servicios, se pretendiera ocupar funciones
que son de] giro ordinario de una Institucion de Salud y referida particularmente a Ia atencion directa del
paciente por medio del personal auxiliar de enfermeria, entonces dicha figura se usé de manera abusiva
en detrimento de los derechos de la sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA, evidenciandose que de

conformidad con la jurisprudencia trascrita que la demandante cumplia con:

1. Actividad personal del trabajador: La demandante realizaba las acciones encomendadas en
cumplimiento del objeto contractual de forma directa, con intermediario interpuesto solo para
evadir el reconocimiento y pago de derechos de indole laboral, recibiendo 6rdenes de los meédicos
y de los jefes de dependencia, en cuanto a modo, cantidad y calidad de trabajo.

2. Continuada subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador: Reflejada en
el cumplimiento de ordenes, concretamente respecto a que el trabajo exigia permanencia en el
desarrollo de la actividad y la presencia en las instalaciones de la Institucion.

3. Salario como retribucion del servicio: En efecto se verifica que a la accionante se le cancelaba
una suma establecida como salario en algunas ocasiones y en otras como valor del contrato, por

las actividades ejecutadas en cumplimiento de ]Ja mision encomendada.

Verificando la existencia de estos elementos, se puede decir que existi6 un contrato realidad, lejos de la
figura bajo la cual la misma acaecio, lo cual de manera grave lesioné los derechos salariales y prestacionales
de la hoy actora en tanto por espacio superior a los 6 afios vio disminuida de manera considerable su
entrada economica toda vez que bajo el artilugio de estar vinculada como empleada transitoria, se dejaron
de reconocer a su favor no solo las mismas asignaciones basicas que quienes a pesar de desempefiar sus
mismas funciones, estaban atados institucionalmente a través de un empleo en carrera administrativa,
sino que frustro la posibilidad de acceder a cierto tipo de reconocimientos precisamente ante la variante
del tipo de vinculacion, desconociendo que por tratarse de idénticas labores, por lo menos debid
garantizarse un pago acorde con la prestacion del servicio, lo cual no ocurrio, pues a manera de ejemplo
para el afio 2013 mientras la demandante devengaba la suma de $700.000 de los cuales de manera
arbitraria $317.128 no constituian salario, en detrimento sobre todo de su cotizacion pensional, las
auxiliares de enfermeria percibian $1.468.000 como asignacion basica para la misma anualidad, ademas

de las prerrogativas economicas representadas en primas, bonificaciones y cesantias.

Adicional a lo anterior, se encuentra plenamente probada la vocacion de permanencia en el servicio pues
se tratd de un vinculo por mas de 6 afios con funciones repetitivas, desarrollando funciones equitativas a
las asignadas a los empleados de planta conforme al Manuales de Funciones allegado como prueba y frente
ala cual la testimonial recaudada fue enfatica en sefalar que las auxiliares debian conocer ya que tanto los

trabajadores de planta como los de contrato las desarrollaban tal cual, es decir sin distincion;
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cumpliéndose ademas con los criterios jurisprudenciales que permiten inferir que la actividad adelantada
en este caso por la accionante era permanente, concretandose los diferentes criterios ya anunciados, a
saber: el criterio funcional, entendido como aquella labor que usualmente debe desarrollar una entidad
publica en este caso de prestacion de servicios de salud que en todo momento requiere dentro de su
personal auxiliares de enfermeria; criterio de igualdad, al ser idénticas las funciones desarrolladas por la
actora a las de los servidores de planta; criterio temporal o de la habitualidad, al tratarse de funciones
constantes, cotidianas, exigiendo el cumplimiento de un horario y la emision de ordenes de trabajo
sucesivas; criterio de la excepcionalidad, al no corresponder al giro anormal de los negocios de la entidad
0 que requiriera de conocimientos especializados pues se trataba de actividades rutinarias asignadas de
manera periodica y persistente a los auxiliares de enfermeria y criterio de continuidad, al haberse
vinculado el personal mediante contratos sucesivos para desempenar actividades de caracter permanente,

desconociendo la prohibiciéon de celebrar contratos para ejercerlas.

Notese como no le asiste razon a la entidad demandada, cuando expone como argumento la inexistencia
de la subordinacion o lo alegado por la Compania de Seguros; por el contrario, los elementos que dan
cuenta de una relacion contractual establecidos en la Ley 80 de 1993, no se hacen presentes, entre ellos
los referidos a la temporalidad de las actividades inherentes al funcionamiento de la entidad; la antonomia
e independencia del contratista contando con un amplio margen de discrecionalidad en su ejecucion;
duracion de la labor por un tiempo limitado e indispensable para ejecutar el objeto contractual y la

excepcionalidad, 1o que conlleva a que se desentrafe la sujecion en una verdadera relacion laboral y

surja el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del trabajador, en virtud del principio de primacia

de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, sin que ello otorgue la calidad de empleada

puablica a la demandante, pues se carece de los formalismos referidos a nombramiento o eleccion, asi como
la posesion, ello en concordancia con las exigencias del articulo 122 Superior, que en ensena en sus dos

primeros incisos:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun _servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion v desempenar los deberes que le incumben.(...)” (Remarca el
despacho)

Entonces, al emerger claro lo anterior, resulta que el acto administrativo contenido en el oficio N" -2014-
1200019291 del 07 de Abril de 2014, expedido por la Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA, en virtud del cual se neg6 el reconocimiento y pago de haberes laborales a favor de la senora
ROSALVINA CUTA TIBADUIZA, debe declararse nulo, especificamente por contravenir los
postulados establecidos en la Ley 80 de 1993 vy los articulos 25 y 53 de la Constitucion Politica. Lo

anterior por cuanto se probaron los requisitos para que la relaciéon contractual dejara de serlo y en

su lugar se diera paso a la laboral que evidenciaba los elementos que las normas vy la

jurisprudencia le han atribuido; es decir, se desvirtué la presuncion de legalidad que les asistia al

acto cuestionado, consecuentemente debe declararse la existencia de un contrato realidad entre la

demandante vy la Institucion de salud, por el periodo comprendido entre el 30 de noviembre de 2007

v el 06 de febrero de 2014, (soportado en la prueba documental consistente en planillas de turnosy
en el interrogatorio de parte que dio cuenta de la continuidad en cuanto al servicio prestado por la
actora, asi como la utilizaciéon de una persona interpuesta para su vinculacion), lo que torna

improsperas las excepciones denominadas falta de legitimacion en la causa por pasiva, interpuesta
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por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL DE TUNJA v la de cobro de lo no debido, alegada por ella y por
la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

Lo anterior dara lugar a ordenar ¢l reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a favor de la
demandante, atendiendo a los factores salariales que percibia un auxiliar de enfermeria conforme a
la certificacion allegada como prueba y referidos a bonificacion por servicios prestados, prima de
vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, dominicales y festivos, asi como las cesantias
causadas por el periodo en que estuvo vinculada al servicio del E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA, (30 de noviembre de 2007 y el 06 de febrero de 2014, va que el 07 ya no fue renovado ni
prorrogado el contrato), pero tomando como base el valor pactado como mensualidad, bajo cualquier
titulo no la asignacion basica establecida para una auxiliar de enfermeria en carrera administrativa,
en el entendido que el monto que se pacto por dicho concepto fue aceptado por la trabajadora y al no
asignarsele la calidad de empleada publica como se indico en antelacion, el salario no es equiparable.

¢ De los dominicales y festivos

Precisando la orden respecto de lo cual se deben reconocer sumas por dominicales y festivos, la
determinacion se hara conforme las planillas de turnos obrantes en el plenario, mes a mes, como
sigue, aclarando que respecto de dicha prueba documental no se manifesto oposicion del demandado
ni de los llamados en garantia y teniendo en cuenta que no se tendran como laborados aquellos dias
en que so0lo se debia estar disponible, que segtin la convencion de la planilla se representa con la letra
D, ante la incertidumbre si se hizo efectiva o no dicha disponibilidad, tampoco se sumaran los dias
que tenia libres, representados con la letra L y los sehalados con V correspondientes a vacaciones; de
manera que se verificaron para los periodos no prescritos, los siguientes dominicales y festivos (fls.
60-190):

ANO MES DOMINICAILFS FESTIVOS
marzo 1
abril 3
mayo 5
junio 3
julio 4
agosto 1
septiemhre 2
octubre L
noviembre 3 1
2011 diciembre 3 1
enero 3 1
febrero 3
marzo 4 1
abril 5 2
mayo 3 2
junio 4 1
Julio 4 1
agosto 3
septiembre 3
2012 octubre 4
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noviembre 3 1
diciembre 5 1
enero 3
febrero 3
marzo 5 1
abril
mayo 2
junio 2 2
julio 4
agosto 3 1
septiembre 4
octubre 2 1
noviembre 2 1
2013 diciembre 4
enero 2
2014 febrero 1
107 18

Total dominicales 107 y total festivos 18

s De otras decisiones:

Ahora bien, en lo ateniente a las pretensiones de reconocimiento de la sancion moratoria, asi como lo

relacionado con los intereses sobre las cesantias, el Despacho las despachara desfavorablemente en

atencion a que la mora y la generacion de intereses a que se refiere entrarian a darse desde la ejecutoria

de la presente decision, fecha que es desconocida y al momento del fallo aiin no se puede prodigar la

constitucion en mora, ya que esta decision las declara, o el derecho a liquidar intereses sobre el valor de

las cesantias.

En lo relacionado con el despido injusto, debemos entender que se encuentra establecida en el Codigo

Sustantivo del Trabajo, asi:

“ARTICULO 64. TERMINACION UNILATERAL DEL. CONTRATO DE TRABAJO SIN JUSTA
CAUSA En todo contrato de trabajo va envuelta la condicion resolutoria por incumplimiento
de lo pactado, con indemnizacion de perjuicios a cargo de la parte responsable. Esta
indemnizacion comprende el lucro cesante y el dano emergente.

En caso de terminacién unilateral del contrato de trabajo sin justa causa comprobada, por
parte del empleador o si éste da lugar da la terminacion unilateral por parte del trabajador por
alguna de las justas causas contempladas en la ley, el primero debera al segundo una
indemnizacion en los términos que a continuadcion se sefialan:

En los contratos da término fijo, el valor de los salarios correspondientes al tiempo que faltare
para cumplir el plazo estipulado del contrato; o el del lapso determinado por la duracion de la
obra o la labor contratada, caso en el cual la indemnizacion no sera inferior a quince (15) dias.

Fn los contratos d término indefinido la indemnizacion se pagara asi (...)"

El articulo trascrito refiere al reconocimiento de la indemnizacion reclamada solo en los casos que

concluya de manera unilateral y anticipada un contrato de trabajo a plazo fijo o cuando se estipula

un término indefinido, situacion que no se acopla a lo debatido, en atencion a que lo que se evidencio
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y como lo reconoci6 la demandante, es que una vez fenecido el término acordado en el Gltimo contrato
suscrito con LABORAMOS S.A.S,, lo que sucedio fue que no se renovo, luego entonces no encuadra la

reclamacion en lo normado, por lo que lo peticionado ha de despacharse desfavorablemente.

Finalmente encuentra el Despacho que no resulta procedente la devolucion de la retencion en Ia fuente a
favor de la parte actora, ya que en su momento al pactarse la modalidad de pago como honorarios, la
relacion entre la demandante y el E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, generaba conforme al Estatuto
Tributario este tipo de impuestos y que precisamente, por tratarse de un tema de ésta indole, escapan al
control del presente medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho, donde lo que se discute

es la existencia o no de una relacion laboral

o Imprescriptibilidad de los aportes a pension

A este respecto, no se pudo verificar que la accionante efectuara el pago de las cotizaciones al sistema
de seguridad social en pension para el tiempo que estuvo vinculada con la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO SOLUCIONES C.T.A. ni durante su relacion directa con la E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA, es decir, por el periodo comprendido cntre ¢l 30 de noviembre de 2007 y el 31
de agosto de 2012. Asi las cosas, se advierte que la orden en relacion con los aportes a pension debe
encaminarse a que la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, tome como Ingreso Base de
Liquidacion, los honorarios mensuales o la denominacion que se le haya dado a los pagos, o el valor
del contrato dividido en el nimero de meses que percibi6 la sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA,
y determine si sobre ellos existe una diferencia entre los aportes que hiciera la demandante y los que
se debieron cotizar al fondo de pensiones al cual se encontraba afiliada, aportando de scr el caso la
suma faltante en el porcentaje que le correspondia como empleador, de manera que la accionante
debe acreditar, si no lo ha hecho y ante la Institucion si realizo cotizaciones en el lapso ya precisado,
y en caso que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, la E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA, descontara de las sumas ordenadas en esta sentencia, segn el caso, el porcentaje
que le concernia a la trabajadora y lo trasladara al fondo pensional correspondiente, sin que haya
lugar a devolucion de los aportes que realizo la demandante a dicho Fondo, pues estas sumas hacen
parte de los recursos con que cuenta al momento de cumplir los requisitos para acceder a su pension.
La anterior condena debe ser pagada en forma solidaria por el tiempo que durd la vinculacion con
SOLUCIONES C.T.A., no obstante como la citada empresa fue traida al proceso con curador, esta
condena sera asumida en su totalidad por le E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA.

Ahora, en lo que respecta a la vinculacion LABORAMOS S.A.S. desde el 01 de septiembre de 2012y
hasta el 06 de febrero de 2014, se corrobor6d que para cada mensualidad se establecio una suma
como no constitutiva de factor salarial, por lo que debera completar respecto de la misma la cotizacion

que como empleador le correspondia para dicho término.

Las sumas establecidas deberan ser actualizadas mes a mes, por ser de tracto sucesivo, atendiendo a

la formula determinada por el Consejo de Estado.

e De la prescripcion

Ahora bien, en este estado del debate resulta imprescindible puntualizar respecto a la configuracion

del fenomeno de la prescripcion lo siguiente:
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- La solicitud de reconocimiento y pago de acreencias derivadas de una relacion laboral entre la
demandante y el E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, se radico el 14 de marzo de 2014. (fl.

263)

- Las vinculaciones derivadas de los diferentes contratos de prestacion de servicios se

interrumpieron, de modo que la prescripcion debe contarse a partir de la finalizacion de cada uno

de ellos, asi:

N° Fecha de inicio Fecha de Plazo para reclamar Prescripcion
contrato finalizacion
191 02 de octubre de 02 de diciembre de 02 de diciembre de SI
2007 2007 2010
OTRO SI 20 de diciembre de 20 de diciembre de SI
2007 2010
568 01 de julio de 01 de septiembre 01 de septiembre de NO
2011 de 2011 2014
881 31 de agosto de 31 de diciembre de 31 de diciembre de NO
2011 2011 2014
272 01 de enero de 31 de agosto de 31 de agosto de 2015 NO
2012 2012
31 de agosto de 01 de diciembre de 01 de diciembre de NO
2012 2012 2015
31 de enero de 30 de junio de 2013 | 30 de junio de 2016 NO
2013
30 de agosto de No establecio - -
2013 término
OTRO SI - - - -

A pesar de la relacion contractual derivada de lo incorporado al plenario, habria para decir, que con
la sola reclamacién se interrumpio la prescripcion, asi pues, los emolumentos prestacionales
derivados de los contratos anteriores al 14 de marzo de 2011, no pueden ser reconocidos, al estar
afectados por el fenomeno de la prescripcion extintiva, por haber transcurrido mas de tres (3) anos,
dificultandose establecer con propiedad la finalizacion de cada uno de ellos, particularmente en el
lapso del 20 de diciembre de 2007 y el 01 de septiembre de 2011, de modo que debe partirse de la
fecha de reclamacién que corresponde al 14 de marzo de 2014 para efectos de detallar que en lo
referente a las prestaciones sociales relacionadas con la bonificacion por servicios prestados, prima
de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, dominicales y festivos, asi como las cesantias
causadas, deben liquidarse solo para el periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2011 y el 06
de febrero de 2014, liquidados sobre la suma pactada como remuneracion mensual en los términos
ya indicados, suma que debera ser cancelada de manera solidaria por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA, vy LABORAMOS S.A.S., s0lo en lo que respecta al tiempo que la sefiora ROSALVINA CUTA
TIBADUIZA, labor6 para ésta tltima entidad (01 de septiembre de 2012 al 06 de febrero de 2014),
al haber desconocido la prohibicion de contratar bajo la modalidad utilizada, actividades de caracter
permanente. No obstante la totalidad de la condena sera asumida por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL
DE TUNIJA, quien debera repetir en contra de las otras entidades condenadas solidariamente, respecto
de la parte que les corresponda. Por la misma razon y en relacion con la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO SOLUCIONES C.T.A. O SIMPLEMENTE SOLUCIONES, las mismas prestaciones deben ser
reconocidas de manera solidaria con la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, para el periodo
comprendido entre el 14 de marzo y el 30 de junio de 2011, no obstante la misma sera cancelada cn

su totalidad por la entidad de salud, atendiendo a la imposibilidad de comparecer al proceso por parte
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de dicha C.T.A. y para el resto del periodo, esto es entre el 01 de julio de 2011 y el 31 de agosto de
2012, las mismas seran canceladas solo por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, dada la

vinculacion sin persona juridica interpuesta.

¢ De la solicitud de reconocimiento de perjuicios morales

Este concepto se reclama por un monto de 50 S.M.L.M.V., asi lo permite el articulo 138 del CPACA
cuando sefiala que: "Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio", no obstante
dicho reconocimiento esta sujeto a demostracion de los perjuicios endilgados, situacién que no fue

acreditada en el sub examine, razon por la que se negaran.

¢ De la solicitud de declaratoria de nulidad

La apoderada de la parte demandante como pretension primera subsidiaria solicita que se declare
que, tanto los contratos como las adiciones de los mismos, en referencia, son nulos, en todas sus
partes, por haber sido expedidos de manera irregular y con desvi6é de poder. Sobre el asunto denota
la instancia que ese tipo de declaraciones no puede darse al interior de un medio de control como el
tramitado, en tanto se agotaron las ritualidades propias de la nulidad y restablecimiento del derecho
lo que no se comprueba en relacion con un proceso contractual, esto es, haberse atacado con las
ritualidades para él previstas, de manera que se permitiera a las partes efectuar una adecuada
contradiccion y defensa como garantias constitucionales que hacen parte de las muchas consagradas

en el articulo 122 de la Constitucion Politica, tornando inviable una declaracion de dicha naturaleza.

e De la compulsa de copias

La apoderada de la parte demandante sefiala que en el caso debatido se esta frente a una falta
gravisima acorde con el Codigo Unico Disciplinario, que estipula en tal categoria la celebraciéon de
contratos de prestacion de servicios para ocultar relaciones laborales, por lo que estima se deben

compulsar las copias correspondientes.

Sobre el asunto, encontramos que la C 094 de 2003, declar6 EXEQUIBLE el numeral 29 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002, que establece:

“Son faltas gravisimas las siguientes: (...)

29. Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones
publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen
subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales.
.)”
En dicha oportunidad, se precisod respecto de la falta en comento que Ella consiste en suscribir
contratos de prestacion de servicios para el cumplimiento de funciones publicas o administrativas, en
forma permanente y bajo condiciones de subordinacion y dependencia pues estas circunstancias son
ajenas a su naturaleza de contrato estatal. De la sola lectura de la disposicion se infiere que ése y no
otro es el alcance de la prohibicion que involucra...y ahade la falta no se comete por el solo hecho de
suscribir uno de tales contratos pues tal es un proceder licito al que el Estado puede acudir para el

cumplimiento de sus fines constitucionales. Por el contrario, se consuma la falta cuando, bajo la
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apariencia de un contrato de prestacion de servicios y en el dmbito de contratacion indicado en el
tipo, se genera una relacion laboral pues ese es el proceder que resulta contrario a las exigencias
constitucionales y legales referidas a la contratacion estatal, al rvégimen laboral y al régimen

presupuestal de las entidades publicas.

Asi las cosas, se ordenara que una vez en firme la decision y a costa de la parte demandante,
compulsar copias de la presente decision a la Procuraduria Regional de Boyaca, conforme la
competencia asignada por el literal ¢) del articulo 75 del Decreto Ley 262 del 22 de febrero de 2000,
para que investigue las posibles faltas disciplinarias en contra de responsables, por la suscripcion de
los contratos que dieron origen a la declaratoria de la relacion laboral entre la sefiora ROSALVINA
CUTA TIBADUIZA vy la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL DE TUNJA, en los términos de esta sentencia.

VIIL CONCLUSION

El Despacho declarara no prosperas las excepciones llamadas inepta demanda, falta de legitimacion
en la causa por pasiva, cobro de lo no debidoy falta de competencia, alegadas por la E.S.E. HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA, la de cobro de lo no debido, alegada por la PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS y probada la de falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS, asi como la prosperidad parcial de la excepcién de prescripcion
propuesta, respecto de las prestaciones sociales derivadas de los contratos suscritos con anterioridad
al 14 de marzo de 2011, por haber transcurrido mas de tres afios entre la finalizacion de cada uno
de ellos y la reclamacion radicada el 14 de marzo de 2014. Asi las cosas, al resultar probada la
existencia de una relaciéon laboral en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formas,
se declarara la nulidad del acto administrativo enjuiciado, en consecuencia se condenara a la entidad
demandada E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL DE TUNJA y de manera solidaria a las lamadas en garantia
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SOLUCIONES C.T.A. O SIMPLEMENTE SOLUCIONES vy a
LABORAMOS S.A.S. al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales referidas a bonificacion
por servicios prestados, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, dominicales y
festivos, asi como las cesantias causadas por el tiempo en que estuvo vinculada al servicio de] E.S.E.
HOSPITAL SAN RAFAEFL DE TUNJA, durante el periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2011
vy el 06 de febrero de 2014, No obstante la totalidad de la condena serd asumida por la ES.E
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, quien debera repetir en contra de las otras entidades condenadas
solidariamente, respecto de la parte que les corresponda y adicionalmente la entidad de salud debera
tomar como Ingreso Base de Liquidacion, los honorarios o la denominacion que se le haya dado a los
pagos mensuales, o el valor del contrato dividido en el numero de meses, que percibi6é la sefiora
ROSALVINA CUTA TIBADUIZA entre ¢l 30 de noviembre de 2007 y el 31 de agosto de 2012, y
determine si sobre ellos existe una diferencia entre los aportes que hiciera la demandante y los que
se debieron cotizar al fondo de pensiones al cual se encontraba afiliada, aportando de ser el caso la
suma faltante en el porcentaje que le correspondia como empleador, de manera que la accionante
debe acreditar, si no lo ha hecho y ante la Institucion si realiz6 cotizaciones en el lapso ya precisado,
y en caso que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, la E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA, descontara de las sumas ordenadas en esta sentencia, segin el caso, el porcentaje
que le concernia a la trabajadora y lo trasladara al fondo pensional correspondiente, sin que haya
lugar a devolucion de los aportes que realizo la demandante a dicho Fondo pues estas sumas hacen
parte de los recursos con que cuenta al momento de cumplir los requisitos para acceder a su pension.

La anterior condena debe ser pagada en forma solidaria por el tiempo que duré la vinculacién con
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SOLUCIONES C.T.A., no obstante como la citada empresa fue traida al proceso con curador, esta
condena sera asumida en su totalidad por le E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA. En lo ateniente
a la vinculacion LABORAMOS S.A.S. desde el 01 de septiembre de 2012 vy hasta el 06 de febrero de
2014, al comprobarse que para cada mensualidad se establecié una suma como no constitutiva de
factor salarial, por lo que debera completar respecto de la misma la cotizacién que como empleador
le correspondia para dicho término. Las sumas establecidas deberan ser actualizadas mes a mes, por

ser de tracto sucesivo, atendiendo a la formula determinada por el Consejo de Estado.

¢ COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en los articulos 188 del C.P.A.C.A, y 365 num. 5 del C.G.P., el despacho
considera que en el presente asunto, al acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda, no

hay lugar a imponer condenar en costas a la parte vencida,

VIIL DECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, administrando

Jjusticia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas inepta demanda, falta
de legitimacion en la causa por pasiva, cobro de lo no debido 'y falta de competencia, alegadas por la
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, acorde a la parte considerativa de la decision.

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion de cobro de lo no debido, alegada por la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, conforme la motivacion de la sentencia.

TERCERO.- DECLARAR PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, propuesta por la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, como quedo anotado en la parte

resolutiva de la providencia.

CUARTO.- DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE la excepcion de prescripcion propuesta
por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFEL DE TUNJA, la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SOLUCIONES C.T.A., con anterioridad al 14 de marzo de

2011, conforme a la motivacion de este proveido.

QUINTO.- DECLARAR la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N° -2014-
1200019291 del 07 de Abril de 2014, expedido por la Gerente de la E.S.F. HOSPITAL SAN RAFAFIL DE
TUNJA, en virtud del cual se nego el reconocimiento y pago de haberes laborales a favor de la sefiora
ROSALVINA CUTA TIBADUIZA, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEXTO.- DECLARAR la existencia de un contrato realidad entre la demandante y la E.S.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, por el periodo comprendido entre ¢l 30 de noviembre de 2007

y el 06 de febrero de 2014, acorde a la motivacion del proveido.
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SEPTIMO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento
del derecho CONDENAR al E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, y de manera solidaria a las
llamadas en garantia COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SOLUCIONES C.T.A. O SIMPLEMENTE
SOLUCIONES y a LABORAMOS S.A.S. al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales referidas
a bonificacion por servicios prestados, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad,
dominicales y festivos, asi como las cesantias causadas a favor de la seriora ROSALVINA CUTA
TIBADUIZA, durante el periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2011 y el 06 de febrero de
2014. No obstante la totalidad de la condena sera asumida por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA, quien debera repetir en contra de las otras entidades condenadas solidariamente, respecto de

la parte que les corresponda, todo ello dentro de los téerminos precisados en el cuerpo de la sentencia.

OCTAVO.- Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran tomando
como base el indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo reglado en el articulo 187 de la
Ley 1437 de 2011, atendiendo para ello los parametros senalados en la parte motiva de esta

providencia y aplicando para ello la siguiente formula:

R= Rh x Indice Final / indice Inicial .

NOVENO.- Las sumas ordenadas, devengaran intereses moratorios, a partir de la ejecutoria

de esta sentencia, conforme lo preceptuado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

DECIMO.- También a titulo de restablecimiento del derecho, la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA, debera tomar como Ingreso Base de Liquidacion, los honorarios o la denominacion que se
le haya dado a los pagos mensuales, o el valor del contrato dividido en el nimero de meses que
percibi6 la sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA entre el 30 de noviembre de 2007 y el 31 de
agosto de 2012, y determine si sobre ellos existe una diferencia entre los aportes que hiciera la
demandante y los que se debieron cotizar al fondo de pensiones al cual se encontraba afiliada,
aportando de ser el caso la suma faltante en el porcentaje que le correspondia como empleador, de
manera que la accionante debe acreditar, si no lo ha hecho y ante la Institucion si realizo cotizaciones
en el lapso ya precisado, y en caso que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, , la
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAFL DE TUNJA, descontara de las sumas ordenadas en esta sentencia,
segiin el caso, el porcentaje que le concernia a la trabajadora y lo trasladara al fondo pensional
correspondiente, sin que haya lugar a devolucion de los aportes que realizo la demandante a dicho
Fondo pues estas sumas hacen parte de los recursos con que cuenta al momento de cumplir los
requisitos para acceder a su pension. La anterior condena debe ser pagada en forma solidaria por el
tiempo que durd la vinculacion con SOLUCIONES C.T.A., no obstante como la citada empresa fue
traida al proceso con curador, esta condena sera asumida en su totalidad por le E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA. En lo ateniente a la vinculacion LABORAMOS S.A.S. desde el 01 de septiembre
de 2012 y hasta el 06 de febrero de 2014, debera completar respecto de la suma que establecio como
no constitutiva de salario, el monto que como empleador le correspondia para dicho término. Las
sumas establecidas deberan ser actualizadas mes a mes, por ser de tracto sucesivo, atendiendo a la
formula determinada por el Consejo de Estado. No obstante, se reitera que la totalidad de la condena
sera asumida por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, quien debera repetir en contra de las

otras entidades condenadas solidariamente, respecto de la parte que les corresponda.

ONCE.- NIEGUENSE las demas pretensiones de la demanda.



65

%

o ” Nulidad y Restablecimiento del Derecho

4 ox Rad: 2015-00103
Consejo Superior Fallo de primera instancia
de la Judicatara

DOCE.-- Sin costas en esta instancia.

TRECE.- La E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUN]JA, debera dar cumplimiento a la presente
sentencia dentro del término previsto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

CATORCE.- Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del C.P.A.C.A. en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso.

QUINCE.- Una vez en firme esta providencia, por Secretaria, remitanse los oficios
correspondientes de acuerdo al inciso final del articulo 192 del C.P.A.C.A.

DIECISEIS.- Una vez en firme la decision y a costa de la parte demandante, compulsense copias
de la presente decision a la Procuraduria Regional de Boyaca, para que investigue las posibles faltas
disciplinarias en contra de responsables, por la suscripcion de los contratos que dieron origen a la
declaratoria de la relacion laboral entre la sefiora ROSALVINA CUTA TIBADUIZA y la E.S.E. HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA, en los términos de esta sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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