RW#C@MM
Rima Judicial del Doden Pillice
JW&MMAM«M#@OMMM#TW

Consejo Superior Correo institucional: j14admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co
de lo Judicanra

Tunja, J 7 UCI 20]9

DEMANDANTES : GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA
DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
RADICACION : 150013333014 2016 00118 00

MEDIO DE CONTROL :  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo agotamiento de las etapas pre procesales y no existiendo vicios o causales de nulidad que
invaliden lo actuado, procede este despacho a proferir Sentencia del medio de control citado en la
referencia, de conformidad con los articulos 181 inciso final, 187 y siguientes del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Fulminadas
I LA DEMANDA

Los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA actuando mediante
apoderado judicial, acuden a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, quienes plantean que se acojan las siguientes:

1. PRETENSIONES (fls.3 y 4):

Solicita se declare la nulidad de la Resolucion No. 3759 del 14 de agosto de 2015, mediante la cual se
niega el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a favor de los sefiores GERARDO
HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA con ocasion del fallecimiento de su hijo SEGUNDO
GERARDO HINESTROZA ESPINOSA quien se desemperié como Cabo Segundo del Ejercito Nacional.

Asi mismo, solicita se declare que los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE
HINESTROZA tienen derecho al reconocimiento de la pension de sobrevivientes por el fallecimiento
del CABO SEGUNDO DEL EJERCITO NACIONAL senior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, en
virtud del principio de favorabilidad con arreglo a lo dispuesto por el articulo 288 de la Ley 100 de 1993.

A titulo de restablecimiento del derecho se solicita que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes
a favor de GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA a partir del 06 de marzo de
1995.

De igual forma solicita que como consecuencia del reconocimiento de la pension de sobreviviente se
condence a la parte demandada al pago de las mesadas retroactivas con sus respectivos ajustes; asi como
al pago de las mesadas adicionales que se causen a partir del reconocimiento de la pension de
sobreviviente y al pago de intereses causados a partir del reconocimiento de la pension hasta que sea

pagada

Finalmente solicita, condenar a la parte demandada al pago de gastos, costas procesales y agencias en
derecho y se ordene el camplimiento de sentencia que ponga fin al proceso en la forma y en los términos

X senalados en los articulos 192 al 195 de la Ley 1437 de 2011.

=)
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2. HECHOS DE LA DEMANDA (fls.2-3):
Se enunciaron en resumen los siguientes:

Que el senior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, falleci6 el dia 06 de marzo de 1995, muerte

ocasionada por un miembro del Ejército Nacional en el municipio de Puente Nacional.

Que el senor SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, labor6 para el Ejército Nacional un tiempo
de 2 anos, 6 meses y 17 dias, teniendo el grado de Cabo Segundo; no tuvo hijos, tampoco pareja, por lo
cual sus padres GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTOZA, son los llamados a

solicitar la pension de sobrevivientes.

Que mediante Ia Resolucion No. 3896 del 14 de marzo de 1996, el MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL, reconoci6 a los beneficiarios legales GERARDO HINESTROZA Y LEONILA ESPINOSA DE
HINESTROZA el pago de las cesantias definitivas por un valor de $1.539.265,00 y por compensacion por
la muerte la suma de $9.235.590,00.

Que mediante la Resolucion No. 00650 del 30 de julio de 1990 (sic), el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL reconocio a los demandantes y a sus hijos ROBERTH ALEX, LUCY, MARIA ANTONIA, ANA
MILENA HINESTROZA ESPINOSA y JOSEFA HINESTROZA FAJARDO, el pago por concepto de perjuicios
morales por la suma de $60°789.913.39, por la muerte de SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA,

ocasionado por un miembro del Ejército Nacional.
3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:
El apoderado de la parte demandante sefiala que se han vulnerado las siguientes normas:

De orden constitucional: los articulos 1, 2, 4, 13, 48 y 53.
De orden legal: 1a Ley 100 de 1993 articulos 1 al 4, 46, 48 y 288.

Después de citar el articulo 190 del Decreto 1211 de 1990 y los articulos 46, 47 y 288 de la Ley
100 de 1993, senala que aunque las prestaciones alli consagradas comparten la misma
naturaleza y prevision, existe una diferencia ostensible en cuanto a los requisitos para acceder
a la pension de sobrevivientes, pues mientras el Decreto 1211 de 1990, establece un requisito
bastante alto como es exigir la prestaciéon del servicio en las fuerzas militares durante doce (12)
anos, la Ley 100 de 1993 resulta mas beneficiosa al requerirse tan solo veintiséis (26) semanas

de cotizacion para su efectiva obtencion.

Manifiesta que la aplicacion preferente del régimen especial contenido en el articulo 190 del
Decreto 1211 de 1990 sobre el régimen general de la Ley 100 de 1993, que consagra principios
rectores como la universalidad y la solidaridad, conllevaria a una afectacion contraria a la
Jjusticia y los criterios de equidad que deben inspirar al juez en la interpretacion de las normas
laborales, las cuales en este caso se encuentran encaminadas dentro del marco constitucional
a mitigar los efectos de la muerte de un hijo y fundamentalmente el amparo del grupo familiar

del trabajador afiliado que fallecio.
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Indica que el causante cumplié las exigencias previstas en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993,
porque cotizo mas de 26 semanas durante el altimo afio de servicios previo a su fallecimiento;
que asi mismo los demandantes son los llamados a solicitar la pension de sobrevivientes toda

vez que ellos dependian econémicamente de su hijo.

Argumenta que bajo el principio de favorabilidad deben aplicarse los presupuestos contenidos
en los articulos 46 y 48 de la Ley 100 de 1993, por ser estos los que gobiernan el asunto que se

pone a consideracion de este Despacho.

Sustenta que en la sentencia del 22 de febrero de 2001, expediente 3229 de 1999 M.P. Dr.
Alberto Arango Mantilla, se establece que bajo los principios de solidaridad e integralidad los
diferentes regimenes deben cohesionarse para dar cubrimiento de las contingencias
sobrevinientes por causa o con ocasion del servicio prestado, ya sea en el sector publico o
privado, con reconocimiento de las prestaciones asistenciales o econémicas a que haya lugar.
Asi mismo, refiere que en la Sentencia del 06 de marzo de 2003, expediente 1707 - 2002 M.P.
Dra. Ana Margarita Olaya Forero, se reconoci6 la pension de sobreviviente al conyuge de un ex

agente de policia con sustento en las normas contempladas en la Ley 100 de 1993.

Finalmente sefiala que el Consejo de Estado ha propendido por la aplicacion del principio de
favorabilidad para que de manera excepcional se aplique el régimen general en
contraprestacion del régimen especial, siempre y cuando este Gltimo sea menos favorable que
aquel, lo cual se apoya ademas en pronunciamientos de la Corte Constitucional como la
Sentencia C-461 del 12 de octubre de 1995, en la cual se sefala que el establecimiento de
regimenes especiales resulta ajustado a la constitucion, cuando el tratamiento diferenciado

lejos de ser discriminatorio, favorece a los trabajadores que los rige.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA
» MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL:

Dentro del término legal establecido la apoderada de la entidad accionada contesta la demanda
manifestando su oposicién a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con fundamento en

los siguientes argumentos (f1s.60 y s.s.):

Manifiesta que el acto administrativo acusado Resolucion No. 3759 del 14 de agosto de 2015, fue
expedida con base en la ley vigente y con el lleno de los requisitos exigidos; que los demandantes no
tienen derecho al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes por cuanto el suboficial
fallecido, no cumplio con el requisito exigido en el articulo 190 del Decreto 1211 de 1990, respecto a

cumplir los 12 afios de servicio como tiempo minimo para tener derecho a la pension reclamada.

Indica que “En el presente caso no es posible aplicar lo dispuesto en el articulo 288 de la Ley 100 de 1993,
norma que desarrolla los principios de favorabilidad e igualdad, toda vez que dicho estatuto en su
articulo 279 excluye de su ambito de aplicacion a los miembros de las Fuerzas Militares vy de la Policia
Nacional, lo que significa que se seguirdn rigiendo en materia pensional y de salud por normas que son

)(de caracter especial y particular, conforme al articulo 218 de la Constitucion Politica”
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Sefiala que “..tampoco hay lugar al reconocimiento de la pension solicitada bajo el principio de
favorabilidad, es decir, en aplicacion el régimen pensional de la Ley 100 de 1993 y modificado por la Ley
797 de 2003, dado que la misma dispone que los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que
fallezca, tienen derecho a que se reconozca a su favor la pension de sobrevivientes siempre y cuando los
beneficiarios dependan econémicamente del causante, circunstancia que no se demuestra dado que el
fallecido no era hijo tinico sumado a la inactividad de los convocantes en reclamar el derecho pensional,

es decir al no demostrarse la dependencia economica del causante respecto de los padres...” .

Manifiesta que si bien el demandante pretende Ia aplicacion retroactiva de la Ley 100 de 1993, al
considerarla mas favorable, no es posible en razon a que los derechos prestacionales derivados de la
muerte del sefior SEGUNDO GERARDO HINESTOZA ESPINOSA se consolidaron a la luz de normas
vigentes al momento de su fallecimiento, lo que conllevaria al desconocimiento del principio de

irretroactividad de la ley derivado de la Ley 153 de 1887.

Afirma que no es posible acceder alas pretensiones de la demanda porque en ninguno de los regimenes
(especial y general) se cumplen los requisitos para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes y

en consecuencia solicita se denieguen las pretensiones de la demanda.

Finalmente propone la excepcion que denomina “PRESCRIPCION CUATRIENAL DE LAS MESADAS
PENSIONALES”, bajo la cual solicita que en el evento que sea condenada la entidad, se tenga en cuenta
el término de prescripcion de los derechos particulares segun lo establecido en el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990.

I1I. ACTUACION PROCESAL:

3.1 Audiencia Inicial: admitida la demanda por este Juzgado mediante auto del 15 de diciembre de
2016' y notificada la parte demandada’, se contesto la demanda dentro del término legal’; una vez
corrido el correspondiente traslado de las excepciones® mediante proveido del 31 de agosto de 2017, se
fijo fecha para audiencia inicial’, la cual se realizo el 02 de octubre de 2017, desarrollandose la misma
en los términos del articulo 180 del C.P.A.C.A, culminando con la fijacion de fecha para la audiencia de

pruebas®.

3.2 Audiencia de pruebas: el 22 de noviembre de 2017, se realizo audiencia de pruebas’,
incorporandose las documentales arrimadas y suspendiéndose la misma para el 21 de febrero de 2018%
Por auto del 01 de marzo de 2018, se fija nueva fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas
para el dia 22 de marzo de 2018, fecha en la cual se continud con la audiencia incorporandose el
despacho Comisorio diligenciado que contiene las declaraciones de los testigos solicitados y se dispuso
suspendedor la misma para el dia 09 de mayo de 2018", fecha en la cual se continué con la audiencia

incorporandose la documental que se encontraba pendiente de recaudar y sin mas pruebas por practicar

'Folios 41 v ss.
“Folios 49 y ss.
lolios 60y s.s.
‘Folios 102.
SFolios 104 v 103.
“Folio 114y s.s.
"Folios 238 - 241.
“Folios 238- 241
YFolio 296
“Eolios 299 y 300.
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se dispuso que era innecesario fijar fecha para la celebracion de audiencia de alegatos vy juzgamiento, y

se corrio traslado a las partes para que presentaran por escrito sus alegatos de conclusion''.

IVALEGATOS:

¢ De la parte demandante:

Dentro del término legal el apoderado de la parte actora remite via correo electronico y en medio fisico
(fls. 318 - 328) sus alegatos de conclusion, en los que después de hacer una relaciéon de las pruebas
documentales y testimoniales recaudadas, sefiala que dentro del Despacho Comisorio No. 004/2016-
00118, diligenciando el 13 de diciembre de 2017 por el Juzgado Promiscuo Municipal del Charco Narifio,
los testigos MANUEL SALVADOR PADILLA RENGIFO, SEGUNDO VIRGILIO VALLEJO GARCES, NEMESIO
SANTANA en su declaracién manifestaron que “tuvieron conocimiento directo Yy personal de la ayuda
economica que le brindaba el sefior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA a sus padres
GERARDO HINESTROZA Y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA por lo que merecen credibilidad sus

dichos y dejan certeza de la dependencia economica de la madre y el padre respecto de su hijo fallecido”.

Asi mismo, como fundamentos y razones de derecho reitera los senalados en el escrito de la demanda

“«

y agrega que “..de acuerdo con el certificado de informacion laboral No. 90376 en la casilla 30, los
periodos de aportes comprendidos entre el 01 de septiembre de 1992 al 06 de marzo de 1995 arrojan un
total de tiempo se servicio de 2 afios 6 meses y 17 dias, que convertidos en semanas corresponderian a
128.38”, precisando que el causante cumplio el requisito establecido en el articulo 46 de la Ley 100 de

1993, porque cotizé mas de 26 semanas.

Argumenta que de acuerdo con las pruebas practicadas en el proceso no queda duda que los llamados
a reclamar la pension de sobreviviente son los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA
DE HINESTROZA padres del Cabo Segundo del Ejército Nacional SEGUNDO GERARDO HINESTROZA
ESPINOSA, toda vez que el causante no tenia hijos, tampoco cényuge y sus padres dependian

economicamente de él.

Luego de citar algunos apartes de la sentencia C-461 del 12 de octubre de 1995, concluye diciendo que
“la finalidad de los regimenes especiales es conceder beneficios legales a grupos determinados de
trabajadores y no tornarse en un elemento de discriminacion para dificultarles el acceso a los derechos
minimos consagrados en la Legislacion para la generalidad, lo cual significa que si el régimen especial
resulta ser menos favorable que la norma general, se impone la aplicacion de esta ultima, por cuanto la
filosofia de las regulaciones especiales es precisamente la biisqueda del mayor beneficio para las personas
que regula.”. Asi mismo, indica que “Admitir lo contrario seria apartarse del principio de equidad, por
cuanto no observa la igualdad y la justicia la existencia de decisiones judiciales que nieguen el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes a quienes no lograron consolidar 12 afios de servicio en
una Entidad determinada y que al mismo tiempo subsistan providencias judiciales que concedan dicho
beneficio a quienes solo demuestran cotizaciones por 26 semanas al momento del deceso del causante”.

La parte demandada guardo silencio y el Ministerio Publico no emitié concepto.

’L !Folios 313-3135.
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V. ANALISIS PROBATORIO:

Al expediente se allego el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado siguiendo las

formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho de contradiccion,

publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se incorporaron al expediente como pruebas

Jegalmente recaudadas y allegadas a la actuacion procesal, razon por la cual se valoraran en conjunto,

para soportar la decision que en derecho corresponda:

5.1 Pruebas Documentales:

Copia de la cédula de ciudadania del demandante GERARDO HINESTROZA, en la que consta como
fecha de nacimiento el 24 de septiembre de 1942 (fL.10).

Copia de la cédula de ciudadania de la demandante LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, en la que

consta como fecha de nacimiento el 19 de octubre de 1947 (fl.11).

Certificacion de fecha 01 de marzo de 2016, en la que consta que el causante SEGUNDO GERARDO
HINESTROZA ESPINOSA, presto sus servicios como Cabo Segundo en el Ejército Nacional- Batallon

de Infanteria No. 2 Mariscal Antonio José de Sucre de guarnicion Chiquinquira (Boyaca) (fl.14).

Copia auténtica de la Hoja de servicios No. 202 de fecha 25 de abril de 1995, del Cabo Segundo
HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO GERARDO, en la que consta que complet6 un tiempo de servicios
de 2 afos, 6 meses y 17 dias (fls.15 y vuelto).

Copia de la Resolucion No. 3896 del 14 de marzo de 1996, expedida por la Secretaria General del
Ministerio de Defensa Nacional, por la cual se reconoce y ordena el pago de cesantias definitivas por
un valor de $1.539.265,00 y de una compensacion por muerte por la suma de $9.235.590,00., por el
deceso del Cabo Segundo del Ejército Nacional SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, a favor
de los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, en su calidad de
padres (fls.16 y 17).

Copia de la Resolucion No. 00650 del 30 de julio de 1999, proferida por el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, mediante la cual se da cumplimiento al acuerdo conciliatorio del 2 de diciembre de
1998, aprobado mediante auto del 3 de diciembre de 1998, por el Tribunal Administrativo de
Santander, ordenando reconocer una indemnizacion por perjuicios morales a GERARDO
HINESTROZA vy otros, como consecuencia de Jla muerte de SEGUNDO GERARDO HINESTROZA
ocasionada por un miembro del Ejército Nacional en el municipio de Puente Nacional, en 6 de marzo
de 1995, por la suma de $60'789.913.39 (f1s.18-21).

Copia de la Resolucion No. 3759 del 14 de agosto de 2015, proferida por la Secretaria General del
Ministerio de Defensa Nacional, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago de la pension
de sobrevivientes a favor de los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE
HINESTROZA con ocasion del fallecimiento de su hijo SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA
quien se desempefid como Cabo Segundo del Ejercito Nacional (fls.22-24) y su constancia de
notificacion personal de fecha 27 de agosto de 2015 (fl.24 vuelto).

Registro civil de defuncion No. 193632 del sefior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA
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(g.e.p.d.), en el que se sefiala como fecha de defuncion el 6 de marzo de 1995 y como causa del

deceso “con arma de fuego” (f1.25).

Registro civil de nacimiento No. 41803387 de SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, en ¢l
que consta como fecha de nacimiento el 20 de mayo de 1972, en el departamento de Narifio,
municipio el Charco, hijo de GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA (1.26).

Declaraciones extraproceso Nros. 153, 154 y 155 de fecha 25 de junio del ano 2016, rendidas ante
la NOTARIA UNICA DEL CHARCO por los sefiores MANUEL SALVADOR PEDILLA RENGIFO, SEGUNDO
VIRGILIO VALLEJO GARCES Y NEMESIO SANTANA, quienes manifiestan que los sefiores GERARDO
HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA dependian economicamente de su hijo fallecido
SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA (f1.27).

Copia del expediente administrativo No. 2789 que contiene los antecedentes del acto
administrativo demandado Resolucion No. 3759 del 14 de agosto de 2015 (fls.80 a 100).

CERTIFICADOS DE INFORMACION LABORAL Yy FACTORES SALARIALES MES A MES del Cabo Segundo
del Ejército Nacional HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO GERARDQ, en el que consta que prestd sus
servicios como Soldado del Ejército Nacional por el periodo comprendido entre ¢l 01 de septiembre
de 1992 al 30 de agosto de 1993, y como Cabo Segundo desde el 01 de septiembre de 1993 hasta
el 06 de marzo de 1995 (f1.121-124; 254-256 vto.; 309 a 311 vto.).

Oficio No. OFI17-97463 MDN-SGDA-GAG de fecha 10 de noviembre de 2017, expedido por el
Ministerio de Defensa, mediante el cual se anexa copia auténtica del expediente prestacional de
cesantias y compensacion por muerte radicado No. 8992 del Cabo Segundo del Ejército Nacional
HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO GERARDOQ, en el que se encuentran principalmente los siguientes
documentos (fls.125-234):

* CONCEPTO No. 004 de fecha 11 de marzo de 1995, suscrito por el Comandante del Batallon
de Infanteria No. 2 “SUCRE”, en el que se sefiala “El dia 06 de Marzo de 1.995 Hora, el Soldado
de la Base Semi-movil del municipio de Puente Nacional (Santander) al caserio, regreso del mismo
en estado de embriaguéz, tomo el fusil galil AR No. 7-1708516 se acerco al cambuche del Cabo
Segundo HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO lo llamé y cuando éste se encontraba sentado le
disparé en repetidas ocasiones causandole la muerte...”. Asi mismo, con fundamento en lo
ordenado en el Articulo 190 del Decreto 1211 de 1990, conceptta lo siguiente: “...Que la muerte
del soldado HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO Coédigo No. 13105663, “OCURRIO EN MISION
DEL SERVICIO.” (fls. 167 y 185).

* “INFORME FALLECIMIENTO UN SUBOFICIAL DEL EJERCITO” del 28 de abril de 1995,
suscrito por el Teniente Coronel Jefe de la Seccion de Suboficiales del Ejército Nacional, en el que
se sefiala que el Cabo Segundo HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO GERARDQ, de estado civil
“SOLTERQ", fallecid el 06 de marzo de 1995, y como causa del fallecimiento se describe:
“HOMICIDIO - EL SUBOFICIAL FUE ASESINADO DE UN DISPARO DE FUSIL POR EL SOLDADO
RODRIGUEZ VANEGAS JOSE ALFONSO. SE DESCONOCEN LOS MOVILES”. (f1.224).

5.2 Prueba Testimonial:

En audiencia inicial del 02 de octubre de 2017 (fls.114 y s.s.), se decreto a favor de la parte demandante
‘xlos testimonios de los sefiores MANUEL SALVADOR PADILLA RENGIFO, SEGUNDO VIRGILIO VALLEJO
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GARCES, NEMESIO SANTANA, con el fin de ratificar las declaraciones extrajuicio que fueron aportadas
con la demanda (fls.27 a 29) y declarar sobre los hechos de la demanda; en audiencia de pruebas del
22 de noviembre de 2017 (f1s.238 v s.s.), atendiendo a que el apoderado de la parte demandante acredito
con certificacion expedida por el Juzgado Promiscuo Municipal del Charco Narifio, de fecha 21 de
noviembre de 2017, que no contaban con el servicio virtual para realizar la video conferencia via Skype,
para recibir las declaraciones de los testigos, se dispuso comisionar al referido Juzgado para recibir
sus declaraciones y absolver el interrogatorio formulado por el Despacho (f1.240). Para tal efecto se
libro el Despacho Comisorio No 004/ No 2016-00118, que fue diligenciado y tramitado por el Juzgado
Promiscuo Municipal del Charco Narino, quien el dia 13 de diciembre de 2017, procedi6 a realizar la
audiencia publica de ratificacion y recepcion de los testimonios de los sefiores MANUEL SALVADOR
PADILLA RENGIFO, SEGUNDO VIRGILIO VALLEJO GARCES, NEMESIO SANTANA, como consta e folios
290 a 293 del expediente.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
1. TESIS:

De la interpretacion de los actos procesales de introduccion y contradiccion, el Despacho concreta las
tesis argumentativas del caso, desplegadas por las partes, para dirimir el objeto de la Litis, e igualmente

se formulara el problema juridico y se anunciara la posicion que asumira la instancia asi:

o Tesis argumentativa de la parte demandante:

Solicita la nulidad del acto administrativo demandado y en consecuencia se declare que los demandantes
tienen derecho al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, desde el dia del fallecimiento de
su hijo, ocurrido el 06 de marzo de 1995, con fundamento en que para el momento de su deceso cumplia
con los requisitos que establece la Ley 100 de 1993, en razon a que contaba con mas de 26 de semanas
de cotizacion o aporte al sistema para dejar causado el derecho a la pension reclamada. Adicionalmente
se indica que los actores dependian economicamente del causante. Finalmente, seviala que bajo el
principio de favorabilidad deben aplicarse los presupuestos contenidos en los articulos 46 'y 48 de
la Ley 100 de 1993, por ser estos los que gobiernan el asunto que se pone a consideracion de este
Despacho.

e Tesis argumentativa de la parte demandada:

El MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL manifiesta su oposicion a las pretensiones de la
demanda, con fundamento en que el acto administrativo demandado se profirié con base en el Decreto
1211 de 1990, que era la norma vigente para el momento del fallecimiento del causante, la cual establece
que para el reconocimiento del derecho a la pension de sobrevivientes se debe cumplir los 12 a¥vios de
servicio como tiempo minimo, para acceder al devecho reclamado. Agrega que no se puede aplicar la
Ley 100 de 1993, al caso en concreto porque las Fuerzas Militares se regulan por normas especiales que
priman sobre la general y porque el articulo 279 de la referida Ley 100, excluye a los miembros de la
Fuerza Publica del sistema integral de seguridad social.

Que en el caso bajo estudio el causante no alcanzo a cumplir el requisito de permanencia minima de 12
anios y no se demostro la dependencia economica de los demandantes con el causante, razones por las
cuales considera que no tienen derecho al reconocimiento de la pension de sobrevivientes reclamada.
Finalmente, propone como excepcion la que denomina “PRESCRIPCION CUATRIENAL DE LAS MESADAS
PENSIONALES”.

2. PROBLEMA JURIDICO:
En audiencia inicial se fijo el problema juridico a resolver en los siguientes términos (fls.114 y 118):

Corresponde al Despacho definir: ;si el acto administrativo demandado Resolucion No. 3759 del 14 de

agosto de 2015, se encuentra viciada de nulidad, y en caso afirmativo establecer si los demandantes
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GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, en su condicion de padres del causante
SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, cumplen con los requisitos que define la ley para el

reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes reclamada?

o Tesis argumentativa propuesta por el Despacho:

El Despacho declarara la nulidad de la Resolucion No. 3759 del 14 de agosto de 2015, proferida por
el Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la cual se nego el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, por la
muerte de su hijo SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA (g.e.p.d.), con fundamento en que los
beneficiarios de las personas vinculadas a las Fuerzas Militares, que fallezcan “en mision del servicio” en
vigencia de la Ley 100 de 1993, pueden beneficiarse en virtud del principio de favorabilidad de la pension
de sobrevivientes prevista por el régimen general contenido en esta ley, articulos 46, 47 y 48, el cual
debera aplicarse en su integridad para efectos del reconocimiento de la prestacion, esto es, lo relativo al
monto de la pension, el ingreso base de liquidacion y el orden de beneficiarios.

Que en el caso bajo estudio, contrario a lo sefialado por la entidad demandada EJERCITO NACIONAIL,
los demandantes GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA en su calidad de
padres beneficiarios del Cabo Segundo HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO GERARDO, quien fallecio “en
mision del servicio” el 06 de marzo de 1995, tienen derecho a la aplicacion del régimen de pension de
sobrevivientes previsto en la Ley 100 de 1993.

Por tanto, frente al cumplimiento de los requisitos para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes
que establece la Ley 100 de 1993, dentro del plenario de encuentra acreditado que el sefior SEGUNDO
GERARDO HINESTROZA ESPINOSA completé un tiempo de servicios en el Ejército Nacional de 2 afios, 6
meses y 17 dias, es decir que completo un tiempo de afiliacion al Sistema de Seguridad Social de las
Fuerzas Militares, de 906 dias que equivalen a 129 semanas, cumpliendo de esta forma el tiempo minimo
exigido en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, es decir 26 semanas de dfiliacion para que sus
beneficiarios en este caso sus padres GERARDQ HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA
tengan derecho a la pension de sobrevivientes. De igual forma los demandantes acreditaron el parentesco
con el causante y su dependencia economica. '

Asi las cosas, como quiera que en el sub lite se acreditaron los requisitos establecidos por el régimen
general para reconocer el derecho pensional solicitado por los demandantes, entonces a titulo de
restablecimiento del derecho se ordenard a la entidad demandada reconocer y pagar a los seriores
GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA la pension de sobrevivientes en la forma
establecida en el articulo 48 de la Ley 100 de 1993, esto es, en cuantia del 45% del ingreso base de
liquidacion, el cual en este caso, serd el serialado por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, sin que en
ningtin caso pueda ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente. Lo anterior, a partir del 26
de junio de 2012, por prescripcion trienal.

Finalmente se ordenara a la entidad demandada realizar el descuento, debidamente indexado de lo
pagado a los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, por virtud de la
Resolucion No. 3896 del 14 de marzo de 1996, que ordend el reconocimiento y pago de una
Compensacion por muerte por el deceso del Cabo Segundo del Ejército Nacional SEGUNDO GERARDO
HINESTROZA ESPINOSA, toda vez que la contingencia que cubre tal prestacion entraria a ser cubierta
con el reconocimiento pensional que se ordena.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL:

A efectos de resolver el interrogante planteado en el problema juridico, es imperioso traer al plenario,
la base legal y jurisprudencial que regula el tema propuesto en esta instancia, al tenor del siguiente

orden expositivo:

1. De la pensidn de sobrevivientes.
2. Del régimen especial de prestaciones por muerte para los beneficiarios de miembros de las Fuerzas
Militares.
3. La pension de sobrevivientes para los beneficiarios de miembros de las fuerzas militares por
MUERTE EN MISION DEL SERVICIO.
)(4. De la Pension de Sobrevivientes en el régimen general.
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5. De la aplicacion del principio de favorabilidad en el reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

6. Dela sentencia de unificacion SUJ2-009-18 de fecha 01 de marzo de 2018, proferida por el Consejo

de Estado.

7. Del caso concreto.

3.1 DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES:

Dentro de las prestaciones economicas que se incluyen en el Sistema General de Seguridad Social, el

legislador, con la finalidad de atender la contingencia derivada de la muerte, previdé la pension de

sobrevivientes y la sustitucion pensional, como mecanismos de proteccion a la familia como nucleo

basico de la sociedad, con el proposito de suplir la ausencia repentina del apoyo econémico que

brindaba una persona a su grupo familiar. Por tanto, su reconocimiento se fundamenta en normas de

caracter publico y constituye un desarrollo del principio de solidaridad.

En lo referente, la Corte Constitucional en sentencia C-1094 de 2003, preciso:

... La pension de sobrevivientes constituve entonces uno de los mecanismos instituidos por el legislador para

la consecucidn del objetivo de la seguridad social antes mencionado. La finalidad esencial de esta prestacién

social es la proteccion de la familia como niicleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas

que dependian econdmicamente del causante puedan seguir atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin

que vean alterada la situacion social v economica con que contaban en vida del pensionado o afiliado que ha

fatlecido. Por ello, la ley prevé que, en aplicacion de un determinado orden de prelacion, las personas mds
cercanas y que mds dependian del causante y compartia con él su vida, reciban una pensién para satisfacer
sus necesidades . (Subraya del Despacho).

3.2 DEL REGIMEN ESPECIAL DE PRESTACIONES POR MUERTE PARA LOS BENEFICIARIOS DE
MIEMBROS DE LAS FUERZAS MILITARES:

En la Seccion I del Decreto 1211 de 1990", se precisaron las prestaciones por muerte en mision del

servicioy se clasificaron de la siguiente manera:

Muerte en combate Muerte ocurrida: i) en combate o ii) como consecuencia de la accion
(articulo 189)

de enemigo, bien sea en conflicto internacional o en el mantenimiento
o restablecimiento del orden publico.

servicio

(Articulo 190)

Muerte en mision del | Muerte ocurrida en actividad por actos del servicio o por causas

inherentes a este.

actividad

(Articulo 191)

Muerte simplemente en | Muerte ocurrida en actividad, por causas diferentes a las enumeradas

en los dos (2) articulos anteriores.

La aludida clasificacion determinaba las prestaciones a percibir con ocasion de la muerte, como pasa a

explicarse:
Tipo de Prestaciones a reconocer:
muerte
1. Una compensacion equivalente a cuatro (4) afios de los haberes correspondientes al
grado conferido al causante, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo
158 del Decreto 1211 de 1990.
2. El pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el causante.
3. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) o mas anos de servicio, a que
Muerte en | el Tesoro Publico les pague una pension mensual, la cual sera liquidada y cubierta en
combate: la misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo de servicio
del causante.

12 Por el cual se reforna el estatuto del personal de oficiales v suboficiales de las fuerzas militares.
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4. Si el Oficial o Suboficial no hubiere cumplido doce (12) afos de servicio, sus
beneficiarios en el orden establecido en este estatuto, con excepcion de los hermanos,
tendran derecho a que el Tesoro Publico les pague una pension mensual equivalente
al cincuenta por ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo 158 del Decreto
1211 de 1990.

Muerte en | 1. Una compensacion equivalente a tres (3) anos de los haberes correspondientes al
mision del | grado del causante, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 158
servicio ibidem.

2. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el causante.

3. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) afios 0 mas de servicio, a que
por el Tesoro Pablico se les pague una pension mensual, la cual sera liquidada v
cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado vy
tiempo de servicio del causante.

Muerte 1. Una compensacion equivalente a dos (2) anos de los haberes correspondientes al
simplemen | grado del causante, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 158
te en ejusdem.

actividad 2. Al pago de la cesantia por el tiempo de servicio del causante.

3. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido quince (15) 0 mas afios de servicio, a que
por el Tesoro Publico se les pague una pension mensual, la cual sera liquidada y
cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y
tiempo de servicio del causante,

De lo anteriormente expuesto la muerte en mision del servicio podria definirse como aque! deceso del
miembro de la Fuerza Pablica que ocurre en actividad por actos del servicio o por causas inherentes a

este.

Ahora, es significativo anotar que el articulo 5 del Decreto 1211 de 1990, al definir la jerarquia militar,
clasifico a los miembros de las Fuerzas Militares en oficiales y suboficiales en diferentes grados vy
categorias segun su vinculacion al Ejército Nacional, a la Armada Nacional o a la Fuerza Aérea. Asi dentro

del cuerpo de las Fuerzas Militares los suboficiales se clasifican asi:

1.Suboficiales Sargento mayor
Ejército Nacional Sargento primero
Sargento viceprimero
Sargento segundo
Cabo primero

Cabg segundo

3.3 LA PENSION DE SOBREVIVIENTES PARA LOS BENEFICIARIOS DE MIEMBROS DE LAS FUERZAS
MILITARES POR MUERTE EN MISION DEL SERVICIO:

Con el fin de determinar la norma especial que seria aplicable al caso concreto es preciso sefialar que
ésta corresponde a la que estaba vigente al momento del fallecimiento del causante, es decir, el 06 de
marzo 1995, fecha para la cual regia el Decreto 1211 de 1990, que modifica el Estatuto de Personal de

Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, en cuyo articulo 190 establece lo siguiente:

“ARTICULO 190. MUERTE EN MISION DEL SERVICIO. Durante la vigencia del presente Estatuto, ala
muerte de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en servicio activo, ocurrida por actos del servicio o
por causas inherentes al mismo, sus beneficiarios, en el orden establecido en el presente Decreto tendrdn
derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague, por una sola vez, una compensacion equivalente a tres (3) aiios de los
haberes correspondientes al grado del causante, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 158
Xde este Estatuto.
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b. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el causante.

¢. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) afios 0 mds de servicio, a que por el Tesoro Piiblico se
les pague una pension mensual, la cual ser liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro,
de acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante.”

Fl citado articulo sefiald una serie de prestaciones a favor de los beneficiarios de los oficiales o
suboficiales de las Fuerzas Militares muertos en mision del servicio, entre las que se encuentran una
compensacion equivalente a 3 afios de haberes y el pago de la cesantias por el tiempo de servicio vy, si
hubiere cumplido por lo menos 12 afios de servicio, tendria derecho a una pension liquidada y cubierta

en la misma forma de la asignacion de retiro.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 185 del Decreto 1211 de 1990, tienen derecho a la
sustitucion de la asignacion de retiro los miembros del grupo familiar del oficial o suboficial que fallezca

en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o pension por vejez:

“ARTICULO 185. ORDEN DE BENEFICIARIOS. Las prestaciones sociales por causa de muerte de
Oficiales y Suboficiales en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o pension se pagardn segun el
siguiente orden preferencial:

a. La mitad al cénvuge sobreviviente v la otra mitad a los hijos del causante, en concurrencia éstos ultimos en
las proporciones de ley.

b. Si no hubiere conyuge sobreviviente, las prestaciones corresponden integramente a los hijos en las
proporciones de ley.

c. Si no hubiere hijos la prestacion se divide asi:
- El cincuenta por ciento (50%) para el conyuge.
- El cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales.

d. Si no hubiere conyuge sobreviviente ni hijos, la prestacion se dividir entre los padres asi:

- 8i el causante es hijo legitimo llevan toda la prestacion a los padres.

_ Si el causante es hijo adoptivo la totalidad de la prestacion corresponde a los padres adoptantes en igual
proporcion.

- Si el causante es hijo extramatrimonial, la prestacion se divide en partes iguales entre los padres.

- Si el causante es hijo extramatrimonial con adopcion, la totalidad de la prestacion corresponde a sus padres
adoptivos en igual proporcion.

- Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo llamadas en el orden preferencial en él
establecido, la prestacion se paga, previa comprobacién de que el extinto era su inico sostén a los hermanos
menores de |8 afios.

- Los hermanos carnales recibirdn doble porcion de los que sean simplemente maternos o paternos.

- A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos. padres adoptivos, hermanos y conyuges, la prestacion
corresponder a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. " (Negrilla y subrayas del Despacho).

Establecido lo anterior, es claro que el fallecimiento en mision del servicio de un oficial o suboficial en
servicio activo solamente podria causar una pension para sus beneficiarios si habia permanecido en la

institucion por lo menos 12 anos.

3.4 DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES EN EL REGIMEN GENERAL:

El Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, contempld distintos tipos de
prestaciones para las contingencias de vejez, invalidez y muerte. Asi, en el articulo 46 consagro la
pension de sobrevivientes de la siguiente manera:

... Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

{. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comuin, que fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca_siempre que éste hubiere cumplido alguno de
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los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veintiséis (26) semanas
al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26)
semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la muerte...
(...)” (Negrilla y subrayas del Despacho).

Cabe precisar que los requisitos para obtener la aludida prestacion, fueron modificados por el articulo
12 de la Ley 797 de 2003, que amplio el requisito de 26 a 50 semanas, no obstante esta norma no es
aplicable al caso bajo estudio porque el fallecimiento del causante SEGUNDO GERARDO HINESTROZA
ESPINOSA se produjo con anterioridad a su entrada en vigencia, es decir el 06 de marzo de 1995

Asi las cosas, en el régimen general de seguridad social, para el momento del deceso del causante, se
exigia como requisito para acceder a la pension de sobrevivientes, una cotizacion minima de 26
semanas, la cual se debia estar efectuando al momento de la muerte o, en caso de haber dejado de

cotizar, haberla realizado en el afio anterior a la mencionada novedad.

3.5 DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN EL RECONOCIMIENTO DE LA
PENSION DE SOBREVIVIENTES:

Sea lo primero sefnalar que el principio de favorabilidad se utiliza en las situaciones en las que se
presenta duda sobre cudl es la disposicion juridica aplicable al momento de resolver un asunto concreto.
La existencia de este conflicto se da cuando dos 0 mas textos legislativos que se encuentran vigentes al

momento de causarse el derecho que se reclama, son aplicables para su solucion.

En virtud de este principio_se debe escoger, en su integridad, el texto normativo gue le represente mayor

provecho al trabajador, afiliado o beneficiario del Sistema de Seguridad Social, estando proscrita la

posibilidad de aplicar parcialmente uno y otro texto para elegir de cada uno lo que resulta mas

beneficioso, condicion que se conoce como el principio de inescindibilidad o conglobamento'.

En este orden para la aplicacion de este principio, es necesario que se cumplan las siguientes

condiciones:

i} La existencia de varias fuentes formales de derecho que regulen la misma situacion fdctica;
ii) Que dichas fuentes se encuentren vigentes al momento de causarse el derecho;
iii) Que exista duda sobre cudl de ellas se debe aplicar iv) La fuente formal elegida debe aplicarse en su

integridad.

Ahora, como se explico anteriormente, las prestaciones por muerte en mision del servicio a las que

tendrian derecho los beneficiarios de los Suboficiales de las Fuerzas Militares son las establecidas en el
articulo 190 del Decreto 1211 de 1990, que reconoce una compensacion equivalente a 3 anos de
haberes y el pago de la cesantias por el tiempo de servicio y, si hubiere cumplido por lo menos 12 afios
de servicio, tendria derecho a una pension liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacion de

retiro.

3 Conforme se desprende del registro civil de defuncion obrante a folio 25 del plenario.
_‘ * Al respecto se pueden consultar las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: T- 350 de 2012 v T-831 de 2014.
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De otro lado, si bien la Ley 100 de 1993, exceptud a las Fuerzas Militares de la aplicacion del Sistema
Integral de Seguridad Social, en el articulo 288" permitio que todo trabajador se beneficie de ella si

ante la comparacion con leyes anteriores sobre la misma materia, esta le resulta mas favorable, siempre

que se someta a la totalidad de sus disposiciones.

En este orden v en aplicacion del principio de favorabilidad, en los términos del articulo 288 de la Ley

100 de 1993. se puede establecer que el régimen que mas ampara a los beneficiarios de los Suboficiales

de las Fuerzas Militares fallecidos en misiéon del servicio caso gue nos ocupa, es el contenido en la

norma general que prevé una prestacion con mayor vocacion de continuidad en el tiempo que la
contenida en el Decreto 1211 de 1990.

Lo anterior, en razon a que la Ley 100 de 1993, tiene previsto en caso de fallecimiento, una pension de

sobrevivientes para los beneficiarios del causante que hubiere cotizado 26 o 50" semanas, en tanto gue

¢l régimen especial de prestaciones por muerte en mision del servicio de los Suboficiales (Decreto 1211

de 1990, articulo 190) consagra dicha prestacion para quienes hubieren cumplido doce (12) afios 0 mas

de servicio.

Ahora cabe precisar que este régimen debera atenderse en su integridad, esto es, en lo relativo al monto

de la prestacion, al ingreso base de liquidacion y al orden de beneficiarios.

En este sentido, el Consejo de Estado ha ordenado que, con apoyo en el principio de favorabilidad vy el
derecho a la igualdad, se apliquen las normas del régimen general de seguridad social a los miembros

de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional'’.

Asi las cosas, al comparar el régimen general de seguridad social con el régimen especial de la Fuerza
Publica, para acceder a la pension de sobrevivientes, se observa que el primero es mas beneficioso que
el especial, pues, para la fecha del fallecimiento del causante requeria un tiempo de cotizacion de tan
solo 26 semanas, mientras que el segundo exigia un tiempo de servicios igual o superior a 12 anos, lo

cual da lugar a que se acuda al principio de favorabilidad.

3.6 DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION SUj2-009-18 DE FECHA 01 DE MARZO DE 2018,
PROFERIDA POR EL CONSEJO DE ESTADO:

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, profirio la sentencia de unificacion SUJ2-009-18 de fecha 01

de marzo de 2018" en la que establecio las reglas aplicables para el reconocimiento de la pension de

15 ARTICULO 288. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY Y EN LEYES ANTERIORES.
Todo trabajador privado u oficial, funcionario piiblico, empleado publico y servidor piiblico tiene derecho a la vigencia de la presente
Lev le sea aplicable cualquier norma en ella contenida que estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leves anteriores sobre
la misma materia, siempre que se someta a la totalidad de disposiciones de esta Ley.

16 Este término se predicaria de aquellas situaciones que se consoliden con posterioridad a la modificacion introducida por la Ley
797 de 2003.

17 Al respecto. pueden leerse las siguientes sentencias proferidas por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
Seccion Segunda: subseccion B, 130012331000200300080 01 (1925-2007). actor: William Tapiero Mejia. demandado: Nacion -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional; subseccién B, 760012331 N0N20080061301(1895-14), actor: Carlos Alberto Escudero
Suaza. demandado: Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional: subseccion B, 250002325000200306 78601(1706-12), actor:
Flaminio 1eld Moreno. demandado: Ministerio de Defensa — Policia Nacional: subseccion B, 03001233100020030044801 (0103-
13). actor: Jose Otoniel Leon Gallo. demandado: Ministerio de Defensa — FPolicia Nacional;  subseccion B,
05001233100019970339501 (0620-12). actor: Alex Bermidez Renteria; demandado: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nucional, entre otras.

I8 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacion niimero: 68001-
23-33-000-2013-009635-01(3760-16) CE-SUJ2-009-18.
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sobrevivientes a los beneficiarios de los Oficiales y Suboficiales de las fuerzas militares fallecidos

en simple actividad que se regian por el Decreto Ley 1211 de 1990, en los siguientes términos:

“Reglas de unificacion:

De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de unificacion de la jurisprudencia en el tema puesto a
consideracion:

1. Con fundamento en el principio de favorabilidad, los beneficiarios de los oficiales y suboficiales fallecidos en
simple actividad con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y con posterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993, pueden beneficiarse de la pensién de sobrevivientes prevista por el régimen general
contenido en esta ultima, articulos 46, 47 v 48. Este régimen deberd aplicarse en su integridad para efectos del
reconocimiento de la prestacion, esto es, lo relativo al monto de la pensidn, el ingreso base de liguidacion v el
orden de beneficiarios.

2. Como consecuencia de lo anterior y en atencion al principio de inescindibilidad normativa, de la suma
adeudada por concepto de pension de sobrevivientes en virtud de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, deberd
descontarse, debidamente indexado, lo pagado como compensacion por muerte simplemente en actividad, en
atencién a la incompatibilidad de los dos regimenes y a que la contingencia que cubre tal prestacion es cubierta
con el reconocimiento pensional.

3. Para efectos del descuento al que hace alusion el numeral anterior, deberdn tenerse en cuenta los siguientes
pardmetros: i) habrd de verificarse la identidad entre el beneficiario de la compensacién por muerte y el
beneficiario de la pensién de sobrevivientes que se reconoce y solo en caso de existir plena identidad entre ambos
total o parcialmente, podrd efectuarse el aludido descuento: 1i) la entidad solo podrd descontar lo pagado por
compensacion a aquellas personas a favor de las cuales se reconocié la pension, y en el porcentaje en que les haya
correspondido la compensacion por muerte; iii) no podrd hacerse deduccion alguna del porcentaje de la
compensacion por muerte que fue pagada a quien no es beneficiario de la pension de sobrevivientes: iv) para esta
deduccidon deberdn indexarse tanto el monto de la compensacion por muerte como el retroactivo pensional a favor
del demandante; v) en aquellos casos donde el valor actualizado de la compensacion por muerte que debe
descontarse supere el monto del retroactivo pensional que debe pagar la entidad. deberd realizarse un acuerdo de
pago con el fin de que el beneficiario de la pension cubra la diferencia sin que se afecte su minimo vital.

4. Al hacer extensivo el régimen general para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los
beneficiarios de los oficiales y suboficiales fallecidos en simple actividad, con anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto 4433 de 2004 y en vigencia de la Ley 100, el término prescriptivo que debe atenderse en
relacién con las mesadas pensionales, es el trienal, de acuerdo con lo previsto en el régimen general.

5. En ningiin_caso habrd prescripcion a favor de los beneficiarios que tengan derecho a la pension de
sobrevivientes en los términos de la presente providencia, de los valores pagados por concepto de compensacion
por muyerte. Esto por cuanto el derecho a compensar o deducir lo pagado surge solo a partir de la sentencia que
reconoce el derecho pensional. (...)" (Subrayas del Despacho).

En estos términos, el Despacho advierte que si bien las reglas establecidas en la referida sentencia, se
aplican para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes de los beneficiarios de los Oficiales y
Suboficiales de las fuerzas militares fallecidos en “simple actividad”, resulta pertinente acoger la
referida sentencia como un referente jurisprudencial para resolver el presente asunto, atendiendo cn
primer lugar a que las reglas alli establecidas se aplican para el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes de los beneficiarios de los suboficiales del Ejército Nacional, en los que se incluye el
grado de Cabo Segundo que era el grado que desempefiaba el causante SEGUNDO GERARDO
HINESTROZA ESPINOSA al momento de su fallecimiento; en segundo lugar, debe indicarse que si la
sentencia se hace extensiva a los militares fallecidos en “simple actividad”, con mayor razon tendrian
derecho a la pension de sobrevivientes en los términos alli sefalados por el Consejo de Estado, los

militares fallecidos por “muerte en mision del servicio” esto es por actos propios del servicio o por

causas inherentes a este; en tercer lugar, debe sefalarse que el cumplimiento de los requisitos para el

reconocimiento de la pension de sobrevivientes en el régimen especial, esto es, el Decreto Ley 1211 de
1990, es mas exigente para los militares fallecidos en “simple actividad”, porque deben acreditar 15 anos
0 mas de servicio, mientras que los militares fallecidos en” mision del servicio” deben demostrar el
cumplimiento de 12 afios de servicio, por tanto, deberia aplicarseles con mayor razon a estos oficiales

Xy suboficiales fallecidos en misién del servicio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
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4433 de 2004 y con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, la pension de sobrevivientes

prevista por el régimen general contenido en esta Gltima.

Asi las cosas, tomando en consideracion lo antes expuesto el Despacho realizara el analisis del caso

concreto.
4 CASO CONCRETO:

Descendiendo al caso bajo estudio se establece que los demandantes GERARDO HINESTROZA y
LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA pretenden con la declaratoria de nulidad de la Resolucion No.
3759 del 14 de agosto de 2015, proferida por el Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional, se
declare que tienen derecho al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, desde el dia del
fallecimiento de su hijo SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, ocurrido el 06 de marzo de 1994.

Lo anterior con fundamento en que para el momento del fallecimiento del causante SEGUNDO GERARDO
HINESTROZA ESPINOSA cumplia con los requisitos que establece la Ley 100 de 1993, en razon a que
contaba con mas de 26 de semanas de cotizacion, razon por la cual consideran que en aplicacion del
principio de favorabilidad se debe acceder al derecho reclamado.

Por su parte la entidad demandada MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL solicita se
denicguen las pretensiones de la demanda, con fundamento en que el acto administrativo demandado
se profirio con base en el Decreto 1211 de 1990, que era la norma vigente para el momento del
fallecimiento del causante, la cual establece que para el reconocimiento del derecho a la pension de
sobrevivientes se debe cumplir los 12 afios de servicio como tiempo minimo, para acceder al derecho
reclamado. Agrega que no se puede aplicar la Ley 100 de 1993, al caso en concreto porque las Fuerzas
Militares se regulan por normas especiales que priman sobre la general y porque el articulo 279 de la

referida Ley 100, excluye a los miembros de la Fuerza Publica del sistema integral de seguridad social.

Asi mismo, sefiala que en el caso bajo estudio el causante no alcanzo6 a cumplir el requisito de
permanencia minima de 12 afios y no se demostro la dependencia economica de los demandantes con
el causante, razones por las cuales considera que no tienen derecho al reconocimiento de la pension de

sobrevivientes reclamada.

Ahora bien, conforme al acervo probatorio que reposa en el expediente en el caso bajo estudio se tiene

probado lo siguiente:

Que ¢l sefior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA (Q.EP.D), era hijo de los senores
GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, segin consta en el Registro Civil de
nacimiento obrante a folio 26 del expediente.

Que el sefior SEGUNDO GERARDQ HINESTROZA ESPINOSA falleci6 el dia 6 de marzo de 1995 y
como causa del deceso “con arma de fuego” segan consta en Registro Civil de Defuncion que obra

a folio 25 del plenario.

Que el sefior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, presto sus servicios como Soldado del
Ejército Nacional por el periodo comprendido entre el 01 de septiembre de 1992 al 30 de agosto de
1993, y como Cabo Segundo desde el 01 de septiembre de 1993 hasta el 06 de marzo de 1995,
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conforme a los CERTIFICADOS DE INFORMACION LABORAL y FACTORES SALARIALES MES A MES
que obran a folios 121-124; 254-256 vto.; 309 a 311 vuelto del expediente.

Que el causante complet6 un tiempo de servicios de 2 afios, 6 meses y 17 dias, conforme a la copia

de la Hoja de servicios No. 202 de fecha 25 de abril de 1995 que obra a foliol 5 y vuelto del plenario.

Que en el CONCEPTO No. 004 de fecha 11 de marzo de 1995, suscrito por el Comandante del
Batallon de Infanteria No. 2 “SUCRE”, se sefnala: “El dia 06 de Marzo de 1.995 Hora, el Soldado de la
Base Semi-movil del municipio de Puente Nacional (Santander) al caserio, regreso del mismo en estado
de embriaguez, tomé el fusil galil AR No. 7-1708516 se acercé al cambuche del Cabo Segundo
HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO lo llamo y cuando éste se encontraba sentado le dispard en
repetidas ocasiones causandole la muerte...”. Asi mismo, con fundamento en lo ordenado en el

“«

Articulo 190 del Decreto 1211 de 1990, conceptua lo siguiente: “...Que la muerte del soldado
HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO Cédigo No. 13105663, “OCURRIO EN MISION DEL SERVICIO.”

(fls.167 y 185).

Que en el “INFORME FALLECIMIENTO UN SUBOFICIAL DEL EJERCITQO” del 28 de abril de 1995,
suscrito por el Teniente Coronel Jefe de la Seccion de Suboficiales del Ejército Nacional, se indica
que el Cabo Segundo HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO GERARDO, de estado civil “SOLTERQO",
falleci6 el 06 de marzo de 1995, y como causa del fallecimiento se describe: “HOMICIDIO - EL
SUBOFICIAL FUE ASESINADO DE UN DISPARO DE FUSIL POR EL SOLDADO RODRIGUEZ VANEGAS
JOSE ALFONSO. SE DESCONOCEN LOS MOVILES” (f1.224).

Que mediante la Resolucion No. 3896 del 14 de marzo de 1996, expedida por la Secretaria General
del Ministerio de Defensa, se reconoce y ordena el pago de cesantias definitivas por un valor de
$1.539.265,00 y de una compensacion por muerte por la suma de $9.235.590,00., por el deceso del
Cabo Segundo del Ejército Nacional SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, a favor de los
sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, en su calidad de padres
(fls.16 y 17).

Que mediante derecho de peticion del 26 de junio de 2015, los accionantes solicitaron ante el
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional el reconocimiento y pago de la pension se sobrevivientes
con ocasion de la muerte de su hijo SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA (fls.81 a 84).

Que mediante la Resolucion No. 3759 del 14 de agosto de 2015 (acto administrativo demandado),
expedida por la Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional, se neg6 el reconocimiento y

pago de la pension se sobrevivientes solicitada por los demandantes (fls.22-24).

Que de conformidad con los testimonios rendidos por los sefiores MANUEL SALVADOR PADILLA
RENGIFO, SEGUNDO VIRGILIO VALLEJO GARCES, NEMESIO SANTANA, dentro del Despacho
Comisorio No 004/ No 2016-00118, que fue diligenciado y tramitado por el Juzgado Promiscuo
Municipal del Charco Narifio, el 13 de diciembre de 2017, los demandantes dependian
economicamente de su hijo SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA (fls.290 a 293).

De acuerdo a lo probado en el expediente, debe decir el Despacho que en el sub lite para la fecha de la
muerte del Cabo Segundo HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO GERARDO, esto es, el 06 de marzo de

1995, la pension de sobrevivientes se encontraba regulada en dos regimenes diferentes; el general

x’ °El causante fallecié el 06 de marzo de 1993, conforme se desprende del registro civil de defuncion obrante a folio 25 del plenario.
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dispuesto en la Ley 100 de 1993 v el especial para los miembros del Ejército Nacional, contemplado en el
Decreto 1211 de 1990.

Que al comparar el régimen general de seguridad social con el régimen especial de la Fuerza Publica,
para acceder a la pension de sobrevivientes, se observa que el primero es mas beneficioso que el
especial, pues, para la fecha del fallecimiento del causante requeria un tiempo de cotizacion de tan solo
26 semanas, mientras que el segundo exigia un tiempo de servicios igual o superior a 12 anos, lo cual

da lugar a que se acuda al principio de favorabilidad.

Que conforme se explico en el acapite normativo y jurisprudencial, con fundamento en el principio de
favorabilidad, los beneficiarios de los oficiales y suboficiales fallecidos en mision del servicio en
vigencia de la Ley 100 de 1993, pueden beneficiarse de la pension de sobrevivientes prevista por el

régimen general contenido en esta nltima, articulos 46, 47 y 48.

Asi las cosas, contrario a lo sefialado por la entidad demandada EJERCITO NACIONAL, los demandantes
GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA en su calidad de padres beneficiarios
del Cabo Segundo HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO GERARDO, quien fallecid en mision del servicio el
06 de marzo de 1995, tienen derecho en virtud de la regla de favorabilidad fijada por el articulo 288 de
la Ley 100 de 1993, a la aplicacion del régimen general de pension de sobrevivientes previsto en la Ley

100 de 1993, en razon a que es mas beneficioso que el especial contenido en el Decreto 1211 de 1990.

Precisado lo anterior, procede el Despacho a establecer si los demandantes acreditaron el cumplimiento
de los requisitos para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes que establece la Ley 100 de

1993, conforme pasa a exponerse.
4.1 Verificacion de requisitos:
» Cotizaciones minimas:

Al respecto, sea lo primero sefialar que el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, establece que tendran
derecho ala pension de sobrevivientes los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre
que éste hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

()

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veintiséis (26) semanas
al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26)
semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo se tendrd en

cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del articulo 33 de la presente Ley.” (Negrilla y subrayas del Despacho).
En segundo lugar debe precisarse que el anterior precepto normativo fue modificado posteriormente
por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que amplio el requisito de 26 a 50 semanas, sin embargo se

reitera_que esta Ultima norma no resulta aplicable al caso bajo estudio porque el fallecimiento del
causante SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA se produjo el 06 de marzo de 1995%. es decir

en vigencia de la Ley 100 de 1993, que solo establecia como requisito para el afiliado la cotizacion de

26 semanas.

PEl causante fallecio el 06 de marzo de 1993, conforme se desprende del registro civil de defuncion obrante a folio 25 del plenario.
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Ahora, en el caso bajo estudio se encuentra acreditado que para el momento del fallecimiento del sefor
SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA (Q.E.P.D.), se encontraba prestando sus servicios en el
grado de Cabo Segundo y que su muerte ocurrié en mision del servicio, por tanto, para reconocer el
derecho a la pension de sobrevivientes los demandantes GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA
DE HINESTROZA, en su calidad de padres y beneficiarios del cabo segundo fallecido en mision del
servicio se debe acreditar que estuvo afiliado al Sistema de Seguridad Social de las Fuerzas Militares,

por el tiempo minimo de 26 semanas que exige el articulo 46 de la Ley 100 de 1993.

Al respecto, revisado el paginario procesal se encuentra que el sefior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA
ESPINOSA, presto sus servicios como Soldado del Ejército Nacional por el periodo comprendido entre
el 01 de septiembre de 1992 al 30 de agosto de 1993, y como Cabo Segundo desde el 01 de septiembre
de 1993 hasta el 06 de marzo de 1995, conforme a los CERTIFICADOS DE INFORMACION LABORALy
FACTORES SALARIALES MES A MES que obran a folios 121-124; 254-256 vto.; 309 a 311 vuelto del
expediente. Asi mismo, se encuentra probado que el causante completo un tiempo de servicios de 2
afios, 6 meses y 17 dias, conforme a la copia de la Hoja de servicios No. 202 de fecha 25 de abril de

1995 que obra a foliol5 y vuelto del plenario.

Por lo tanto, frente al cumplimiento del requisito que se analiza se establece que el sefior SEGUNDO
GERARDO HINESTROZA ESPINOSA estuvo vinculado al Ejército Nacional desde el 01 de septiembre del
afno 1992 hasta el 06 de marzo de 1995, es decir, un tiempo total de 906 dias** que equivalen a 129

semanas, lo que, implica que cumpli6 con el tiempo minimo exigido en el articulo 46 de la Ley 100 de
1993, porque supero6 las 26 semanas, para que sus beneficiarios en este caso sus padres GERARDO
HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA tengan derecho a la pension de sobrevivientes.

» Ausencia de otros beneficiarios:

De conformidad con los documentos que obran en el expediente prestacional de cesantias y
compensacion por muerte radicado No. 8992 del Cabo Segundo del Ejército Nacional HINESTROZA
ESPINOSA SEGUNDO GERARDO, que obra a folios 125 a 234 se establece que no tuvo hijos, no contrajo
matrimonio ni tenia compafera permanente. Asi por ejemplo, en el “INFORME FALLECIMIENTO UN
SUBOFICIAL DEL EJERCITO” del 28 de abril de 1995, suscrito por el Teniente Coronel Jefe de la Secciéon
de Suboficiales del Ejército Nacional, se indica el estado civil “SOLTERO” del Cabo Segundo
HINESTROZA ESPINOSA (f1.224).

> Parentesco:

Los demandantes demostraron su calidad de padres del sefior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA

ESPINOSA, con el registro civil de nacimiento de su fallecido hijo obrante a folio 26 del expediente.
» Dependencia economica:

El articulo 46 de la Ley 100 de 1993, reglamenta el derecho a la pension de sobrevivientes, como se dijo

en precedencia, como una prestacion que nace cuando la persona pensionada por vejez o invalidez o el

I Fecha de fallecimiento del causante conforme se desprende del registro civil de defuncion obrante a folio 25 del plenario.

2En importante precisar que para el cdlculo total de los 906 dias, se aplicé lo establecido en el pardgrafo del articulo 46

de la Ley 100 de 1993, establece que “para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo se tendrd

en cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del articulo 33 de la presente Ley”. Asi las cosas, el pardgrafo 2° del referido

articulo 33 ibidem establece que *Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende por semana
j_cotimda el periodo de siete (7) dias calendario... .




Cansejo Superior
de lu Judivatura

20

fo Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Ca e © Rad: [50013333014-2016-00118-00
Sentencia de primera instancia

afiliado al sistema fallecen, a favor de los miembros del grupo familiar que dependian del causante, con

el proposito de enervar las contingencias economicas derivadas de su muerte.

Frente a la figura de la dependencia econdmica la Corte Constitucional en sentencia C-066 de 2016, con

ponencia del Magistrado Alejandro Linares Cantillo, senalo:

“... la dependencia econémica ha sido comprendida como: (i) la falta de condiciones materiales minimas en
cabeza de los beneficiarios del causante de la pension de sobrevivientes, para auto-proporcionarse o mantener
su subsistencia: (ii) la presencia de ciertos ingresos no constituye la falta de la misma, va que tan solo se es
independiente cuando el solicitante puede por sus propios medios mantener su minimo existencial en
condiciones dignas.”

En estos términos, es claro que la dependencia econdmica no puede asumirse desde la Optica de la

carencia total de recursos economicos, sino en la falta de condiciones materiales minimas para la

subsistencia. Es de anotar que dicho concepto debe ser analizado en armonia con los postulados

constitucionales y legales que enmarcan la seguridad social, tales como la proteccion especial a las

personas que, por su condicion economica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de

debilidad manifiesta.

Descendiendo al caso bajo estudio en el expediente prestacional de cesantias y compensacion por
muerte radicado No. 8992 del Cabo Segundo HINESTROZA ESPINOSA SEGUNDO GERARDO, que obra a

folios 125 a 234, como prueba de la dependencia econdémica de los demandantes respecto de su

fallecido hijo se encuentra:

i) Declaraciones extrajuicio rendidas el 16 de marzo de 1995, por los sefiores HERNANDO MEZA

REYNA ante el Juzgado Promiscuo Municipal del Municipio del Charco Naririo en las que
manifiestan que es cierto que los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE
HINESTROZA recibian la ayuda economica de su hijo SEGUNDO GERARDQO HINESTROZA

ESPINOSA (fls.150 y 151).

Asi mismo, de los testimonios rendidos por los sefiores MANUEL SALVADOR PADILLA RENGIFO,
SEGUNDO VIRGILIO VALLEJO GARCES, NEMESIO SANTANA, dentro del Despacho Comisorio No 004/
No 2016-00118, que fue diligenciado y tramitado por el Juzgado Promiscuo Municipal del Charco

Narifno, el 13 de diciembre de 2017, con el fin de ratificar las declaraciones extrajuicio que fueron

aportadas con la demanda (fIs.27 a 29) y declarar sobre los hechos de la demanda, se puede establecer
que el senor SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA contribuyo, en vida, al soporte econémico de

su hogar materno y paterno (fIs.290 a 293). Al respecto manifestaron lo siguiente:

Testimonio del sefior MANUEL SALVADOR PADILLA RENGIFO:

“PREGUNTADO: Sirvase seialar de acuerdo a sus conocimientos si para el afio 1995, afio del fallecimiento
del seiior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, los seiiores GERARDO HINESTROZA v
LEOINILA ESPINOSA DE HINESTROZA tenian alguna dependencia econdmica de su hijo fallecido?
CONTESTO: Si sefior, ellos dependian de su hijo SEGUNDO GERADQO, porque ellos no_estaban
economicamente bien v por eso él les aportaba econdmicamente, les daba plata v les traia a regalar cosas,
porque no_tenian _medio para su sustento. (...)] PREGUNTADO: Sirvase senalar de acuerdo a sus
conocimientos si para el afio 1993, los seitores GERARDO HINESTROZA Y LEONILA ESPINOSA DE
HINESTROZA, convivian con su hijo SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA? CONTESTADQO: Si
convivian porque el cada vez que venia llegaba donde sus padres v les daba lo gue a ellos les podia servir, asi
como lo econdmico también. (...) PREGUNTADO: Sirvase seialar si los seiiores GERARDO HINESTROZA
Y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA. son personas con recursos economicos v manifiesten en qué
consisten y cudles son esos recursos? CONTESTADQ: Ellos no tienen recursos economicos, vivian con la
avuda gue el hijo les daba. (...) PREGUNTADO: Manifieste al despacho si tiene conocimiento que para el
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afto 1995 como estaba conformado el niicleo familiar de la pareja LEONILA v GERARDO? CONTESTADO:
Convivian los padres y los hijos. (...) PREGUNTADQO: De acuerdo con su respuesta anterior manifieste al
despacho si el seiior GERARDO era la persona que sostenia ese hogar? CONTESTADO: Se puede decir que
si porque él era el que le colaboraba a ellos, porque ellos no tenian trabajo.”

Testimonio del sefior SEGUNDO VIRGILIO VALLEJO GARCES:

“PREGUNTADO: Sirvase sefialar de acuerdo a sus conocimientos si para el aito 19935, afio del fallecimiento
del seiior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, los seiiores GERARDO HINESTROZA y
LEOINILA ESPINOSA DE HINESTROZA tenian alguna dependencia econdmica de su hijo fallecido?
CONTESTADO: [l los ayudaba. (...) PREGUNTADO: Sirvase seiialar de acuerdo a sus conocimientos si
para el aio 1993, los seiiores GERARDO HINESTROZA ¥ LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, convivian
con su hijo SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA? CONTESTADO: Ellos vivian juntos eran sus
padres v el muchacho eran quien les metia la mano a ellos vuelvo v les repito. (...) PREGUNTADO: Sirvase
sefialar si los sefiores GERARDO HINESTROZA Y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, son personas
con recursos economicos y manifiesten en qué consisten v cudles son esos recursos? CONTESTADO: Ellos
no tienen NINGUN recurso.

Testimonio del sefior NEMESIO SANTANA:

“PREGUNTADO: Sirvase sefialar de acuerdo a sus conocimientos si para el aiio 1993, aiio del fallecimiento
del seiior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, los seiiores GERARDO HINESTROZA y
LEOINILA ESPINOSA DE HINESTROZA tenian alguna dependencia econdmica de su hijo fallecido?
CONTESTADO: Si porque él les mandaba plata v porque los padres no tenian recursos. (...)
PREGUNTADO: Sirvase sefialar de acuerdo a sus conocimientos si para el ano 1993, los seiiores GERARDO
HINESTROZA Y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, convivian con su hijo SEGUNDO GERARDO
HINESTROZA ESPINOSA? CONTESTA: Si sefior, él convivia con sus padres porgue yo lo miraba gue
llegaba ahi donde sus padres. (...) PREGUNTADO: Sirvase sefialar si los sefiores GERARDO HINESTROZA
Y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, son personas con recursos econémicos v manifiesten en qué
consisteny cudles son esos recursos? CONTESTADO: No tenian recursos econémicos, ni negocios, ni bienes,
nada.

PREGUNTADO: Sirvase indicar si los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE
HINESTROZA, tienen mds hijos, en caso afirmativo cudles son sus nombres v manifieste si alguno de ellos
apoya economicamente a sus padres? CONTESTADO: ...los padres no recibian apoyo de sus hijos porque
ellos no tenian trabajo y el iinico que avudaba era SEGUNDO GERARDO.

De acuerdo con lo anterior, para el Despacho es claro que el sefior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA
ESPINOSA contribuyo, en vida, al soporte econoémico de su hogar materno y paterno, situacion que se
vio afectada con su deceso, de manera que este requisito se encuentra plenamente acreditado con la
prueba documental y testimonial antes mencionada, la cual no fue controvertida por la parte

demandada.

Ahora, frente a este requisito debe precisarse que se encuentra probado que el demandante y padre del
causante GERARDO HINESTROZA en la actualidad cuenta con 77 afos de edad, al haber nacido en
nacido e] 24 de septiembre de 1942% y asi mismo la demandante LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA
cuenta con 71 afios de edad, al haber nacido en nacido el 19 de octubre de 1947, y por tanto es claro
que ellos se hacen merecedores de una proteccion especial por ser personas de la tercera edad, y
por tanto tienen derecho a tener una vida en condiciones de dignidad asi como a materializar su
derecho a la pension de sobrevivientes, maxime cuando se encuentran acreditados los presupuestos

legales para obtener el reconocimiento de este derecho.

En estos términos al demostrarse que los beneficiarios del causante, son sus padres, la pension que se
ordenara reconocer sera la cuota parte que le corresponde, equivalente al 50% de la prestacion para

cada uno y de manera vitalicia.

3 Conforme se desprende de la cedula de ciudadania obrante a folio 10 del plenario.
L% Conforme se desprende de la cedula de ciudadania obrante a folio 11 del plenario.
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« Salario base de liquidacion:

Al respecto, dado que el sefior SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA (Q.E.P.D.) presté sus
servicios al Ejército Nacional durante 2 afos, 6 meses y 17 dias, que equivalen a 129 semanas el monto
de la citada prestacion pensional, de acuerdo con el articulo 48 de la Ley 100 de 1993, debe ser
equivalente al 45% del ingreso base de liguidacion, segiin lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 100
de 1993".

Por lo anterior, y para efectos de liquidar la mesada pensional decretada, habra de tenerse en cuenta

que el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, determina que en ningun caso el ingreso base de cotizaciéon

puede ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente®.

+ De la excepcion de prescripcion:

La apoderada de la entidad demandada propuso la excepcion que denominoé “PRESCRIPCION
CUATRIENAL DE LAS MESADAS PENSIONALES”; bajo la cual solicita que en caso de una eventual
condena se declare la prescripcion cuatrienal frente de los derechos que se hubiesen causado conforme

a lo dispuesto en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990.

Al respecto, el Despacho sefala que al hacer extensivo el régimen general para el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes, el cual como se dijo, debe aplicarse en su integridad en virtud del principio
de inescindibilidad de las leyes, y por tanto, el término prescriptivo que debe atenderse en relacion con

las mesadas pensionales a reconocer, es el trienal, de acuerdo con lo previsto en el régimen general.

Ahora, se entiende que la pension de sobrevivientes, como es bien sabido es una prestacion
imprescriptible por tal razon su reconocimiento puede ser solicitado en cualquier tiempo, no obstante,
no ocurre lo mismo con las mesadas pensionales que no se hallan amparadas por esta excepcion y
por el contrario se subsumen dentro del régimen prescriptivo establecido para los derechos laborales;
el Consejo de Estado en jurisprudencia decantada ha sostenido que la prescripcion opera trienalmente
respecto de las mesadas pensionales, lapso que se cuenta en forma retrospectiva desde el dia en que
el beneficiario del derecho formula a la administracion la correspondiente peticion. En la legislacion
Colombiana esta establecido que quien pretenda el reconocimiento de un derecho laboral debe
reclamarlo dentro de los tres afios siguientes a la fecha en la que lo adquiri6, so pena de operar el

fenomeno de la prescripcion.

B ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta
lev, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10)) afos anteriores al
reconocimiento de la pension. o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segiin certificacion que expida el DANE.
Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por influcion, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador,
resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podrd optar por este sistema, siempre v cuando haya cotizado 1250
semanas como minimo .

X S ARTICULO 18, BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES DEPENDIENTES DE LOS SECTORES PRIVADO Y
PUBLICO. La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, serd el salario mensual.

El salario mensual base de cotizacion para los trabajadores particulares serd el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico sera el que se sefiale, de conformidad con lo dispuesto
enlaleyv Ha. de 1992.

En ningun caso la base de cotizacién podrd ser inferior al monto del salario minimo legal mensual vigente, salvo lo dispuesto para
los trabajadores del servicio doméstico conforme a la lev 11 de [988.

()"
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Asi las cosas, una vez causado el derecho se cuenta con un lapso de 3 afos para reclamarlo ante la
Administracion y, posteriormente en sede judicial. Por ende, el hecho de solicitarlo ante la

administracion, interrumpe la prescripcion pero solo por un lapso igual.

Ahora, en el caso bajo estudio se encuentra acreditado lo siguiente:

- El fallecimiento del causante SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA (Q.E.P.D.) se produjo el
06 de marzo de 1995”.

- El 26 de junio de 2015, los accionantes presentaron derecho de peticion ante el Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional, con el fin de solicitar el reconocimiento y pago de la pension se
sobrevivientes con ocasion de la muerte de su hijo SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA
(f1s.81 a 84).

- En respuesta se expidio la Resolucion No. 3759 del 14 de agosto de 2015 (acto administrativo
demandado), por la Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional, mediante la cual se nego

el reconocimiento y pago de la pension se sobrevivientes solicitada por los demandantes (fls.22-24).

- Por su parte la demanda fue presentada el 21 de septiembre de 2016 (fls.31 )

En este orden, resulta evidente que se presenta el fenomeno de la prescripcion de algunas de las
mesadas pensionales que aqui se ordenan, por cuanto los demandantes elevaron la reclamacion
administrativa para su reconcomiendo solo hasta el 26 de junio de 2015, cuando ya habian transcurrido
mas de los tres afios desde la fecha del deceso del causante, esto es el 06 de marzo de 1995, razon por
la cual, el reconocimiento de las diferencias en las mesadas pensionales deberd realizarse desde el
26 de junio de 2012.

Por consiguiente, el Despacho declarara probada la excepcion de prescripciOn propuesta por la entidad
demandada, en las condiciones sefialadas.

¢ De los descuentos de lo percibido por concepto de compensacion por muerte.

Al establecerse que el régimen que se debe atender en virtud de la regla de favorabilidad es en su
integridad, el contenido en la Ley 100 de 1993, es preciso referirse a la consecuencia que de ello se
desprende, frente a las prestaciones pagadas por la entidad con base en el Decreto 1211 de 1990.

Habida cuenta de que la compensacion por muerte es una prestacion propia del Decreto 1211 de 1990
y no del régimen general previsto en la Ley 100 de 1993, es necesario concluir que deben efectuarse los
respectivos descuentos de lo que se hubiere pagado como consecuencia de la aplicacion del Decreto
1211 de 1990, pues ambos regimenes resultan incompatibles. Adicionalmente, la contingencia que
cubre tal prestacion se encuentra cubierta con el reconocimiento pensional.

Sobre este aspecto el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion SUJ2-009-18 de fecha 01 de

J 27 Conforme se desprende del regisiro civil de defuncion obrante a folio 25 del expediente.
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marzo de 2018, fijo las siguientes reglas:

“2. Como consecuencia de lo anterior v en atencion al principio de inescindibilidad normativa, de la suma
adeudada por concepto de pension de sobrevivientes en virtud de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, deberd
descontarse, debidamente indexado, lo pagado como compensacion por muerte simplemente en actividad, en
atencién a la incompatibilidad de los dos regimenes y a que la contingencia que cubre tal prestacion es cubierta
con el reconocimiento pensional.

3. Para efectos del descuento al que hace alusion el numeral anterior, deberdn tenerse en cuenta los siguientes
pardmetros: i) habrd de verificarse la identidad entre el beneficiario de la compensacion por muerte y el
beneficiario de la pension de sobrevivientes que se reconoce y solo en caso de existir plena identidad entre
ambos total o parcialmente, podrd efectuarse el aludido descuento. ii) la entidad solo podrd descontar lo
pagado por compensacion a aquellas personas a favor de las cuales se reconocio la pension, y en el porcentaje
en que les haya correspondido la compensacion por muerte; iii) no podrd hacerse deduccion alguna del
porcentaje de la compensacion por muerte que fue pagada a quien no es beneficiario de la pensién de
sobrevivientes; iv) para esta deduccion deberdan indexarse tanto el monto de la compensacidn por muerte como
el retroactivo pensional a favor del demandante; v) en aquellos casos donde el valor actualizado de la
compensacion por muerte que debe descontarse supere el monto del retroactivo pensional que debe pagar la
entidad, deberd realizarse un acuerdo de pago con el fin de que el beneficiario de la pension cubra la
diferencia sin que se afecte su minimo vital.

(..)"

En el caso bajo estudio se encuentra acreditado que mediante la Resolucion No. 3896 del 14 de marzo
de 1996, expedida por la Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional, se ordend el
reconocimiento y pago de una compensacion por muerte por la suma de $9.235.590,00, por el deceso
del Cabo Segundo del Ejército Nacional SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA, a favor de los
seniores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, en su calidad de padres en
porcentaje del 50% para cada uno (fls.16 y 17).

Asi las cosas, el Juzgado precisa que ante la incompatibilidad de las prestaciones, es procedente ordenar
el descuento de dicha suma de dinero, en el porcentaje en el que le correspondio a cada beneficiario, es

decir el 50%, conforme se advierte en la Resolucion No. 3896 del 14 de marzo de 1996.

Por otra parte y con fundamento en las reglas de unificacion establecidas por el Consejo de Estado en
la sentencia del 01 de marzo de 2018, para la deduccion mencionada deberan indexarse tanto el monto
de la compensacion por muerte como el retroactivo pensional a favor de los demandantes y en el evento,
en que el valor actualizado de la compensacion por muerte que debe descontarse supere el monto del
retroactivo pensional que debe pagar la entidad, debera realizarse un acuerdo de pago con el fin de que

los beneficiarios de la pension cubran la diferencia sin que se afecte su minimo vital.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, concluye ¢l Despacho que en el caso bajo estudio los
demandantes GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA cumplen los requisitos
establecidos en el régimen general contenido en la Ley 100 de 1993, para obtener el reconocimiento y
pago de la pension de sobrevivientes por la muerte de su hijo SEGUNDO GERARDO HINESTROZA
ESPINOSA (g.c.p.d.), quien fallecié en mision del servicio el 06 de marzo de 1995, y por tanto advirtiendo
que las razones aducidas por la entidad demandada para negar el reconocimiento de la referida
prestacion a los accionantes no estan llamadas a prosperar,el Despacho dispondra declarar la nulidad

del acto administrativo demandado Resolucion No. 3759 del 14 de agosto de 2015.

X CONSEJO DE ESTADO, Seccion Segunda, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacion nimero: 81001-
23-33-000-2014-00012-01(1321-15) CE-SUJ2-010-18.
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En consecuencia, y para efectos de acceder a las pretensiones de restablecimiento del derecho, se ordenara
a la entidad demandada MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL reconocer y pagar a favor de
los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA la pension de sobrevivientes
en la forma establecida en el articulo 48 de la Ley 100 de 1993, esto es en cuantia del 45% del ingreso
base de liquidacion, segun lo dispuesto por el articulo 21 ibidem sin que en ningln caso pueda ser

inferior a un salario minimo legal mensual vigente.

Lo anterior, a partir del 26 de junio de 2012, por prescripcion trienal y de la siguiente forma: un 50%
de dicho monto a favor del sefior GERARDO HINESTROZA y el otro 50% del mismo, a favor de la sefiora
LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA. Advirtiéndose que cuando el derecho pensional se extinga por la

muerte de uno de ellos, la mesada pensional se acrecentara en un 100% para ¢l otro.
¢ Actualizacion de la condena:

Se ordenara que las sumas que resulten a favor de los demandantes se actualizaran tomando como base
el indice de precios al consumidor, de conformidad con lo previsto en el articulo 187del C.P.A.CA.,
acudiendo para ello a la siguiente férmula:

R = R.H X indice final / Indice inicial,

Enla que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (R.H.), que es lo dejado de
percibir por los demandantes por concepto de mesada pensional con inclusion de los reajustes de ley,
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,
vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron
las sumas adeudadas.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se pagara separadamente, mes por mes
para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada uno de ellos.

A la sentencia se dara cumplimiento en los téerminos del articulo 192 del CPACA.
VII. CONCLUSION:

Recapitulando el Despacho dira que se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda, con
fundamento en que los demandantes en su calidad de padres del soldado bachiller SEGUNDO GERARDO
HINESTROZA (g.e.p.d.),quien fallecié en mision del servicio el 06 de marzo de 1995, tienen derecho a la
aplicacion del régimen de pension de sobrevivientes previsto en el régimen general contenido en la Ley
100 de 1993, en aplicacion de la regla de favorabilidad, ya que se acreditaron los requisitos establecidos
por esta.

Asi mismo, en consideracion a que acreditaron los requisitos establecidos por el régimen general debe

reconocérseles este derecho en cuantia del 45% del ingreso base de liquidacion, el cual en este caso, sera

el senalado por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, sin que en ningin caso pueda ser inferior a un

salario minimo legal mensual vigente. Lo anterior, a partir del 26 de junio de 2012, por prescripcion
b(_trienal.
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A su vez, de los valores reconocidos por concepto de pension de sobrevivientes se debe ordenar el
descuento debidamente indexado de lo pagado por la entidad demandada a los senores GERARDO
HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA, por virtud de la Resolucion No. 3896 del 14 de
marzo de 1996, mediante la cual se reconocié una compensacion por muerte por el deceso del Cabo
Segundo del Ejército Nacional SEGUNDO GERARDO HINESTROZA ESPINOSA (q.e.p.d.), toda vez que la
contingencia que cubre tal prestacion entraria a ser cubierta con el reconocimiento pensional que se

ordena. Este descuento debera ser proporcional a lo recibido por los accionantes.

» COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en el articulo 188 del C.P.A.C.A, art.365 y s.s. del C.GP,y acogiendo la
sentencia del Consejo de Estado de fecha 7 de abril de 2016, NI 1291-2014, Seccion 2 subseccion A. Dr.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que sefala el criterio objetivo de valoracion para la imposicion de
condena en costas, se advierte que se accede en forma parcial a las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta que a la parte demandada, le prospero la excepcion de PRESCRIPCION de mesadas,
asi las cosas el Despacho se abstiene de condenar en costas a la entidad demandada, lo anterior en

aplicacion del numeral 5 del art. 365 del C.G.P.

I1I. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de PRESCRIPCION propuesta por la parte demandada
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, sobre las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 26 de junio de 2012, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la NULIDAD de la Resolucion No. 3759 del 14 de agosto de 2015, proferida
por el Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la cual se nego el reconocimiento y pago de la
pension por muerte a los demandantes GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA
con ocasion del deceso del Cabo Segundo del Ejercito Nacional SEGUNDO GERARDO HINESTROZA
ESPINOSA (g.e.p.d.), por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho del derecho, ORDENAR al MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL reconocer y pagar a los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA
ESPINOSA DE HINESTROZA la pension de sobrevivientes en la forma establecida en el articulo 48 de la
Ley 100 de 1993, esto es en cuantia del 45% del ingreso base de liquidacion, segin lo dispuesto por el

articulo 21 ibidem sin que en ningin caso pueda ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente.

Lo anterior, con cfectos fiscales a partir del 26 de junio de 2012, por prescripcion trienal y de la
siguiente forma: un 50% de dicho monto a favor del sefior GERARDO HINESTROZA 'y el otro 50% del
mismo, a favor de la sefiora LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA; Advirtiéndose que cuando el derecho
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pensional se extinga por la muerte de uno de ellos, la mesada pensional se acrecentara en un 100% para

el otro.

CUARTO: Las sumas que resulten a favor de los demandantes, se ajustaran tomando como base el
indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo reglado en el articulo 187 de la Ley 1437 de
2011, atendiendo para ello los parametros sefialados en la parte motiva de esta providencia y aplicando

para ello la siguiente formula:

R=Rh x Indice Final / Indice Inicial.

Asi mismo devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de ésta providencia, atendiendo lo
previsto en el articulo 192 del CP.A.C.A.

QUINTO: De los valores reconocidos a los demandantes por concepto de pension de sobrevivientes el
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, debera realizar el descuento, debidamente
indexado, de lo pagado a los sefiores GERARDO HINESTROZA y LEONILA ESPINOSA DE HINESTROZA,
por virtud de la Resolucion No. 3896 del 14 de marzo de 1996, mediante la cual se reconocioé una
compensacion por muerte por el deceso del Soldado del Ejército Nacional SEGUNDO GERARDO
HINESTROZA ESPINOSA (q.e.p.d.), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEXTO: Sin condena en costas conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEPTIMO: En firme esta providencia, por Secretaria remitanse las comunicaciones de que trata el
articulo 192, inciso final del CPACA.

OCTAVO: Una vez en firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las
anotaciones y constancias de rigor. Si existe excedente de gastos procesales devuélvase al interesado.

Realicese las constancias de rigor en el sistema de informacién judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO CATORCE ADM

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

__ff_de HOY
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