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Tunja, 1 2 DIC 2019

DEMANDANTE: RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GARAGOA

RADICACION: 150013333014 2018-00057-00

ACCION: - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal de nulidad
que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio de control de la
referencia de conformidad con los articulos 181 inciso Ultimo v 187 y siguientes del Codigo de

Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo.
L LA DEMANDA
1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (fl. 3)

PRIMERA.- Que se declare que es nulo el acto administrativo contenido en el oficio de fecha 02 de
noviembre de 2017 suscrito por el alcalde municipal de Garagoa, en su calidad de representante legal
de dicho municipio y mediante el cual se da respuesta negativa a la peticién interpuesta por el

demandante reclamando las prestaciones scciales a que tiene derecho.

SEGUNDA.- Que se declare que entre RAMON GUILLERMOQ FRANCO MONROY, como trabajador y el
Municipio de Garagoa, existid una relacion laboral, entre el 24 de enero de 2014 y el 25 de julio de
2017.

TERCERA. - Que a titulo de restablecimienio del derecho, se condene al Municipio de Garagoa Boyaca
a reconocer y pagar al actor, o a quien represente sus derechos, todas las sumas correspondientes a
aportes a salud y pension, cesantias, intereses de cesantias, vacaciones, prima de servicios, dotaciones
y demas emolumentos dejados de percibir, inherentes a su cargo en igualdad de condiciones de los
demas empleados pablicos que prestan sus servicios al municipio de Garagoa, con efectividad a la

fecha de la sentencia.

CUARTA.- Que la condena respectiva sea actualizada, aplicando los ajustes de valor (indexacion)

desde la fecha de la desvinculacion hasta la de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso.

QUINTA.- Que se ordene cumplir la sentencia en los términos que senala el articulo 192 del CPACA

2. HECHOS DE LA DEMANDA (fls. 1-3)

PRIMERO.- El municipio de Garagoa Bovaca dentro de su estructura organica cuenta con una biblioteca
municipal y una Casa de la Culturg, la cual presta servicios al pablico de manera permanente, en
horarios de 8 AM a 12 M v de 2 PM a 6 PM, de lunes a viernes y los fines de semana, alternando un

sabado o un domingo de medio tiempo.

SEGUNDO.- Asi mismo, dentro del calendario de actividades culturales v recreativas que desarrolla

Jtcomo entidad territorial, bajo la direcciéon del Secretario de Cultura y con el apoyo permanente del
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bibliotecario v coordinador de la Casa de la Cultura, se realizan actividades los fines de semana y

festivos, incluyendo jornadas nocturnas, dependiendo del tipo de evento que se cumpla.

TERCERQ.- Aun cuando las funciones de bibliotecario y coordinador de la Casa de la Cultura, son
permanentes, el municipio de Garagoa, no ha creado el cargo y de manera irregular lo ha proveido

mediante la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

CUARTOQ.- Durante las tltimas dos administraciones municipales, 10os alcaldes de turno decidieron
contratar bajo el ropaje de contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion al sefior RAMON
GUILLERMO FRANCO MONROQY, vinculado laboralmente mediante los siguientes contratos:

(i) contrato No. AMG-035-2014 de fecha 24 de enero de 2014 por el término de 3 meses
contados a partir del acta de inicio, la cual se suscribié ese mismo dia, con una asignacion
mensual de $900.000.

(ii} contrato No. AMG-042-2014 de fecha 20 de junio de 2014 por el término de 4 meses
contados a partir del acta de inicio, la cual se suscribid ese mismo dia, con una asignacion
mensual de $1.200.000.

(iil) contrato No. AMG-020-2015 de fecha 19 de enero de 2015 por el término de 7 meses
contados a partir del acta de inicio, la cual se suscribid ese mismo dia, con una asignacion
mensual de $1.330.000.

(iv) contrato No. AMG-064-2015 de fecha 24 de agosto de 2015 por el término de 128 dias
contados a partir del acta de inicio, la cual se suscribid ese mismo dia, con una asignacion
mensual de $1.418.665,60.

(v) contrato No. AMG-CD 009-2016 de fecha 8 de febrero de 2016 por el término de 6 meses
contados a partir del acta de inicio, la cual se suscribié ese mismo dia, con una asignacion
mensual de $1.500.000.

(vi) contrato No. AMG-CD 093-2016 de fecha 11 de agosto de 2016 por el término de 2 meses
contados a partir del acta de inicio, 1a cual se suscribid ese mismo dia, con una asignacion
mensual de $1.500.000.

(vii) confrato No. AMG-CD 0127-2016 de fecha 12 de octubre de 2016 por el término de 80
dias contados a partir del acta de inicio, la cual se suscribiéo ese mismo dia, con una
asignacion mensual de $1.500.000.

(viii) contrato No. AMG-CD 027-2017 de fecha 7 de febrero de 2017 por el término de 315 dias
contados a partir del acta de inicio, la cual se suscribié ese mismo dia, con una asignacion
mensual de $1.500.000.

QUINTO.- Mas alla de lo anotado en cada uno de los contratos antes relacionados, lo cierto es que
desde el 24 de enero de 2014 y hasta el 25 de julio de 2017, el sefior RAMON GUILLERMO FRANCO
MONROY, de manera personal e ininterrumpida prestd sus servicios de bibliotecario municipal y
coordinador de la Casa de la Cultura “Tomas Villamil” al municipic de Garagoa, bajo la subordinacién
Alcalde Municipal de turno y con la supervision permanente del Jefe de Planeacion, el Secretario de
Gobierno v finalmente el Secretario de Cultura, a cambio de una remuneracidon periddica, la cual era

cancelada de manera mensual ¥ en las sumas de dinero ya sefialadas.



Lonsefo Nigrerior
e b Judicarurs

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2018-00057
Fallo de primeru instancia

SEXTO.- Durante el tiempo que dur6 la relacion laboral, ¢l trabajador RAMON GUILERMO FRANCO
MONROY, tuvo que cubrir de su propio patrimonio la totalidad de la afiliacion a seguridad social y

darse su dotacion.

SEPTIMO.- El sefior RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY cumplio con eficiencia, eficacia y
responsabilidad las funciones asignadas al cargo de bibliotecario v coordinader de la Casa de la
Cultura, al punto que fue felicitado varias veces por parte del Archivo Nacional v la Red Nacional de

Bibliotecas, incluso por el mismo alcalde.

OCTAVO.- De mancra bilateral las partes decidieron el 25 de julio de 2017, dar por terminado el

vinculo que los ligaba.

NOVENO.- El sefior RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY, a través de apoderado, mediante
derecho de peticion de fecha 13 de septiembre de 2017, solicito al alcalde municipal de Garagoa, como
representante legal del municipio, el reconocimiento y page de sus acreencias laborales a que tiene

derecho por haber laborado en el interregno descrito.

DECIMO.- Mediante oficio de fecha 2 de noviembre de 2015 recibida por correo el dia 25 noviembre
de 2017, el municipio de Garagoa a través de su alcalde ingeniero JULIO ERNESTO SANABRIA
GUFRRA, da respuesta a la reclamacion administrativa, negande las solicitudes elevadas, pero
aceptando dos cosas. En primer lugar que existio la relacion laboral entre el municipio como
contratante y el sefior RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY como empleado o trabajador por el
tiempo senalado en la solicitud v que coincide con el referido en esta demanda v, que “revisados los
expedientes administrativos de la entidad para la vigencia 2016, el municipio de Garagoa efectiio
pagos poy concepto de cesantias, intereses de cesantias, primas, vacaciones y prestaciones socidies
a favor de RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY”.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

La parte demandante considera que se han viilnerado los articulos 2, 6, 25, 48 y 53 de la Constitucion
Politica, al igual que la Ley 1437 de 2011, Ley 50 de 1990, Decreto 3115 de 1968, Decreto 18418 de
1969 v la Ley 6 de 1945.

El concepto de viclacion lo hace consistir en que al expedirse un acto administrativo como el
cuestionado, se desconoce el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, atendiendo a que
cuando una entidad puablica tiene que cumplir una actividad de caracter permanente, debe crear el
cargo y nombrar conforme los procedimientos establecidos la persona que deba ocupar el lugar; no
obstante ello no se cumplio v el servicio fue prestado a través de contratos de prestacion de servicios

de apoyo a la gestion, trasgrediendo la norma Superior ¢ incurriendo en falta disciplinaria.

Destaca que se utilizo el contrato de prestacion de servicios como una forma de vinculacién laboral
para desarrollar funciones a cargo del Municipio, que son de caracter esencial y permancnte,
desconociendo la obligacién de garantizar los derechos fundamentales del demandante al trabajo
digno vy la seguridad social, ademas de la primacia de la realidad scbre formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales, pues los servicios se prestaron de forma personal, bajo

)Lcontinua subordinacion v a cambio recibio de manera periodica una remuneracion.
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Adicionalmente considera que se vulnerd el articulo 24 del CST, que establece la presuncion que toda
relacién de trabajo personal se rige por ese tipo de contratos, lo que da lugar al reconocimiento y pago

de prestaciones sociales,

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 103-119)

Sefiala el apoderado del MUNICIPIO DE GARAGOA, que se opone a la totalidad de las pretensiones,
por carecer de causa eficiente y de respaldo factico y probatorio que lleven a determinar que existio

una relacion laboral con el demandante y que se opone a las pretensiones econdmicas.

Menciona que no le constan los hechos 1 y 2, no lo son el 3, 4, y del 10 al 12, no son ciertos el 5, 7 ¥

8, sicndo cierto el 9.

Aduce que existe el cargo de bibliotecario, desempenado por un funcionario de planta, es decir, en
propiedad, asimismo la Casa de la Cultura esta en cabeza del Secretario de Cultura como lo certifica
la Secretaria de Gobierno, quienes de forma continua e ininterrumpida realizan sus funciones y
necesitan apoyvo para la gestion, lo que justifica que se celebren contratos como el que es ohjeto de
controversia, donde el actor cumplia actividades especificas de caracter temporal, conforme cada

contrato.

Precisa que las actividades realizadas por el demandante encajaban en la figura del contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, definido por el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de
1993, teniendo funciones especificas y temporales conforme al objeto de cada contrato que no fueron
continuos, liquidandolos en su momento, sin estar sujeto al cumplimiento de horario, sin recibir
ordenes y adicionalmente contrataba con entidades publicas distantes geograficamente del ente
territorial demandado, de manera que sus labores no fueron permanentes, pactandose un valor que
incluia aportes a salud, pension v riesgos laborales y no era salario, tampoco hubo subordinacion sino
supervision del cumplimiento de las actividades pactadas, por lo que en ningun caso se genera

relacion laboral ni reconocimiento de prestaciones sociales.

Afade que al haber suscrito el demandante contratos con entidades distantes del Municipio de
Garagoa, no es cierto que su desemperio haya sido personal e ininterrumpido, percibiendo dos o mas
ingresos del erario publico y allega relacion de contratos publicados en el SECOP v otros que no lo

fueron.

Sostiene que ¢n la C 154 de 1997 se indico que los contratos de prestacion de servicios versan sobre
una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion v
formacion profesional, donde el contratista goza de autonomia e independencia desde el punto de
vista técnico y cientifico, siendo contratos temporales, por lo que no es admisible exigir el prestaciones
propias de la relacion laboral pues tratandose de actividades de apoyo no permanentes ni misionales,
no comportan subordinacion permanente ni continuada, no habia horario sino que se coordinaba con
las actividades y programas de la biblioteca y funcionamiento cultural del Municipio.

Propone como excepciones las que denomind inexistencia de subordinacion o dependencia continuada

en la ejecucion de contratos de prestacion de sevvicios de apoyo a la gestion, inexistencia de jornada
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laboral como elemento de la subordinacion, inexistencia de acervo probatorio gue desvirtie la
presuncion conterida en el inciso 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, frente a los contratos estatales
v celebracion de otros contratos con otras entidades piiblicas con el demandante Ramon Guillerimo

durante el mismo lapso de tiempo.

III. TRASLADO DE EXCEPCIONES (fl. 148)

Se dio desde el 06 hasta ¢l 08 de noviembre de 2018, sin pronunciamiento del demandante.

IV. ACTUACION PROCESAL

1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 31 de mayo de 2018 (fls. §8-91), notificadas las partes?, se corrié término
comun de 25 dias (fl. 99) y traslado de 30 dias (fl. 101), dejandose la constancia de reforma a la misma
visto a folio 147. La parte demandada contesto el 17 de octubre de 2018 (fls. 103-119), el traslado de
excepciones tuvo lugar entre el 06 y el 08 de noviembre de 2018, fijandose fecha para audiencia inicial
mediante auto del 29 de noviembre de 2018 (fl. 154) y se llevo a cabo el 04 de marzo de 2019 (fls.
156-160), desarrollandose la misma en los términos del articulo 180 del C.P.A.C.A, culminando con la

fijacion de fecha para la audiencia de pruebas.
2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En fechas 10 de junio vy 16 de septiembre de 2019, se llevo a cabo la audiencia de pruebas, recibiendo

las testimoniales decretadas e incorporandose las documentales arrimadas. (fls. 194-196, 215 y 216)

V. AIEGATOS

» PARTE DEMANDANTE (fls. 226-228)

Indica la apoderada que el demandante presto sus servicios al MUNICIPIO DE GARAGOA por espacio
de cuatro ahos, como bibliotecario y director de la Casa de la Cultura, perteneciendo las instalaciones
a la Red Nacional de Bibliotecas Pablicas, cuvo horario conforme al articulo 11 del Decreto 1379 de
2010, no podia ser inferior a las 40 horas semanales, incluyendo los sabados y en los posible domingos
y festivos, entonces se tenia prevista una jornada laboral diaria y semanal impuesta por el ente

territorial, que impedia que la prestacion de los servicios fuera independiente y a arbitrio del actor.

Agrega que los servicios que se prestan en los municipios a los usuarios de las bibliotecas son
permanentes v por tanto quien cumpla con las funciones de bibliotecario, debe ser un servidor piblico

vinculado de manera estable, siendo menester crear el cargo previamente, costumbre que se omite

J Ver folios 94 y ss
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para permitir de manera caprichosa la vinculaciéon de personas mediante la celebracion de contratos

de prestacion de servicios, para ahorrase el pago de las prestaciones sociales.

Advierte que quien adelante actividades como hibliotecario, no puede ser cualquier persona, en tanto
se requiere de un perfil determinado como el que cumplia el demandante, siendo un cargo de carrera
que debib crearse al ser permanente, lo cual no ocurrio, optando por la contratacion mediante ordenes
de prestacion de servicios, siendo contundente que existia jornada laboral, subordinacién y salario,
evidenciandose la existencia de un contrato realidad, en virtud del principio de prevalencia de la

realidad sobre las formas, hallandose acreditada con las pruebas recaudadas.

Puntualiza que conforme a lo normado en el articulo 24 del CST, se presume la existencia de un
contrato de trabajo, situacion que no logrd desvirtuar el demandado, por el contrario se enrostro que
existia una jornada laboral diaria y que abarcaba sabados, domingos y festivos; de igual modo se
probo la subordinacion por las ordenes que percibia del Alcalde o sus delegados y la existencia de
una remuneracion periodica por los servicios de bibliotecario, entonces se deben acoger las

pretensiones de 1a accion.

¢« PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE GARAGOA (fls. 221-225)

Senala el apoderado que ¢l vinculo que mantuvo el demandante con la entidad territorial no es laboral,
sino netamente contractual, especificamente bajo la figura del contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para el desarrolio de actividades no permanentes, establecidos en la Ley 80 de
1993, que se ejecutaron con autonomia e independencia, asi que no cumplen con los requisitos
previstos en la SU 448 de 2016 para la configuraciéon de una relacion laboral, siendo carga de probarlos

del demandante.

Apunta que en la declaracion del seiior DAWAR RIVERA ZAMUDIO, quien para la época de los hechos
se desempefiaba como Secretario de Gobierno y ejercia la supervision de varios de los contratos
suscritos con el demandante, se concluye que no se configuraron los requisitos para aseverar que se
materializo una relacion laboral y que las actividades que desarrollaba eran las establecidas en dichos
contratos y referidas a la coordinacion para el cumplimiento del fin perseguido, concertadas entre

contratista y supervisor.

Afirma que quedo demostrado que el actor fungia como Representante Legal de la Fundacion
Internacional de Emprendedores Comerciales FINECOM y que en la eépoca de los hechos, suscribio
varios contratos con diversas entidades, lo que deja en entredicho que su labor fuera ejecutada de

manera personal e ininterrumpida, recibiendo varios emolumentos provenientes del erario pablico.

Alega que no se configuraron elementos de subordinacion o dependencia continua, tales como
imposicion de jornada laboral y sometimiento a ordenes impartidas por un superior jerarquico,
situaciones que no fueron acreditadas, por lo que no existen elementos de juicio que permitan inferir
que en la ejecucion de los contratos alegados, esas situaciones tuvieran lugar, de modo que los
argumentos de la demanda son meras apreciaciones infundadas, profiriéndose el Oficio del 02 de

noviembre de 2017 de manera legal, habiendo lugar a desestimar las pretensiones.
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o MINISTERIO PUBLICO:
Guardé silencio.
VI RECUENTO PROBATORIO
Al expediente se allego el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado siguiendo las
formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho de contradiccion,

publicidad y defensa de las partes vy que por lo tanto se incorporaron al expediente como pruchas

legalmente recaudadas y allegadas a la actuacién procesal, razém por la cual se valoraran en conjunto,

para soportar la decision que en derecho corresponda:

a.

1. Documentales:

Aportadas por la parte demandante

- Contratos de prestacion de servicios suscritos entre el sefora RAMON GUILLFRMO FRANCO
MONROY vy el MUNICIPIO DE GARAGOA:

Fecha Término Objeto Valor
2
@ =
:
[ [
=]
Z
9-11 035-2014 24 de enero de 3 meses | Apoyar a la administracién municipal en el manejo ¥ $2.700.000
2014 organizacion del archivo de la hiblioteca municipal y
funcionamiento de la casa de la cultura "Tormas Villanil”
12-14 042-2014 20 de junio de 4 meses | Apoyar la realizacion, fomento y estimmulo de las | $4.800.000
2014 actividades y programas de la biblioteca municipal y
funcionamiento de la casa de la cultura “Tomas Villamil"
15-18 020-2015 19 de enero de 7 meses | Apoyar a la administracion municipal en el manejo y $9.310.000
2015 organizacion de archivo, fomento y estimulo de las
actividades y programas de la hiblicteca municipal y
funcionamiento de la casa de la cultura “Tomas Villamil"
19-22 064-2015 24 de agosto 128 dias | Apoyar a la administraciébn municipal en el manejo y | $5.674.662
de 2015 organizacién de archivo, tomento y estimulo de las
actividades y programas de la biblioteca municipal y
funcionamiento de la casa de la cultura "Temas Villamil"
23-30 009-2016 08 de febrero 6 meses | Prestar con autonomia técnica y administrativa los | $9.000.000
de 2016 servicios de apoyo a la gestion, en el manejo,
organizacion de archivo, fomento y estimulo de las
actividades vy programas de la biblioteca municipal y
funcionamiento cultural del municipio
31-33 093-2016 11 de agosto 2 megses | Prestar con autonomia técnica y administrativa los | $3.000.000
de 2016 servicios de apoyo a la gestién, en el manejo,
organizacion de archive, fomento y estimulo de las
actividades y programas de la biblioteca municipal y
funcionamiento cultural del municipio
34-37 127-2016 12 de octubre 80 dias | Prestar con autonomia técnica y administrativa los | $4.000.000
de 2016 servicios de apoyo a la gestion, en el manejo,
organizacién de archive, fomento y estimulo de las
actividades y programas de la biblioteca municipal y
funcionamiento cultural del municipio
38-44 027-2017 Q7 de febrero 315 dias | Prestar con autonomia técnica y administrativa los | $15.000.000
de 2017 servicios de apoyo a la gestion, en el manejo, en la
coordinacién de actividades y programas de Ja hiblioteca
municipal y funcionamiento cultural del municipio

- Certificado de asistencia a encuentro departamental de bibliotecarios, del 14 de marzo de 2014.

(fl. 55)

- Certificado de asistencia al curso de emprendimiento cultural para el desarrollo social con
y_intensidad de 100 horas, de mavo de 2014. (fl. 56)
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Oficio del 17 de junio de 2014, donde la Tutora Departamental Boyaca - Cundinamarca del
Ministerio de Cultura - Red Nacional de Bibliotecas, sefiala que el demandante cuenta con las
competencias, el liderazgo, la vocacion de servicio y las habilidades necesarias para el desemperio
del cargo. (fl. 59)

Certificado de realizaciéon del diplomado en gestion de bibliotecas puiblicas, del 05 de diciembre
de 2014, (f1. 57)

Certificado de participacion en el curso de capacitacion PVD Garagoa Tipo D, con intensidad de
20 horas, del 06 de febrero de 2015. (fl. 54)

Mencion de reconocimiento al demandante, en su condicion de contratista encargado de la
operacion y funcionamiento de la Biblioteca Municipal “Odilia Camacho Gomez” de Garagoa, de
diciembre de 2015. (fl. 62)

Oficio del 23 de mavo de 2016, donde se informa al Alcalde de Garagoa que el bibliotecario ha
sido seleccionado para hacer parte del proyecto Biblioteca - Escuela, siendo necesario que la
Administracion concediera permisos v apovo al bibliotecario. (fl. 60)

Oficio del 23 de mayo de 2016, donde se invita al demandante a participar del seminario de
formacion Biblioteca - Escuela. (fl. 61)

Certificado de asistencia al seminario Biblioteca - Escuela, adelantado entre ¢l 13 v el 17 de junio
de 2016. (fl. 59

Resolucion 2572 del 23 de septiembre de 2016, Por la cual se ordena la entrega de dotaciones
bibliotecarias a Bibliotecas Publicas adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas Piiblicas,
encontrandose la Biblioteca “Odilia Camacho Gomez” de Garagoa. (fls. 65-69)

Oficio del 29 de septiembre de 2016, notificando al Alcalde de Garagoa sobre la seleccion de
bibliotecas para participar en el proyecto Uso v apropiacion de Tic en Bibliotecas Publicas - ciclo
3, lo que hace merecedora a su biblioteca de beneficios como dotaciones, formacion e incentivos.
(fl. 64)

Certificado de asistencia a la formacion presencial en apropiacion de tecnologia de bibliotecas
publicas, de noviembre de 2016, (fl. 63)

Acta de terminacion anticipada del contrato AMG-CD-027-2017, suscrito entre el demandante y el
Municipio de Garagoa, fechada del 26 de julio de 2017. (fls. 45-4G)

Reclamacion administrativa de prestaciones sociales, copia cotejada del 13 de septiembre de
2017. (Is. 47-50)

Oficio del 02 de noviembre de 2017, en el que se da respuesta a la reclamacion administrativa

de prestaciones sociales elevada por el actor, de forma negativa. (fls. 51-52)

b. Selicitadas por la parte demandante, Oficiar

1. Al MUNICIPIO DE GARAGOA, para que allegara:

Copia de los certificados de egreso para el pago de los contratos N® AMG-035-2014, AMG-042-
2014, AMG-020-2015, AMG-064-2015, AMG-CD-009-2016, AMG-CD-093-2016, AMG-CD-127-2016,
AMG-CD-027-2017 suscritos entre la Entidad Territorial v el sefior RAMON GUILLERMO FRANCO
MONRGQY, identificado con la CC N 4.232.985 de Sachica.

Copia de toda la actuacion administrativa surtida dentro del proceso sancionatorio iniciado
contra el senior RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY.

Copia de la planta de personal del Municipio, de su estructura organica y de los convenios

suscritos con el Ministerio de Cultura y el Archivo Nacional, especialmente de las obligaciones
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derivadas de los mismos en relacion con el funcionamiento de la Biblioteca Municipal y la Casa
de la Cultura.

- Copia del pago de los aportes de salud y pension que el demandante hizo desde el mes de enero
de 2014 hasta julio de 2017 y que reposan en cada una de las cuentas de cobro que

oportunamente se presentaron.

Lo anterior fue cumplido con Oficio N°® 0329 del 04 de marzo de 2019, v la respuesta acredita: (fls.
176-178)

- Al demandante se le cancelaba su pago a través de cheque a su nombre.

- Dentro de la estructura organica no existe ¢l cargo de Bibliotecario Municipal.

- El actor allego los pagos a ING pensiones y cesantias, SALUDCOOP y CAFESALUD E.P.S. y ARL

positiva.

En la copia de la actuacion administrativa, se consigno lo siguiente:

- Para el ano 2017 el demandante no habia cumplido sus funciones los dias 24,27, 28 de febrero y
1 v 2 de marzo por motive viaje; los dias 27 v 28 de abril no realizé el acompanamiento a la
actividad programada para el dia del nifio; el 12 v 16 de mavo incumplio actividades en los
hogares infantiles y la del centro penitenciario del 11 de mayo, el 12 de mayo programado como
dia de la familia no asistio y el 15 de mayo no prestod servicio en la Biblioteca, se presento el 15
sin incapacidad y el 16 no asistio a un evento a pesar que la incapacidad iba hasta el 15 de mayo;
no se presto el servicio los dias 17,18, 20, 24, 25 v 28 de abril, lo mismo que en la primer semana
de mayo con la debida regularidad; se utilizo mobiliario en un evento privado desarrollado en el
Salon Social de la Parroquia quien lo tenia en secuestro por una deuda del contratista; que para

el 28 de abril estaba realizando la misma actividad en el Municipio de Pachavita.
- Se presentaron quejas por la ausencia del contrafista.
- En el plan de mejoramiento se suplanto la firma del supervisor.

- Sele citd a audiencia para posible declaratoria de incumplimiento los dias 21 de marzo y 13 de

junio de 2017.

- El 05 de abril de 2017, se levanto acta de audiencia de tramite de incumplimiento, con ocasion
de la ejecucion del contrato AMG-CD-027-2017, determinandose que no habia lugar a sanciones
dado que la modalidad de contratacion por prestacion de servicios, contaba con autonomia para

el desarrollo de sus funciones, al igual que para el horario.

- El 04 de julio de 2017, el actor radico en la Alcaldia de Garagoa el escrito que denomind renuncia
irrevocable y motivada al contrato AMG-CD-027-2017, seiialando agresiones de las que habia sido
victima, llegando a impedirsele el ingreso a su lugar de trabajo y siendo desalojado,

J_adicionalmente indica que a pesar de las fechas de suscripcion de los contratos su servicio ha
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sido ininterrumpido, por lo que se habia acordado tomaria 3 dias en febrero y 2 en marzo para
un viaje programado, sin poder hacer entrega de los elementos pues el 15 de junio de 2017 fue
relevado abruptamente de sus funciones, siendo falaz el informe de supervision en cuanto a que

no existia incumplimiente.

El 18 de julio de 2017, se adelantd acta de audiencia de tramite de incumplimiento, con ocasiéon
de la ejecucion del contrato AMG-CD-027-2017, donde se explicaron cada uno de los puntos
consignados en el informe del supervisor, endilgandose el incumplimiento de la admillistraci()n
municipal que impidi6 el ingreso del demandante a su lugar de trabajo, sin respetar su condicion
de contratista, sometiéndolo a horarios y érdenes, demorando el pago de sus honorarios por
meses, cambiando las guardas del sitio, prohibiendo su ingreso al lugar y sustentando un
incumplimiento para forzar la terminacion del contrato, hasta conminarlo a presentar su

renuncia.

El 26 de julio de 2017 el demandante informa al Alcalde de Garagoa su deseo de dar por
terminado el contrato AMG-CD-027-2017.

El 26 de julio de 2017, se reanuda ¢l acta de audiencia de tramite de incumplimiento, con ocasion
de la ejecucion del contrato AMG-CD-027-2017, careciendo de objeto por la solicitud de

terminacion anticipada del mismo.

El mismo 26 de julio de 2017, se informa al demandante que no procede la renuncia irrevocable

frente al contrato suscrito, conforme a su solicitud del 04 de ese mes.

2. A la SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE GARAGOA, para que aportara:

- Certificacion de las prestaciones sociales a que tiene derecho los empleados publicos vinculados

con la entidad territorial.

Se cumplié con Oficio N° 0330 del 04 de marzo de 2019, vy la respuesta muestra a folios 174 y 175,

detallando que las prestaciones sociales a que tienen derecho son: Bonificacion por servicios

prestados, prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion de recreacion, prima de

navidad, cesantia, intereses a las cesantias y dotaciones: calzado y vestido de labor.

c. Aportadas por Ja parte demandada MUNICIPIO DE GARAGOA

Adicional a lo aportado por la parte demandante, allegd respecto de la relacion que se discute:

Certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno del Municipio de Garagoa, donde se indica
que la administracion y direccion de la Biblioteca Municipal y la Casa de la Cultura “Tomas

Villamil”, se encuentra a cargo del Secretario de Cultura. (fl. 124)

Relacion de contratos para acreditar experiencia requerida, siendo contratista la FUNDACION
INTERNACIONAL DE EMPRENDEDORES COMERCIALES ~ FINECOM, asi (fls. 125-126):
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Ne Contratante | Objeto Valor Plazo | Fecha | Fecha
contrato inicio terminacion
003 Concejo Brindar logistica | $2.150.000 | 5 03 de | 15 demarzo
Municipal de | necesaria para dias | marzo | de 2008
Sachica capacitacion de mujeres de
deportistas 2008
009 Municipio Apovo logistico para la | $14.184.000 | 5 09 de | 30 de abril
de Sachica celebracion dia del nifio dias abril de 2015
de
015
SPG- Municipio Prestar el servicio de | $4.000.000 | 14 18 de I5 de
CAG- de Buena | apoyo logistico para el dias enero diciembre
020- Vista - | 9de abril, dia en el cual de de 2014
2014 Quindio se realiza a nivel PO14
nacional la
conmemoracion del dia
nacional de la memoria vy
solidaridad con las
victimas de la violencia v
la jornada de atencion a
las victimas programada
para el 8 de septiembre
de 2014

Contrato de prestacion de servicios logisticos N® 009 del 28 de abril de
Municipio de Sachica y el sefior RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY,
la FUNDACION INTERNACIONAL DE EMPRENDEDORES COMERCIALES
133)

2015, suscrito entre el

como representante de
— FINECOM. (fls. 127-

Contrato suscrito entre el MUNICIPIO DE BUENA VISTA QUINDIO, vy la sefipra ALEXA FERNANDA

GARCIA CASTANO, como representante legal de la FUNDACION
EMPRENDEDORES COMERCIAIES - FINECOM, con el objeto de Presid
logistico para el 9 de abril, dia en el cual se realiza a nivel nacional la
nacional de la memoria y solidaridad con las victimas de la violencia y la jo
victimas programada para el 8 de septiembre de 2014. (fls. 135-138)
Consulta del proceso 001-2016 en el SECOP I, donde aparece como
Municipal de Oicata y contratista el hoy demandante, con ¢l objeto de
profesionales para la asesoria administrativa, contable y financiera y la f
del personal institucional de capacitaciones al Concejo Municipal, firmado
2016 y con plazo de ejecucion de 1 mes, por valor de $5.475.000 y liquig
2017. (fls. 139-140)
Acta de liquidacién vy finalizacién del contrato 01 de 2016, celebrado enty
de Oicata y el hoy demandante como representante legal de la FUNDACIOR
EMPRENDEDORES COMERCIALES - FINECOM, adelantada el 26 de dicien
Certificado de existencia y representacion legal de la FUNDACION
EMPRENDEDORES COMERCIALES - FINECOM, del 17 de octubre de 2018,
de 2008, con domicilio en Sachica, siendo representante legal el sefor
FRANCO MONROY. (fls. 142-145)

CD contentivo _de los sisuientes documentos en relacién con el

INTERNACIONAL DE
i el servicio de apoyo
ronimemoracion del dia

rrada de atencion a las

ontratante el Concejo
Prestacion de servicios
ormulacion y’ ejecucion
el 23 de noviembre de

ado el 24 de marzo de

e el Concejo Municipal
N INTERNACIONAL DE
hbre de 2016. (fl. 14})
INTERNACIONAL DE
inscrita ¢l 07 de marzo

RAMON GUILLERMO

demandante y como

Qirepresentante legal de la FUNDACION INTERNACIONAL DE EMPRENDE

IDORES COMERCIAIES
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e« Cuadro relacion de contratos suscrito con el Municipio de Garagoa

relacidén contratos secop -Guillermo franco -apoyo biblioteca

4 /Detalle del
procesg
secop ]

Objeto

Tipo

Estado

Entidad

Municipio(s}

fecha de
suscripcion

Cuantia

Evento

Fecha
Evento

NO
contrato

17-§2-
£224237

PRESTAR CON
AUTONOMIA
TECNICA Y
ADMNINISTRATIVA
LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION. EN L
COORDINACION
DE ACTIVIDADES Y
PROGRAMAS DE LA
BIBLIOTECA
MUNICIPAL ¥
FUNCIONAMIENTO
CULTURAL DEL
MUNICIPIO.

Contratacidn
Directa (Ley
1150 de
2007)

Liquidado

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE

GARAGOA

Bovaca
Garagoa

07 de
febrero de
2017

$15,000,000

Fecha de
Liguidacién

26/06/2017

DIRECTA
AMG-
CD-027-
2017

16-12-
5786437

PRESTAR CON
AUTONOMIA
TECNICA ¥
ADMNINISTRATIVA
LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION, EN EL
MANE]O,
ORGANIZACION DE
ARCHIVO,
FOMENTO Y
ESTIMUTLO DE LAS
ACTIVIDADES Y
PROGRAMAS DE LA
BIBLIOTECA
MUNICIPAL ¥
FUNCIONAMIENTO
CULTURAL DEL
MUNICIPIO.

Contratacién
Directa (Ley
1150 de
20073

Liguidado

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DF.
GARAGOA

Bovaca:
Garagoa

12 de
octubre de
2016

34,000,000

Fecha de
Liquidacion

30/12/2016

DIRECTA
AMG-
CD-127-
2016

16-12-
5545760

PRESTAR CON
AUTONOMIA
TECNICA Y
ADMNINISTRATIVA
LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION. EN EL
MANEJO, )
ORGANIZACION DE
ARCHIVO,
FOMENTO Y
ESTIMULO DE LAS
ACTIVIDADES Y
PROGRANMAS DELA
BIBLIOTECA
MUNICIPAL Y
FUNCIONAMIENTO
CULTURAL DEL
MUNICIFIO

Contratacién
Directa (Ley
1150 de
2007}

Ligquidado

BOYACA -
ATCALDIA
MUNICIPIO
DF.
GARAGOA

Bovacé:
Garagoa

11 de
agosto de
2016

$3,000,000

Fecha de
Ligquidacién

1B/10/2016

DIRECTA
AMG-
CD-093-
2016

16-12-
4732639

PRESTAR CON
AUTONOMIA
TECNICA ¥
ADMNINISTRATIVA
LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA
GFESTION. EN EL
MANEJO,
ORGANIZACION DE
ARCHIVO,
FOMENTO Y
ESTIMULO DL LAS
ACTIVIDADES ¥
PROGRAMAS DE LA
BIBLIOTECA
MUNICIPAL Y
FUNCIONAMIENTO
CITLTURAL DEL
MUNIC[PIO

Contratacion
Directa (Ley
1150 de
2007)

Liquidado

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE

GARAGOA

Bovaca:
Garagoa

08 de
febrero de
2016

$9,000,000

Fecha de
Liquidacién

12/08/2016

AMG-
CD-008-
20186
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15-12-
4202060

APOYAR ATA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN EL
MANEIO Y
ORGANIZACION DE
ARCHIVO,
FOMENTO Y
ESTIMULG DE LAS
ACTIVIDADES Y
PROGRAMAS DE LA
BIBLICTECA
MUNICIPAL Y
FUNCIONAMIENTO
DE LA CASA DE LA
CULTURA ;TCOMAS
VILLAMIL;

Contratacion
Directa (Ley
1150 de
2007)

Liquidado

BOYACA -
ALCALDEA
MUNICIPIO
DE
GARAGOA

Bovaca:
Garagoa
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24 de
agosto de
2015

§5674,662

Ferha de
Liguidacion

31/12/2085

DIRFCT.N
AMG-
14
20315

15-12-
3374927

APOYAR A LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN EL
MANEJO Y
ORGANIZACION DE
ARCHIVO,
FOMENTO ¥
ESTIMULO DE LAS
ACTIVIDADES Y
PROGRAMAS DE LA
BIBLIOTECA
MUNICIPAL Y
FUNCIONAMIENTO
DE LA CASA DE LA
CULTURA ;TOMAS
VILLAMIL;

Contratacién
Directa (Ley
1150 de
2007)

Liquidade

BOYACA -
ALCALD(A
MUNICIPIO
DE
GARAGOA

Boyacé:
{aragoa

19 de enero
de 2015

$9,310,000

Fecha de
Liguidacion

26/08/2015

DIRFCTA
AMG-
0G4~
2015

14-12-
2863062

APOYAR LA
REALIZACION,
FOMENTO Y
ESTIMULO DE LAS
ACTIVIDADES Y
PROGRAMAS DE LA
BIBLIOTECA
MUNICIPAL Y
FUNCIONAMIENTO
DE LA CASA DE 1A
CULTURA ;TOMAS
VILLAMIL,,

Contratacion
Directa (Ley
1150 de
2007)

Liquidado

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
GARAGOA

Bovaca:
(Garagoa

20 de junio
de 2014

$4,800,000

Fecha de
Liquidacion

31/12/2015

AMG-
042-
2004

14-12-
2492882

APOYAR A LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN EL
MANEJOY
ORGANIZACION
DEL ARCHIVO DE
LA BIBLIQTECA
MUNICIPAL Y
FUNCIONAMIENTO
DE LA CASA DELA
CULTURA ;TOMAS
VILLAMIL,,

Contratacion
Direcra (Ley
1150 de
2007)

liquidado

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
GARAGDA

Boyaca:
Garagoa

24 de enero
de 2014

$4.050,000

Fecha de
Liquidacion

2:4/06/2014

AMCG-
035-

2014

¢ Acta de liquidaciéon del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion N CMG-003-

2016, suscrito con ¢l Conejo Municipal de Garagoa, con el objeto de Prestar los servicios

profesionales y de apoyo a la gestion para desarrollar una actividad de bienestar social y

capacitacion para los integrantes del Honorable Concejo Municipal de Garagoa - Boyvaca y su

cuerpo administrativo, por valor de $2.737.600, con fecha de inicio 13 de dicicmbre de 2016

y de liquidacion del 20 del mismo mes y anualidad.

s Contrato de prestacion de servicios N® AMG-MC-011-2016, del 08 de abril de 2016, con el

ohjeto de Prestar con plena autonomia administrativa y técnica el servicio logistico necesario

para la conmemoracion dia de las victimas que se llevara a cabo el 9 de abril de 2016, en el

Municipio de Gardagoa, por valor de $§14.800.000 v plazo de ejecucién de 5 dias.

e Acta de pago unica del contrato de prestacion de servicios N® AMG-CD-067-2016, con ¢l ohjeto

de Prestar con plena autonomia téchica y administrativa los servicios de apoyo a la gestion

para el desarrollo de las actividades recreativas, culturales y deportivas de vacaciones de mitad

de a¥fio en el Municipio de Garagoa, por valor de $5.000.000, con plazo de 5 dias y de fecha
}22 de junio de 2016.
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e Acta de liquidacion del contrato AMG-048-2016, con el objeto de Prestar con plena autonomia

administrariva y écnica el servicio logistico necesario para organizayr los juegos infantiles

supérate de la Provincia de Neirva, a redlizarse en el Municipio de Garagoa, Boy«cd, por valor
de $4.760.600, plazo 5 dias y fecha 25 de agosto de 2016.

¢ Cuadro de relacion de contratos del demandante y FIDECOM:

Relacion N© Ohjeto Contratista Contratante Valor Fecha de Plazo
proceso contralo suscripcion
secop
16-12- 001-2016 PRESTACION DE BOYACA - $5.475,000 1 mes
5848482 SERVICIOS FUNDACION CONCEJO 26 de
PROFESIONALES FINECOM MUNICIPIO noviembre
PARA LA ASESORIA | representante legal DE OICATA de 2016
ADMINISTRATIVA, GUILLERMO
CONTABLE Y FRANCO MONROY
FINANCIERA Y LA
FORMULACION Y
FJECUCION DEL
PLAN
INSTITUCIONAL DE
CAPACITACIONES
AL CONCEJO
MUNICIPAL.
16-12- CMG-003- PRESTAR LOS FUNDACION BOYACA - 5 dias
5802585 2016 SERVICIOS INTERNACIONAL CONCEJO $ 2,737,600 13 de
PROFESIONALES Y DE MUNICIPIO diciembre de
DE APOYO ATA FMPRENDEDORES E’XR \GOA 2016
GESTION PARA COMERCIALES i
DESARROLLAR
UNA ACTIVIDAD representante legal
DE BIENESTAR GUILLERMO
SOCIAL Y FRANCO MONROY
CAPACITACION
PARA LOS
INTEGRANTES DEL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL DE
GARAGOA-
BOYACA Y SU
CUERPO
ADMINISTRATIVO.
INVITAC] PRESTAR CON FUNDACION BOYACA - $4,760,600 25 de agosto | 5 dias
16-13- ON AMG- PLENA INTERNACIONAL | ALCALDIA de 2016
5470580 MC-059- AUTONOMIA DE MUNICIPIO
2016 ADMINISTRATIVA | EMPRENDEDORES g]iR AGOA
¥ TECNICA EL COMERCIALES o
SERVICIO (FINECOM)
LOGISTICO PARA
ORGANIZAR 1L.OS representante legal
JUEGOS GUILLERMO
INFANTILES FRANCO MONROY
SUPERATE DE LA
PROVINCIA DE
NEIRA A
REALIZARSE EN EL
MUNICIPIO DE
GARAGOA-
BOYACA.
16-12- DIRECT A PRESTAR CON FUNDACION BOYACA - 0l | 6dias
5447481 AMG-CD- PLENA INTERNACIONAL ALCALDIA | § 7000000 | deagostode
083-2016 AUTONOMIA DE MUNICTPIO 2016
TECNICA Y EMPRENDEDORES DE
ADMINISTRATIVA COMERCIALES =
LOS SERVICIOS DE (FINECOM)
APOYO A LA
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GESTION PARA EL
EVENTO
DEPORTIVO DE
LOS ESTUDIANTES
CLASIFICADOS A
LOS JUEGOS
SUPERATE
INTERPROVINCIAL
ES DE LAS
INSTITUCHKINES
EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE
GARAGOA A
REALIZARSE EN EIL
MUNICIPIO DE
JENESANO
BOYACA.

representante legal
GUILLERMOC

FRANCO MONROY

2016-10-
05
01:34:.07

DIRECT A
AMG-CD-
076-2016

PRESTAR CON
PLENA
AUTONOMIA
TECNICA Y
ADMINISTRATIVA
108 SERVICIOS DE
APOYO A LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE
GARAGOA AL
DESARROLLO DE
LA ASAMBLEA
GENERAL Y
RENDICION DE
CUENTAS DEL
PROGRAMA MAS
FAMILIAS EN
ACCION, DEL
DEPARTAMENTO
DE LA
PROSPERIDAD
SOCIAIL

FUNDACION
INTERNACIONAL
DE
EMPRENDEDORES
COMERCIALES
(FINECOM)

representante legal
GUILLERMO
FRANCO MONROY

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
GARAGOA

$10,000,000

21 de julio
de 2016

5 DIAS

16-12-
52492382

AMG-CD-
067-2016

PRESTAR CON
PLENA
AUTONOMIA
TECNICAY
ADMINISTRATIVA
LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION PARA. EI.
DESARRQLLO DE
LAS ACTIVIDADES
RECREATIVAS,
CULTURALES Y
DEPORTIVAS DE
VACACIONES DE
MITAD DE ANO EN
FL MUNICIPIO DE
GARAGOA.

FUNDACION
INTERNACIONAL
DE
EMPRENDEDORES
COMERCIALES
(FINECOM)

representante legal
GUILLERMO
FRANCO MONROY

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
GARAGOA

$5.000.000

27 de junio 5 DIAS

de 2016

16-13-
5036277

INVITACI

ON AMG-

MC-028-
2016

PRESTAR CON
PLENA
AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA
Y TECNICA EL
SERVICIO
LOGISTICO PARA
1AS ACTIVIDADES
DEPORTIVAS Y
LUDICO
RECREATIVAS, A
DESARROLLARSE
EL DIA 29 DE
ABRIL CON
OCASION DE LA
CELEBRACION DIA
DEL NINC 2016, FN

FUNDACION
INTERNACIONAL
DE
EMPRENDEDORES
COMERCIALES
(FINECOM)

representante legal
GUITLLERMO
FRANCO MONROY

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
GARAGOA

$12,000,000

29 de abril

de 2010 5 Dias
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GARAGOA
16-13- INVITACI PRESTAR CON FUNDACION BOYACA - $14,800,000 08 de abril
1946965 ON AMG- PLENA INTERNACIONAL ALCALDIA de 2016 5 Dias
MC-021- AUTONOMA DE MUNICIPIO
2016 AD]\HI‘\HSTRATIV A EMPRENDEDORES g],;R ACOA
Y TECNICA EL COMERCIALES
SERVICIO (FINECOM)
LOGISTICO
NECESARIO PARA representante legal
1A GUILLERMO
CONMEMORACION | FRANCO MONROY
DIA DE LAS
VICTIMAS QUE SE
ILEVARA & CABO
EL D1A 9 DE ABRIL
DE 2016 EN LL
MUNICIPIO DE
GARAGOA

Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestibn N° CPS/028-2017, suscrito con el
MUNICIPIO DE PACHAVITA, con el objeto de Prestacion de servicio de apoyo a la gestion para la
readlizacion con plena autonomia administrativa y récnica el servicio logistico de las actividades
deportivas y ludico recreativas a desarrollarse del 17 al 29 de abril del presente aFio, con ocasion a

la celebracion del mes del nifio pachavitense, por valor de $2.800.000 y fecha 04 de abril de 2017.

d. Solicitadas por la parte demandada, oficiando

1. Al MUNICIPIO DE SACHICA, para que allegara

Copia de la carpeta de los contratos suscritos con el sefior RAMON GUILLERMO FRANCO
MONROY, identificado con la CC N°® 4.232.985 de Sachica, como representante legal de la
FUNDACION INTERNACIONAL DE EMPRENDEDORES COMFERCIALES, 0 como persona natural,
para los anos 2014 a 2017.

Se elaboraron los Oficios N° 0331 del 04 de marzo y 0940 del 10 de junio de 2019, y la respuesta

indica a folio 207 que no se encontrd6 documentacion alguna que acreditara vinculo laboral entre el

demandante y esa entidad territorial.

2. Al MUNICIPIO DE OICATA, para que aportara

- Copia de la carpeta de los contratos suscritos con el sefior RAMON GUILLERMO FRANCO

MONROY, identificado con la CC N° 4.232.985 de Sachica, como representante legal de la
FUNDACION INTERNACIONAL DE EMPRENDEDORES COMERCIALES, 0 como persona natural,

para los anos 2014 a 2017,

Sc¢ cumplio con Oficio N® 0332 del 04 de marzo de 2019, la respuesta obra a folio 188 y sefala que

verificande el archivo municipal para los afios 204 a 2017, no existen los contratos solicitados.

3. Al MUNICIPIO DE BUENA VISTA - QUINDIO, para que arrimara
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- Copia de la carpeta de los contratos suscritos con el sefior RAMON GUILLERMO FRANCO
MONROY, identificado con la CC N® 4.232.985 de Sachica, como representante legal de la
FUNDACION INTERNACIONAL DE EMPRENDEDORES COMERCIAILES, o como persona natural,
para los anos 2014 a 2017.

Se pidié con Oficio 0333 del 04 de marzo de 2019, se requirié con el N° 0941 del 10 de junio de 2019

y la respuesta sefiala a folio 205 que no se encontraron evidencias de lo solicitado.

3. Testimoniales:

a. De la parte demandante

Se decretaron las de los sefores ZOILA MARINA MORA ROA, JAIME ALIRIO ROA CARRERA, NURIA
YISELL. ROA, CAMPO ELIAS TRIANA DAZA, CARLOS MUNEVAR y se recibieron los de ZOLIA
MARINA MORA ROA y CAMPO ELIAS TRIANA DAZA el dia 10 de junio de 2019 (fls. 194-197)

s ZOILA MARINA MORA ROA

“..enel adio 2012...se convecd a una asamblea general para nombrar junta directiva de la Casa de la
Cultura...durante los afios 2012y 2013, Guillerino no estaba en la Casa de la Cultura, porque él llegd
en el afie 2014 y se vinculé como Bibliotecario de la Casa de la Cultura, de la Junta Directiva forino
parte porgque segun estatutos de la Casa de la Cultura hay una Junta Directiva conformada por
presidewite, vicepresidente, secretario y a la vez bibliotecario, tesorero, fiscal v vocales, a partir del anio
2014 Guillermo estuvo vinculado en la biblioteca municipal "Odilia Camacho”. . Guillermo fue
bibliotecarice pero a la vez colaboraba con todas las actividades culturales del Municipio, permanecia

de 8 de la maiiana a 6 de la tarde, obvicimente con la hora de almuerzo, se iba, almorzaba, volvia,

estaba cerradu la biblioteca cuando a él le correspondia...él estuvo vinculadoe en la administracion del
Ingeniero Reinaldo, pero por su desempefio algunos concejales y algunas personas vinculadas a la
alcaldia le pidieron al alcalde actual Ingeniero Sanabria, que lo dejara porqgue era una persond
eficiente, dindamica, que sabia manejar la biblioteca...el afio 2016 y 2017...cumplia con el horario
v ademads con todas las otras dactividades culturales como fiesta dia del nifio, festival de la culturq,
fiesta del campesino, los intercolegiados, él era la persona que atendia, buscabu hospedaje,
alimentacion, nosotros lo acompandbamos...1a sede de la junta directiva es ahi, en la bibliolecd...en el
afie 2016 Guillermo hize unas visitas a las veredas, con libros cargados a la espalda en un morral,
libros que le habia enviado la red de bibliotecas para que hicierd esa gestion, por incomodidad, por
gastos, por todo, ya en el afio 2017 no pudo hacerlo porque econdmicarente no podid, no lenia carro
propie, ne pedia desplazarse; sin embargo, él hizo una gestion nuy bonita en una veredd.. .trato de
abrir una biblioteca v alla la acomodaron, después salieron de ella por espacio...la mano derecha de la
junta directiva de la Casa de la Cultura, tanto que segun estatutos dice bibliotecario y secretario...del
2012 al 2017 fui presidenta de la junta...cuando recibio la biblioteca habia una cantidud de lectores
poquites, incentive, mativd en los colegios privados y en primaria de las escuelas de colegios
puiblicos...colegios privados hay 4 en Garagoa...fuera de eso gestiond muchas cosas en la red de
bibliotecas... 15 o 20 tablets para los nifios, un televisor grande, consiguio mobiliario, la dotacion para

{,Lla lectura de los nifios pequeFios, hizo una salita aparte, los ubico y les hacia el taller de lectura, él les
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leia un cuento, él les pregurtaba y muchas veces dibujaban...cuando de pronto el sefior alcalde
necesitaba a Guillermo para algo, e pedia el favor...me llamaba.. yo iba v lo reemplazaba, lo mismo
hacia el Dirvector de Ia casa de ia cultura gue es CAMPO ELIAS TRIANA, lo reemplazamos...cuando €l
tenia que salir, por ejemplo en la fiesta del campesino que se hace en las veredas tenia que cerrar Ia
biblioteca.. logrd conseguir un programa de la ved de bibliotecas que se llama la llave del saber,
inscribio los estudiantes pard que ellos tuvieran su clave y pudieran entrar en cudlquier biblioteca
nacional.. la creacion de un tailer para la tercera edad.. .ellos los dias martes a luas 3 de la tarde bajaban
corriendo porague el taller de lecrura no lo podian perder...gente de 70. 80, 85 arnos, eran felices que
Guillermo les levera, ellos hablaban y contaban sus experiencias. . . la ved de bibliotecas [0 premio porgite
a él le dieron la oportunidad de venir a Tunja a hacer un diplomado, un curso sobre
bibliotecologic. .. Guillermo es una persona muy servicidl, €l cargaba las carpas para por ejemplo el dia
de la musica en el pargue, iba las instalaba, lamaba a los talleristas, para la reconstruccion de la Casa
Julio Roberto Gownez.. tomaba fotos porque el Ministerio nos pedia toda la documentacion. . .teniamaos
ahi en la casa de la cultura 7 talleres.. .cuando recibio la biblioteca Guillermo, venian veinte algo
lectores...1ne consta que ultimamente contando semanalmente pasaban de 150 lectores...en el festival
de la cultura que era de 7 dias, de lunes a domingo, él era el que estaba pendiente v nos daban las 10
- 11 de la noche gestionando, llamando...por seguridad no se podia dejar a cualquiev persona en la
biblioteca, se tenia que cerrar...cuando tenia gque salir a otra parte que se demoraba o lo requerian
para otra mision...cerramos el ano 2015 0 2016 con un puntaje alto de la red de bibliotecas. ..cuando
la recibio figuraba en los wltimos lugares de los ciento veinte algo municipios y cuando la entrego ia
biblioleca ocupaba el sequndo lugar, entonces el éxito en la biblioteca fue grande...los mas gue lo
extrafian son los ancianitos...si existia el cargo, empezando porgue la casa de la cultura, la biblioteca
es una dependencia de la Alcaldia v a él los mismos concejales lo recomendaron pard que siguiera
Porque era unda persona que le servia a la comunidad y que le podia ayudar en la administracion...su
Jefe immedictto, en ese momento cuando abrieron la secretaria de culturd, gue no habia...el inmediato
seria el secretario de cultura pero el jefe de ellos el sefior alcalde. . .me consta...el preseniaba un informe,
me constd gue él pagaba salud y todos los requeritnientos para poder vincularse y seguir ahi.. .el horario
debe constarle al sefior de vive digital porgue la biblioteca es al frente, a los talleristas...en esa época
los talleres funcionaban alli, empezando por el de musica llanera, por el de la sinfonica...los talleres
que existian se daban alli. .. cuando entro como alcalde el ingeniero Reinaldo Vera fue cuando se convoco
a asamblea v se nombré la junta dirvectiva de la casa de la cultura en ese momento Guillermo todavia
no estaba. .. dos aflos mas tarde porque la junia es por 2 afios, convocantos d nuevd junta, hay nuevas
actas, esta la lista de 175 socios, la junta divectiva no la nombra el sefior alcalde, no la nombra nadie
sino la asamblea general, convocamos a asamblea general...este par de sefiores GUILLERMO y CAMFO
ELIAS TRIANA. llamaron a cada uno de los socios hasta gue completamos la asamblea...nos
reeligieron, pero Guillermo entraba a la junta divectiva por primera vez, para el afio 2014 y 15 él fue
de la junta como bibliotecario vy secretario de la jurta...en ese momento que existia junta, cuando entré
fa nueva adwministracion, sacaron a la junta y abrieron la secretaria de cultura. . .Hene un stand de libros
organizddos y registrados, esa labor es de Guillermo...la biblioteca vino progresando de treinta y algo
0 40 a mas de 120 130 lectores pero por turhos.. .es en el dia.. las funciones que Guillermo desempefaba
ademas de atender la biblioteca.. .él atendié la actividad de los concursos de dibujo en el municipio. .. las
aclividades culturales del mumicipio, es la fiesta del campesino, festival de la cultura, el dia del nino. ..el
cortvato de él era colaborar en las actividades culturales. .. filera de los integrantes de la junta directiva
para las actividades que nos correspondian. .. no conocl a nadie mas que hubieran nombrado para la
biblioteca o hacerse cargo de la fiestu. . .1os talleristas eran los encargados de realizar su actividad. ..en

cuanto a la continuidad considero que se excedia de hovarip, me consta que Guillermo con CAMPO
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ELIAS TRIANA, conmigo, abriamos en los festivales de la cultura a las 12, 1 de la manana, estabamos
trabajando todavia junto con Guillermo...supe no lo vi pero que le colaboro en la elaboracion de los
contratos de los tallevistas hasta altas horas de la noche.. después de su jornada laboral é1 subia hasta
la casa “Julio Roberto Gomez” a colaborarle al secretario de cultura que erd un seiior Gamez...en la
época de vacaciones habia unas vacaciones recredtivas que las dirigio en muy buena purte Guillermo,
no en todo, ¥y que se hubiera cerrado la biblioteca municipal durante la época de vacaciones, no...recibid
Srdenes obviamente del secretario de cultura pero también sé que ordenes del sefior alcalde.. .cuundo
estabamos haciendo algin trabajo de cultura en la casa de la cultura, ahi en la biblioteca.. vecibia
Hlamadas v decia me tengo que ir porgue me necesita ¢l serior alcalde. ..como secretario lo nombro la
asamblea general de socios. Tengo el acta donde Guilleymo esta nombreado cono secretario...denliro del
acuterdo que se hizo cuando se cred la casa de la cultura que fue por acuerdo N° 006 de 1977, de ahi
en adelante venia funcionando la junta directiva y ahi muy claro dice que el bibliotecario sea el
secretario de la junta directiva de la casa de la cultura...en ese momento ya era bibliotecario, ese
nombramiento del bibliotecario lo hizo la alcaldia a manera de contrato...la asamblea general la
pueden integrar toda persona que tenga la voluntad de colaborar en los eventos culturales...en esa
Jjunta debiera estar el sefior alcalde o su representante, un representante del concejo municipal tumbién,
pero eso no se ha dado salvo cuando nos reeligieron en las dos asambleas generales estuvo presente
alcalde y concejales...se hacia el consejo municipal de cultura...él se sintio muy molesto por un
malentendido o algo asi.._hubo una reunion en la casa de la cultura en donde habia bastante gente, de
pronto Hego el ingeniero y nos conté Guillermo que le habia dicho yo a Usted no lo quiero ver mds aqii,
entonces le dijo pero por qué, le dijo no vayase, le dijo no me puedo ir porque yo soy empleado de aca,

no me puedoir...”

e CAMPO ELIAS TRIANA DAZA

“ me he desempefiado por mds de 20 afios en la junta directiva de la casa de la cultura,
desempeniando todos los cargos de la junia hasta cuando opero, es decir, la junta sigue vigente, sélo
que este alcalde nuevo cred la secretaria de cultura pero nosotros legalmente estamos constituidos como
Jjunta...este conflicto nace a partiv del ano de administracion...él se vinculé aproximadamente en el
2014, se vinculé como bibliotecario, antes de estar legalmente contratado por la alcaldia, él asistic y’
ayuds a la biblictecaria que habia...ya empezo él a capacitarse, a hacer su formacion, a hucer su
tecnologia, en biblictecologia para poder operar y cuando ya estuvo lisio el alcalde de turno le dio su
orden de prestacion de servicios y empezo a trabajar aproximadamente como 3 a#ios )’ medio lo viyo
operando...en el capitulo 2 articulo 11 de la ley 1379 de 2010 se habla de horarios y jornada, la jornadu
es de 40 horas semanales.. la jornada minima para el servicio de consulta a cargo de las biblictecas
puiblicas...no podrd ser inferior a 40 horas semanales y debe incluiy los sabados ) en lo posible los dius
domingos v festivos...en la manana los estudiantes estan en su hora académica, quiere decir que lu
biblioteca perfectamente podia cerrarse porque el bibliotecario se dedica a hacer actividades como
lectura en voz alta que se hace en un hogar infantil, también se puede hacer perfectamente lo misino
en el ancianato o en el hospital...por lo tanto en la mariana puede estar cervada y el funcionario estd
trabajando. .. Guillermo conquisto unos estimutlos...en sefial Colombia salié en 3 oportunidades, enire
esas sali vo como Director de la Casa de la Cultura...ovdenes, inicialmente de mi porque yo erd el
director de la casa de la cultura v de la junta directiva...cuando ya se creo la secretaria de cultura con
la nueva administracion, él tuvo un jefe que se llama Javier Gamez que erva el secretario de cultura y

)Ue obedecia a 1. .1a parte econdmica siempre fue manejada por la alcaldia, hacia directamente la orden
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de prestacion de servicios...cumple su mes, pasa su clienta de cobroy agilizan su pago...de la secretaria
de gobierno tenia que ver con la casa de la cultura...ser bibliotecario...detrds de eso que hay, los
arreglos logisticos que hay que hacer, lectura en voz dalta, el manejar titeres que es hdcer reatro,
recreqcion dirigida que es sicologia aplicada, cualquiera no tiene vocacion pava esas cosas, de ahi que
nuichos gobernantes de turno ponen personas ahl que es veciban v entreguen libros y eso no es asi
porque la ley de bibliotecas no permile eso porque se necesita una formacion. . .deberd acreditar titulo
profesiondl, técnico o tecnoldgico de formacion en bibliotecologia o acreditar experiencia y formacion
en el drea que pertnitan el desempefio de las funciones velativas a las bibliotecas.. .él es bibliotecologo v
es teatrero y recredcionista y se desempefia bien, de ahi que los videos que se sacaron es porgue se
competia con calidad y le dieron estimulos a la biblioteca.. las estrategias de los alealdes es dejar por
ahi un nes muerto, entonces no son los doce meses, aungue la red de bibliotecas exige que debe ser
continio, que la persona qgite desempefie el cargo tiene que estar en carrerd administvativa, pero la
cortratdacion siempre la fnrerrumpen. ¢l abria a las 8 de la mariana y el cierre no se sabia a qué horas
cerraba.. depende las actividades.. . por su facilidad de manejo logistico siempre lo estaban consultando
para otras actividades como las flestas, otra clase de eventos, él estaba atento a colaborar v a servir...en
los eventos que se realizan generalmente hay un auditorio...se da uno cuenta quisn es el jefe y el
subalterno.. .quién llama al bibliotecario y le da ordenes.. Javier Gamez que es el jefe que 8l tenia...atn
ne estuviese devengando él seguia trabajando...Guillerino dio mas de lo que se le pidio...él fue mip
comprometido...se merece lodo porque siempre ha estado atento a cumplir...hay estintuios v se dieron
en especie a la hiblioteca, el bibliotecario gestiona, hace sus actividades, las califican y entregan 2 mesas,
6 silias, 8 tublets, 20 computadores, 4 remisiones de dotacion de libros, ? televisores de 22 pulgadas, 1
pantalla informativa y con esto tanbién porque se estimulaba la creacion de una biblioteca en una
vereda...alla hay un colegio, conseguimos una estanteria, llevamos 350 libros y fundamos una
biblioteca en ese lugar y como premio también dieron los estinulos y salieron 3 videos en sefial Colombia
que fiteron publicados a nivel nacional donde aparece Guillermoy’ yo, es un reconocimiento tangible.. .el
cred ung fundacion justamente para contratar y con esa fundacion contraté a favor del Municipio de
Guragoa pard las actividades que se levaron a cabo como el festival de la cultura y muchas situaciones
de esas...para alla para Garagoa...tiene que ver con las actividades culturales del Municipio esa
contratucion...para el vigje.. trabajo sabados y domingos, horas extras, de una manera extrema, se
puasé de la raya trabajando, le pidié el favor al jefe quiero decir a Javier Gamez que le facilitara permiso
porque tenia que hdacer un viaje, evidentemente dice Guillermo le ynanifesté que conlara con eso, con
el tiempo eso se convirtio en un dolor de cabeza, élviajo, se ausentd, viajo para México, pero antes, pard
merecerse esos permisos ya habia trabajado lo suficiente, incluso a comienzo de ario regalé tiempo, ya
habia trabajudo mas de un mes gratis en beneficio de la biblioteca del Municipio de Garagoa, lo minimo
que se merecia era que le regalaran esos 8 o 10 dias lo gue hubiese gastado y no que por esa razon
hubiesen hecho un escandalo como sucedio.. . la casa de la cultura es mixta porque fue creada por medio
de un acuerdo municipal, la administra una junia directiva, una asamblea general, ahi estd la parte
comunilaria, Ia parte esiatal estd desde sy misma credacion, un acuerdo municipal. Ramén Guillernto
venia ejerciendo como el bibliotecario, como la persona que terminaba su orden de prestacion de
servicios, esperaban por dhi un mes, le renovaban su contrato porque se lo merecia v una persona
incondicional que le ha servido mucho a Garagoda.. hoy en dia tienen a una administradora piblica

ejerciendo el cargo de biblictecaria y esta en carvera administrativa...”
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b. De la parte demandada

Se decretd el del sefior DAWAR RIVERA ZAMUDIO, recibido el 10 de junio de 2019 (fls. 194-197)

“...secretario de turismo, deporte y' cultura del municipio...para la época de los hechos fui secretario
general y de gobierno...2017...Guillermo fue contratista de apoyo en la biblioteca municipal cuando yo
estaba de secretario de gobierno... Javier Gamez era el supervisor del contvato de Guillermo, se inicio
un proceso de incumplimiento teniendo en cuenta un informe de supervision...eso dio motivo al
proceso...no dic el incumplimiento; sin embargo Ramon solicita la terminacion posterior del
contralo...no existe el cargo, esta el secrelario de cultura y se esta llevando a cabo con lu planta global
del nuunicipio, la biblioteca municipal esta a cargo del municipio pero el cargo como tal no existe.. la
tuvo a carge el secretario de gobierno y después el secretario de cultura, y se ha buscado un apoeyo
porque logicamente el secretario no va a poder cumplir con todas las funciones de la biblioteca. ..e!
contrato tiene unas obligaciones especificas que evan coordinadas con el supervisor, habiua una serie de
lineamientos de la red de bibliotecas que tiene que hacerse una serie de actividades a ser cumphidas con
apoyo del contratista.. le pagaba el municipio pues se trataba de una orden de prestacion de servicios
y cuanto la verdad no recuerdo...se establecia con el supervisor del contrato como se manejuban lus
actividades, el harariec como tal no.. .tengo entendide que se hacia un cronograma, porque por ejemplo
ellos tenian unas visitas a la carcel y tenian unos horarios especificos, a lus veredas iban en cievtas
épocas, algunas veces los fines de semana, depende el cronograma que establecian con el
supervisor...sigue sin existir y lo esta apovando personal de la planta global del municipio...con cerca
de 25 auxiliares gue se rotan, en lo que he estado como secretario de cultura, han pusado dos duxiliares
a apoyar la biblioteca, auxiliares administrativas del municipio...se cumplen las funciones con los
llamados instructores y talleristas.. .el coordinados sigue siendo el secretario de cultura anies estabua en
el secretario de gobierno, entonces lo que uno contrata es el apoyo porque el secrelario no va d
poder...por ejemplo actualmente tengo 14 contratistas para cumpliv mi labor...siempre se le contvatu
por ejemplo una minima y se le contrata logistica, suministros, todo para desarrollar una semana de
la cultura o unas fiestas, siempre se han sacado contralos, es mds, creo que Guillermo tuvo unos
contratos con la fundacion para eso, se contrataba fevias v fiestus, semana de la cultura, fevia de lu
mitaca, aguinaldos, todo ese temna cultural, deportivo, intercolegiados, vacaciones recreativas, lodo eso
tenia esos contratos.. cuando se inici¢ el proceso de incumplimiento, salievon a la luz que él tenia mdas
contratos, y era una de las causales que generaban de pronto esas falencias en la prestacion del servicio,
él tuvo mas contratos con el Municipio de Garagoa, con la fundacion, como representante legal y se
especulaba que también tenia con ofros municipios, certeza no tenia...pero se ventilo en el proceso de
incumplimiento...eran contratos diferentes... aparte de los persondales con la fundacion y con el
Municipio de Garagoa, el Concejo Municipal...se manejo mucho los convenios con el Municipio de
Garagoa y la fundacion donde era representante legal y se conocia que tuvo con otros municipios y el
concejo municipal de Garagoa...eran actividades de capdcitdaciones y de recreacion...ime consta que
realizo actividades que no evan propias de la hiblioteca municipal...en las capacitaciones no pevo
actividades vecreativas como el dia del nivio si las presto de manera personal ..si tenid contratos
adicionales para ese tipo de actividades...expediamos certificaciones de los conlratos que
tenian...Ramon no era de 1 de enero a 31 de diciembre.. evan suplidos con actividades propids del

Lpersonal de planta...”
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4. Interrogatorio de parte

Al demandante, solicitado por el apederado del MUNICIPIO DE GARAGOA y recepcionado el 10 de
junio de 2019 (fls. 194-197)

* ademads de los servicios de apoyo a la gestion a la biblioteca conto me venia desempe¥iando, nte han
pedido el mismo alcalde en diferentes ocasiones me pidio el favor de que a través de mi fundacion de
la cual soy representante legal, le facilitara la contratacion de capacitarse, dictar una capacitacion y
también un apoyo de conmemoracion del dia de las victimas, esas actividades las contraté para poder
legalizar el tipo de facilidad de acceso, porque el sefior alcalde mismo me pidio el favor, a qué me
dedicaba con eso, a firmar el contrato o el convenio que se realizaba a través de mi fundacion para
poder sacar el dinero y poder ejecutar esos eventos que el sefior alcalde en su plan de desarrollo tenia
planeados v quien los organizaba quien los gestionaba era el secretario de gobierno del momento...en
el Municipio de Oicata se brindo una capacitacion al Concejo Municipal, no la dicté yo, simplemente
como representante se firma el contrato y hay personal que a través de mi fundacion tenemos el
personul dedicado para desemperiarse en vista que no tengo el conocimiento para realizar esas
actividades. De la misira manera el Municipio de Garagoa realicé en ese lapso de liempo varios
contratos de la misma manera los contrataba v me prestabd la facilidad de contratar de manera que
la miswa alcaldia organizara el tipo de eventos como el dia de la nifiez y la recreacion.. .he estado largo
tiempo en esa fundacion, nos ha tocado cambiar de representanite legal, esa persona que ha quedado
también ha creado formas de concretar entonces la verdad en ese tiempo...por ejemplo el de Oicata y
con el Concejo Municipal de Garagoa también se hizo una capacitacion.. no lo firmé yo, soy el
representante legal y autoricé exactanente a mi herinana ALEXY YUVIDIA VEGA MONROY para que
elia misma los ejecutara y’ los adelantara...autoricé a mi hermana para la firma del contrato porgue
elia hace parte de la junta directiva de la fundacion, se hacia una autorizacion autenlicada porgue por
la cuanria...ella es la revisora fiscal.. .hago parte de la fundacion, la persona que tramitaba el convenio
o el contrato se encargaba de asi como iba a realizar el convenio, de gestionar todo de tal manera que
se consignara ese dinero, @ mi me hacian llegar esos documentos para poder firmar la autorizacion
para que retiraran el cheque de esa wmanera.. .la razon de ser de una fundacion es voluntaria...se tiene
und revisord fiscal v una tesorera que son las encargadas de realizar los pagos, dado el caso que se
tuvieran...dentro de las actividades contratadas una de ellas era cumplir con la ley de bibliotecas en
vista que hace parte de la ved nacional de bibliotecas.. la Ley 1379 con un horario de un minimo de 40
horas semanales v en unos periodos de tiempo flexibles a la necesidad del servicio por parte de la
comunidad, entonces se establecia un horarvio que la misma biblioteca nacional en las visitas
reiterativas, nos exigian publicar el horario de atencion al puiblico nio en el que yo llegaba porque detrds
del horario de atencion al priblico que era de 40 horas rtendriaimos otro periodo de tiempo donde se
planeaba, organizaba y se tenjd todo para poder prestar en el horario adecuado un servicio de calidad
yr es or eso en ese momento que por el cumplimiento de metas, la biblioteca nacional en compania del
Ministerio de Cultura nos ha otorgado algunos estimulos...por escrito tal vez en alguno o en dos
informes pueda obrar el horario que se habia acordado con la visita que se realizé a través de la
biblioteca nacional. .. se lo hice saber al secretario de gobierno qgue eva el supervisor o jefe immediato.. . ya
se conocia el desarrollo natural de ia biblioteca liuegoe que yo llegué la biblioteca venia de un cierre
tempordal sin servicio v esta biblioteca tha a ser multada y sacada de ia ved nacional de bibliotecas...yo
laboraba todo el dia, incluso los sdbados, los dias domingos...esos compromisos los establecia el alcalde

en cada visita. ..siempre tuve una subordinacion laboral...a través del sefior alcalde que fue el primer
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contrato, empecé a recibir la subordinacion directa por parte del seror alculde, emipezo como supervisor
el secretario de gobierno de ese momento y asi se desarrollaron los contratos, yo recibia la subordinacion
directa del secretario de gobierno que era quien me decia toca hacer esta actividad...en el ario 207 hizo
carnbio de administracion se crearon unos cargos coioe la secretaria de turismo, de porte )’ recredcion,
pusieron como secretario a Javier Gamez quien descentralizé la responsabilidad de la biblioteca y
cultura era directamente a la secretaria de cultura, ya no de gobierno...el secretario era quien me
ordenaba lo gue tenia que hacer y es preciso donde da pie para gue me inicien un proceso de
incumplimiento de contrato porque el sefior secreturio de cultura hd iniciado und subordinacion en
vista de exigirrme mas cumplimiento de horario porgue yo estaba en la hiblioteca no le podia hacer
dacompafnamiento, mas claro, a celebrar el dia de la madre, entonces ¢l se ofusco porque yo ne podiu
cerrar la biblioteca e irme a acompanarlo a la celebracion del dia de la madre y por esa razon nie ha
iniciado un proceso de incumplimiento de contrato...para que en el aro 2047 el conlrato me lo
otorgaran a i, tuve que no solo en ese periodo sino en varios periodos no me daban los 12 meses sino
hablemos de 6 meses )’ mienlras un contrato v otvo quedaba un lapso de tiempo las actividudes se
continuaban sin recibir un peso, yo sin ningiin beneficio...me han subordinado me han puesto a
elaborar los estudios previos para contratar los compatieros del nivel cultural, los compatieros
contyatistds... )’ es en ese mometto en que el secretario de cultura se ofusca...me he enfermado...él fue
una subordinacion qgveriguar a ver si si me estaban alendiendo en la IPS...cuando me vio me
dijo...aliéntese que yo cubro las actividades que esta programadas en la biblioteca...ios dids martes a
las 3 de la tarde se organizaba el club de lectura del adulto mayor...yo explico alla para cancelar la
actividad, los abuelitos se reunieron, en compania de él y en el proceso de incumplimiento manifiesta el
secretario de cultura que no cumpli porque a él le toco ir a hacer lus actividades sabiendo que yo estaba
en el médico...no tanto fue de sélo evidenciario a través de un documento que si estitve en el médico
sino que él va me llevaba una persecucion laboral de Ir d mirarme...en el momento en que lerminaba
mis actividades diarias se iba a verificar si yo me iba hacia wi casa o hacia donde me dirigia, en vista
que posiblemente yo no podia hacer otra cosa mas que lo que él me dijera...ademas de lus ya impuestas
como aquello de celebrar el dia de la madre a los funcionarios de la aicaldia...re realizaban algunas
visitas periodicas al centro penitenciario INPEC, Hevandoles precisamente la alfubetizacion,
descentralizando la biblioteca...a los hogares de bienestar familiar, a los colegios, a un colegio que
gueda aproximadamente a 2 horas de camino en camioneta donde tuve la oportunidad de algo muy
grato, de crear una biblioteca en la zona rural.. .creé esa biblioteca e iba itinerantentente...pard eso ine
facilitaba en algunas oportunidades el trasporte 1a rmisma alcaldia y me hacia acompanamiento por
parte de la comisaria de familia pues aprovechaban ellos para iv y hacer esas actividades de visita...en
el parque se desarrollaban actividades programadas como lectura al aire libre, lectura de cuentos,
cineforos...se provectaba peliculas en el parque, empezibamos Hipo 6 de la tarde y estabamos
terminando por ahi a las 8 de la noche...brindandole a la comunidad un aprovechamiento del tiempo
libre de manera educativa y cultural. ..desde el momento que entré el primey contrato, no se interrumpio
las actividades desarrelladas hasta el momento que terminamos el ultimo, desde 20i4 no se
interrumpieron las actividades desarrolladas, lo que si se interrumpio fue el método de contratacion...y0
terminaba el 31 de diciembre pero el 1 de enero no me hacian el contrato sine casi hasta febrero, ese
mes de enero no podia parar las actividades propias de la biblioteca precisamente porque es und
respuesta a las necesidades de la comunidad, entonces 1as actividades no cesaron, se segitian de munera
continua pero si habila una interrupcion a nivel contractual porque en ese mes no recibia ninguha
bonificacion por el servicio prestado pero si se tenia que continuar con el servicio con nonnalidad incluso
en vacdciones, temporada de calendario escolar era cuando mds se necesitaba servir a la

_Lcomunidad..,se pactaban unos pagoes mensuales, por actividades cumplidas )’ eso era lo que yo recibia,
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el monto total del contrato dividido en el niimmero de meses por el cual fii contratado y ese era el monto
que yo recibia siempre v cuando presentara el informe de actividades v los soportes de salud, pension
Vv riesgos...yo se los presentaba al supervisor del contrato que la mayoria del tiempo fue el secretario
de gobierno hasta el ultimo periodo.. luego al secretario de cultura, una vez verificada...se daba una
orden de pago por parte de la secretaria de gobierno...yo iba a reclamar mi pagoe en la tesoreria del
municipio.. tuve que apoyarme en un voluntariado al que Hamaba el club de amiigos de la
biblioteca...eran ntuchachos de grados 10°, 11, que iban todas las tardes...la Biblioteca Nacional nos
otorgo d través de ese sistemia...y nos dio un premtio...creo gue no estd creado y por eso se daba la
necesidad de contratar a una persond idonea...contrdatos con otras entidades, yo directamente no
porque yo estaba sumergido practicamente al trabajo gue uno no podia desplazarse ni sabados ni
domingos...no tenia tiempo para estar con mi familia...me han llevado una serie de acusdciones que
iniciaron por un proceso de incumplimiento, Io cual llevo a que demostrara que no incumpli...y al mes
vuelven y me inician otro proceso de incumplirmiento...eso lleva su tramite.. .en ese lapso de tiempo llega
el sertor alcalde...de manera aireada a las 8 de la manana yo llegué a abrir la puerta de la biblioteca,
él estaba en una reunion con los bomberos, los policias, tenfan comoe un comité, ahi en la casa de la
cultura.. la seriora de servicios generales tenia liaves para desde las 7 de la maviana ella legara a abrir
a realizar las actividades de aseo, en ese momento cuardo vo llego a las 8 de la manana liega el sefior
alcalde y' ent medio de toda la multitud de esa reunion me ha manifestado con palabras soeces larguese
1o ne lo quiero ver uqui, se larga, entonces un poco impactado de la forma como me trato el sehor
alcaide. ..y me dijo se va asi me toque pagar lo que sea pero vo no lo quiero tener a usted aqui...como
ahi estaba el Comandante de Policia me dijo que me retirara de la biblioteca, en ese momento el policia
le dijo sefior alcalde no puedo sacarlo porque es un sitio piibiico y él no le esta faltando al respeto ni
nada de eso, no lo puedo sacar, voluntariamente sali hacia la personeria, sali de la biblioteca y me fui
a buscar al personero no lo encontré. . regreso nuevamente a la biblioteca, estd el secretario de cultura,
estd el sefior alcalde y nos llama a los dos.. Javier Gamez y a mi y le dijo Javier le quedo grande echar
d este...no lo necesito, si usted no lo echa, se va usted...y obviamente el secretario de cultura argumento
que yo estaba incumpliendo y me vi obligado a presentarle al doctor DAWAR.__.a manifestarle una
renuncia obligada y me dijo no se la puedo recibir, le dije terminemos este contrato porque ho es
bueno...ni ustedes me quiere (ener aqui ni yo tampoco de esa forma como el sehor alcalde me esta
tratando.. lleguemos a un acuerdo y terminemos esto, de esa manera teriminamos el contrato que iba

hasta el mes de diciembre y como en junio, julio fue que 1o terminamos de manera awticipada...”

5. Del Ministerio Pablico

No aporta ni solicita pruebas.

G. Decretadas por el Despacho

a. Oficiar

Al MUNICIPIO DE GARAGOA, para que allegara:

- Manual de funciones vigente y actualizado para los afios 2014 a 2017, donde se especifique el

codigo y grado del empleo denominado Bibliotecario Municipal o sus equivalentes.
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- Acto o actos administrativos de nombramiento y posesion de quien ostentaba para los anos
2014 a 2017 el cargo de Bibliotecario Municipal o sus equivalentes.
- Copia del Acto Administrativo donde se establecié el horario de funcionamiento de la Biblioteca

Municipal.

Se cumplio con Oficio N° 0329 del 04 de marzo de 2019, v la respuesta evidencia que (fls. 176-178):

- No existe en la planta de personal el cargo, por lo que se venia contratando por prestacion de
servicios.
- En el Manual de Funciones no se hace referencia al cargo de Bibliotecario Municipal.

- No se tiene establecido cl horario de funcionamiento de la Biblioteca Municipal.

VIL CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. TESIS Y PROBLEMA JURIDICO

De la interpretacion de los actos procesales de introduccién y contradiccion, el Despacho concreta las

tesis argumentativas del caso, desplegadas por las partes, para dirimir el objeto de la Litis, e

igualmente formula el problema juridico y anunciara la posicién que asumira la instancia asi:

+ Tesis Argumentativa de la parte Demandante:

Seitala que se desconocio por parte de la entidad demandada el deber de crear el cargo de bibliotecario
y nombrar al funcionario conforme el procedimiento establecido para ello, pues se trata de activideades
que dehen desarrollarse de manerd permanente y que no pueden obedecer a contratos de prestucion
de servicios de apovo a la gestion por espacio de casi 4 arnos, comoquiera que con eflo se desconocen
derechos fundamentales y la primacia de la realidad sobre formalidades, destacando que la prestacion
del servicio por el actor se hizo de forma personal, bajo continua suhordindacion v a cambio recibio de
manera pericdica una remuneracion, adicionalmente se probo el horario que debia cumplir ¥ que no

podia ser inferior a las 40 horas semanales, incluyendo los sabados vy en los posible domingos y festivos.

+» Tesis Argumentativa de la parte Demandada: MUNICIPIO DE GARAGOA

Alega que en las actividades de indole cultural a cargo de la secretaria correspondiente, se requtiere
contratar personal de apoyo para la gestion, cumpliendo uctividades temporales ¥ especificas, conforme
los postulados del articulo 32 rumeral 3 de la Ley 80 de 1993, sin estar sujeto al cumplimiento de
horario y sin recibir Ordenes, puntualizande que el demandante contrataba con oltras emtidades
territoriales distantes geogrdficamente del Municipio de Garagoa, percibiendo 2 ¢ mas ingresos del
erario piiblico, lo que desvirtua la subordinacion permanente )y’ cortinuada, dade que el desemperio no
fuie personal o ininterrumpido, por tanto no hay lugar a la declaratoria de existencia de una relacion

laboral ni al reconocimiento de prestaciones sociales.

Destaca que el demandante era el Representante Legal de la Fundacion Interndcional de
Emprendedores Comerciales FINECOM v que en la época de los hechos, suscribié varios contratos con

*diversas entidades, lo gue permite cuestionar los elementos de la relacion lahoral que se enrosiran.
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¢ Tesis Argumentativa del Ministerio Pablico:

Guardo silencio.

¢ Problema juridico

En audiencia inicial se fijo el problema juridico a resolver asi:

Corresponde al Despacho definir:

i} Si el acto administrative contenido en el oficio de fecha 02 de noviembre de 2017, expedido pov el
Alcalde Municipal de Garagoa, por medio del cual se niega el reconocimiento y pago de las acreencias
luborales v prestaciones sociales a favor del sefior RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY, durante
el tiempo de su vinculacion con dicha entidad, se encuentra o no viciado de nulidad, por la presunta

violacion de normds constitucionales y legales en que debia fundarse.

i) Adicionalmente establecer si se debe declurar la existencia de una relacion laboral entre el
MUNICIPIO DE GARAGOA y el sefior RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY.

iii) Finalmente se debe establecer si el MUNICIPIO DE GARAGOA, a titulo de restablecimiento del
derecho, debe reconocer y pagar a favor del sefior RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY ¢ a guien
represente sus derechos todas las sumas correspondientes a aportes a salud y pension, cesantias,
inlereses de cesantias, vacaciones, primd de servicios, dotaciones y demas emolummentos dejados de
percibir, inherentes a su cargo enigualdad de condiciones de los demas empleados publicos que prestan

sus servicios al murnicipio de Garagoa, con efectividad a la fecha de la sentencia v de manera indexada.

¢ Tesis Argumentativa del Despacho:

Il Despacho declarard improsperas las excepciones propuestas por el MUNICIPIO DE GARAGOA y' de
oficio declarara probada de manera parcial la excepcion de prescripeion, vespecto de las prestaciones
sociales derivadas de los contratos suscritos con anterioridad al 17 de septiembre de 2014, resultando
probada la existencia de una relacion laboral en virtud del principio de privnacia de la realidad sobre
las formas, por lo que se declarara la nulidad del acto administrativo enjuiciado, en consecuencia se
condenard a la entidad demandada MUNICIPIO DE GARAGOA al veconocimiento y pago de las
prestaciones sociales referidas a la Bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, vacaciones,
prima de vacaciones, bonificacion de recredcion, prima de navidad, al igual gue las cesantias causadas
por el tiempo en que estuvo vinculado a su servicio, con las interrupciones detalladas en el cuerpo de
esta decision, suinas que deberan indexarse. En igual medida se condenara a la entidad demandada a
tomar como Ingreso Buse de Liquidacion, los honorarios o la denominacion que se le haya dadoe a los
pagos mensuales, o el valor del contrato dividido en el niimero de meses, que percibié el sefior RAMON
GUILLERMO FRANCO MONROY, para los periodos de duracion de los contratos y con las
interrupciones sendldadas v determine si sobre elios existe una diferencia entre los aportes que hiciera
el demandante y los que se debieron cotizar al fondo de pensiones al cual se encontraba afiliado,

aportando de ser el caso la suma faltante en el porcentaje que le covrespondia como empleador, de
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manera que el accionante debe acreditar, si no lo ha hecho y ante la Institucion si realizo cotizdciones
en el lapso ya precisado, y en caso que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, el
MUNICIPIO DE GARAGOA descontara de las sumas ordenddas en esta sentencia, segun el caso, el
porcentaje que le concernia al trabajador )y lo trasladara al fondo pensional correspondiente, sin gque
haya lugar a devolucion de los aportes que realizo el demandante a dicho Fondo pues estas sumas
hacen parte de los recursos con que cuenla al momento de cumplir los requisitos para acceder a su
pension, estos emolumentos deberdn ser actudalizadas mes a mes, por ser de tracto sucesivo, de manera
como lo determine el Fondo de Pensiones correspondiente (calculo actuarial). Las demas pretensiones

se negaran y no habrd condend en costas.

2. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

Previo a resolver de fondo sobre el caso concreto, y como quiera que se presentaron excepcioncs por
parte del apoderado de la entidad demandada MUNICIPIO DE GARAGOA, a las que llamo: inexistencica
de subordinacion o dependencia continuada en la ejecucion de contratos de prestacion de sevvicios de
apoyo a la gestion, inexistencia de jornada laboral como elemento de la subordinacion, inexistencia de
acervo probatorio que desvirtue la presuncion contenida ert el inciso 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, frente a los contratos estatales y celebracion de otros contralos con otras enfidides publicas con
el demandante Ramon Guillermo durante el mismo lapso de tiempo, es preciso entrar a resolver sobre

la prosperidad de las mismas.

Habiendo llegado a este punto, ha de recurrirse a la doctrina que ha hecho una diferenciacion respecto
de las excepciones perentorias y las previas, definiendo las primeras como “(...) las que se oponen a
las pretensiones del demandante, bien porgue el dereche alegado en que se basan, nunca ha existido,
o porque habiendo existido en algiin momento se presento una causal que delerming su extincion o,
también cuando no obstante que sigue vigente el derecho, se pretenda su exigibilidad en forma
prematura por estar pendiente un plazo o una condicion”; mientras que las excepciones previas “no
se dirige (n) contra las pretensiones del demandante, sino que Fienen por objeto mejorar el
procedimiento para que se adelante sobre las bases que aseguren la ausencia de causales de nulidad
y Hlegandoe incluso a ponerle fin a la actuacion si no se corrigieron las irregularidades procesales
advertidas o si estas no admiten saneamiento’ Asi, las excepciones perentorias plantean situaciones
facticas nuevas con el objeto de enervar las pretensiones de la demanda, mientras que las previas
atacan los aspectos procedimentales a fin de evitar sentencias inhibitorias, de mancra que cuando se
propone una excepcion, quien la alega debe probarla, lo que no sucede cuando el demandado se limita

a esgrimir argumentos de defensa aun cuando los titule como “excepciones’.

Asi las cosas, en la audiencia inicial (fls. 156-160) se dijo que al no ser de las enlistadas en el

articulo 100 del C.G.P. se resolverian en el fondo del asunto, como en efecto se hara.
3. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL:

Procede el despacho a resolver el problema juridico planteado en el caso, con el fin de definir si hay

lugar a declarar la nulidad del acto administrativo demandado, por medio del cual se niega el

? Garzon Martinez, J. El nuevo proceso contencioso administrativo. Ediciones Doctvina y Ley LTDA. Bogoid, 2014, P.
JJ‘[ 72
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reconocintiento v pago de las acreencias laborales v prestaciones sociales a favor del actor, durante el
tiempo de su vinculacion con el MUNICIPIO DE GARAGOA, por la presunta violacion de normas
constitucionales v legales en que debia fundarse; de igual modo debe estudiarse si existio una
verdadera relacion laboral entre las partes en conflicto v si hay lugar a ordenar el reconocimiento y

pago de los haberes que se consideran adeudados de forma indexada.

Para el efecto, la demandante considera que tiene derecho a lo pedido en atencion a que por espacio
de casi 4 anos desempeho las mismas funciones en la MUNICIPIO DE GARAGOA, cumpliendo horario,
percibiendo remuneracion por ello y recibiendo érdenes por parte de sus superiores, configurandose
asi un contrato laboral y una verdadera relacion en ese sentido, la cual fue desdibujada a través de la
suscripcion de ordenes de prestacion de servicios, asistiéndole el derecho a devengar las mismos
factores salariales que los empleados del ente territorial, en virtud de la primacia de la realidad sobre

las formalidades.

De otra parte, se tiene que la entidad demandada, arguyve que 1o pretendido no tiene sustento, pues la
contratacion que se hizo respaldada en la normatividad que regula la materia, v que al haberse suscrito
por parte del senor RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY diferentes contratos como representante
legal de la FUNDACION INTERNACIONAL DE EMPRENDEDORES COMERCIALES - FINECOM,
percibiendo 2 o mas ingresos provenientes del erario publico, se desvirtuan los elementos de la

relacion laboral que se ponen de presente,

Para resolver, ¢l despacho efectuara el siguiente analisis:

3.1 Del contrato de prestacion de servicios
3.2 Del contrato realidad
3.3 De la subordinacion laboral
3.4 De la prohibicion de recibir mas de una asignacion proveniente del Estado
3.5 De la prescripcion
3.6 De la imprescriptibilidad de los aportes a pension
Finalmente, se abordara el caso concreto.

3.1 Del conttato de prestacion de servicios

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, establece las modalidades de contratacion estatal, al siguiente

tenor:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son comtratos estatales todos los actos
Juridicos generadores de obligaciones gue celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el devecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autorromia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:
(..}

30. Contrato de Prestacion de Servicios.
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Son conlratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatules para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionarmiento de la entidad.
Estos contratos sclo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin casoe estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable,”

Los apartes subrayados fueron estudiados en sentencia C 154 de 1997, declarandose exequibles las

expresiones "mo puedan realizarse con personal de planta 0" v "En ningun caso...genevan relacion

laboral ni prestaciones sociales” contenidas en el numeral 3° del franscrito articulo 32, salvo que se

acreditara la existencia de una relacion laboral subordinada.

En ese orden de ideas, la jurisprudencia resenada establecio lo siguiente:

“El contrato de prestacion de servicivs a que se refiere la norina demandada, se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando reguiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de laboves
en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesiondles.

El objeto contractual 1o conforma la realizacion tempoval de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios
tener también por ohjeto funciones administrativas en los términos gque se establezcan por la
ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210
de la Constitucion Politica, segqun el cual "..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefidale 1a ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un ampliv margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del ohjeto
contractual dentro del plaze fijade v a la realizacion de la labor, segun las estipudaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion piblica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aguellas podran ser ejercidas a través de
la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

C. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de gue
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su cardacter excepcional v temporal para convertirse en ordindrio y permanente, serd necesario
que la respectiva entidad advpte las medidas v provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segtin el cual se requiere gite
el empleo publico guede contemplado en la respectiva planta )y previstos sus emoluinentos en
el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado v la naturaleza de lus funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y* nucho
menos con los elementos configuratives de la relacion laboral, razon por la cual no es
procedente en aquellvs eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion
y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la exislencia de lus
caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto
acusade y surgird entonces el devecho al pago de lus prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en lus
ﬁ_relaciones de trabajo. (...)" Destaca la instancia.




30

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2018-00057
Fallo de primera instancia

Leonsein Superier
oy do dadiciinrs

Entonces, encontramos que una relaciéon contractual con el Estado se presenta cuando i) se acuerde la
prestacion de servicios relacionadds con la administyacion o funcionamiento de la entidad publica, ii)
no se pacte subordinacion porque el contratista es autonomo en el cumplimiento de la labor contratada,
ifi) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con
personal de planta o se requieran conocimientos especializados®, de modo que debe efectuarse el
analisis respecto a cada situacion particular y verificar si se esta en presencia de un contrato estatal

o una relacién laboral.

Asi, los contratos de prestacion de servicios se permiten en los casos en los cuales la funcién de la
administracion no puede ser realizada por personas pertenecientes a la planta de la entidad oficial
contratante, por la necesidad de conocimientos especializados, o porque los funcionarios ne alcanzan
a cubrir las demandas del publico, gozando el contratista en todo momento de autonomia e
independencia, sin que ello implique que por el solo hecho que al desempefar funciones similares a
los empleados permanentes, se presuma la existencia de una relacion legal v reglamentaria, es decir
no daria lugar al reconocimiento de un contrato laboral, situacién que tampoco se predica del hecho
de recibir instrucciones, cumplir horarios o rendir informes pues ello deviene de la coordinacién que

debe darse entre los contratistas y el Estado en aras de prestar un buen servicio publico.

3.2 El contrato realidad

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la misma C 154 de 1997, efectud una diferenciacion

entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato de trabajo, sehialando lo siguiente:

“Como es bien sabido, el contrato de trabdjo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios Independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como conlraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion
de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona
Juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartiv ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos meodalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elernentos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como pov la naturaleza y objeto de los mismos.

Fn sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrate laboral frente al de prestacion de servicios, va que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusadd, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contvatista independiente
sin derecho a prestdaciones socidales ; d contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia
de un trabajo subordinadoe o dependiente comsistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartiv ordenes a quien presta el servicio con respecto a
la ejecucion de la labov contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la
prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones socidles, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de
servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad ho estd facultada para exigiv subordindcion o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contvato, ni pretender el pago
de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino,

PC 614 de 2009
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mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo.”
Negrilla del Despacho.

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestra Ia subordinacion continuada, caso en el cual surge el derecho al pago de prestaciones
sociales en favor del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las

formas en las relaciones de trabajo.

No obstante lo anterior, esto es, argumentar que es la subordinacion la que permite diferenciar entre
un contrato de prestacion de servicios de uno de trabajo, la Corte Constitucional también determing
en la C 614 de 2009 que adicionalmente Ia permanencia era un efecto divergente entre las

modalidades sefialadas, anctando:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el conceplo
de funcion permanente como elemento, que sumado a la prestacion de servicios persondles,
subordinacion y salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacion laboral
y el de la prestacion de sevvicios.

Son estos:

i) Criterio funcional, esto es, si la funcion contratada esta referida a las que usualmente debe
adelantar la entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la
Constitucion, sera de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral;

i) Criterio de igualdad: Si las lubores desarrolladas son las wismas que las de los servidores
puiblicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademds se cumplen los tres elementos Jde
la relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al contrato laboral y no a la
contratacion publica;

iii} Criterio temporal o de la habitualidad: si las funciones comtratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o lu realizacion
frecuente de la labor, surge una velacion laboral y no coniractual, o sea gue si se suscriben ordenes
de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible dnimo de la administracion por emplear de
modo permanente y continuo los servicios de una mismad persona, y no se trata de una relacion
o vinculo de tipo ocasional o esporddico, es logico concluir que nos referimos a una verdadera
relacion laboral;

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a actividades nievas y’ éstas
no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados
o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario vedistribuir por excesivo recargo
laboral para el personal de planta, puede acudirse a lu contratacion piiblica; pero si la gestion
contratada equivale al giro normal de los negocios de una empresa debe corresponder a una
relacion laboral y no puramente contractual;

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizo mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempenar funciones del givo ovdinario de la
administracion, esto es, para desemperar furciones de cardcter permanente, la verdadera
relacion existente es de tipo laboral.” Negrilla y subrayo fuera del texto.

Y continua diciendo:

“La Corte encuentra que la prohibicion a la administracion publica de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se ajusta a la
Constitucion, porque constituye una medida de proteccicn a la relacion laboral, ya que no solo
impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la
contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo
con el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones
ocasionadles, que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad,
o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieran

ﬂ_‘ JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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conocimientos especializados. De igual manera, despliega los principios constitucionales de la
funcién ptiblica en las relaciones contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de
funciones permanentes en la administracion publica debe realizarse con el personal de planta, que
corvesponde a las personas que ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos.”
Destaca el Despacho.

Ahora, en cuanto a la vinculacion de personal a través de diferentes figuras la misma jurisprudencia

advirtio:

“4 pesar de la prohibicion de vincular mediante contratos de prestacion de servicios a personas
que desempefan funciones permanentes en la administracion piiblica, en la actualidad se ha
implantado como préactica usual en las relaciones laborales con el Estado la reduccion de las
plantas de personal de las entidades piblicas, el aumento de contratos de prestacion de servicios
pard el desempefio de funciones permanentes de la administracion y de lo que ahora es un
concepto acufado y puiblicamente reconocido: la suscripcion de *“nominas paralelas” o
designacion de una gran cantidad de personas que trabajan durante largos periodos en las
entidades piiblicas en forma directa o mediante las cooperativas de trabajadores, empresas de
servicios temporales o los denominados out soursing, por lo que la realidad factica se muestra
en un contexto distinto al que la norma acusada describe, pues se ubica en unda posicion
irregular y abiertamente contraria a la Constitucion, desviacion prdactica que desborda el
control de constitucionalidad abstracto ¥ su correccion corvesponde a los jueces contencioso
administrativos, o, excepcionalmente, al juez constitucional por via de la accion de tutela;
prdctica ilegal que evidencia una manifiesta inconstitucionalidad que la Corte Constitucional
no puede pasar inadvertida, pues afecta un tema estructural en la Carta de 1991, cual es el de
la cdarrera administrativa como instrumento esencial para que el mérito sea la \inica regla de
dcceso ¥ pernmaanencia en la funcion priblica (..)"

Asi las cosas, se abusa de la figura admitida constitucionalmente y muta el contrato de prestacion de
servicios, transformandose en contrato laboral al estar en presencia de: i) la prestacion de servicios u
oficios de manera personal, ii) la subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador
y, iii) el salario como contraprestacion, derivando en el derecho al reconocimiento de prestaciones
sociales en favor del contratista en virtud de lo estipulado en el articulo 53 Superior que garantiza la
primacia de la realidad sobre las formalidades como uno de los principios minimos del trabajador, de

modo que:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constara en juicio
la continua prestacion de servicios personales remunerddos, proplos de la actividad
misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bdjo sujecion de ordenes y condiciones de
desemperio que desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos
contratistas autonomos, para configurar dependencia y subordinacion propia de las
relaciones laborales.”” Negrilla fuera del original.

Con todo, el mentado contrato realidad tiene lugar al constatarse los elementos enlistados, con la
condicién que no se trate de meras actividades de coordinacion sino que precisamente por estar
sujetos los contratistas a una continua subordinacion y dependencia le quitan la connotacion de

simple prestacion de servicios y le otorgan la calidad de relacion laboral, como pasa a estudiarse.

3.3. De la subordinacion laboral
En punto al tema la jurisprudencia no ha sido ajena y ha puntualizado:

“i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidov piiblico
el cumplimiento de ordenes en cualquiey momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo, v se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (i) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que Ia labor sea

s Radicacion mimero; 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ?-005-16, C.P. Dr. Carmelo Perdomo
Cuéter.
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inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de compardacion con
los demads empleados de planta, vequisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdudera relacion
laboral; y (itl) por el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedun
reconocerse derechos econodmicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrate de prestacion de servicios que oculto una verdadera velacion laboral, no se le puede
otorgar la calidad de empleado piblico, dado que para ello es indispensable gue se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion v su correspondiente posesion, elementos de juicio
que enmarcan el andalisis del tema y que se tendran en cuenta para decidir el asunto sub
exarmine.” Destaca el Despacho.

Para desarrollar el tema, el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, previé en relacion con los

elementos constitutivos de un contrato de trabajo, lo siguiente:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado por el articulo 1o. de la Ley
50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente: -

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elemenios esenciales:
a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de ordenes, en cualguier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerie reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del contvato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o corvenios interndaciondles
que sobre derechos hunmanos relativos a la materia obliguen al pais; y’

c. Un salario como retvibucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trara este articulo, se entiende gue existe contraro
de trabajo y no deja de serlo por razon del nombre que se le dé ni de otras condiciones o
modalidades que se le agreguen.” Negrilla del Despacho.

Asimismo, la C 386 de 20007, al declarar exequible la expresién “minimos” contenida en el literal b)

del articulo 1 de la ley 50 de 1990, senald:

“La subordinacion del trabajador al empleador come elemento distintivo y definidor del
contrato de trabajo ha side entendida, seqgun la concepeion mds aceptable por ld doctrina y- la
jurisprudencia, como un podey juridico permanente de que es titular el empleador para
divigiv la actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de ordenes e
instrucciones y la imposicion de reglamentos, en lo relative a la manera comeo éste debe
realizar las funciones y cumpliv con las obligaciones que le son propias, con miras al
cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales son generalmente economicos. Se
destaca dentro del elemento subordinacion, no solamente el poder de direccion, gue condiciona
la actividad laboral del trabajador, sino el poder disciplinario gue el empleador ejerce sobre
éste para asegurar un comportaniiento y una disciplina acordes con los propisilos de la
organizdcion empresarial v el respeto por la dignidad v los derechos de agquél.” Resalta el
Juzgado.

Y anadio:

A juicio de la Corte, la subordinacion laboral que gobierna el contrato de rahajo se encuentrd
sometida, desde el punto de vista constitucional, a las siguientes reglas: - Los poderes del
empleador para exigir la subordinacion del trabajador, tienen como limite obligado el respeto
por la dignidad del trabajador y por sus derechos fundamentales. Estos, por consiguiente,
constitiyen esferas de proteccion gue no pueden verse afectadas en forma alguna por la accion

® Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccion segunda Subseccion B. Consefero poneie;
CARMFLO PERDOMO CUETER. Bogotd, D. C., veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017). Rudicacion
nimero; 81001-23- 33- 000-2013-00003-01(1844-14)
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de aquél, porgque como lo anoto la Corte, los empleadores se encuentran sometidos a la
Constitucion, sumision gue “....no solo se origina y fundamenta en la Constitucion, en cuanto
los obligan a acatarla vy le imponen como deberes respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios, obrar conforme al principio de solidaridad social, defender los derechos humanos
y propender al logro v mantenimiento de la paz, lo cual se logra con el establecimiento de
relaciones laborales justas en todo sentido sino en el reconocimiento v respeto de los derechos
JTundamentales de los trabajadores...” - igualmente dichos poderes, se encuentvan limitados por
las norinas contenidas en los convenios v tratadoes internacionales relativos a los derechos
humanos en materia laboral, de conformidad con la Constitucion, que prevalecen en el orden
interno e integran, como lo observé la Corte, el blogue de constitucionalidad. En las
circunstancias anotadds, es evidente que los referidos poderes no son absolutos y tienen como
lirnites: i) la Constitucion; ii) los convenios y tratados internacionales sobre derechos humanos;
iti) Ia ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, los cuales “no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad hinnana ni los derechos de los trabajadores”

Conforme lo anterior, se tiene que el elemento determinante y distintivo de una relaciéon laboral lo
constituye la subordinacién y dependencia continuada, que faculta al empleador para exigir ciertas
ritualidades al momento de ejecutar una labor, ello en virtud del poder directivo, disciplinario y
reglamentario, que conduce a que los representantes de la Administracion puedan generar ordenes
relacionadas concretamente con el modo, la cantidad y calidad de trabajo, asi como los horarios v la
forma en que debe desarrollarse, restandole independencia respecto de lo que el contratista en

prestacion de servicios atiende.
3.4 De la prohibicion de recibir mas de una asignacion proveniente del Estado

Sobre ¢l asunto, ecncontramos que el Decreto 1042 de 1978, establecia:

“Articulo 32°.- De la prohibicion de recibir mas de una asignacion. De conformidad con el
articulo 64 de la Constitucion Nacional, ningun empleado piblico podra recibir mas de una
asignacion que provenge del tesoro, o de emnpresdas o instituciones en gite tenga parte principal
el Estado, ya sea en razon de contrate, de comision o de honorarios.

Se exceptiian de la prohibicion contenida en el presente articulo las asignaciones que a
continuacion se deteripinan:

a) Las que provengan del desemperfio de empleos de caracter docente en los
establecimientos educativos oficidles, siempre gue ho se trate de profesorado de tienipo
completo.

b) Las gue provengan de servicios prestados por profesionales con titulo universitario
hasta por dos cargos publicos, siempre que el horario norrnal de trabajo permita el
ejercicio regular de tales cargos y que el valor conjunto de lo percibido en uno y otro
no exceda la remuneracion total de los ministros del despacho.

¢) Las que provengan de pension de jubilacion y del ejercicio de los cargos de ministro
del despacho, jefe de departamento administvativo, viceministro, subjefe de
departamento administrativo, superintendente, secretario general de ministerio,
departamento administrativo o superintendencia, director general de establecintiento
publico o de empresa industrial o comercial del Estade, secretavio general de
establecimiento publico, miembro de misiones diplomdticas no comprendidas en la
respectiva carrvera y secrelario privade de los despachos de los funcionarios de gue
trata este ordinal, siempre gque el valor conjuntoe de la pension v del sueldo percibido
en el cargo no exceda la remuneracion fijada por la ley para los ministros del
despacho.”

Seguidamente, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 128 consagrd la mentada prohibicion,
adicionando la de desempenar mis de un cargo publico, asi que se mantuvo el precepto v solo
excepcionalmente en circunstancias establecidas legalmente, se permitiria la concurrencia de mas de
un cargo publico en una misma persona, asi como la recepcion de mas de una asignacién proveniente
del tesoro publico, recordemos entonces y para efectos ilustrativos, lo que prevé el articulo en

mencion:
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*Nadie podra desempefiar simultaneamente mds Jde un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro piblico, 0 de empresas o de instituciones en las que tenyd
parte mayoritaria el Estudo, salvo 1os casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales vy el de las
descentralizadas.” Destaca la instancia.

Con posterioridad y en desarrollo de la Norma Superior, concretamente respecto de los postulados de
su articulo 128 v la necesidad de actualizar el Decreto 1047 de 1978, este mandato fue sustituido por
el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, sefialando:

"Articulo 19°.- Nadie podra desemperiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir
mas de ung asignacion que provenga del Tesoro Puiblico, 0 de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mavoritaria el Estado. Excepritense las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de i rama
legislativa;

b. Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar o policial de la
Fuerza Publica;

¢. Las percibidas por concepto de sustitucipn pensional;

d. Los honorarios percibidos por covicepto de horda-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

{- Los honorarios percibidos por los mienibros de las jurttas directivas, en razon de su asistencia
a las mismas, sieinpre que no se trate de mdas de dos Juntas.

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales
docentes pensionados.

Pardagrafo. No se podran recibir honorarios que sumados corrvespondan a mas de ocho (8)
horas diarias de trabaje a varias entiduades.”

Hasta aqui, la restriccion en comento imposibilita el recibir erogaciones monetarias del tesoro piblico,
diferentes de su salario; no obstante, notese que debe hacerse una precision en este sentido, pues la
erogacion a la que se le alude, no sélo corresponde en estricto sentido al denominado salario, sino a

cualquier asignacion, entendida esta como:

¥.__toda cantidad de dinero que se destina en el pago de prestaciones relacionadas con el servicio
publico oficial y que comprende todas las erogaciones praoverientes del patrimonio puiblico del
Estado,- tesoro publico - o de personas juridicas en donde éste itimo tenga cuota daccioredric
mayoritaria y que son reconocidas o percibidas por los empleados publicos, independient emente
del titulo a que sean pagadas, va sea por concepto de mesadas pensionales, salarios, renmunerdcion,
honorarios o retribuciones afines.”™

A la postre, mediante sentencia C 133 de 1993, se estudio la exequibilidad de] articulo 19 de la Ley 4

de 1992 transcrito, ultimo sobre el particular:

“Si bien es cierto que en el articule 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que
ésta se encuentra en intima relacion de conexidad con la remuneracion de los servidores estatales;
basta ver que en_ella se prohibe la concurrencia de dos o mds cargos pmiblicos en una misma
persond, tanto como vecibir mds de una asignacion que provenga del erario publico. El
término “asignacion" comprende toda clase de remuneracion que emane del tesoro publico,
lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc.” Resaltado fuera de texto.

Entonces, se puede hablar de una incompatibilidad constitucional, cuando ambas retribuciones tienen

como fuente el servicio piblico y son sufragadas por el tesoro comtn Yy ho se encuentren dentro de

Jf Seala Plena Corte Suprema de Justicia 11 de diciembre Jde 1961.
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1os casos expresamente exceptuados por la ley”; situaciéon que advirtio la Corte Suprema de Justicia

en sentencia proferida por la Seccién Primera de la Sala de Casacion Laboral, el 27 de enero de 1995:

"Siendo la moralidad publica el bien juridicamente tutelado con la prohibicion constitucional,
encuentra que ésta solamente se tipifica cuando las asignaciones provengan de la miswa
fuente, es decir, del tesoro piiblico.”

A continuacion, la Sala en 1la Consulta 896 de 1997 sostuvo que " .la prohibicion de recibir mas de una
asignacion del tesoro publico, estd estrechantente relacionada con el ejercicio de empleos en el sector
oficial o con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos empleos (...} las asignaciones
mencionadas en dichas normas comprenden los sueldos, prestaciones sociales v toda clase de
remuneracion que tenga come fundamento unvinculo o relacion laboral con entidades del Estado ?; asi,
bajo ¢l vocablo asignaciéon quedaria comprendida toda remuneracion que se recibiera en forma

periodica, mientras se desempefiaba una funcion.

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil, en punto al tema de los contratistas del Estado,

significo'™:

“Ia legislacion en materia contractual corresponde a las exigencias de la dinamica propia del
{uncionamient o del Fstado, ente que en todas sus actividades persigue lograr fines niy precisos
- art. 2" de la C. P.-, dentro de un marco que garantice Un orden economicoy social justo, de lo
cual se sigue que la decision de contratar o de no hacerlo es esencialmente veglada y esta
supeditada a las necesidades del servicio, de manera que los contratoes celebrados por la
administracién piiblica, no constituyen por st mismos und finalidad, sino que representan un
medio para servir a la comunidad y promover la prosperidad general.

H principio general que informa el sistema de contratacion estdatal respecto de los servidores
piblicos es que estos ho pueden celebrar, por si o por interpuesta persond, o en representdacion
de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personds que manejen o administren
recursos piiblicos, salvo las excepciones legales - arts. 127 dela C.P.y 8, literal {) de la ley 80
de 1993.

En cuanto al particular que contrata con entidades estatales y que ho se encuentra dentro
de las condiciones acabadas de sefialav, no le es aplicable la incompatibilidad de que se
wrata, precisamente por cuanto no tiene vinculo laboral con la administracion ni ejerce
funciones piiblicas. De esta manerd, en lo utinente a los particulares que temporalmente
desemperien funciones ptiblicas "la ley’ determinar el régimen aplicable (...) y requlard su
ejercicio” - art. 123 de la C. P., los dernds ho estdan, en principio, cobijados por la prohibicion.

Por 1a similitud con la materia tratada, la Sala_hace especial referencia al contrato de
prestacion de _servicios, que sequn el articulo 32 de la ley 80 de 1993, es el suscrito por los
entes estatales con personas haturales, para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad que no puedan cumplirse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados; en ningun cdaso gehnerdan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebran por el térinino estrictamente indispensable.

La vinculacion juridica derivada del contrato de prestacion de servicios es diferente de la que
emana de la relacion laboral de origen contractual con los trabajadores oficiales. En efecto, el
de prestacion se refiere a actividades relacionadas con la adntinistracion v funcionamiento de
Ia entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el conlralo; no se causan prestaciones

9 SAF A\ DF LO) CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA S UBSECCION B. Consejero ponente: BERTITA
FUCIA R AMIREZ DE PARY, trointa (30) de Junio de dos mil once (2011}, Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2004-
(I A5-0H2701-04)

w0 CF 244 de 2001, Consejery Porente D FLAVIO AUGUSTO RODRIGCUFZ ARCE, muayo diez (10} de dos mil uno
(2007}
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sociales y no responde disciplinarianiente - Sentencia C -280. 96-, mientras que el trabajador
oficial, en su orden, labora en la construccion y sostenimiento de obras publicas o esta vinculado
a una empresa industrial o comercial del Fstado; estd, por esencia, subordinado a la
administracion; las prestaciones sociales le son consustanciales ¥ responde disciplinariamente.

Es ast como los trabajadores oficiales perciben por sus servicios un salario, gue constiruye
asignacion, la retribucion de los contratistas de prestacion de servicios son ios honorarios, gue
no tienen tal caracter. Asi, la fuenie del veconocimiento es bien distinta: en ol primero, la
vinculacion laboral administrativa y, en el segundo, el negocio juridico, fundado en lu
autononta de la voluntad.

De los presupuestos de lu definicion legal v de los elementos analizados, se concluye que
particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de prestacion de servicios
o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad,
ne estdn subsumidos en el contexto de la funcion publica, ni SOH, por_tanto, servidores
publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacion” en los términos establecidos, lo que hace
imposible aplicarles el régimen de estvs.” Subrayo y negrilla fuera del texto origmal.

Bajo este entendido, en su oportunidad la Sala considerd que los articulos 128 de la Constitucion
Politica y 19 de la ley 4* de 1992, no son aplicables al particular que celebra contratos con una entidad
estatal, de modo que al asistirles responsabilidad por infringir la Constitucion y la Ley, frente a ellos
no se predica la prohibicion que en el sentido estudiado es aplicable a los servidores publicos,
concluyendo con la diferenciacion entre la remuneracion que percibe el contratista como particular
ajeno a la administracion quien funge como mero colaborador y la asignaciéon que devenga quien

ostenta la calidad de servidor, concluyendo que:

1. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 128 de la Constitucion Politica y 19 de la ley
4 de 1992, el vocablo "asignacion” es un término genérico que comprende lus sumas
provenientes del tesoro ptiblico, o de empresas o de instituciones en las Jque tengad parte
mayuoritaria el Estadoe, percibidas por los servidores piblicos - sin excepcion, dado que la
expresion "nadie" no excliye a ninguno de eilos -, por concepto de remunerdcion, consista ésta
en salario o prestaciones, honorarios o cualguier otro emolumento o retribucion, salvo aguellas
exceptuadas de forma expresa por el legislador.

2.y 3. La prohibicion contenida en las disposiciones aludidas se predica de toda persond gue se
liegue a encontrar ubicada en el contexto de la funcion publica, como servidor publico. El
particular no estd sujeto a la prohibicion v por tanto no le resulta incompatible celebrar
mds de un contrato estatal, salvo que ejerza tempovalmente funciones publicas o
administrativas.” Destaca la instancia.

Se concluye entonces que al referirnos a una dsigndcion, esta necesariamente comprende todas las
obligaciones que se deban sufragar con recursos del Estado en cualquiera de sus niveles, incluyendo
las referidas a salario, prestaciones, honorarios o cualquier tipo de emolumento de dicho origen;
asimismo que frente a los contratistas del Fstado, no existe norma que prohiba la celebracion de
multiples contratos dado que en principio no ostentan la calidad de servidores publicos con las

previsiones ya consignadas.

3.5 De la prescripcion

El Despacho advierte que aunque no fue alegada por la parte demandada durante el traslado de la
demanda, la excepcidon de prescripcién si puede ser declarada oficiosamente por el juzgador, de
conformidad con el contenido del numeral 6° del articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala que el Juez o Magistrado Ponente, de

J’oﬁcio 0 a peticion de parte, declarara probadas las excepciones previas que encuentre configuradas,
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asi como las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y

prescripcion extintiva.

Ahora bien, correspondiendo la excepcién en comento, a una de naturaleza perentoria o de mérito,
destinada a atacar el derecho sustancial alegado por el demandante, tal asunto debe debatirse y

resclverse al momento de dictar sentencia, como en efecto se hara.

Luego entonces, en lo relacionado con las acciones que emanen de derechos laborales de los
empleados plblicos, destaca la instancia que el tema se encuentra establecido en los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 v 102 del Decreto 1848 de 1969 (reglamentario), indicando que prescriben en

tres afios contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, asi:

«Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decrelo
prescribiran en tres anos contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un
lapso igual.»

«Articulo 102. Las acciones gue emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 v en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a parlir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

11 simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo
por un lapso iglial.»

En punto a la prescripcion de los derechos que se estudian, se ha determinado que si bien los
beneficios minimos de un trabajador gozan de un caracter irrenunciable, se ha previsto la prescripcion
extintiva de los mismos a fin de atender el proposito de la seguridad juridica, para impedir la
permanencia en el tiempo de las reclamaciones de ésta indole v en ese sentido la C 072 de 1994, con
ponencia del Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, se pronuncié de manera que la misma Corporacion en la C

016 de 2002, precisoé en torno al tema:

“i) Fl niicleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho de existir ia
prescripcion de la accién laboral concrela.

(ii) La prescripcion extintiva lo es de la accion, pero en momento alguno hace referencia al
derecho protegido por el articulo 25 constitucional.

(iii) No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio de la
accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el ejercicio de
la accion, y se le da un término razonable para ello. Fl nucleo esencial del derecho al trabajo
no solo estd incolume, sino protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en estos eventos,
busca mayor prontitud en el ejercicio de la accion, dada la supremacia del derecho
fundamental, el cual comporta la exigencia de accién y proteccion oportunas. Asi, pues, el
leyislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accior; de ahi que lo que, en estricto sentido,
prescribe es la viabilidad de una accion concreta derivada de la relacion laboral, pera nunca el
derecho-deber del trabajo.

(iv) 1a finalidad de la prescripcion es adecudr a la realidad el sentido mismo de
fa oporiunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la immnediater, que,
obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas necesitada en la relacion laboral.

() Ls acertado el racionarmiento del legislador va que, por unanimidad doctrinal -y también
por elementales principios de conveniencia- 1o justo Jjaniis puede ser inoportuno, puesto gue al
ser und perfeccion social, siempre serd adecuado a las circunstancias determinadas por el
tiempo, como factor en el que opera lo juridico.
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(vi) Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que al ser de interés
general, es prevalente (art. 10. superior). Y hacen posible la vigencia de un ovden justo (art. 2o.
superior), el cual no puede ser jamds legitimador de lo que atente contra la seguridad juvidica,
como seria el caso de no fijar pautas de oportunidad de la accion concreta derivada del derecho
stibstancial. :

(vii) Las normas acusadas, lejos de atentar contra Ia dignidad del trabajador, se caracterizan
por establecer una seguridad juridica, por razones de beneficio mutuo de los extremnos de la
relacion laboral, que se ven en situacion de inmediatez y prontitud, razon por la cual una
prescripcion de largo plazo dificultaria a patronos y a trabajadores la tenencia o conservacion
de pruebas que faciliten su demostracion en el juicio. Fs por ello que la prescripcion de tres
anos de la accién laboral es proporcionada con lus necesidades, y' por tanto no es contraria d
Ia igualdad, ya que ésta consiste en unda equivalencia proporcional, y no en una homologacion
Juridica absohita de materias diversas, lo cual serida, a todas luces, un absurdo.

(viii} Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscan la seguridad en
la vida juridica. Se le brinda a aquel Ia oportunidad para reclamar el derecho que le ha sido
concedido, pero ponen a dicha oportunidad un lirnite temporal, determinado por [u inmediatez
que emana de la relacion laboral. Después de ese lapso, no hay un verdadero interés en el
reclamo, puesto que no ha manifestado su pretension dentro de un tiempo prudente para
exteriorizay su vazon juridica.”

Sobre el mismo tema, la Seccion Segunda del Consejo de Estado tuvo la oportunidad de pronunciarse

en sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de agosto de 2016, al referirse al reconocimiento de

una relacion laboral encubierta en un contrato de prestacion de servicios, precisd sobre el

particular las siguientes reglas:

«i) Quien pretenda el reconocimiento de la velacion laboral con el Istudo y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones devivadas de esta, en aplicacion del principio
de la primacia de la vealidad sobve las formalidades, deberd reclamarlos dentro del
término de tres arios contados a partiv de la tevmindacion de su vinculo contractual.

ii) Sin embargo, ne aplica el fenomeno prescriptivo frente a los aportes para
pension, en atencion a la condicion periodica del derecho pensional ¥’ en armonia con
los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios miniimos
laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

iiiy Lo anterior, ne implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esio
seria un beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se husca garantizar), sino en relacion con lus coltizaciones
adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencid
al momento de liquidarse el monto pensiondl.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardacter de imprescriptibles v
prestaciones periodicas, tamhién estan exceptuadas de la caducidad del medio de
control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrdjudicial como
requisito previo para demandar a través del medio de contrvol de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias fconfrato realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pension), que d si vez comportdn el cardacler
de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objeto de la sentencia,
una vez abordada y comprobada la existericia de la relacion laboral, pues el hecho de
que esté concernido el devecho pensional de la persona (exactamente los apuories al
sistema de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible,

i)L” Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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aquella no tiene la virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la
nulidad del acto administrative gue negé la existencia del vincudo laboral).

vii) H juez contencioso-administrative se debe prorunciar, aungue no se hayva
deprecado de manera expresa, vespecto de los aportes al sistema de seguridad social
en pensiones, una vers determinada la existencia del vinculo laboral entre el
demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcion de una
decision extra petita, sino una consecuerncia indispensable para lograr {a efectividad de
los devechos del trabajador.» (Resaltados y subrayados fuera del texto).

Lo anterior permite dilucidar lo siguiente:

¢ La prescripcion frente al reconocimiento de una relacion laboral con el Estado, es de tres afos, a

partir de la terminacion del vinculo contractual, so pena de extinguir el derecho a solicitar las

prestaciones derivadas de dicha relacion.

« Cuando se presenten interrupciones entre los contratos de prestacion de servicios y en su

ejecucion, el factor prescripcion se debe analizar frente a cada contrato, tomando como base la

fecha de terminacion, puesto que habiéndose verificado la interrupcion, este término debe

excluirse del reconocimiento que se efectie.

3.6 Imprescriptibilidad de los aportes a pension

Sobre el particular, encontramos que la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de agosto de

2016" fue muy clara en sefialar que la prescripcion de que se habla no puede aplicarse a los aportes

que debia realizar el empleador, en el porcentaje que le correspondiera, de la misma forma, se clarifico

que al tratarse de una prestacion periodica, sobre ellas tampoco opera la caducidad de la accion y ello

es asi por cuanto de los aportes se alimenta el derecho a obtener una pensién por parte de quien ha

servido al Estado, atendiendo a v los derechos y principios constitucionales de irrenunciabilidad de

los beneficios minimos laborales, in dubio pro operario, igualdad, no regresividad y progresividad.

Sobre el particular, el citado pronunciamiento aludio a lo siguiente:

Acerca del tema, también resulta pertinente evocar la sentencia de 28 de mayo de 2015 de la
Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacion Laboral), que explico lo siguiente:

*(...) estima pertinente la Sala vecordar, que de conformidad con el art, 17 de la L. 1001993,
modificado por el art. 4 de la 1. 7972003, durante la vigencia de la velacion laboral, es
obligacion del empleador afiliar a su trabajador ¥ efectuar las cotizaciones al sistema general
de pensiones, v es también el tinico responsable de realizar el pago de tales aportes -inctuido el
porcentaje que le corresponde al trabajador-, tal como lo prevé el art. 22 de la 1. 100/1993.

Ello significa que si el empleador incumple las obligaciones que el Sistema de Sequridad Social
le impone, debe soportar no solo el pago de tales aportes, también las demas sanciones a que
haya lugar, tal como lo precisa el art. 23 ibidem.

Lo anterior, también aplica a los eventos en los cuales el Juez declara la existencia de un
contrato de trabajo, pues esa decision judicial. .. indefectiblemente conlleva la obligacion de
realizar aportes al régimen pensional al cual pertenecia o estaba dfiliado el
demandante.. .sin que sea dable pensar siquiera, que el trabajador se vea obligado a iniciar

= Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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un nuevo proceso persiguiendo el pago de tales aportes, pues tal objetivo se cumple cuando
la jurisdiccion declara la existencia del contrato realidad” (se destaca).

Y continua recalcando que esa imprescriptibilidad no opera frente a la devolucion de los dincros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, sino en relacion con las
cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional, de manera que de llegarse a determinar si mes a mes existen diferencias
entre los aportes efectuados y los que correspondian, la orden debe encaminarse a que se cotice al
fondo de pensiones Ja suma faltante por concepto de aportes a pension en el porcentaje que

corresponda al empleador.

4. DEL CASO CONCRFETO

Descendiendo al caso sub-examine, se insiste en que la demanda presentada por la parte accionante esta
encaminada a que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio de fecha 02 de
noviembre de 2017 suscrito por el alcalde municipal de Garagoa, mediante el cual se niega el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales adeudadas por el tiempo en el que estuvo
vinculado a la entidad mediante contratos de prestacion de servicios, declarando adicionalmente que
se configurd una relacion laboral, entre ¢l 24 de enero de 2014 y el 25 de julio de 201 7, que a titulo
de restablecimiento del derecho, se condene al demandado a reconocer v pagar las sumas
correspondientes a aportes a salud v pension, cesantias, intereses de cesantias, vacaciones, prima de
servicios, dotaciones y demas emolumentos dejados de percibir, inherentes a su cargo en igualdad de
condiciones de los demas empleados publicos que prestan sus servicios al Municipio de Garagoa, con

efectividad a la fecha de la sentencia, actualizando las sumas y condenando en costas.

Para el efecto, manifiesta que el acto acusado viola la Constituciéon y la Ley, pues a su Juicio se esta
desconociendo el concepto de primacia de realidad sobre las formalidades v las garantias que éste lleva
implicitas, afectando derechos del trabajador, encontrandose probada la relacion que se aduce por espacio
de casi cuatro ahos, cumpliendo horario que no podia ser inferior a 40 horas semanales, desempehando
funciones no a liberalidad el actor, teniendo vocacion de permanencia, la cual se desdibujo usando la figura
del contrato de prestacion de servicios, en vez de crear el cargo; no obstante la existencia de jornada

laboral, subordinacion y salario que permiten configurar la existencia del contrato realidad.

Por su parte, existe oposicion de la entidad territorial que alega que no se encuentran probados los
elementos de la subordinacion laboral pues la modalidad de contratacion por prestacion de servicios esta
amparada por la Ley en casos como el examinado, donde se requiera cumplir con funciones no
permanentes que se ejecutaron con autonomia e independencia, lo que se soporta principalmente en ¢l
hecho que el demandante al obrar como Representante Legal de la Fundacidon Internacional de
Emprendedores Comerciales FINECOM, suscribio varios contratos con diversas entidades, impidiendo
la configuracion de la prestacion personal del servicio al percibir diferentes emolumentos

provenientes del tesoro publico, conduciendo a la denegacion de las pretensiones.

En este punto de la controversia resulta importante precisar previo a analizar el asunto que en virtud
de lo preceptuado en el art 176 del CGP: “ARTICULO 176. APRECIACION DE L.AS PRUEBAS. Las

Jpruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglus de la sana critica, sin perjuicio
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de lus solemniduades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos... Fl juez

expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba... ",

Fste despacho analizé de manera pormenorizada las pruebas que fueron decretadas y aportadas en
legal forma al proceso, debiéndose sefialar de manera categérica, que merecen para esta sede, total
credibilidad, lo que se predica no solo de la documental sino de la testimonial y del interrogatorio de
parte vertidos en el plenario, en gracia a que fueron contundentes, coherentes, y veraces en lo que
les constaba respecto al caso, ademas de explicativos y pertinentes, por tanto el Despacho les dara

toda credibilidad v valor probatorio trascendente.

Asi, las pruebas documentales y de las demas arrimadas al plenario, seran apreciadas en conjunto
para el analisis central que esta encaminado a establecer si existi6 irregularidad en la expedicion del

acto administrativo atacado en csta sede.
e Lo probado

* En tales circunstancias, de las pruebas documentales arrimadas al plenario, se conocieron las

siguientes situaciones sobre los hechos materia de reproche juridico y respecto del actor:

- Suscribio contratos de prestacion de servicios con el MUNICIPIO DE GARAGOA y Unicamente en
relacién con el objeto de Apoyar a la administracion municipal en el manejo y organizacion de
archivo, fomento y estimulo de las actividades y programas de la biblioteca municipal y
funcionamiento de la casa de la cultura “Tomas Villamil” y, Prestar con autonomia técnica y
administrativa los servicios de apoyo a la gestion, en el manejo, organizacion de archivo, fomento
y estimulo de las actividades y programas de la biblioteca municipal y funcionamiento cultural

del municipio, asi:

o Fecha Término
=
~
Q
z £
g
035-2014 24 de enero de 2014 3 meses
042-2014 20 de junio de 2014 4 meses
020-2015 19 de enero de 2015 7/ meses
064-2015 24 de agosto de 2015 128 dias
009-2016 08 de febrero de 2016 G meses
093-2016 11 de agosto de 2016 2 meses
127-2016 12 de octubre de 2016 80 dias
027-2017 07 de febrero de 2017 315dias

- El Ultimo contrato en cita, fue terminado de manera anticipada el 26 de julio de 2017, lo que
indica que el vinculo efectivo tuvo lugar hasta el 25 de julio de 2017,

- Durante los periodos relacionados recibi6 diferentes capacitaciones y distinciones por su labor
en la Biblioteca Municipal “Odilia Camachoe Gomez” de Garagoa.

- El pago por sus servicios se cancelaba a través de cheque generado a su nombre.

- Acredité el pago de aportes a pension, salud y riesgos profesionales.

- Dentro de la estructura organica del Municipio de Garagoa no existe el cargo de Bibliotecario

Municipal, por ello sus funciones no se encuentran establecidas en el respectivo Manual.
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Se adelantd una actuacién administrativa ante el presunto incumplimiento de las funciones por
parte del contratista que determiné no habia lugar a sanciones debido a la autonomia e
independencia del mismo.

Alegada la falta de garantias para la ejecucion del contrato dadas las diferencias con el Alcalde
Municipal, se decidid dar por terminado el vincule de comiin acuerdo.

Las prestaciones sociales a que tenian derecho los empleados del ente territorial para la época de
los hechos, fueron: Bonificacion por servicios prestando, prima de servicios, vacaciones, prima
de vacaciones, bonificacién de recreacion, prima de navidad, cesantia, intereses a las cesantias y
dotaciones: calzado v vestido de labor.

La administracion y direccion de la Biblioteca Municipal “Odilia Cantacho Gomez”y la Casa de la
Cultura “Tomas Villamil”, se encuentra a cargo del Secretario de Cultura.

Celebr6 el contrato N° 003 como representante legal de la FUNDACION INTERNACIONAL DE
EMPRENDEDORES COMERCIALES - FINECOM, con ¢l Municipio de Sachica para ¢l ano 2008, el
cual no comprende las fechas en las que se discute la existencia de una relacién laboral.

Para el ano 2014, el MUNICIPIO DE BUENA VISTA QUINDIQ, suscribidé contrato con la senora
ALEXA FERNANDA GARCIA CASTANO, como representante legal de la FUNDACION
INTERNACIONAL DE EMPRENDEDORES COMERCIALES - FINECOM.

Adicionalmente, el actor en calidad de representante legal de la FUNDACION INTERNACIONAL
DE EMPRENDEDORES COMERCIALES - FINECOM, firmo los siguientes contratos a ejecutarse en

¢] MUNICIPIO DE GARAGOA:

N® contrato Objeto Contratante
CMG-003-2016 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION PARA BOYACA -
DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD DE BIENESTAR SOCIAL Y CAPACITACION PARA | CONCEJO
LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE GARAGOA- BOYACA | MUNICIPIO DE
Y SU CUERPO ADMINISTRATIVO. GARAGOA
INVITACION PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA ¥ TECNICA Bl SERVICIO BOYACA -
AMG-MC-039- LOGISTICO PARA ORGANIZAR LOS JUEGOS INFANTILES SUPERATE DE LA ALCALDLA
2016 PROVINCIA DE NETRA A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE GARAGOA-BOYACA, IQH\}TI\((H(’)I(\) DE
DIRECTA AMG- PRESTAR CON PLENA AUTONCOMIA TECNICA Y ADMINISTRATEVA LOS SERVICIOS BOYACA -
CD-083-2016 DE APOYO A LA GESTION PARA EL EVENTO DEPORTIVO DE LOS ESTUDIANTES ALCALDIA
CLASFICADOS A LOS JUEGOS SUPERATE INTERPROVINCIALES DE LAS MUNICIPI) DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE GARAGOA A REALIZ ARSE EN EL (GARAGOA
MUNICIPLO DE JENESANO BOYACA.
DIRECTA AMG- PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA TECNICA ¥ ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS | BOYACA -
CD-076-2016 DE APOYO A LA ADMINISTRACION MUNICTPAL DE GARAGOA AL DESARROLLO DE | ALCALDIA
LA ASAMBLEA GENERAL Y RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA MAS ot
FAMILIAS EN ACCION, DEL DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL GARAGOA
AMG-CD-067- PRESTAR CON PLENA AUTONOM{a TECNICA Y ADMINISTRATIVA LOS SERVICIQS | BOYACA -
2016 DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ALCALDIA
RECREATIVAS, CULTURALES Y DEPORTIVAS DE VACACIONES DE MITAD DE ANo | MUNIC r(r;xo DE
EN EL MUNICIPIO DE GARAGOA. GARAGOA
INVITACION PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y TECNICA EL SERVICIO BOYACA -
AMG-MC-028- LOGISTICQ PARA LAS ACTIVIDADES DEPGRTIVAS Y LUDICO RECRFATIVAS, A ALCALDIA
2016 DESARROLLARSE EL DIA 29 DE ABRIL. CON OCASION DE LA CELEBRACION DIA DEL ELX‘?‘\(GH(‘)I;) DL
NINO 2016, EN EL MUNICIPIO DE GARAGOA ARALY:
INVITACION PRESTAR CON PLENA AUTCONOMIA ADMINISTRATIVA Y TECNICA EL SERVICIO EOYACA -
AMG-MC-021- LOGISTICO NECESARIO PARA LA CONMEMORACION DIA DE LAS VICTIMAS QUE SE | ALCALDLA -
2016 LLEVARA A CABO EL DIA 9 DE ABRIL DE 2016 EN EL MUNICIPIO DE GARAGOA ?gﬂﬂbﬂgg DE

También se

probd que en la misma condicidon de representante legal de la FUNDACION




44

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2018-00057
Fallo de primera instancia

Cemsajo Supetior
di dor Judivaturs

INTERNACIONAL DE EMPRENDEDORES COMERCIALES - FINECOM, suscribié durante la
vigencia del vinculo contractual con el MUNICIPIO DE GARAGOA, adicionalmente lo siguiente:

N° | Contratante Objeto Fecha

009 | Municipioc de | Apoyo logistico para la celebracion dia del nifio 09 de abril
Sachica de 2015

001 | Concejo Prestacién de servicios profesionales para la asesoria | 23 de
Municipal de | administrativa, contable y financiera v la formulacion y | noviembre
Oicata ejecucion del personal institucional de capacitaciones al | de 2016

Concejo Municipal

028 | Municipio de | Prestacion de servicio de apoyo a la gestibn para la | 04 de abril
Pachavita realizacion con plena autonomia administrativa y técnica el | de 2017
servicio logistico de las actividades deportivas y hidico
recreativas a desarrollarse del 17 al 29 de abril del presente
ano, con ocasion a la celebracion del mes del nifio
pachavitense

- Los Municipios de Sachica, Oicata y Buena Vista indicaron gue no existio vincuio laboral entre el
demandante y la entidad.

- A fecha 17 de octubre de 2018, fungia como representante legal de la FUNDACION
INTERNACIONAL DE EMPRENDEDORES COMERCIALES - FINECOM, el hoy demandante.

De lo anterior, se advierten las siguientes situaciones:

No existe e} cargo de bibliotecario municipal en la estructura organica del MUNICIPIO DE GARAGOA.

- FH funcionamiento de la Biblioteca Municipal “Odiliac Camacho Gomez” y la Casa de la Cultura
“Tomas Villamil”, se encuentra a cargo del Secretario de Cultura.

- El vincule contractual entre el actor y la entidad territorial tuvo lugar entre el mes de enero de
2014 v el mes de julio de 2017, con el objeto de de Apoyar a la administraciéon municipal en el
manejo y organizaciéon de archivo, fomento vy estimulo de las actividades y programas de la
biblioteca municipal y funcionamiento de la casa de la cultura “Tomas Villamil” v, Prestar con
autonomia técnica y administrativa los servicios de apoyo a la gestion, en el manejo, organizacion
de archivo, fomento v estimulo de las actividades y programas de la biblioteca municipal vy
funcionamiento cultural del municipio.

- Adicionalmente el demandante, como representante legal de la FUNDACION INTERNACIONAL
DE EMPRENDEDORES COMERCIALES - FINECOM, firm6 contratos con e} Concejo Municipal y
Administracion Municipal de Garagoa con objetos diferentes al enunciado vy referidos de manera
precisa a bienestar social, capacitacion, recreacion, cultura, deporte, actividad de Mas familias en
accion y conmemoracion del dia de las victimas.

- Finalmente, el interesado también como representante legal de la mentada Fundacién, ejecutd
contratos con los Municipios de Sachica v Pachavita para la celebracion del dia del nifio y el
relacionado con la asesoria y capacitacion al Concejo Municipal de Oicata, durante los afios 2015
a 2017, es decir, de manera concomitante con los ya suscritos con la entidad territorial de la gue
reclama se declare una relacion laboral, desarrollando entonces actividades alternas en otras
partes del DEPARTAMENTO DE BOYACA.

* Ahora bien, conteste con las pruebas documentales recopiladas, existe la testimeonial v el

interrogatorio de parte, recaudadas y trascritas al momento de referirnos a la compilacion
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probatoria; encontramos que dan cuenta de la historia de la Biblioteca Municipal v de la Casa de la
Cultura del MUNICIPIO DE GARAGOA, ademas de establecer las condiciones en que tuvo lugar el
desarrollo de los diferentes objetos contractuales en relacion con lo reclamado en el escrito
introductorio, encontrandose probado lo siguiente en lo ateniente al sefor RAMON GUILLERMO
FRANCO MONROY:

- Estuvo vinculado desde el afio 2014 y hasta mediados del 2017 en la Biblioteca Municipal “Odilia

Camacho Gomez”.

- Cumplia horario v apoyaba en diferentes actividades de indole cultural, deportiva v recreativa que

adelantara la Administracion Municipal.

- Se destaco por su importante gestion en beneficio de la comunidad Garagoense y especialmente de

la Biblioteca Municipal.

- La Biblioteca se cerraba generalmente porque habia actividades que se promovian externamente, no
s0lo en apovo a la Administracion sino en otros lugares, destacando la carcel, los colegios, el

ancianato, las veredas.
- Recibia 6rdenes del Senor Alcalde v del Secretario de Cultura.

- En ocasiones e] horario establecido se extendia si habia actividades de indole cultural, deportiva o

recreativa que atender.
- En la época de vacaciones se atendia publico, y se organizaban vacaciones recreativas.
- La jornada minima de atencion exigida en la Biblioteca Municipal correspondia a 40 horas semanales.

- Los contratos fueron interrumpidos, pero el servicio no, se prestaba de manera continua aun sin

recibir pago.

- Cre6 una Fundacion para contratar a favor del MUNICIPIO DE GARAGOA, con la misma también

suscribio contratos con otras entidades.

- Para algunos de los objetos contractuales, si bien se firmaba no se ejecutaba por parte del

demandante al no contar con los conocimientos para ello.

- Se alega persecucion laboral como limitante de la ejecucion del Gltimo contrato de prestacion de

servicios.

- No fungio como Director de la Casa de la Cultura pues ello correspondié en su momento al sefior
CAMPO ELIAS TRIANA DAZA, solamente fue integrante de la Junta Directiva y al ser bibliotecario

era el secretario de dicha junta.

- La direccion de la Casa de la Cultura corria inicialmente por cuenta de la Secretaria de Gobierno vy

posteriormente de la Secretaria de turismo, deporte v cultura.

o De lo peticionado

Delimitado lo anterior, el Despacho se adentrara en determinar si en el caso sometido a analisis se
J\conﬁguran los elementos que den paso a una relacion laboral y se deje de lado la idea de una relacion
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contractual, independientemente de la denominacion que se le diera, conforme los elementos va

detallados, asi:

Actividad persenal del rabajador: Fl demandante realizaba las acciones encomendadas en
cumplimiento del objeto contractual de forma directa, ello es asi porque durante el tiempo en el
que se alega la configuracion de la relacion laboral, fungié como persona encargada de entre otras
cosas, atender la Biblioteca “Odilia Carnacho Gdmez”, sin que se probara que alguien diferente
atendiera las actividades encomendadas; a este respecto. En este sentido se alega por la parte
demandada que no se trataba de una actividad personal yva que el actor de manera concomitante
desarrolld otros contratos no so6lo con la misma Entidad Territorial sino con otros
significativamente distantes de ella, criterio que no comparte del todo el Despacho pues se
sustentd con claridad que el MUNICIPIO DE GARAGOA lo contrataba para otras actividades
también en beneficio de la comunidad y que se trataba de roles que no tienen la virtud de
desacreditar lo personal del servicio, ocupando un minimo de su tiempo; es mas se puede afirmar
que se le adjudicaban otros tipo de contratos precisamente por ser una persona dinamica y
conocedora que garantizaria el servicio a satisfaccion. Lo mismo puede predicarse de los
contratos suscritos con el Municipio de Sachica, Pachavita y Oicata, que por su naturaleza no le
restan al marcado compromiso con el papel de encargado de la citada biblioteca, adicionalmente
se lee del objeto que no ocupaka un gran espacio de tiempo v que se enfocaba a actividades cuya
duracion era precaria, pues notese que se dirigian a actividades del dia del nifio, capacitaciones y
que en los suscritos con el Concejo Municipal de Oicata y el Municipio de Pachavita, debid destinar
varios dias para ejecutarlos, de lo que se infiere que para este lapso habria una interrupcion del
contrato principal suscrito con ¢l MUNICIPIO DE GARAGOA.

Continuada subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador: Reflejada en
¢l cumplimiento de 6rdenes, concretamente respecto a que el trabajo exigia permanencia en el
desarrollo de la actividad vy la presencia en las instalaciones de la Biblioteca; en este sentido se
reitera que este aspecto no se ve desvirtuado por el hecho de haber suscrito contratos adicionales
alos de Apoyar a la administracion municipal en el manejo y organizacion de archive, fomento
y estimulo de las actividades v programas de la biblioteca municipal y funcionamiiento de la
casa de la cultura “Tomdas Villamil” v, Prestar con autonomia técnica y administrativa los
servicios de apoye a la gestion, en el manejo, organizacion de archivo, fomento y estimulo de
las actividades y programas de la biblioteca runicipal y funcionamiento cultural del municipio,
cn el entendido que la suscripcidén de otros contratos no comportan una prohibicion por

tratarse el principio de un particular y no de un servidor piblico.

Salario como retribucion del servicio: En efecto se verifico la percepcion de un emolumento en
contraprestacion a la actividad contractual pactada con la Administracidn Municipal; sin

advertirse la regularidad con que la misma se recibia.

De lo anterior se extrae que respecto de los contratos que suscribid el actor con el MUNICIPIO DE

GARAGOA con objetos diferentes al de atender las actividades relacionadas con la Riblioteca “Odifia

Camacho Gémez”, el Despacho no efectuara ninguna diferenciacion en tanto la entidad territorial fue

beneficiada de manera directa de dicha contraprestacion; destacando que en relacidn con los contratos

con otras entidades territoriales, la duracion del mismo se tendra como interrupcion del suscrito con el

ohjeto de atender la Biblioteca Municipal de Garagoa, memorando el cuadro trascrito, asi:
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N¢ | Contratante Objeto Fecha Plazo
009 | Municipio de | Apoyo logistico para la celebracién dia del nifio 09 dc¢ abril | 5
Sachica de 2015 dias
001 | Concejo Prestacion de servicios profesionales para la | 23 de | I
Municipal de | asesoria administrativa, contable y financiera y la | noviembre nies
Oicata formulacién y ejecucion del personal institucional | de 2016
de capacitaciones al Concejo Municipal
028 | Municipio de | Prestacion de servicio de apoyo a la gestién parala | 04 de abril | 13
Pachavita realizacién con plena autonomia administrativa v | de 2017 dias
técnica el servicio logistico de las actividades
deportivas vy ladico recreativas a desarrollarse del 17
al 29 de abril del presente afo, con ocasién a la
celebracion del mes del nifio pachavitense

Lo anterior traduciria que la actividad desarrollada por el actor, respecto del MUNICIPIO DE GARAGOA,

se concretaria en los siguientes tiempos:

o Fecha Término
©
Z g
g
035-2014 24 de enero de 2014 3 meses
042-2014 20 de junio de 2014 4 meses
020-2015 1.9 de enero de 2015 7 meses
Interrupcion Del 09 de abril de Al 13 de
2015 abril de 2015
(5 dias)
064-2015 24 de agosto de 2015 128 dias
009-2016 08 de febrero de 2016 G meses
093-2016 11 de agosto de 2016 2 meses
127-2016 12 de octubre de 2016 80 dias
Interrupcion. | Del 23 de noviembre Al 23 de
de 2016 diciembre de
2016 (1 mes)
027-2017 07 de febrero de 2017 315 Dias
Interrapcion Del 04 de abril de Al 16 de
2017 abril de 2017
(13 dias)
Terminacion 26 de julio de 2017
anticipada

Seguidamente, se dira cque se ha verificado la presencia de los elementos aludidos, existiendo un contrato

realidad, lejos de la figura bajo la cual la misma acaecid, lo cual de manera grave lesiond los derechos

salariales v prestacionales del hoy actor en tanto por espacio de varios afios vio disminuida de manera

considerable su entrada econdémica toda vez que bajo el artilugio de estar vinculado como empleado

transitorio, se dejaron de reconocer a su favor cierto tipo de reconocimientos que devengan los demas
empleados adscritos a la Entidad Territorial MUNICIPIO DE GARAGOA, precisamente ante la variante del

tipo de vinculacién, entendiéndose por tales reconocimientos los certificados por la entidad vy

correspondientes a: Bowificacion por servicios prestados, prima de servicios, vacaciones, prima de

vacaciones, bonificacion de recreacion, prima de navidud, cesuntia, intereses a las cesantids y

°,Jsi'ol*ac1'0nes: calzado v vestido de labor, para los casos aplicables.
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Adicional a lo anterior, se encuentra plenamente probada la vocacion de permanencia en el servicio del
actor, pues se tratd de un vinculo por cerca de 4 afios con funciones repetitivas, desarrollandolas en
beneficio de la comunidad Garagoense, concretamente eh lo relacionado con el rol de bibliotecario, papel
de gran trascendencia en la cotidianidad de sus obligaciones, sintetizandose en los diferentes criterios va
anunciados, a saber: el criterio funcional, entendido como aquella labor que usualmente debe desarrollar
una entidad publica en este caso de prestacion de servicios asociados con la atencion al publico de la
Bibliotecca Municipal; criterio temporal o de la habitalidad, al tratarse de funciones constantes,
cotidianas, exigiendo el cumplimiento de un horario v la emision de ordenes de trabajo sucesivas; criterio
de la excepcionalidad, al no corresponder al giro anormal de los negocios de la entidad o que requiriera
de conocimientos especializados pues se trataba de actividades rutinarias asignadas de manera periodica
y persistente a una persona ajena a la entidad y a pesar de la obligatoriedad de crear este tipo de cargos,
ello se omitio mientras durd la relacion con el demandante v; criterio de continuidad, al haberse vinculado
¢l personal mediante contratos sucesivos para desempefiar actividades de caracter permanente,

desconociendo la prohibicion de celebrar contratos para ejercerlas.

Nétese que no le asiste razon a la entidad demandada, cuando expone como argumento la inexistencia de
suhordinacion o dependencia continuada en la ejecicion de contratos de prestdcion de servicios de
apoyvo a la gestion, inexistencia de jornada laboral como elemento de la subordinacion, inexistencia de
acervo probarovio gque desvirtiie la presuncion contenida en el inciso 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, frente a los contratos estatales y celebracion de otros contratos con otras entidades publicas con
el demandante Ramon Guillerimo durante el mismo lapso de tiempo, por el contrario, los elementos que
dan cuenta de una relacion contractual establecidos en la Ley 80 de 1993, no se hacen presentes, entre
ellos los referidos a la temporalidad de las actividades inherentes al funcionamiento de la entidad; la
autonomia e independencia del contratista contando con un amplio margen de discrecionalidad en su
ejecucion; duracion de la labor por un tiempo limitado e indispensable para ejecutar el objeto contractual

v la excepcionalidad, 1o que conlleva a que se desentrane la sujecion en una verdadera relacion laboral

v a que surja el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del trabajador, en virtud del principio de

primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, sin que ello otorgue la calidad de

empleado publico al demandante, pues se carece de los formalismos referidos a nombramiento o eleccion,
asi como la posesion, ello en concordancia con las exigencias del articulo 122 Superior, que en ensefa en

sus dos primeros incisos:

“No habra empleo publico que no lenga funciones detalladas en ley o reglamerto y pard
praveer los de caracter remumnerado se vequiere que estén contemplados en la vespectiva planta
Vv previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor piblico enlrard a ejercer su cargo sin_prestar _juramento de cumplir y
defender la Constitucion v _desempefiar los deberes que le incumben.(...)” (Remarca el
despacho)

Entonces, al emerger claro lo anterior, resulta que el acto administrativo contenido en el oficio de fecha
02 de noviembre de 2017, expedido por el Alcalde Municipal de Garagoa, en virtud del cual se negd el
reconocimiento y pago de haberes laborales a favor del sefior RAMON GUILLERMO FRANCO
MONROY, debe declararse nulo, especificamente por contravenir los postulados establecidos en la
Ley 80 de 1993 v los articulos 25 v 53 de la Constitucion Politica. Lo anterior por cuanto se probaron

los requisitos para que la relacion contractual dejara de serlo v en su Jugar se diera paso a la

laboral que evidenciaba los elementos que las normas y la jurisprudencia le han atribuido; es decir,

se desvirtud la presuncion de legalidad que le asistia al acto cuestionado, consecuentemente debe
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declararse la existencia de un contrato realidad entre el demandante v el MUNICIPIO DE
GARAGOA, por ¢l periodo comprendido entre el 24 de enero de 2014 y el 25 de julio de 2017, con

las interrupciones ya detalladas al haberse suscrito para dichos lapsos contratos con entidades
territoriales diferentes a aquella, lo que torna improsperas las excepciones denominadas inexist encia
de subordinacion o dependerncia continuada en la ejecucion de contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, inexistencia de jornada laboral como elemento de la subordinacion, inexistencia de
acervo probatorio que desvirtiie la presuncion contenida en el inciso 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, frente a los contratos estatalesy celebracion de otros contratos con otras entidades prblicas con
el demandante Ramon Guillermo durante el mismo lapso de lempo, propuestas por la entidad

demandada.

Lo anterior dara lugar a ordenar el reconocimiento v pago de las prestaciones sociales a favor del
demandante, atendiendo a los factores salariales que percibia un empleado del MUNICIPIO DE
GARAGOA, conforme a la certificacién allegada como prueba y referidos a: Bonificacion por servicios
prestades, prima de servicios, vdacaciones, prima de vacaciones, bonificacion de vecreacion, prima de
navidad, al igual que las cesantias, de manera proporcional a los periodos en los que tuvo lugar el
referido vinculo, y tomando como base el valor pactado como mensualidad y denominada honorarios

para cada contrato, asi:

Desde Hasta
24 de enero de 2014 24 de abril de 2014
20 de junio de 2014 20 de octubre de 2014
19 de enero de 2015 08 de abril de 2015
14 de abril de 2015 19 de agosto de 2015

24 de agosto de 2015 | 31 de diciembre de 2015
08 de febrero de 2016 08 de agosto de 2016
11 de agosto de 2016 11 de octubre de 2016
12 de octubre de 2016 22 de noviembre de

2016
24 de diciembre de 31 de diciembre de 2016
2016
07 de febrero de 2017 04 de abril de 2017
17 de abril de 2017 25 de junio de 2017

+ De otras decisiones:

Ahora bien, en lo ateniente a las pretensiones de pago de dotaciones, ello no se despachara
favorablemente por superarse los topes salariales para ser beneficiario de ellas, durante los afios en
que estuvo vinculado al servicio del MUNICIPIO DE GARAGOA.

En torno a Jo relacionado con los intereses sobre las cesantas, el Despacho tampoco lo ordenara, en la
medida que la generacion de intereses peticionada entraria a darse desde la ejecutoria de la presente

decision, fecha que es desconocida y al momento del fallo alin no se causa el derecho a liquidar interescs

isobre el valor de las cesantias.
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Y finalmente en lo referente a la devolucion de aportes a salud, esto no sera posible pues se trata de una
prestacion en servicios que se causa mes a mes y se paga de manera anticipada, bajo el supuesto que el

servicio ofrecido se recibe.

e Imprescriptibilidad de los aportes a pension

A este respecto, se pudo verificar que el accionante efectuo el pago de las cotizaciones al sistema de
seguridad social en pensiéon para el tiempo que estuvo vinculado con el MUNICIPIO DE GARAGOA,
para los periodos establecidos, con las interrupciones va detalladas, dada la existencia de otros

contratos concomitantes, conforme al siguiente detalle:

Desde Hasta

Del 09 de abril de Al 13 de
2015 abril de 2015

(5 dias)

Del 23 de noviembre Al 23 de
de 2016 diciembre de
2016 (1 mes)

Del 04 de abril de Al 16 de
2017 abyil de 2017

(13 dias)

Asi las cosas, se advierte que la orden en relacion con los aportes a pensién debe encaminarse a que
el MUNICIPIO DE GARAGOA, tome como Ingreso Base de Liquidacion, 1os honorarios mensuales o la
denominacion que se le haya dado a los pagos, o el valor del contrato dividido en el ndmero de meses
que percibioé el senior RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY, para los periodos sehalados y con las
interrupciones precisadas y determine si sobre ellos existe una diferencia entre los aportes que hiciera
el demandante v los que se debieron cotizar al fondo de pensiones al cual se encontraba afiliado,
aportando de ser el caso la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador,
de manera que la accionante debe acreditar, si no lo ha hecho y ante la Institucion si realizo
cotizaciones en el lapso ya precisado, y en caso que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, el MUNICIPIO DE GARAGOA, descontara de las sumas ordenadas en esta sentencia, segiin el
caso, el porcentaje que le concernia al trabajador y lo trasladara al fondo pensional correspondiente,
sin que haya lugar a devolucion de los aportes que realizo la demandante a dicho Fondo, pues estas
sumas hacen parte de los recursos con que cuenta al momento de cumplir los requisitos para acceder

a su pension.

Las sumas establecidas deberan ser actualizadas mes a mes, por ser de tracto sucesivo, de manera

como lo determine el Fondo de Pensiones correspondiente (calculo actuarial).

e De la prescripcion de las prestaciones

Ahora bien, en este estado del debate resulta imprescindible puntualizar respecto a la configuracion

del fenomeno de la prescripcion, declarabie de manera oficiosa lo siguiente:
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- La solicitud de reconocimiento y pago de acreencias derivadas de una relacion Iaboral entre el
demandante y el MUNICIPIO DE GARAGOA, se radicé cl 13 de septiembre de 2017. (fl. 17)

- Los contratos estatales gozan de formalidad, luego los periodos a reconocer equivaldran al tiempo

de duracion de los contratos con las interrupciones detalladas, por considerarse separado de la

vinculacion que se reclama en los espacios que tuvieron lugar dichas interrupciones.

- Las vinculaciones derivadas de los diferentes contratos de prestacion de servicios se

interrumpieron, de modo que la prescripcion debe contarse a partir de la finalizacion de cada uno

de ellos, ast:

Ne Fecha de inicio Fecha de Plazo para reclamar Prescripcion

contrato finalizacion

035-2014 24 de enero de 24 de abril de 2014 24 de abril de 2017 N |
2014

042-2014 20 de junio de 20 de octubre de 20 de octubre de NO
2014 20144 2017

020-2015 19 de enero de 19 de agosto de 19 de agosto de 2015 NO
2015 2015

064-2015 24 de agosto de 31 de diciembre de 31 de diciembre de NO
2015 2015 2015

009-2016 08 de febrero de 08 de agosto de 08 de agosto de 2016 NO
2016 2016

093-2016 11 de agosto de 11 de octubre de 11 de octubre de NO
2016 2016 2016

127-2016 12 de octubre de | 31 de diciembre de 31 de diciembre de NO
2016 2016 2016

027-2017 07 de febrero de | 26 de junio de 2017 | 26 de junio de 2017 NO
2017

A pesar de la relacion contractual derivada de lo incorporado al plenario, habria para decir, que con

la sola reclamacién se interrumpi6é la prescripcion, asi pues, los emolumentos prestacionales

derivados de los contratos anteriores al 17 de septiembre de 2014, no pueden ser reconocidos, al

estar afectados por el fenomeno de la prescripcion extintiva, por haber transcurrido mas de tres (3)

afos, de modo que debe partirse de la fecha de reclamacion que corresponde al 17 de septiembre de

2017 para efectos de detallar que en lo referente a la proporcion relacionada con las prestaciones

sociales relacionadas con la Bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, vacdciones, primd

de vacaciones, bonificacion de recreacion, prima de navidad, al igual que las cesantias causadas, deben

liquidarse sélo para los periodos subsiguientes al 17 de septiembre de 2014, liquidados sobre la suma

pactada como remuneracion mensual en los términos ya indicados, debidamente indexadas.

Déjese claro una vez mas que los aportes a pensidn no se encuentran afectados por el fenomeno

prescriptivo.

VIII. CONCLUSION

El Despacho declarara no prosperas las excepciones llamadas inexistencia de subordinacion o

dependencia continuada en la ejecucion de contratos de prestacion de servicios de apoyo u lu gestion,

inexistencia de jornada laboral como elemento de la subordinacion, inexistencia de acerve probatorio

gue desvirtue la presuncion contenidd en el inciso 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, frente a los

contratos estutales y celebracion de otros contratos con otras entidades publicas con el demandante

.LRamén Guillermo durante el mismo lapso de tiempo, propuestas por ¢l MUNICIPIO DE GARAGOA. De
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igual manera declarara probada de oficio y de manera parcial la excepcion de prescripcion, respecto
de las prestaciones sociales derivadas de los contratos suscritos con anterioridad al 17 de septiembre
de 2014, por haber transcurrido mas de tres afios entre la finalizacion de cada uno de ellos y la
reclamacién radicada el 17 de septiembre de 2017. Asi las cosas, al resultar probada la existencia de
una relacién laboral en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formas, se declarara
la nulidad del acto administrativo enjuiciade, en consecuencia se condenard a la entidad demandada
MUNICIPIO DE GARAGOA al reconocimiento v pago de las prestaciones sociales referidas a la
Bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion
de recreacion, prima de navidad, al igual que las cesantias causadas por el tiempo en que estuvo
vinculado a su servicio, durante los periodos detallados conforme a las interrupciones precisadas. Las
sumas establecidas deberan ser actualizadas mes a mes, por ser de (racto sucesivo, atendiendo a la
formula determinada por el Consejo de Estado. Adicionalmente ¢l demandado debera tomar como
Ingreso Base de Liquidacién, los honorarios o la denominacion que se le haya dado a los pagos
mensuales, o el valor del contrato dividido en el nimero de meses, que percibio el sefior RAMON
GUILLERMO FRANCO MONROY, para los periodos de duracion de los contratos y con las
interrupciones sefialadas v determine si sobre ellos existe una diferencia entre los aportes que hiciera
¢l demandante v los que se debieron cotizar al fondo de pensiones al cual se encontraba afiliado,
aportando de ser el caso la suma faltante en el porcentaje que le correspondia como empleador, de
manera que la accionante debe acreditar, si no lo ha hecho vy ante la Institucion si realizo cotizaciones
en el lapso ya precisado, y en caso que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, el
MUNICIPIO DE GARAGOA, descontara de las sumas ordenadas en esta sentencia, segln el caso, el
porcentaje que le concernia al trabajador v lo trasladara al fondo pensional correspondiente, sin que
haya lugar a devolucién de los aportes que realizd el demandante a dicho Fondo pues estas sumas
hacen parte de los recursos con que cuenta al momento de cumplir los requisitos para acceder a su
pensién, estos emolumentos deberan ser actualizadas mes a mes, por ser de tracto sucesivo, de
manera como lo determine el Fando de Pensiones correspondiente (calculo actuarial). Se negaran las

demas pretensiones de la accién.

¢ COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en los articulos 188 del C.P.A.C.A, v 365 num. 5 del C.G.P,, el despacho
considera que en el presente asunto, al acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda, no

hay lugar a imponer condenar en costas & la parte vencida,

VIIL DECISION

Fn mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, administrando

justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas inexistencia de
subordinacion o dependencia continuada en la ejecucion de contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, inexistencia de jornada laboral como elemento de la subordinacion, inexistencia de
dcervo probatorio que desvirtie la presuncion contenida en el inciso 3 del articulo 32 de la Ley 80 de

1993, frente a los contratos estatales v celebracion de otros contratos con otras entidades ptiblicas con
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el demandante Ramon Guillermo durante el mismo lapso de tiempo, alegadas por el MUNICIPIO DFE
GARAGOA, acorde a la parte considerativa de la decision.

SEGUNDO.- DECLARAR PROBADA PARCIAIMENTE Y DE OFICIO la excepcion de
prescripcion., con anterioridad al 17 de septiembre de 2014, conforme a la motivacion de este

proveido.

TERCERO.- DECLARAR la NULIDAD del acto administrativo contenido en el oficio de fecha 02
de noviembre de 2017, expedido por el Alcalde Municipal de Garagoa, en virtud del cual se negod el
reconocimiento y pago de haberes laborales a favor del sefior RAMON GUILLERMO FRANCO
MONROY, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

CUARTO.- DECLARAR la existencia de un contrato realidad entre el demandante y el
MUNICIPIO DE GARAGOA, por los siguientes periodos:

Desde Hasta
24 de enero de 2014 24 de abril de 2014
20 de junio de 2014 20 de octubre de 2014
19 de enero de 2015 08 de abril de 2015
14 de abril de 2015 19 de agosto de 2015

24 de agosto de 2015 | 31 de diciembre de 2015
08 de febrero de 2016 08 de agosto de 2016
11 de agosto de 2016 11 de octubre de 2016

12 de octubre de 2016 22 de noviembre de
2016
24 de diciembre de 31 de diciembre de 2016
2016
07 de febrero de 2017 04 de abril de 2017
17 de abril de 2017 25 de junio de 2017

QUINTO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento
del derecho CONDENAR al MUNICIPIO DE GARAGOA, al reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales referidas a Bonificacion por servicios prestadoes, prima de servicios, vacaciones, prima de
vacaciones, bonificacion de recreacion, primma de navidad, al igual que las cesantias causadas por el

tiempo en que estuvo vinculado a su servicio, durante los periodos detallados en el anterior numeral.

SEXTO.- Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran tomando como
base el indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo reglado en el articulo 187 de la Ley
1437 de 2011, atendiendo para ello los parametros senalados en la parte motiva de esta providencia

y aplicando para ello la siguiente formula:

R= Rh x Indice Final / Indice Inicial .

SEPTIMO.- Las sumas ordenadas, devengaran intereses moratorios, a partir de la ejecutoria

Jde esta sentencia, conforme lo preceptuado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.
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OCTAVO.- También a titulo de restablecimiento del derecho, ¢l MUNICIPIO DE GARAGOA,
debera tomar como Ingreso Rase de Liquidacion, 1os honorarios o la denominacién que se le haya dado
a los pagos mensuales, o el valor del contrato dividido en el niimero de meses, que percibio el sefior
RAMON GUILLERMO FRANCO MONROY, para los periodos de duracién de los contratos y con las
interrupciones sefialadas y determine si sobre ellos existe una diferencia entre los aportes que hiciera
el demandante v los que se debieron cotizar al fondo de pensiones al cual se encontraba afiliado,
aportando de ser el gaso la suma faltante en el porcentaje que Ie correspondia comoe empleador, de
manera que la accionante debe acreditar, sino lo ha hecho y ante la Institucion si realizé cotizaciones
en el lapso ya precisadb, y en caso que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, el
MUNICIPIO DE GARAGOA, descontara de las sumas ordenadas en esta sentencia, segln el caso, el
porcentaje que le concernia al trabajador y lo trasladara al fondo pensional correspondiente, sin que
hava lugar a devolucién de los aportes que realizo el demandante a dicho Fondo pues estas sumas
hacen parte de los recursos con que cuenta al momento de cumplir los requisitos para acceder a su
pension, estos emolumentos deberan ser actualizadas mes a mes, por ser de tracto sucesivo, de
manera como lo determine el Fondo de Pensiones correspondiente (calculo actuarial). Las
interrupciones a que se hace referencia y donde no se causa la obligacién del MUNICIPIO DE

GARAGOA de pagar aportes para pension en su calidad de empleador, corresponden a:

Desde Hasta

Del 09 de abril de Al 13 de
2015 abril de 2015

(5 dias)

Del 23 de noviembre Al 23 de
de 2016 diciembre de
2016 (1 mes)

Del 04 de abril de Al 16 de
2017 abril de 2017

(13 dias)

NOVENO.- NIEGUENSE las demas pretensiones de la demanda.
DECIMO.- Sin costas en esta instancia.

ONCE.- Fl MUNICIPIO DE GARAGOA, debera dar camplimiento a la presente sentencia dentro

del término previsto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

DOCE.- Notifiquese esta providencia en los téerminos del articulo 203 del C.P.A.CA. en

‘Lconcordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso.
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TRECE.- Una vez en firme esta providencia, por Secretaria, remitanse los oficios

correspondientes de acuerdo al inciso final del articulo 192 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DFEI
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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