Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Priblico

Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de T unja
Correo institucional: j14admintun@cendoj. ramajudicial.qov.co

Camvein Superiar
ele e duedion v

Tunja, Diecinueve (19) de Febrero de Dos Mil Quince (2013)

DEMANDANTE: MARIA JOSEFINA BARON ROJAS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHITARAQUE

RADICACION: 150013333014 2013 000633 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes v no existiendo vicios o causal
de nulidad que invalide 1o actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio
de control de la referencia de conformidad con los articulos 181 inciso Wltimo y 187 vy

siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo
- CPACA.

L LA DEMANDA

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Declarativas

1. Se ejerza control de legalidad declarando la NULIDAD del acto ficto, por medio
del cual la administracién municipal de Chitaraque negéd la solicitud elevada

mediante escrito de agotamiento de via gubernativa de fecha 04 de diciembre

de 2000.
2. Se ejerza control de legalidad declarando la nulidad del Acto Administrativo
. contenido en el oficio de fecha 18 de octubre de 2012, notificado el 07 de

noviembre de 2012, por medio del cual se niega ¢l reconocimiento y pago de las
acreencias laborales.

3. Como consccuencia de lo anterior se declaré que entre la demandante y el
municipio demandado existio una verdadera relacion laboral dentro de los

extremos temporales relacionados en el acapite de enunciados empiricos.

Condena
1. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
indemnizacién se condene a la entidad demandada a pagar a favor de la
demandante, las sumas correspondientes a los dineros que por concepto de

prestaciones sociales y demas derechos laborales, y de seguridad social (Salud,

Pensiones, riesgos profesionales), percibe un docente vinculado laboralmente.
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Que se reintegre los valores descontados a la demandante por concepto de
retencion en la fuente y demas tributos recaudados, con ocasion de la irregular
vinculacion

Que teniendo en cuenta los valores reclamados obedecen al concepto de
indemmnizacion, se tome como parametros de condena la indemnizacion plena
del dafio causado, aplicando criterios legales y jurisprudenciales vigentes al
momento de proferirse el falio.

Que se dé cumplimiento a la sentencia, dentro de los términos de los Art. 189,
192 v 195 de la ley 1437 de 2011, en especial lo referente a la actualizacion y
ajustes al valor conforme a las férmulas sefialadas por el H. Consejo de Estado.

Y se condene en costas a la parte demandada.

2. HECHOS DE LA DEMANDA.

1.

Manifiesta que la demandante presto los servicios como docente para el
Municipio de Chitaraque desde octubre de 1998, hasta diciembre de 2002, en
una relacion permanente de subordinacion, dependencia y continuidad del

servicio a cambio de una remuneracion periodica.

. Que se solicitd al Municipio de Chitaraque, mediante peticion presentada el 4

de dicicmbre del 2000, el reconocimicnto y pago de las acreencia laborales
{prima de servicios, vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias, entre otros),
asi mismo los aportes correspondicntes a la seguridad social, para el periodo
1998 a 2000.

. Scnala que ¢l Municipio de Chitaraque mediante oficio de fecha 9 de febrero de

2001, da contestacion a la peticion, manifestando: “...me permito solicitarle

120 dias de plazo para estudiar el caso de los maestros puesto que este se
debe analizar desde el punto de vista laboral, presupuestal y financiero...”
La demandante, antes de trascurrir los 120 dias solicitados por el Municipio de
Chitaraque, en cl oficio de fecha 9 de febrero del 2001, impetro demanda
directamente ante lo contencioso administrativo a través de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, radicade 150013133002-2001-00660,
pretendiendo con la accion declarar la nulidad del acto administrativo fechado
9 de febrero de 2001,

. Sobre la demanda antes referida el Juzgado Segundo Administrativo del

Circuito de Tunja, mediante fallo proferido el 25 de marzo de 2011, declaro la
nulidad del oficio de fecha 09 de febrero de 2001.

. Dentro del tramite de segunda instancia, el Tribunal Administrativo de Bovaca,

sala de descongestion, revoca la sentencia de primera instancia al declarar de
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oficio la excepcion de inepta demanda v declarandose inhibida la sala para
realizar un pronunciamicnto de fondo.

/7. Analizando el caso a la luz del derecho administrativo, y dado dque ¢l Municipio
de Chitaraque Nunca dio respuesta a la solicitud impetrada por la demandante,
trascurriendo mas de 120 dias, se presume que la decisién adoptada por el
Municipio fue NEGATIVA, toda vez que conforme al art. 83 de la ley 1437 de
2011, opera frente al mismo el silencio administrativo negativo.

8. Por lo anterior, y conforme al Art. 164 numeral 1, literal d) de la ley 1437 de
2011, la demanda debera ser presentada en cualquier tiempo, cuando se dirija
contra actos administrativos producto  del silencio  administrativo.
Circunstancia esta que permite determinar que no ha operado la caducidad de
la accién.

9. La demandante elevd derecho de peticion al Municipio de Chitaraque, el 08 de
agosto de 2012, con el fin de que la entidad certificara la existencia de respucsta
alguna que resolviera de fondo Ia peticion impetrada ¢l 04 de diciembre de
2000. Obteniendo respuesta a través de oficio de fecha 18 de octubre de 2012,
el cual fue notificado el 07 de noviembre de 2012,

10.  La demandante, mediante peticion de fecha 08 de agosto de 2012, solicitd al
municipio de Chitaraque, que ante la no existencia de pronunciamiento de
fondo, se reconoctera y cancelara las acreencias y demas derechos laborales a
que tienc lugar la demandante, por haber laborade como docente en ¢l
Municipio por el tiempo faltante, sin agotamiento de la via gubernativa
comprendido del 2000 a 2002, recibiendo una respucsta negativa de dichos
pagos.

11. Cumpliendo con el requisito pre procesal, se presento el 11 de febrero del
2013, solicitud de conciliacion, acudiendo a la audiencia de fecha 3 de mayo de
2013, llegando aun acuerdo conciliatorio, remitiendo el mismo para aprobacion
del juzgado, conforme al art. 24 de la ley 640 de 2001.

12. En decision proferida el 30 de mayo de 2013, ¢l Juzgado Octavo
Administrativo de Tunja, imprueba la conciliacion prejudicial, pronunciamiento
frente al cual se propuso recurso de reposicion, siendo este confirmado por el
Juez de instancia el 20 de junio de 2013, quedando cjecutoriada la decision el
27 de junio de 2013.

13. Toda vez que la solicitud de conciliacion se presentd dentro del término
procesal previsto, faltando 19 dias para que operara la caducidad de la accion.
Dicho término fue interrumpido como consecuencia de los tramites surtidos
ante la procuraduria y juzgado administrativo.

14. El termino de interrupcion de caducidad de la accidon, opero dentre de los

extremos temporales comprendidos entre 11 de febrero de 2013, hasta el 27 de
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jumnio del ano en curso. Conforme a lo anterior la presente accion se¢ presenta

dentro del término procesal correspondicnte.
3. NORMAS VIOLADAS:
Sefiald la parte demandante que se configuran como violadas, las signientes normas: Los
Art. 1, 2, 6, 13, 16, 25, 42, 33, 90, 123, 124 v 125 de la Constitucion Politica, asi como
articulo 32 N© 3 de la ley 80 de 1993, articulo 104 de laley 115 de 1994

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

A través de su apoderado, el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, manifiesta que frente al primer

cargo- Violacion de Ja ley, considera que la contratacion que en su momento se hizo a los

docentes se realizd con base en el decreto 43/97 que permitia la contratacion de docentes
bajo esos presupuestos, al igual que en las condiciones de 1a ley 80 de 1993. Frente al cargo
de Falsa Motivacion, sefiala que fue una verdadera situacion, cual es la suscripcion de un
contrato de prestacion de servicios, en los términos que le facultaba al municipio y a la
ahora demandante, siendo acorde con el ordenamiento juridico. Propone las excepciones:
Inexistencia del derecho a reclamar, Pago parcial, Prescripcion de los derechos laborales,

inepta demanda v Cosa Juzgada.

HIL ACTUACION PROCESAL

1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 21 de noviembre de 2013, notificadas las partes', fue presentada

contestacion por la entidad demandada dentro del término legal, con posterioridad se
procedio a realizar audiencia inicial el 24 de Junio de 2014, previa convocatoria mediante
auto de fecha 8 de mayo de 2014 (f1s.212, 214 a 221 y 225), desarrollandose la misma en
los términos del articulo 180 del C.P.A.C.A, culminando con la fijacion de fecha para la

audiencia de pruebas.

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Se inici6 la audiencia de pruebas el dia 15 de agosto de 2014, la cual fue suspendida con el

fin de que se allegaran las pruebas decretadas, y se fijo para el dia 01 de octubre de

Wer folios 125 a 128
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2014° Llegado ese dia se incorpord la totalidad de las pruebas y se ordené la presentacion
de los alegatos por escrito’.

Iv. ALEGATOS

1. PARTE DEMANDANTE: mediante escrito radicado en fecha 18 de diciembre de 2014, el
apoderado de la parte demandante, presenta alegatos de conclusion, en los que reitera las
pretensiones de la demanda, asi como apartes jurisprudenciales frente al tema, sentencias
T- 052/98, C-154/97, Consejo de estado Exp N° 14279-2395, Sentencia C 154 del 29 de
marzo de 1997, asi como la de fecha 17 de noviembre de 2005, C-55/94, finalmente sefiala
que frente a la procedencia del restablecimiento del derecho es el reconocimiento a titulo

. de indemnizacidon.

2. PARTE DEMANDADA: No present0 alegatos.

3. MINISTERIO PUBLICO: El Ministerio Publico rindio su concepto N¢ 2014-0145, en el que
relaciond los antecedentes de la demanda, su contestacion. Procedid a establecer cl
problema juridico, realizo un analisis de las causales de nulidad alegadas, los elementos de
la relacién laboral, las prestaciones sociales, la indemnizacion en el contrato laboral, los
derechos a la seguridad social, y en la. caso concreto, sefiald: que estan probados los
elementos de la relacion laboral entre la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS v ol
MUNICIPIO DE CHITARAQUE, dentro de las vigencias 1998 a 2002. Se debe declarar la
existencia y nulidad del acto ficto derivado de la no respuesta oportuna a la peticion elevada
por la demandante el 4 de diciembre de 2000, asi como Ja nulidad del oficio sin numero de
. fecha 18 de octubre de 2012, referencia * derecho de peticion- reconocimiento de acreencias
laborales ", Condenar a la entidad demandada, a titulo de indemnizacion al pago de las
prestaciones sociales por los periodos acreditados del 7 de octubre a 4 de diciembre de
2000, atendiendo a que se configura la prescripcion de derechos laborales, para el periodo
comprendido entre el 05 de diciembre de 2000 a 2002, de conformidad a los recientes

pronunciamientos jurisprudenciales al respecto.

V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho

2 folios 306 a 308 y 310
f1.311 a 313
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de contradiccion, publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se incorporaron al
expediente como pruchas legalmente recaudadas y allegadas a la actuacion procesal, razén

por la cual sc valoraran en conjunto, para soportar la decision gue en derecho corresponda:

¢« Documentales:

1. Oficio de Fecha 18 de octubre de 2012, dirigido a la sefiora MARIA JOSEFINA BARON
ROJAS, mediante el cual se da respuesta al derecho de peticidn, negando la solicitud
de reconocimiento de acreencias laborales, suscrito por el Alcalde Municipal de
Chitaraque. Se anexa constancia de notificacion personal del oficio, de fecha 7de
noviembre de 2012, (fls. 15 a 20).

2. Copia del derecho de peticién, radicado en fecha 8 de agosto de 2012, mediante el
cual se solicita el reconocimiento de acreencias laborales, en virtud de la primacia
del contrato realidad para el periodo de diciembre de 2000 a diciembre de 2002 ,
dirigido al ALCALDE MUNICIPAL DE CHITARAQUE, y suscrito por la seriora MARIA
JOSEFINA BARON ROJAS. S¢ anexa en esa misma una solicitud de copias v de una
certificacion (fl. 21 a 23)

3. Oficio de Fecha 18 de octubre de 2012, dirigido a la sefiora MARIA JOSEFINA BARON
ROJAS, mediante el cual se da respuesta al derecho de peticion accediendo a las
coplas solicitadas y a la certificacion, suscrito por el Alcalde Municipal de Chitaraque.
Se anexa constancia de notificacion personal del oficio, de fecha 7de noviembre de
2012 (f1s. 24 a 26).

4. Copia del Derecho de Peticion, radicado en fecha 4 de diciembre de 2000, dirigido al
Alcalde Municipal de Chitaraque, Ref: agotamiento de via gubernativa, mediante el
cual se solicita las diferencias salariales v prestaciones derivadas de su vinculacidon
laboral con el municipio desde octubre de 1998 a la fecha, que le correspondan a la
sefiora MARIA JOSEFINA BARON, suscrito por el Dr. RAUL ALBERTO CELY ALBA (fl.
27 -28).

5. Copia del oficio de fecha 9 de febrero de 2001, dirigido a la sefiora MARTA JOSEFINA
BARON, Ref: Agotamiento via gubernativa, suscritc por el Alcalde Municipal de
Chitarague, mediante el cual se le solicita el plazo de 120 dias para estudiar el caso

de los maestros (fl. 29).

6. Copia de la sentencia de fecha 8 de maye de 2012, emitida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DESCONGESTION, dentro del expediente N°
150013133002-2001-00660-01, cuyo demandante fue la sefiora MARIA JOSEFINA
BARON ROJAS v el demandado fue el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, mediante el cual

se decide 1a apelacion del fallo de primera instancia emitido por el juzgado segundo
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10.

11,

12.

13.

administrativo de Tunja, en fecha 25 de marzo de 2011, resolviendo revocar la
senfrencia de primera instancia y declara de oficio la ineptitud sustantiva de la
demanda, declarandose inhibida para fallar (fl. 30 a 44 y 152 a 168)

Constancia suscrita por la directora Administrativa del Municipio de Chitarague, de
fecha 6 de noviembre de 2012, mediante el cual certifica que las copias entregadas

son auténticas, tomadas de sus originales. (f1. 45-46)

Copia de la orden de Prestacion de servicios N® 46 con vigencia de fecha diciembre
01 hasta el 6 de diciembre de 2002, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL DE
CHITARAQUE vy la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escuela de Carlos Castellanos, por valor de $ 110.073
(fl. 47 -48).

Copta de la Orden de prestacion de servicios N® 003, con vigencia de tres meses a
partir de febrero 01 de 2002, suscrita por la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS,
para que preste sus servicios como docente en la Escuela de Carlos Castellanos, por
valor de S 550.367 mensual (fl. 49- 51).

Copia de la Orden de prestacion de servicios N® 019, con vigencia de tres meses a
partir de mave 01 de 2002, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL DE CHITARAQUE y
la seriora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus Servicios como
docente en la Escuela de Carlos Castellanos, por valor de $ 550.367 mensual (fl. 52-
54).

Copia de la Orden de prestacion de servicios N® 054, con vigencia desde el 9 de
octubre de 2001 hasta el 30 de noviembre de 2001, suscrita por ¢l ALCAIDE
MUNICIPAL DE CHITARAQUE vy la scfiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que
preste sus servicios como docente en la Escuela de Carlos Castellanos, por valor de
$519.214 mensual (fl. 55-56; 179 v vto; 181 vto- 182).

Copia de la Orden de prestacion de servicios N° 067, con vigencia de cinco dias a
partir del 1 de diciembre de 2001, suscrita por ¢l ALCALDE MUNICIPAL DE
CHITARAQUE v la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escucla de Carlos Castellanos, por valor de $ 85.535
(fl. 57).

Copia de la Orden de prestacion de servicios N® 038, con vigencia desde el 9 de julio
de 2001 hasta el 08 de octubre de 2001, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL DE
CHITARAQUE v la scilora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escuela de Carlos Castellanos, por valor de $ 519.214
mensual (fl. 58-59 ;174 y vto; 176 vto - 177; 194 vto- 195).

3
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18.

19.

20.
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Copia de la Orden de prestacion de servicios N° 031, con vigencia de siete dias a
partir del 16 de junio de 2001, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL DE CHITARAQUE
y la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus servicios como
docente en la Fscuela de Carlos Castellanos, por valor de § 121,150 (fl. 60, 192 vto).

5. Copia de la Orden de prestacion de servicios N° 018, con vigencia desde el 5 de mayo

de 2001 hasta ¢l 15 de junio de 2001, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL DE
CHITARAQUE v la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escuela de Carlos Castellanos, por valor de S 519.214
mensual (fl. 61-62; 189 v vto; 191 vto- 192).

Copia de la Orden de prestacion de servicios N® 002, con vigencia de doce dias a
partir del 22 de enero de 2001, suscrita por e} ALCALDE MUNICIPAL DE CHITARAQUE
v la seriora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus servicios como
docente en la Escuela Capita y Villabona, por valor de $§ 207.686 (fl. 6G3).

. Copia de la Orden de prestacion de servicios N (007, con vigencia desde el 3 de

febrero de 2001 hasta el 4 de mayo de 2001, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL DE
CHITARAQUE v la sciiora MARIA JOSEFINA BARON RQJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escuela de Carlos Castellanos, por valor de § 519.214
mensual (fl. 64-65; 172 v vto; 183 vto - 184; 186G v vto ).

Copia de la Orden de prestacion de servicios N® <151, con vigencia desde ¢l 10 de
octubre de 2000 hasta el 30 de noviembre de 2000, suscrita por el ALCALDE
MUNICIPAL DE CHITARAQUE v la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que
preste sus servicios como docente en la Escuela de Paramo, por valor de § 472,442

mensual (f1. 66-G7).

Copia de la Orden de prestacion de serviclos N® 203, con vigencia desde el 10 de julio
de 2000 hasta el 9 de octubre de 2000, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL DE
CHITARAQUE v la sefiora MARIA JOSEFINA BARON RQJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escuela de Paramo, por valor de S 472.442 mensual (fL
68-69).

Copia de la Orden de prestacién de servicios N° 133, con vigencia desde el 17 de
entero de 2000 hasta el 16 de abril de 2000, suscrita por ¢l ALCALDE MUNICIPAL DE
CHITARAQUE vy la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escuela de Paramo, por valor de § 472.442 mensual (fl.
70-71).

. Copia de la Orden de prestacion de servicios N° 177, con vigencia desde el 17 de abril

de 2000 hasta ¢l 09 de junio de 2000, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL DE
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

CHITARAQUE vy la seiiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que pPreste sus

servicios como docente en la Escuela de Paramo, por valor de § 472.442 mensual (fL.
72-73).

Copia de la Orden de prestacion de servicios N° 272, con vigencia desde el 01 de
agosto de 1999 hasta el 30 de octubre de 1999, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL
DE CHITARAQUE y la senora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escuela Guamos vy Laderas, por valor de § 428.325
mensual (fl. 74-76).

Copia de la Orden de prestacion de servicios N® 054, con vigencia desde el 01 de
febrero de 1999 hasta el 30 de abril de 1999, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL
DE CHITARAQUE vy la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escuela Guamos y Laderas, por valor de $ 428.325
mensual (fl. 77-79).

Copia de la Orden de prestacion de servicios N° 163, con vigencia desde el 01 de
mayo de 1999 hasta el 11 de junio de 1999, suscrita por €l ALCALDE MUNICIPAL DE
CHITARAQUE vy la seficra MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escuela Guamos y Laderas, por valor de § 585.377
mensual (fl. 80-82).

Copia de la Orden de prestaciom de servicios N® 223, con vigencia desde el 12 de julio
de 1999 hasta el 30 de julio de 1999, suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL DE
CHITARAQUE y la senora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, para que preste sus
servicios como docente en la Escuela Guamos y Laderas, por valor de § 271.272
mensual (fl. 83-85).

Solicitud de conciliacion extrajudicial, dirigido al procurador Judicial delegado ante

los jueces administrativos de tunja (fls. 8G-89).

Constancia de celebracion de audiencia de conciliacion extrajudicial, de fecha 3 de
mayvo de 2013 (fL. 90 -93).

Copia del auto de fecha 20 de junio de 2013, emitido por el Juzgado Octavo
administrativo Oral del Tunja, mediante ¢l cual no se repone la decision del 30 de
mayo de 2013 (fl. 94-99)

Copia de la cuenta de cobro N° 924, incluye Resolucion N° 924, por la cual s¢ ordena
un pago, en la que consta que la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibi6 la
suma de $ 81.343., el dia 6 de diciembre de 2001, por concepto de prestacion de
servicios como docente del periodo del 01 al 5 de diciembre de 2001 (fl. 169, 233 y
240).
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Copia del documento “pago ordenes de prestacion de servicios de personal docente”,
de fecha 31/03/72002, en la que se observa que la seniora JOSEFINA BARON ROJAS,
por un valor de S 1.023.683, que corresponde a los meses de febrero y marzo de
2002 (fl. 169 vto).

Fn el folio 170, no csta legible.

Copia del documento “pago ordenes de prestacion de servicios de personal docente”,
de fecha 27/06/2002, en la que sc observa que la scfiora JOSEFINA BARON ROJAS,
por un valor de § 1.965.888 (fl. 170 vto).

Copia de la cuenta de cobro N® 030, incluye Resolucion N® 050, por la cual se ordena
un pago, en la que consta que la seniora MARIA JOSEFINA BARON RQJAS, recibio la
suma de § 488.061, ¢l dia 4 de marzo de 2001, por concepto de prestacion de

servicios como docente del periodo del 05 de febrero al 4 de marzo de 2001 (fl. 171).

A folio 171 vto, vemos copia de 1a cuenta de cobro de fecha 2 de marzo de 2001, por
prestar servicios como docente en la escucla de capita y villabona desde ¢l cinco de
febrero al cuatro de marzo de 2001, por la suma de § 519.214.

Copia de la cuenta de cobro N* 5383, incluye Resolucion N® 585, por 1a cual se ordena
un pago, en la que consta que la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibid la
suma de $ 488.001, ¢l dia 8 de septiembre de 2001, por concepto de prestacion de
servicios como docente del periodo del 09 de agosto al 9 de septiembre de 2001 (fl.
173).

A folio 173 vto, vemos copia de la cuenta de cobro de fecha 8 de septiembre de 2001,
por prestar servicios como docente en la escuela de carlos castellanos desde el 9 de
agosto al 8 de septiembre de 2001, por la suma de $ 519.214.

Copia de la constancia de recibido de la orden de prestacion de servicios N° 038,
donde senala el Alcalde Municipal de Chitaraque, que recibe a entera satisfaccion el
servicios prestado, sc observa que se emite en fecha 8 de septiembre de 2001 (fl. 175-

177 vto; 195 vio).

Copia de la cuenta de cobro N? 676, incluye Resolucion N° G676, por la cual se ordena
un pago, en la que consta que 1a seniora MARIA JOSEFINA BARON RQOJAS, recibio la
suma de S 188.061, el dia 10 de octubre de 2001, por concepto de prestacion de

servicios como docente del periodo del 9 de septiembre al 8 de octubre (fl. 175 vto).

A folio 176, vemos copia de la cuenta de cobro de fecha 10 de octubre de 2001, por

prestar servicios como docente en la escuela de carlos castellanos desde i 9 de
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septiembre al 8 de octubre de 2001, por la suma de $ 519.214.

Copia de la cuenta de cobro N° 821, incluye Resolucién N© 821, por la cual sc ordena
un pago, en la que consta que la seflora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibio la
suma de § 488.061, cf dia 15 de noviembre de 2001, por concepto de prestacion de

servicios como docente del periodo del 9 de octubre al 8 de noviembre (fl. 178).

Afolio 178 vto, vemos copia de la cuenta de cobro de fecha 9 de noviembre de 2001,
por prestar servicios como docente en la escuela de carlos castellanos desde ¢l 9 de

octubre al 8 de noviembre de 2001, por la suma de S 519,214,

Copia de la constancia de recibido de la orden de prestacion de servicios N© 054,
donde sefiala ¢l Alcalde Municipal de Chitaraque, que recibe a entera satisfaccion el
servicio prestado, se observa que se emite en fecha 9 de noviembre de 2001 (fl. 180,
182 vto).

Copia de la cuenta de cobro N® 891, incluye Resolucion N° 891, por la cual se ordena
un pago, cn la que consta que la seniora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibio la
suma de § 357.911, cl dia 6 de diciembre de 2001, por concepto de prestacion de
servicios como docente del periodo del 9 al 30 de noviembre (fl. 180 vto).

A folio 181, vemos copia de la cuenta de cobro de fecha 1 de dictembre de 2001, por
prestar servicios como docente en la ¢scuela de carlos castellanoes desde €l 9 al 30 de

noviembre de 2001, por la suma de S 380.7506,

. Copia de la cucnta de cobro N° 135, incluye Resolucion N® 135, por la cual se ordena

un pago, en la que consta que la seriora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibio la
suma de $ 488.061, el dia 8 de abril de 2001, por concepto de presracion de servicios
como docente del periodo del 5 de marzo al 4 de abril de 2001 (fl. 183)

A folio 184 vto, vemos copia de la cuenta de cobro de fecha 4 de abril de 2001, por
prestar servicios como docente en la escuela de capita y villabona desde el 5 de marzo
a 4 de abril de 2001, por la suma de § 519.214.

Copia de la constancia de recibido de la orden de prestaciéon de servicios N° 007,
donde scflala el Alcalde Municipal de Chitaraque, que recibe a entera satisfaccion el
servicio prestado, se observa que se cmite en fecha 4 de abril de 2001 (fl. 185, 187

vto).

Copia de la cuenta de cobro N® 227, incluye Resolucion N° 227, por la cual se ordena
un pago, en la que consta que la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibio la
suma de S 488.061, el dia 16 de mayo de 2001, por concepto de prestacion de
servicios como docente del periodo del 5 de abril al 4 de mayo de 2001 (tl. 185 vto)
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49, A folio 187, vemos copia de la cuenta de cobro de fecha 10 de mayo de 2001, por
prestar servicios como docente en la escuela de capita y Billavona desde el 5 de abril

al 4 de mayo de 2001, por la suma de S 519.214.

50. Copia de la cuenta de cobro N¢ 315, incluye Resolucién N° 315, por la cual se ordena
un pago, en la que consta que la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibio la
suma de S 188.061, cldia 9 de junio de 2001, por concepto de prestacion de servicios

como docente del periodo del 5 de mayo al 4 de junio de 2001 (fl. 188)

51. Copia de la constancia de recibido de la orden de prestacion de servicios N° 018,
donde sefiala ¢l Alcalde Municipal de Chitaraque, que recibe a entera satisfaccion ¢l

servicio prestado, se observa que se emite en fecha 9 de junio de 2001 (fl. 190, 193).

52. Copia de la cuenta de cobro NY 378, incluye Resolucion N° 378, por la cual se ordena
un pago, cn la que consta que la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibié la
suma de § 292.830, ¢l dia 29 de junio de 2001, por concepto de prestacion de
servicios como docente del periodo del 5 al 15 de junio y del 16 al 22 de junio de
2001 (fL. 190 vto)

53. A folio 191, vemos copia de la cuenta de cobro de fecha 29 de junio de 2001, por
prestar servicios como docente en la escuela de carlos castellanos desde el 5 al 22 de
junio de 2001, por la suma de $ 311.528.

54. Copia de la cuenta de cobro N° 472, incluye Resolucion N° 472, por la cual se ordena
un pago, en la gue consta que la seniora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibio la
suma de S 488.061, ¢l dia 10 de agosto de 2001, por concepto de prestacion de

servicios como docente del periodo del 9 de julio al 8 de agosto de 2001 (f1. 193 vto)

A1
(=]

. A folio 194, vemos copia de la cuenta de cobro de fecha 8 de agosto de 2001, por
prestar servicios como docente en la escuela de carlos castellanos desde el 9 de julio
al 8 de agosto de 2001, por la suma de § 519.214.

56. Copia de la cuenta de cobro N° 1478, incluye Resolucion N® 1323, por la cual se
ordena un pago, ¢n la que consta que la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS,
recibio la suma de S 317.483, el dia 4 de diciembre de 2000, por concepto de
prestacion de servicies como docente del periodo del 10 de octubre al 30 de
noviembre de 2000 (fl. 196)

il
~f

. Copia de la cuenta de cobro NP 1093, incluye Resolucion N° 960, por 1a cual se ordena
un pago, en la que consta que la seniora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibio la
suma de S 453.540, ¢l dia 21 de septiembre de 2000, por concepto de prestacion de
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servicios como docente del periodo del 10 de octubre al 30 de noviembre de 2000 (flL.
196 vto)

>8. Copia de la cuenta de cobro N© 1230, incluye Resolucion N° 1096, por la cual se

ordena un pago, en la que consta que la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS,
recibio la suma de S 453.544, ¢l dia 02 de noviembre de 2000, por coneepto de
prestacion de servicios como docente del periodo del 10 de scptiembre al 9 de
octubre de 2000 (1. 197)

. Copia de la cuenta de cobro N° 1370, incluye Resolucion N° 1221, por Ia cual se

ordena un pago, en la que consta que la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS,
recibio la suma de $ 453.544, el dia 24 de noviembre de 2000, por concepto de
prestacion de servicios como docente del periodo del 10 de octubre al 09 de
noviembre de 2000 (fl. 197 vto)

Copia de la cuenta de cobro N® 437, incluye Resolucién N° 412, por la cual se ordena
un pago, en la que consta que la senora MARIA JOSEFINA BARON RQOJAS, recibio la
suma de $ 1.417.326, ¢l dia 4 de marzo de 2000, por concepto de prestacion de
servicios como docente del periodo del 17 de enero al 16 de abril de 2000 (f1. 198)

Copia de la cuenta de cobro N° 634, incluye Resolucion N° 622, por la cual se ordena
un pago, en la que consta que la sefiora MARIA JOSEFINA BARON RQJAS, recibio la
suma de $347.716, el dia 8 de junio de 2000, por concepto de prestacion de servicios
como docente del periode del 17 de mayo al 9 de junio de 2000 (1. 198 vito)

Copia de la cuenta de cobro N°965, incluye Resolucion N° 854, por la cual se ordena
un pago, en la que consta que la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibio la
suma de $453.544, el dia 11 de agosto de 2000, por concepto de prestacion de

servicios como docente del mes de julio de 2000 (fl. 199)

Copia de la Cuenta de cobro N° 447, por la suma de S 428.325, por concepto de pago
del mes de abril como personal docente, recibido el 28 de abril de 1999, Asi mismo
de la resolucién N° 440, que ordena su pago, en fecha 26 de abril de 1999 (f1. 200 v

vto)

Copia de la cuenta de cobro N© 560, incluye Resolucion N 5G3, por la cual se ordena
un pago, en la que consta que la schora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibioé la
suma de § 411.192, el dia 26 de mayo de 1999, por eoncepto de prestacion de

servicios como docente del mes de mayo ( fl. 201 ).

Copia de la cuenta de cobro N° 6G9, incluye Resolucion N° G88, por la cual se ordena
un pago, en la que consta que la senora MARIA JOSEFINA BARON RQJAS, recibid la
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suma de $§ 150.770, el dia 25 de junio de 1999, por concepto de prestacion de

servicios como docente de 11 dias del mes de junio ( {1, 201 vio ).

Copia de la cuenta de cobro N° 811, incluye Resolucion N° 822, por la cual se ordena
un pago, en la que consta que la sehiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibio la
suma de S 200,422, el dia 29 de julio de 1999, por concepto de prestacion de servicios
como docente de 19 dias del mes de julio (fl. 202 ).

7. Copia de la cuenta de cobro N° 964, incluye Resolucion N© 960, por la cual se ordena

uf pago, en la gque consta que la sehora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, recibio la
suma de S 428.325, ¢l dia 27 de agosto de 1999, por concepto de prestacion de

servicios como docente del mes de agosto ( f1. 202 vto ).

Copia de la Cuenta de ¢obro N° 953, por la suma de S 297.821, por concepto de pago
de 24 dias como personal docente, recibido el 10 de diciembre de 1998, Asi mismo
de laresclucion N° 961, que ordena su pago, en fecha 2 de diciembre de 1998 (f1. 203

¥ vi0)

Copia de la Cuenta de cobro N° 159, por la suma de $ 428.323, por concepto de pago
de servicios del mes de febrero como personal docenie, recibido el 8 de marzo de
1999. Asi mismo de la resolucion N° 166, que ordena su pago, en fecha 26 de febrero
de 1999, y de la constancia de recibido a satisfaccion de la orden de trabajo N° 055,
cont fecha 26 de febrero de 1999 (1. 204 -206)

Copia de la Cuenta de cobro N° 918, por la suma de § 372.276, por concepto de pago
de servicios del 7 de octubre al 6 de noviembre como personal docente. Asi mismo
de la resolucion N 919, que ordena su pago, en fecha 20 de noviembre de 1998, v de
la constancia de recibido a satisfaccion segin orden de trabajo, con fecha 20 de
noviembre de 1998 (f1. 207-208)

A folio 227, reposa declaracion extraprocesal, de fecha 01 de julio de 2014, rendida
por la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, ¢n la Notaria 2 de Tunja, mediante la
cual bajo la gravedad de juramento, que durante los periodos comprendidos cnire
el mes de octubre del afio 1998 al mes de diciembre de 2002, No estuvo afiliada a

entidad de salud, por lo que no se realizaron aportes para ese periodo.

. Oficios radicados en fecha 01 y 13 de agosto de 2014, mediante el cual Alcalde del

Municipio de Chitaraque, en repuesta al oficio n® 8G9, procede a remitir la

documentacion solicitada, asi (fl. 229-230 y 136-237):

1. Copia de la Cuenta de cobro N° 1195, junto con la resolucion N° 1187, en la que
consta que la Demandante recibid la suma dec $ 411.192., por concepto de
servicios prestados en el mes de octubre de 1999. (fl. 231 y 238)

2. Copia de la Cuenta de cobro N¢ 046, junto con la resolucion N° 046, en la que




e

28
s o

Cansejo Supprior
de ta Judicatura

15

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2013-00033
SENTENCIA

73.

consta que la Demandante recibié la suma de S 195.225, por concepto de pago
de doce dias matriculando alumnos, con fecha de recibido del 4 de marzo de 2001
(fl. 232 v 239)

3. Copia del documento “pago personal docente por ordenes de prestacion de
servicios”, de fecha 06/06/2002, en la que se observa que la sefiora JOSEFINA
BARON ROJAS, recibe un valor de $ 511. 841 (fl. 234 y 241).

4. Copia del documento "pago personal docente por ordenes de prestacion de
servicios”, de fecha 2/08/2002, en la que se observa que la sefiora JOSEFINA
BARON ROJAS, recibe un valor de § 489.827 (f1. 235 y 242).

Oficio radicado en fecha 13 de agosto de 2014, mediante el cual Alcalde del Municipio
de Chitaraque, en repuesta al oficio N° 871, procede a remitir la copia de las nominas
pagadas a un trabajador del municipig, esto es, de la docente LUZ YADILE AGUILAR
HERRERA, en los periodos solicitados, de lo que se infiere lo siguiente(fl. 243 a 305):

1. La Docente LUZ YADILE AGUILAR HERRERA, laboraba para el MUNICIPIO DE
CHITARAQUE, como Docente Municipal , dentro del periodo comprendido entre
octubre de 1998 a diciembre de 2002, de lo que se concluye que esta empleada del
Municipio tiene caracteristicas similares a las de la demandante, por lo que de

acuerdo a la documentacion que se allega, se relacionan los siguientes pagos:

ANO 1998 CONCEPTO DEVENGADO FOLIO
Octubre de Asignacion Prim Prima Prim Direc fi. 244
1998 mensual Trans Mov Alim Mov.
Noviembre de | Asignacion Prim Prima Prim Direc fi. 245
1998 mensual Trans Mov Alim Mov.
Diciembre de | Asignacion Prim Prima Prim Direc fl. 246
1998 mensual Trans Mov Alim Mov.
Enero a Prima de fl. 247
Diciembre de | vacaciones
1998
Enero a Prima de fl. 248
Diciembre de navidad
1998
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ANO 1999 CONCEPTO DEVENGADO folio
Enero de Asignacion Prim Prima Prim Direc fl. 249
1999 mensual Trans Mov Alim Mov.
Febrero de Asignacion Prim Prima Prim Direc fl. 250
1999 mensual Trans Mov Alim Mov.
Marzo de Asignacién Prim Prima Prim Direc fl. 251
1999 mensual Trans Mov Alim Mov.
Abril de 1999 | Asignacion Prim Prima Prim Direc fl. 252
mensual Trans Mov Alim Mov.
Mayo de 1999 | Asignacion Prim Prima Prim Direc fl. 253
mensual Trans Mov Alim Mov.
Junio de 199% | Asignacion Prim Prima Prim Birec fl. 254
mensual Trans Mov Alim Mov.
Julio de 1999 | Asignacion Prim Prima Prim Direc fl. 255
mensual Trans Mov Alim Mov.
Agosto de Asignacion Prim Prima Prim Direc fl. 256
1999 mensual Trans Mov Alim Mov.
Septiembre Asignacion Prim Prima Prim Direc fl. 257
de 1599 mensual Trans Mov Alim Mov.
Octubre de Asignacién Prim Prima Prim Direc fl. 258
1999 mensual Trans Mov Alim Mov.
Noviembre de | Asighacion fl. 259
1999 mensual
Diciembre de | Asignacion fl. 260
1999 mensual
Enero a Prima de fl. 261
Diciembre de navidad
1999
Enero a Prima de fl. 262
Diciembre de | vacaciones
1959
ANO 2000 CONCEPTO DEVENGADO folio
Enero de Asignacion Prim Prima Prim fl. 269
2000 mensual Trans Mov Alim
Febrero de Asignacion Prim Prima Prim fl. 270
2000 mensual Trans Mav Alim
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Marzo de Asignacion Prim Prima Prim fl. 271
2000 mensual Trans Mov Alim
Abril de 2000 | Asignacion Prim Prima Prim fl. 273
mensual Trans Mov Alim
Mayo de 2000 | Asignacion Prim Prima Prim fl. 273
mensual Trans Mov Alim
Junto de 2000 | Asignacion Prim Prima Prim fl. 274
mensual Trans Mov Alim
Julio de 2000 | Asignacién Prim Prima Prim fl. 275
mensual Trans Mov Alim
Agosto de Asignacion Prim Prima Prim fl. 278
2000 mensual Trans Mov Alim
Septiembre Asignacion Prim Prima Prim fl. 283
de 2000 mensual Trans Mov Alim
Octubre de Asignhacion Prim Prima Prim fl. 264
2000 mensual Trans Mov Alim
Noviembre de | Asignacion Prim Prima Prim fl. 277
2000 mensual Trans Mov Alim
Diciembre de | Asignacién Prim Prima Prim fl. 278
2000 mensual Trans Mov Alim
Enero a Prima de fl. 279
Diciembre de navidad
2000
Enero a Prima de fl. 280
Diciembre de | vacaciones
2000
ANO 2001 CONCEPTO DEVENGADO folio
"Enero de Asignacien | Prim Prima Prim fi. 281
2001 mensual Trans Mov Alim
Febrero de Asignacion Prim Prima Prim fl. 282
2001 mensual Trans Mov Alim
Marzo de Asignacion Prim Prima Prim fl. 283
2001 mensual Trans Mov Alim
Abril de 2001 Asignacion Prim Prima Prim fl. 284
mensual Trans Mov Alim
Mayo de 2001 | Asignacidn Prim Prima Prim fl. 285
mensual Trans Mov Alim
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Junio de 2001 | Asignacion Prim Prima Prim fl. 286
mensual Trans Mov Alim
Julio de 2001 | Asignagcion Prim Prima Prim fl. 287
mensual Trans Mov Alim
Agosto de Asignacion Prim Prima Prim fl. 288
2001 mensual Trans Mov Alim
Septiembre Asignacién Prim Prima Prim fl. 289
de 2001 mensual Trans Mov Alim
Octubre de Asignacién Prim Prima Prim fl. 290
2001 mensual Trans Mov Alim
Noviembre de | Asignacion Prim Prima Prim fl. 303
2001 mensual Trans Mov Alim
Diciembre de | Asignacion Prim Prima Prim fl. 291y 304
2001 mensual Trans Mov Alim
Enero a Prima de fl. 292
Diciembre de navidad
2001
Enero a Prima de fl. 293
Diciembre de | vacaciones
2001
ANO 2002 CONCEPTO DEVENGADO folio
Enero de Asignacién Prim Prima Prim fl. 294
2002 mensual Trans Mov Alim
Febrero de Asignacion Prim Prima Prim fl. 294
2002 mensual Trans Mov Alim
Marzo de Asignacion Prim Prima Prim fl. 294
2002 mensual Trans Mov Alim
Abril de 2002 | Asignacidn Prima fl. 295
mensual Mov
Mayo de 2002 | Asignacion Prima fl. 296
mensual Mov
Junio de 2002 | Asignacion Prima fl. 297
mensual Mov
Julio de 2002 | Asignacion Prima fl. 298
mensual Mov
Agosto de Asignacion Prima fl. 300
2002 mensual Mov
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Septiembre Asignacion Prima fl. 301
de 2002 mensual Mov
Octubre de Asignacion Prima fl. 302
2002 mensual Mov
Noviembre de | Asignacion Prima fl. 265
2002 mensual Mov
Diciembre de | Asignacion Prima fl. 266
2002 mensual Mov
Enero a Prima de fl 268
Diciembre de navidad
2002
Enero a Prima de fl. 305y 267
Diciembre de | vacaciones
. 2002

VI CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. PROBLEMA JURIDICO

Fn audiencia inicial se fijo el problema juridico a resolver asi: ;Si entre la sefiora MARIA
JOSEFINA BURGQS ROJAS v el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, existio una verdadera relacion
laboral en ¢l periodo comprendido entre octubre de 1998 y diciembre de 2002, Y, de csta
manera establecer si se procede o no a la declaratoria de Nulidad del acto ficto o presunto
respecto de la peticion elevada el 04 de diciembre de 2000 y la Nulidad del Oficio de
0 fecha 18 de octubre de 2012, y por ende ¢l pago de las prestaciones sociales dejadas de

cancelar por parte del municipio demandado?.

2. TESIS

« Tesis de la Parte Demandante: El demandante considera que le asiste razén por cuanto
existe una irregularidad en la forma como fuc vinculada la scnora JOSEFINA BARON ROJAS,
¢en la modalidad de prestacion de servicios, ya que esa forma de vinculacion desconoce los
derechos salariales y prestacionales minimos. Ademas que los contratos disfrazan la
verdadera relacién laboral, por 1o que los actos demandados se encueniran viciados de

nulidad, por lo que es procedente el restablecimiento del derecho a titulo de indemnizacion.

+ Tesis de la parte Demandada: manificsta que la entidad de acuerdo al decreto 45/97

gque en Su momento permitié la contratacion de docentes bajo las condiciones de la ley




Consepr Suprerkor
e ta Judicaiurs

20

!?f
* . N L]
z S 3
- ¥ 77
, i Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Wi Rad: 2013-00033
SENTENCIA

80/93, celebro mediante OPS con la demandante, con el fin de no paralizar la prestacion det
servicio pitblico, por 1o que se permitié el pago de honorarios para los docentes, pero que
no se convertian en derechos de estabilidad, es asi que consideran que los actos
demandados no son contrarios a la ley v que no existe una falsa motivacion, ya que en los
contratos se pactan las condiciones sin que medien engafios para el coniratista, asi que es
una verdadera situacion, que corresponde a la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicios, en los términos que se facultaba al Municipio, siendo acorde al ordenamicnto

Jjuridico.

+ Tesis ministerio publico: El Ministerio Pablico considera que estan probados los
clementos de la relacion laboral entre la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS v ¢l
MUNICIPIQ) DE CHITARAQUE, dentro de las vigencias 1998 a 2002. Se debe declarar ia
existencia y nulidad del acto ficto derivado de la no respuesta oportuna a la peticion elevada
por la demandante el 4 de diciembre de 2000, asi como la nulidad del oficio sin nGmero de
fecha 18 de octubre de 2012, referencia * derecho de peticidon- reconocimicnto de acreencias
laborales ”, Condenar a la enfidad demandada, a titulo de indemmnizacién al pago de las
prestaciones sociales por los periodos acreditados del 7 de octubre a 4 de diciembre de
2000, atendiendo a que se configura la prescripcion de derechos laborales, para el periodo
comprendido entre el 05 de diciembre de 2000 a 2002, de conformidad a los recientes

pronunciamientos jurisprudenciales al respecto.

3. Para resolver el problema juridico, el despacho procedera, conforme a la siguiente
motivacion:

a. El contrate realidad y la primacia de la realidad sobre las formalidades;
b. El Contrato realidad para los Docentes v

¢. El caso concreto

a. FL CONTRATO REALIDAD Y LA PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS
FORMALIDADES

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, definid en su numeral tercero el contrato de prestacion

de servicios, asi:

“...30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sdlo podrdan celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.
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En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales ¥ se
celebraran por el término estrictamente indispensable. ..”

Los apartes subrayados fueron declarados exequibles por la H. Corte Constitucional
mediante Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Doctor Hernando Herrera Vergara:
“salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral subordinada”, lo que significa que
el trabajador puede acudir e¢n via judicial, a controvertir lo plasmado en el contrato, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, consagrado
por el articulo 53 de la Constitucion Politica:

“ARTICULO 53. FI Congreso expedird el estatuto del trabajo. Ta ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

{...) primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; (...)”

La Honorable Corte Constitucional, en la citada sentencia, se refirié a este principio,

manifestando:

“...El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales tiene plena operancia en el
asunto, en los casos en que se haya optado por los contratos de prestacion de servicios
para escorider una relacion laboral; de manera que, configurada esa relacion dentro
de un contrato de esa modalidad el efecto normativo v garantizador del principio se
concretard en la proteccion del devecho al trabajo y garantias laborales, sin veparar
en la calificacion o denominacion que haya adoplado el vinculo que la encuadra,
desde el punto de vista formal. De resultar vulnerados con esos comportamientos
derechos de los particulares, se estara frente a un litigio ordinario cuva resolucion
correspondera a la jurisdiccion competente con la debida proteccion v prevalencia de
los derechos y garantias mas favorables del “contraftista convertido en trabajador" en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
vor los sujetos de las relaciones laborales. ..”

Fn la sentencia se establecid las diferencias entre el contrato de caracter laboral v ¢l de
prestacion de servicios, resaltando los elementos esenciales de cada uno de ellos y
concluyendo que el elemento de la subordinacion o dependencia es el gue determina la
diferencia. Segun la Corte entonces, cuando los elementos caracteristicos de una Relacion
Laboral se encuentran prescntes al interior del Contrato de Prestacion de Servicios, éste

wtimo pierde su naturaleza de independiente y se torna e¢n un contrato de trabajo,

generando ¢l derecho a las correspondientes prestaciones sociales.
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Por su parte ¢l Conscjo de Fstado en su Seccion Segunda 4, sobre el tema del principio de

la primacia de la realidad en un contrato de prestacion de servicios, ha senalado:

“ .. El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta
Politica, tiene plena operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado
contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de tal
manera que, configurada la relacion dentro de un contrato de esa modalidad el
efecto normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o
denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, con lo cual agota su
cometido al desentrariar v hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias
gque havan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente a
particulares como al Estado9

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el trabajo es un
derecho fundamental que goza "..en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado.". De ahi que se decida proteger a las pevsonas que bajo el
ropuje de un contrato de prestacion de servicios cumplan funciones y desarrollen
actividades en las mismas condiciones gue los trabajadoves vinculados al sector
piblico o privado, para que reciban todas lus garantias de cardcter prestacional,
independientemnente de las formalidades adoptadas por las partes
contratantes...”

Con respecto a los elementos de prueba para demostrar la relacion laboral, se manifestd

en la misma sentencia por parte del Consejo de Estado:

*Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere gque
el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, gue su actividad en
la entidad haya sido personal v que por dicha labor haya recibide una
remunerdacion o pago y, ademas, debe probar que en la relacicn con el empleador
exista subordinacion o dependencia, situacion entendida como aguella facultad
para exigiv al servidor puiblico el cumplimiento de ordenes en cualgquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

..... Todo ello con el proposito de realizar efectivamente el principio constitucional
de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de la relacion laboral...”

En relacion a la calidad de empleado pablico, el Consejo de Estado en una posicion inicial
refirié que cuando se acreditaba la desnaturalizacion del contrato de prestaciém era
procedente la reparacion del dafio: Posteriormente, la referida Corporacidn vario su
argumentacion y, con fundamento en lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia
C-555 de 1994 senalé, que cuando el Contrato de Prestacion de Servicios se desnaturaliza
no se puede deducir una vinculacion legal y reglamentaria, pero es justo y procedente el

reconocimiento de una indemnizacion, si se reiinen, eso si, los clementos que constituyen

* CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda. Sentencia de 16 de febrero de 2012. Consejero Ponente:
Gerardo Arenas Maonsalve. Radicacian namero: 41001-23-31-000-2001-00050-01(1187-11)

5 SECCION SEGUNDA. Consejera ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora. Sentencia de 19 de Marzo de 1999,
Rad.: 17080. Actor: Mariceth Paternina Hernandez. Demandado: ACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL Y DEPARTAMENTO DE SUCRE
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la Relacion Laboral®. Finalmente ha indicado que por el hecho de reconocer la relacion
laboral no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que es necesario que
se den los presupucstos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion’, sin
embargo ¢sto no obsta para que se le reconozcan a manera de indemnizacion las

prestaciones sociales dejadas de percibir basados en los honorarios recibidos.

De otra parte, también ha senalado el Consejo de Estado, que al existir elementos de juicio
para que sc¢ declare una relacion laboral, entre quien presté ¢l servicio y la entidad que se
beneficio con el mismo, se debe reconocer el derecho a obtener las prerrogativas de orden
prestacional’, destacandose diversos pronunciamicntos entre ellos el referente al
reconocimiento a titulo de indemnizacion reparatoria de las prestaciones sociales dejadas

. de percibir, en los siguientes términos:

“El fundamento segun el cual el contratista que desvirtua su situacion no se
convierte automdticamehte en empleado pmiblico, no restringe la posibilidad de
gue precisamente luego de probar la subovdinacion se acceda a la reparacion del
dario, que desde luego no podra consistir en un restablecimiento del derecho como
el weintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibiv, pues
evidentemente el cargo no existe en la plunta de personal, pero si el pago de la
totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas...

Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la
posicion que ha venido sosteniendo lu Seccion Sequnda al ordenar a titulo de
reparacion del dario, el pago de las prestaciones sociales, con base en los
honorarios pactados en el contrato, pues en razon a la inexistencia del cargo en
la planta de personal dichos emolumentos son la tnica forma de tasar
objetivamente los perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a un empleado
de condiciones parecidas presentdandose una situacion subjetiva de la
Administracion para definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al

pI )

momento de ejecutar la sentencia”’.

6 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla. Sentencia de 22 de
Agosto de 2002. Rad.. 54001-23-31-000-1998-0849-01(2072-01). Aclor: Rosa Efena Rojas Casadiego.
Demandado; Departamento de Norte de Santander.

7 Lo cual fue reiterado en Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado ponenle
Nicolas Pajaro Pefiaranda: “Como ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo publico se
deben cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucion y en la Ley. La circunstancia de
trabajar para el Estado, no confiere Ia condicion de empleado publico.”

8 Sentencia de 15 de Junio de 2006, Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B, radicacion No.
2603-05, C.P. Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante, en esta ocasion se exXpuso que: “cuando existe contrato de
prestacion de servicios entre una persona y una enlidad publica y se demuestra fa existencia de los ifres
elermentos propios de toda relacion de trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion,
surge el derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al irabajador fas
prerrogativas de orden prestacional”.

‘(En) consecuencia, se reconocera una indemnizacién por las prestaciones sociales dejadas de percibir,
para cuya liquidacion se tomara como base el valor del respectivo contrato u orden de prestacién de servicios™
¢ Consejo de Eslado. Seccién Segunda, Sent. del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha Lucia
Ramirez de Paez.
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Es 6sta, la posicion que en criterio del Despacho, ofrece mayores garantias y establece, por
qué no decirlo, un punto de equilibrio entre las disposiciones constitucionales que estan en
pugna, posicion que sc tendrda en cuenta para resolver el asunto de fondo y, frente al
argumento expuesto por el Consejo de Estado en la sentencia referida, dira el Despacho que
¢l reconocimiento a titulo de indemnizaciéon de las prestaciones derivadas de la Relacion
Laboral disfrazada, no se contrapone a la naturalesa resarcitoria de la Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, pues justamente la indemnizacion tiene como fin dejar

0

indemnc a la persona que sufrié el agravio.

Por otro lado, FI Tribuna) Administrative de Bovacd, en jurisprudencia ha manifestado que
es procedente la Accion de Nulidad y Restablecimiento para reclamar los derechos
prestacionales derivados del contrato realidad, situacion plasmada en la sentencia referida
con ponencia de la Magistrada Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, que al momento de abordar

¢l estudio sobre la naturaleza de la sentencia que da lugar al reconocimiento de derechos

laborales de contenido econdmico, senialo:

“ . Ademds, una tesis de esta rnaturaleza desconoce Ila reiterada
Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la procedencia de la accidn de
nulidad v restablecimiento del derecho en estos temas, sin necesidad de
demandar el Contrato de Prestacion de Sevvicios...”

Ahora bien, en este punto con ¢l fin de determinar cuiles son las prestaciones sociales que
se deberan reconocer a titulo de reparacion del dafio integral al declararse una relacion de
caracter laboral, el Consejo de Estado acude a la clasificacion que se ha hecho de estas
prestaciones sobre la base de quicn debe asumirlas. Unas son las que debe cancelar
directamente el empleador como son: las primas y las cesaniias y, las prestaciones sociales

que se encuentran a cargo del Sistema Infegral de Seguridad Social son: la salud, la seguridad

social, los riesgos profesionales v ¢l subsidio familiar, que para ser asumidas o reconocidas

por cada sistema debe mediar una cotizacion, en este caso, el empleador debe pagar la cuota

10 A respecto véase Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. M.P. Tarsicio Caceres Tore. Rad.
2003-00104-01 (3130-04). Sentencia de 16 de Febrero de 2005. Sefialo: "En fin, son mdltiples las providencias
de esta Jurisdiccion en las cuales se ha aceptado reconocer a TITULO DE INDEMNIZACION las prestaciones
scciales (que hubiera podide devengar de haber side empleado publice) teniendo el tiempo laborado y los
“honorarios pactados” en el contrato de prestacion de servicios en aras de una "equidad’ hasta donde es
factible, cuando se ha demoslrado plenamente que [a persona ha desempefiado una labor "similar” a la de un
empleado publico, en mision relevante al gjercicio de funcidbn administrativa propia de la entidad, aunque no
exista el emplec. Se repite, se ha accedido, come se ha diche, en aras de los principios de justicia y equidad.
Aln en ese caso no es posible admitir que el contrato de prestacion de servicios "encubra® una relacion legal
y reglamentaria (de empleado publico), porque no estan demostrados los elementos constitucionales propics
que lipifican este tipo de relacion, mas el nombramiente y posesién, lo cual concuerda con la decision que
analizd esla situacidén en la Corte Constitucional.”

" Ibid.
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parte que dejo de trasladar a las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el
contratista'.

b. EL CONTRATO REALIDAD PARA LOS DOCENTES:

El Conscjo de Estado", ha sido reiterativo, en manifestar quc la situacion de los educadores
que laboran en establecimientos publicos de ensefianza por medio de contratos de
prestacion de servicios, debe ser analizada en forma mas flexible, como quiera que la
subordinacion y la dependencia se encuentran insitas en la labor que desarrollan; es decir,
son consustanciales al ejercicio docente. La anterior afirmacion la sustentan en la existencia

de diferentes normas y criterios jurisprudenciales que se mencionan a continuacion.

El articulo 2° del decreto 2277 de 1979, definié la labor docente aplicable a todos los

maestros, en los siguientes términos:

"Las personas que ejercen la profesion docente se denominan
genéricamente educadores. Se entiende por profesion docente el
ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de
educacion en los distintos niveles de que trata este Decreto.
Igualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen
funciones de direccion y coordinacion de los planteles educativos, de
supervision e inspeccion escolar, de programacion y capacitacion
educativa, de consejeria y orientacion de educandos, de educacion
especial, de alfabetizacion de adultos y demds actividades de
educacion formal autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, en los términos que determine el reglamento ejecutive.”

Tal definicion fue reafirmada por el articulo 104 de la Ley 115 de 1994 al prever que “El
educador es el orientador cn los establecimientos educativos, de un proceso de formacion,
ensenanza y aprendizaje de los  educandos....”, los cuales cstan  sometidos
permanentemente a las directrices emitidas por las autoridades educativas, que son el
Ministerio de Educacion vy las Secretarias de Educacion, asi como a su inspeccion y vigilancia,
y no gozan de autonomia, en cuanto a que si requieren una permuta, un traslado, un

otorgamiento de permiso, etc. necesitan la autorizacion de las autoridades locales, que son

12 CONSEID DE ESTADQ, Seccidn Segunda. Sentencia de 16 de febrero de 2012. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion
namerg: 41001-23-31-000-2001-00050-01(1187-11)

3 Seccibn Segunda - Subseccidon "A", MP Gustave Eduardo Goémez Aranguren, 14 de agosto de 2008,
Radicacién nimere: 58001-23-15-000-2002-00903-01(0157-08) . Ultimamente en la SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION “A”- Consejero ponente: ALFONSQO VARGAS RINCON- Bogeta D.C., siete (7) de febrero de dos
mil trece (2013)- radicacion nimero: 05001-23-31-000-2000-02357-01(1755-12)
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las que administran la educacion conforme el Estatuto Docente y la ley 60 de 1993, a traves

de su respectiva Secretaria de Educacion. (arts. 106, 153 y 171 ley 115 de 1994).

De lo anterior se inficre, que pertencce a la esencia de la labor docente el hecho de que el
servicio se preste personalmente y esté subordinado al cumplimiento de los reglamentos
educativos, a las politicas que fije el Ministerio de Educacién, a la entidad rterritorial
correspondiente para (ue administre dicho servicio pablico en su respectivo territorio, al
pensum académico y al calendario cscolar. No ¢s entonces la labor docente independiente
y siecmpre corresponde a aquella que de ordinario desarrolla la administracion publica a

traves de sus autoridades educativas.

Fl articulo 45 del Decreto 2277 de 1979 o Estatuto Docente schala que a los docentes les
esta prohibido abandonar o suspender sus labores injustificadamente o sin autorizacion
previa, v en el articulo 44, prescribe sus deberes. Con respecto al horario que deben
desarrollar los docentes, el articudo 57 del decreto 1860 de 1994, reglamentario de la ley
115 de 1994, establece que el calendario académico de todos los establecimientos
educativos estatales v privados tendra una sola jornada diurna, y que la semana lectiva
tendra una duraciom promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion basica

primaria y de 30 horas en educacion basica secundaria y en el nivel de educacion media.

Sin cmbargoe, la seecion segunda, ha conchuide' que el horario normal de trabajo de los
macstros es el que corresponde ala jornada de los planteles educativos de ensefianza donde
laboran “a fin de cumplir con ¢l pensum sefialado a cste nivel de cducacion,

independientemente de su intensidad horaria”.

Posteriormente la Ley GO de 1993, permitié la vinculacion de docentes bajo la modalidad
de prestacion de servicios, pero esta clase de vineulacion en el caso de los educadores se
desnaturalizd con lo dispuesto por laley 115 de 1994, en cuyo articulo 105 se consagrd una
vocacion de permanencia de los docentes contratistas, al prever un término para su

incorporacion gradual cn la planta y ordenar la contratacion indefinida.

“A los docentes vinculades por contrato contemplados en el
paragrafo primero del articule 6° de Ia ley 60 de 1993 se les sequira
contratando sucesivamente para el periodo académico siguiente,
hasta cuando puedan ser vinculados a la planta de personal docente
territorial”

4 sentencia Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A de 5 de agosto de 1993, exp. 6199, M.P.
Clara Forero de Castro.
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Y la Corte Constitucional expresd, respecto de la actividad que ejecutan los docentes al

servicio de la educacion oficial vinculados por contrato de servicios que’:

“..Desde el punto de vista de la actividad material que e jecutan los
docentes-temporales, no parece existir diferencia respecto de la que
realizan los docentes-empleados publicos. Si no se encuentra una
diferencia, entre estos dos supuestos, edificada sobre un criterio de
comparacion que sea razonable, perderia plausibilidad el régimen
Juridico asimétrico que, en las condiciones ya referidas, la ley
contempla v el cual, en los aspectos principales (remuneracion,
prestaciones, derechos y obligaciones), es mds favorable para los
docentes-empleados publicos...”

Hasta tal grado no existen difevencias entre los dos supuestos
estudiados - actividad de los docentes temporales y actividad de los
docentes-empleados piiblicos -, que la tnica particularidad que
exhiben los ultimos respecto de los primeros es la de vecibiv un trato
de favor emanado del régimen legal, cuya aplicacion exclusiva, en
estas condiciones, queda sin explicacion distinta de la concesion de un
privilegio. Lo que a wmenudo constituye la otra cara de la
discriminacion, cuando ella es wmirada desde la Jptica de los
excluidos....”

De otra parte, el Tribunal Administrative de Boyaca mediante sentencia de 25 de Abril de
2012, respecto a la realidad del contrato de trabajo que en algunos casos se da bajo las

denominadas ordenes de prestacion de servicios, expreso:t

“..Analizadas las Ordenes de Prestacion de Servicios, se puede deducir que
en los contratos celebrados entre el Municipio de Toca v el sefior HILBERTO
ANTONIO ESPITIA VILLATE, son mas evidentes los elementos de una
Relacion Laboral gue de un Contrato de Prestacion de Servicios, pues, si bien
es cierto que se le ha llamado Contrato de Prestacion de Servicios y que este
se celebro inspivado en los Principios de la Ley 80 de 1993, la realidad es
otra, porgue un docente presta sus servicios intelectuales de manera divecta,
no tiene independencia en el cumplimiento de su labor, sino que pov el
contrario, debe cumpliy el horario fijado por la institucion y por los
parvdmetros del Municipio en wmatervia educativa, en tal caso genera
dependencia subordinada de la entidad v del plantel educativo para el cual
labora, caracteristica primordial de la velacion laboral v que difiere del
contrato de prestacion de servicios; en este orden de ideas, tambien cumple
otro requisito, el cual es la remuneracion o contraprestacion, que también se
presenta, solo que alli se llamo honorarios, concluyendo que por dicha
orden se escondio el sentido propio de la relacion laboral, que prima
sobre la realidad ...” (Negrilla fuera de texto).

2 Sentencia C-555 de 1994.

15 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Sala de Decision No. 4. Magistrado Ponente: Dr.
lavier Ortiz del Valle. Sentencia de 25 de Abril de 2012. Rad.: 15001313301 4200101144-01.
Demandante: Hilberto Antonio Espitia Villate. Demandado: Municipio de Toca.
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c¢. DEL CASO EN CONCRETO

Se pretende es este caso, la NULIDAD del acto ficto, por medio del cua! la administracion
municipal de Chitaraque negé la solicitud elevada mediante escrito de agotamicnto de via
gubernativa de fecha 04 de diciembre de 2000 y la nulidad del Acto Administrativo contenido
en el oficio de fecha 18 de octubre de 2012, notificado el 07 de noviembre de 2012, por medio
del cual se niega el reconocimicento y pago de las acreencias laborales. Como consecuencia de
lo anterior s¢ declarée que entre la demandante y el municipio demandado existio una
verdadera relacion laboral, y a titulo de indemnizaciéon se condene a la demandada a pagar a
favor de la demandante, las sumas por concepto de prestaciones sociales y demas derechos
laborales, y de seguridad social (Salud, Pensiones, riesgos profesionales), percibe un docente
vinculado laboralmente. Asi mismo se solicita el reintegro de los valores descontados a la

demandante por concepto de retencion en la fuente y demas tributos recaudados, con ocasion

de la irregular vinculacion.

Sea lo primero advertir que Respecto del Acto ficto presunto negativo, provenientc de la
peticion radicada en fecha 4 de diciembre de 2000, sefala el  Codigo Confencioso
Administrativo en el articulo 40, que “Transcurride un plazo de tres meses contados a
partir de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que la
resuelva, se entenderd que ésta es negativa....  Segin la anterior definicidm, la ausencia
de pronunciamiento por parte de la Administracion en un término de tres meses contados

a partir de la presentacion de la solicitud, se debe entender es una decision desfavorable,

En el presente case, se encuentra probado que el dia 04 de diciembre del afo 2000, la
demandante radicd, derecho de peticion ante el MUNICIPIO DE CHITARAQUE (fl.s 27 y ss),

con el fin de agotar la via gubernativa, solicitando le fuese cancelados salarios y

prestaciones sociales desde octubre de 1998 a la fecha; peticion que no fue contestada por
la administracidén municipal, pues con el oficio de fecha 9 de febrero de 2001 visible a folio
29, que seriala en su referencia como agotamiento de la via gubernativa, v que fuc objeto de
demanda en el expediente N® 150013133002-2001-00660-01, donde el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DESCONGESTION, emite sentencia de fecha 8 de
mavo de 2012, decidiendo la apelacion del fallo de primera instancia resolviendo revocar la
sentencia de primera instancia y declara de oficio la ineptitud sustantiva de la demanda,
declardndose inhibida para fallar , concluyéndose que ese oficio no dio respuesta a la

referida peticion'™.

En conclusion, en ¢l caso de la peticion elevada por la sefiora MARIA JOSEFINA BARON
ROJAS, ante el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, el dia 04 de diciembre de 2000, se entiende

166,30 ad1y 152 a 168
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configurado el silencio administrativo negativo, sobre los cuales la parte afectada pucde
acudir directamente ante esta jurisdiccion pretendiendo que se declare la nulidad de dicho

acto, puesto que se entiende agotada la via gubernativa'.

En segundo lugar, como los actos demandados, (el acto ficto presunto negativo v cl oficio
de fecha 18 de octubre de 2012), nicgan la existencia de una relacion laboral, v de manera
expresa el ultimo de ellos, manifiesta que la relacion existente entre accionante y accionada
se rigio por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993. Acorde con los
planteamientos expuestos a lo largo de la presente sentencia, es pertinente verificar la
existencia de los elementos que componen la Relacion Laboral y de encontrarse acreditados,

disponer cl pago de las prestaciones sociales a titulo de indemnizacion.

. e DELOS ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL; DEMANDANTE - MUNICIPIO DE
CHITARAQUE

Se procedera entonces a verificar, sien el caso en estudio, se hallan presentes los elementos
que integran la Relacion Laboral para el periodo comprendido entre Qctubre de 1998 a
Diciembre de 2002, fechas en las cuales la demandante celebrd Ordenes de Prestacion de

Servicios con el Municipio de Chitaraque, para desempefiarse como Docente.
Elementos tales como:

1. Prestacion personal del servicio,
2. Continuada Subordinacion.

3. Remuneracion o salario

1. PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO: Este elemento se caracteriza porque cn la
Relacion Laboral la persona contratada o vinculada es la encargada de

personalmente desarrollar las actividades que le han sido encomendadas.

[n el presente caso, tenemos que se encuentra acreditado que la demandante presto
Personalmentie el Servicio de docente en el Municipio de Chitaraque en varias
escuelas, prueba de cllo tenemos Copias auténticas de las Ordenes de Prestacion de
servicios, de las Cuentas de cobro, resoluciones que ordenan su pago y constancias

de recibido a satisfaccion segin la orden de trabajo. Documentos que

7 gentencia ejecutoriada de segunda instancia del 14 de diciembre de 2011. RADICACION:
156933133002-2003-00544-01 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA.
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relacionaremos en el siguicnte cuadro por cada ano, para entrar a determinar el

tiempo que la demandante se desempend como docente.

ANO_1998 Prueba de la prestacion
personal del servicio
7 octubre al 6 noviernbre 1998 fl. 207-208
24 dias al 2 diciembre de 18998 fl. 203 y vto

ANO 1999

Prueba de la prestacion

personal del servicio

Mes de febrero

fl.

77-79, 204 -206

Marzo fl. 77-79,
Abril fl. 77-79, 200 y vio
Mayo fl. 80-82, y 201
Al 11 de Junio fi. 80-82, y 201
Julig 12 al 30 fl. 83-85 y 202
Agosto fl. 74-76 y 202 vio
Septiembre fl. 74-76
Qctubre fl. 74-76, 231 y 238
ANC 2000 Prueha de la prestacién
personal del servicio
17 de enero al 16 de abril de 2000 | fl. 70-71 y 198.
17 de abril 2000 al 09 junio de 2000 | fl. 72-73
17 de mayo al 9 de junio de 2000 | fl. 198 vio
Julio fl. 68-69, 199
Agosto fl. 68-69
10 septiembre al 9 octubre de 2000 | fl. 68-69, 196 vto y 197

10 octubre al 09 noviembre de 2000

f.

66-67, 196 y vto y 197 vto
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ANO 2001 Prueba de la prestacién
persanal del servicio
Enero fl. 63

Mes de febrero

fl. 64-65; 172 y vto; 171 y vto,
183 vto - 184; 186 y vio

Marzo fl. 64-85; 172 y vto; 183 vio a
185; 186 y vto , 187 vto.
Abril fl. 64-65; 172 y vto; 183 vio -
184; 185 vto, 186 y vio, 187
Mayo fl. 61-82; 64-65; 172 y vio;
183 vito - 184; 186 y vio, 188,
189 y vto; 190 -193.
Junio fl. 60- 62; 189 y vto; 190 vio,
191y vio- 192 y vto
Jufio fl. 58-59; 174 y vto; 176 vto —
177, 193 vto, 194 y vto- 195).
Agosto fl. 58-59 ; 174 y vto; 173 175-
177 ; 194 vto- 195 y vio.
Septiembre fl. 58-59 ;174 y vto; 173 175-
177 ;194 vio- 195 y vio.
Octubre fl. 55-56; 178- 179 y vio; 181
vto- 182 y vio
Noviembre fl. 55-56; 179 y vto; 181 y vto-
182
Diciembre fl. 55-57, 169,179 y vic; 181
vto- 182, 233 y 240.
ANO 2002 Prueba de la prestacion
s personal del servicio
Enerc fl. 232 y 239

Mes de febrero

fl. 49- 51, 169 vio

Marzo fl. 49- 51, 169 vio
Abril fl. 49- 51
Mayo fl. 52-54.
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Junio fl. 52-54, 170 vto , 234 y 241
Julio fl. 52-54, fl. 49- 51
Agosto fl. 235y 242
Septiembre NO SE PROBO
Octubre NO SE PROBO
Noviembre NO SE PROBO
Diciembre fl. 47 -48

Con base en esta relacion, procede ¢l Despacho a verificar si la prestacion del servicio en
forma personal por parte de la demandante sc encuentra acreditada para el periodo

contratado asi:

Para el ano 1998:

Vemos que se acredito en el periodo del 07 DE OCTUBRE AL 02 DE DICIEMBRE DE 1998,
segliin sc observa de los soportes visibles a folios 203 y vto, 207 a 208, en las que se indican
que la actora presto sus servicios al Municipio de Chitarague, como Docente en la ESCUELA
DE GUAMOS Y LADERAS, v que por este concepto se le cancelaron unas sumas de dinero
para ¢l periodo ya relacionado.

Para el afio 1999:

Vemos que se acredito en el periodo del 01 DE FEBRFRO AL 30 DE OCTUBRE DE 1999,
segun se obscrva de los soportes visibles a folios 74 a 238, en las gque se indican que la
actora prestd sus scrvicios al Municipio de Chitaraque, como Docente en la ESCUELA DE
GUAMOS Y LADERAS, ¥y (ue por este concepto se le cancelaron unas sumas de dinero para

el periodo ya relacionado.

Para el ano 2000:

Vemos que se acreditd en el periodo del 17 DE ENERO AL 09 DE NOVIEMBRE DE 2000,
segun se observa de los soportes visibles a folios 66 a 199, en las que se indican que la
actora prestd sus servicios al Municipio de Chitarague, como Docente en la ESCUELA
PARAMO, y que por este concepto se le cancelaron unas sumtas de dinero para el periodo ya
relacionado.
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Para ¢l ano 2001:

Vemos que se acreditd en el periodo del 22 DE ENERO AL 05 DE DICIEMBRE DE 2001,
seglin se observa de los soportes visibles a foligs 58 a 240, en las que se indican que la
actora prestd sus servicios al Municipio de Chitarague, como Docente en la ESCUELA
CARLOS CASTELLANOS, v que por este concepto v s¢ le cancelaron unas sumas de dinero
para el periodo ya relacionado.

Para el ano 2002:

Vemos que se acreditd en el periodo del 19 DE ENERC AL 02 DE AGOSTO DE 2002 y del
01 AL 06 DE DICIEMEBRE DE 2002, segan se observa de los soportes visibles a folios 47 al
2-12, en las que se indican que la actora prestdé sus servicios al Municipio de Chitaraque,
como Docente en la ESCUELA CARLOS CASTELLANOS, v que por este concepto se le

cancelaron unas sumas de dinero para el periodo ya relacionadao,.

En resumen, el Despacho encuentra suficientemente acreditado el primer elemento de la
relacion laboral consistente en la Prestacion personal del Servicio, por parte de la sciiora
MARIA JOSEFINA BARON ROJAS.

2. CONTINUADA SUBORDINACION o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle ¢l cumplimiento de ordences, en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponeric

reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato.

Salvo mejor criterio, este elemento es considerado uno de los mas importantes de larelacion
laboral: pues se diferencia con la Orden de Prestacion de Servicios regida por la Ley de
Confratacion Administrativa, en cuanto a que esta dltima ofrece al  contratista
independencia y autonomia en la forma de ejecutar la labor encomendada, mientras que en
la relacion laboral cl trabajador esta bajo la continuada subordinacién y dependencia del

cmpleador.

In el caso bajo estudio, tenemos que si bien en principio la demandante suscribié ordenes
de prestacion del servicio, lo cierto es que su fin no se cumplio, pues con las prucbas
documentales allegada al expediente, se puede observar que la docente, estuvo sometida a
las directivas u érdenes que le impartié su superior, para lo cual, ademas de cumplir unas
funciones claramente detalladas en la Ley y los reglamentos, debibé ejecutar las
encomendadas bajo la coordinacién de su superior, durante todo ¢l tiempo que sc

desempenié como docente y en el horario establecido; subordinacién del trabajador al
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empleador, que demuestran el elemento distintivo y definidor del contrato de trabajo por

cuanto la libertad de que goza el contratista al momento de suscribir una OPS, brilla por su
ausencia, tanto asi, que esta no pudo negociar o acordar las condiciones o actividades a
desarrollar, dado que las mismas estan definidas en la Ley, facultad de la que si goza el

comnfratista.

Conforme a lo expuesto, tenemos que el elemento subordinacién, también quedo plenamente
demostrado no solamente por el poder de direccidn. que condiciona la actividad laboral del
trabajador, sino el poder disciplinario que el empleador ejerce sobre éste para asegurar un

comportamiento y una disciplina acordes con los propositos a lograr.

3. REMUNERACION O SALARIO: Ultimo pero no menos importante de los elementos
definidos y tratados por la Ley vy la jurisprudencia, consiste en la remuneracion que se
entrega al servidor o trabajador por sus servicios efectivamente prestados, como

retribucidn del servicio gque se pacto.

Con la prucba documental aportada, aparece demostrado que a la demandante se le pago
una suma de dinero que Hamaron HONORARIOS, cuyo objeto fue el de remunerar el servicio

prestado por Ia docente, y con este fin se pudo constatar que:

Para el afio 1998: en1 el periodo del 07 DE OCTUBRE AL 02 DE DICIEMBRE 1998, visibles
a folios 203 y vto, 207 a 208, le cancelaron a la demandante un valor de § 658.1.84.

Para el aino 1999: en el periodo del 01 DE FEBRERO AL 30 DE OCTUBRE DE 1999, visibles

a folios 74 a 238, le cancelaron a la demandante un valor de § 428.325, mensuales.

Para el afo 2000: en el periodo det 17 DE ENERO AL 09 DE NOVIEMBRE DE 2000, visibles

a folios 66 a 199, le cancelaron a la demandante un valor de $§ 472.442, mensuales.

Para el afio 2001: en el periodo del 22 DE ENERO AL 05 DE DICIEMBRE DE 2001, visibles

a folios 38 a 240, le cancelaron a la demandante un valor de $§ 519.214, mensuales.

Para el ano 2002: en el periodo del 19 DE ENERO AL 02 DE AGOSTO DE 2002 v del 01 AL
06 DE DICIEMBRE DE 2002, visibles a folios 47 al 242, le cancelaron a la demandante un
valor de § 550.367, mensuales.

Se concluye de lo expuesto, que se acreditaron los tres elementos requeridos para que se

configure la Relacion Laboral entre la demandantce y la entidad demandada, en consecuencia
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debe prevalecer la realidad de los hechos sobre los documentos o acuerdos, se entiende
que existe relacion laboral y no deja de serlo por razon del nombre que se le dé ni de otras

condiciones o modalidades que se le agregue.

Asi las cosas, si a una Relacion de Trabajo se le ha dado una denominacion diferente al
vinculo que los une, basta con demostrar la forma como se presté el servicio, es decir, se
predica una situacion juridica objetiva y no subjetiva, cuya existencia es independiente del
acto que condiciona su nacimiento; por lo gue resulta erréneo pretender juzgar la
naturaleza de una relacion de acucrdo con lo que las partes pactaron, ya que si las

estipulaciones pactadas en el contrato no corresponden a la realidad, carccen de valor.

Definido lo relacionado a la existencia de la Relacion Laboral, deja claro el Despacho que tal
circunstancia no conlleva un vinculo legal y reglamentario de la actora con el MUNICIPIO DF
CHITARAQUE, como lo ha expuesto en reiterados fallos la seccion segunda del Consejo de

Estado, razon por la cual solo le es dable reconocerle prestaciones a titulo de indemnizacién.

Bajo los anteriores presupuestos y atendiendo a las pretensiones de la demanda,
correspondera al Despacho decretar la existencia de Relacion Laboral entre el MUNICIPIO
DE CHITARAQUE vy la sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROQJAS, por los siguientcs

intervalos de tiempo:

- DEL 07 DE OCTUBRE AL 02 DE DICIEMBRE DE 1998
- DEL 01 DE FEBRIERO AL 30 DE OCTUBRE DE 1999

- DEL 17 DE ENERO AL 09 DE NOVIEMERE DE 2000

- DEL 22 DE ENERO AL 05 DE DICIEMBRE DE 2001

- DEL 19 DE ENERO AL 02 DE AGOSTO DE 2002

- DEL 01 DE DICIEMBRE AL 06 DE DICIEMBRE DE 2002

¢ DE LAS FEXCEPCION PROPUESTAS Y NO RESUELTAS COMO PREVIAS:

De conformidad a lo resuelto en audiencia inictal, encontramos pendientes por decidir las

siguiecntes excepceiones,

1. Respecto de la excepeion denominada “INEXISTENCIA DEL DERECHO A RECLAMAR”,
argumenta el apoderado de la entidad demandada que habiéndose pagado los valores
del contrato, nada se le adeuda a la demandante, debido a que la prestacion del servicio
por parte de docentes no vinculados al servicio educativo estatal, por ser temporal y

contractual, no da lugar sino al pago de honorarios, de igual forma manifiesta que de
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conformidad con el Art. 32 numeral 3° de la ley 80 de 1993, el cual permite la
contrataciéon de prestacion de servicio con personas naturales, cuando el personal de
planta es insuficiente; el Municipio de Chitaraque, cn aquella ¢poca, y micnfras se
determinaban los estudios de necesidades reales y con autorizacion del Ministerio de
Educacion, para no paralizar la prestacion del servicio publico, decidio suplir las
necesidades de personal a través de contratos de prestacion de servicios, toda vez que

el personal de planta era insuficiente.

Atendiendo a los argumentos que cn esta scntencia se han sefialado, y revisadas las
ordenes de prestacion de servicios suscritas por las partes, podemos deducir que cn
estas, son mas claros los elementos de una relacion laboral gue los de un conirato de
prestacion de servicios, porqgue la docente presto sus servicios intelectuales de mancera
directa, no tuvo independencia en el cumplimiento de su labor, pues tuvo gue cumplir
con el horario fijado por la institucion educativa y por los parametros del municipio en
materia de educacion, caracteristica primordial de la relacion laboral y gue difiere del
contrato de prestacién de servicios vy, por ultimo tenemos que la docente recibio una
remuneracion por su actividad, gue aundgue se llamo honorarios, 1o clerto ¢s gue es una
suma dinero gue recibio como contraprestacion por la Labor desarrollada; lo que nos
Heva a concluir que existid una relacion laboral, entre la demandante y €1 MUNICIPIO
DE CHITARAQUE, lo que da lugar a que sc le trate y reconozea sus derechos
cstablecidos por disposicion legal. Asi las cosas, esta excepcion no esta llamada a
prosperar.

[gualmente propone la excepeion que denomino “PAGQO PARCIAL”; argumentando que
en caso de que exista condena en contra del Municipio, habra gue descontarse los pagos
que se le han realizado a la demandante como prestaciones sociales, v los gue haya
realizado con ocasion de la ejecucion de los contratos que se llegaren a probar dentro

dcl presente proceso.

Frente a esta excepcidn, podemos observar de las pruebas allepadas, que a la
demandante Unicamente le fueron cancelados, los “honorarios”, que fueron pactados
en cada orden de prestacion de servicios, luego, EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE, no
acreditod ningln otro pago adicional, como prestaciones sociales 1 otros, es asi gue la

presente excepceion tampoco esta llamada a prosperar.

Propone la excepcion denominada “PRESCRIPCION DE LOS DFRECHOS LABORALES”,
excepcion en la cual solicita se decrete la prescripcion de los derechos laborales que
pudieran haber surgido en momento alguno a la demandante, de conformidad con el
Art. 41 del decreto 3135 de 1968, conforme con el Art 102 del Decreto 1848 de 1969.

Argumenta que la demandante termind su vinculacion contractual con el Municipio de
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Chitaraque el 30 de noviembre de 2002, realizando la demandante una primera
reclamacion el 04 de diciembre de 2000, a la cual se le dio respuesta el 09 de febrero de
2001, que para el caso ya existio sentencia declarando de oficio la excepeion de inepta
demanda, sentencia proferida por el H. Tribunal Administrativo de Bovaca, el 08 de
mayo de 2012. Sefala que posteriormente realiza una nueva peticion el 08 de agosto de
2012, en la cual incluye las pretensiones primigenias y adiciona una nuevas, csta
peticion fue contestada el dia 08 de agosto de 2012, lucgo manifiesta que el término se
debe contabilizar a partir del dia siguiente al retiro de la accionante, por lo que su
oportunidad fenecié el pasado diciembre de 2003 y a la presentacion de la reclamacion
en debida forma, se materializd casi 7 afos después, venciendo su oportunidad para

reclamar.
En relacion con la prescripeion de derechos tencinos gues

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, v en el art. 102 del decreto 1848/19606,
disponen que las acciones gque emanen de los derechos alli consagrados prescribiran en
tres (3) anos contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible v que
el simple reclamo escrito a la autoridad competente sobre un derecho ¢ prestacion

debidamente determinado, interrumpe la prescripcion por un lapso igual.

In otros términos, para guce el fenomeno de la prescripcion surta efectos, ¢s

indispensable que la exigibilidad de los derechos, objeto de la controversia, sea evidente.

En asuntos como cl presente, en los cuales se reclaman derechos de caracter laboral,
por considerar que la figura del contrato de prestacion de servicios no era la via
adecuada, sino que con ella se disfrazé una relacion laboral, 1a exigibilidad de los
mismos solo aparece a partir de la sentencia que asi lo declara, es deeir, a partir de la
sentencia constitutiva de los derechos que se reclaman. Antes no obra con claridad
dicho clemento (exigibilidad), motivo por el cual no es viable en la sentencia declarar
prescripeion de los derechos. Esta postura fue adoptada per el Consejo de estado, y asi

mismo por nuestro Honorable Tribunal Administrativo'™.

Sin embrago, con posterioridad a estos pronunciamicentos la Jurisprudencia, ha

concluido que no se puede obviar o premiar el hecho que las personas con posibles

18 \er sentencias, Consejo de Estado de fecha 06 de marzo de 2008. Exp: Rad:2125-06: CP DR. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN y sentencia de fecha 19 de febrero de 2009. Rad: 20003449-01: C.P.DRA.
BERTAHA LUCIA RAMIREZ SECCION SEGUNDA. Sentencia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA.
Rad:2005-0080-01. del 30 de mayo de 2012. DR. JORGE ELIECER FANDINO.
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derechos que surgen de contratos de prestacion de servicios, dejen transcuItir un
desmesurado tiempo, para activar el derecho de acudir a la administracion,
aprovechandose de los cambios jurisprudenciales que le sean mas favorables. Por lo que
este despacho acoge ¢s0s nuevos pronunciamientos que ha retomado rambien nuestro
honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, despacho del DR. FABIO IVAN
AFANADRO GARCIA, en las sentencias de fechas 30 de julio de 2014, expediente N
15001333300120120160-01, v la del 28 de agosto de 2014, cexpediente N
15001333300320130020-01, asi como la de Dr. FELIX ALRERTO RODRIGUEZ RIVEROS,
de fecha 26 de junio de 2014, Exp: 150013333009201300039-01, donde consideran
apartarsc de la tesis inicial de prescripeion, adoptando para cllo, que en los casos de
prescripcion de derechos laborales proviniencntes de un contrato de prestacion de
servicios, se debe tener en cuenra el término de prescripeion, de los tres (03) anos,

contados a partir de la fecha del retiro o finalizacion del vinculo coniractual, a efectos

de analizar si la misma se configura.

Por lo anterior, y atendiendo a estos precedentes jurisprudenciales, el despacho
encuentra que le asiste razémn al Ministerio Publico, cuando emite su concepto deniro
de este caso, por cuanto la demandante, sefiora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS,
presento:
Una primera peticion al MUNICIPIO DE CHITARAQUE, en fecha 04 de diciembre
de 2000, peticion gue el despacho analizo concluyendo que se configuro el
silencio administrativo negativo, ante la falta de respuesta por parte de la
administracion, en la que se solicitd ¢l reconocmiento de la relacion laboral para
el periodo de octubre de 1998 hasta el 04 de diciembre de 2000.
- También se probo la existencia de una segunda peticion radicada en fecha 08 de

agosto de 2012, donde sc solicita el reconocmiento de derechos laborales para

el periodo comprendido entre el 05 de diciembre de 2000 al diciembre de 2002.

En relacion a esta primera peticion, dira ¢l despacho que como quedo probado, la
demandante acudié a la jurisdiccion, y tmicamente hasta el 08 de mayo de 2012, fue
que ¢l Tribunal Administrativo de Boyaca, decidio inhibirse para fallar, quedando esa
peticidn, sin obtener respuesta; En consecuencia, ese acto administrativo producto del
silencio administrativo negativo de la enfidad demandada, se puede demandar c¢n

cualquicr tiempo y por ende no puede afectarse de prescripeidon.

Ahora, frente a Ia segunda peticion, es cvidente que la demandante, dejo transcurrir el
riempo y no presento la peticion dentro de 1os tres afnos siguientes a que fue terminado
su vinculo contractual con el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, por lo anterior, en el caso de
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la demandante, opera el fenomeno juridico de la prescripcion para el periodo
comprendido entre cl 05 de diciembre de 2000 al 06 de diciembre de 2002'.

Concluimos entonces, que respecto de la excpecion plantcada por el MUNICIPIO DE
CHITARAQUE, dc PRESCRIPCION DE 1.0S DERECHOS LABORALES, esta llamada a

prosperar pero unicamente respecto del periodo antes analizado.

 DE LA SOLICITUD DE PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES:

Se accedera al pago de las prestaciones sociales a titulo de indemnizaciéon, debido a que
estan claramente demostrados los elementos que conforman la relacién laboral, tales
como: actividad personal, realizada por el contratista; la continuada subordinacion o
dependencia del trabajador respecto del empleador v un salario como retribucion del
servicio. Haciendo claridad en cuanto las condenas, pues cualquier reconocimiento de
prestaciones solo sera a titulo de INDEMNIZACION®, en la medida en que la
demandante estuvo de acuerdo en la vinculacion mediante Orden de Prestacion de
Servicio, como para ahora pretender que la misma sea transformada en una vinculacion

legal y reglamentaria con vicolacion de la Constitucion y la Ley.

En ese orden de ideas, en el concepto de prestaciones sociales que a titulo de
indemmizacion debera reconocer la entidad territorial demandada, se incluiran
emolumentos que correspondan a la relacidn laboral, de manera proporcional vy
tnicamente dentro de los intervalos de tiempo ciertamente laborados. En cuanto al valor
de la contraprestacion mensual remuncrativa por la labor desarrollada, la misma

jurisprudencia ha sefialado que dicho monto corresponde_tinica v exclusivamente al

valor acordado en los respectivos contratos, debido a gue los mismos fuaeron

consensuados.

Al liquidar la indemnizacion, ésta se calculara con fundamento en las prestaciones
sociales que fueron pagadas en favor de los docentes del MUNICIPIO DE CHITARAQUIE,
que prestaron su labor en las condiciones similares a las de la demandante; para el caso,
vemos que a folios 243 a 305, la entidad demandada, allegd copia de las prestaciones
pagadas a una docente durante el mismo lapso de tiempo que solicita la demandante,

entre ellas vemos que mensualmente, la docente devengo una asignacion mensual, mas

¥ fecha ésta tltima como quiera que se prob6 que la ltiina orden de prestacion de servicios
se termino el 6 de diciembre de 2002.

20 ver sentencia, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION

SEGUNDA- SUBSECCION "B"- Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA- Bogota, D.C,
veinticinco (25) de agosto de dos mil once (2011).- Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-00246-01(0023-
11)

I B
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primas entre cllas de transporte, de Movimiento y de Alimentacion, y anualmente en
Diciembre Ia PRINA DE NAVIDAD Y LA PRIMA DE VACACIONES. Luego, las primeras
que devengd mensualmente, constituyen salario, por lo anterior, se reconocerd a titulo
de indemmnizacion ¢l valor equivalente a las prestaciones sociales™ que perciben los
empleados pablicos docentes del MUNICIPIO DE CHITARAQUE, que seguan lo probado
corresponde a la PRIMA DE NAVIDAD y a la PRIMA DE VACACIONES. En cuanto a la base
de liquidacion de la indemnizacion sera entonces, el valor pactado en el contrato y no

otro.

Cabe precisar por ¢l despacho que en sentencia de fecha 14 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, dentro del expediente N* 2005-01923-01, serialé en
cuanto a las vacaciones que no es procedente la solicitud de reconocimiento de las
vacaciones como prestacion social como quicra que son un descanse remunerado y no
tienen connotacion de prestacion social. Si bhien el despacho comparte la posicion del .
tribunal respecto de la naturaleza juridica de las vacaciones, vemos que el Consejo de
Estado en sentencia del 13 de febrero de 2014%, cuando analiza un caso relacionado con
el contrato realidad, seniala que c¢s procedente el reconocimiento y pago de la
compensacion de vacaciones en dinero, toda vez que no se demostrd que durante su
ticmpo de servicio el actor hubiere disfrutado de los quince dias habiles anuales de
descanso a que tenia derecho. Por lo anterior, v en vista de que el decreto 1381 de 1997
cred la prima de vacaciones para los docentes, v este nos remite en lo no regulado al
decreto 1045/78, tenemos que alli se prevé la posibilidad de su compensacion en dinero
cuando el trabajador quede retirado del servicio y no las ha disfrutado. Por lo anterior,

¢l despacho ordenara su pago.

Respecto del pago de la seguridad social, teniendo en cuenta que el caracter rogado de
la justicia laboral administrativa ha sido atenuado por los principios, garantias y
dercchos  de  caracter laboval consagrados en la Constitucion de 1991,
indefectiblemente, corresponde al fallador velar por la proteccion de los derechos
laborales irrenunciables, indiscutibles e imprescriptibles que surgen para los asociados
con respecto al Estado; en ese orden de ideas, no se podra pasar por alto ¢l derecho de
raigambre constitucionat a la Seguridad Social que surge a favor de la demandante,

razom por la cual, se ordenard a la demandada, que el tiempo laborado por la

21 El Consejo de estado, Unicamente ha accedido al pago de prestaciones sociales y no de factores salariales,
ya que se reitera se toma como base lo que se haya pactado en los contratos como honorarios. Ver entre otras,
C.E. SECCION SEGUNDA. C.P. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. 19 DE FEBRERO DE 2009. RAD:
73001-23-31-000-2000-03449-01 {3074-05)

22 Exp N 05001-23-31-000-2003-01050-01(1943-12).
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demandante se compute para efectos de la pension a fin de proteger el derecho
pensional que se conforma con las cotizacionces, por lo que la demandada debera pagar
la cuota parte que no trasladé al respectivo Fondo de Pensiones puiblico o privado,
al que sc encuentre afiliada la demandante, por el tiempo de servicios prestados

comprendido en los siguientes periodos:

- DEL 07 DE OCTUBRE AL 02 DE DICIEMBRE DE 1998
- DEL 01 DE FEBRERO AL 30 DE OCTUBRE DE 1999

- DEL 17 DE ENERO AL 09 DE NOVIEMBRE DE 2000

- DEL 22 DE ENERO AL 05 DE DICIEMBRE DE 2001

- DEL 19 DE ENERO AL 02 DE AGOSTO DE 2002

- DEL 01 AL 06 DE DICIEMBRE DI 2002

Cabe precisar por el despacho, que la parte demandante, solicita dentro de su derecho a la
seguridad social, la prestacion en salud, si bien, se indicod en el precedente jurisprudencial,
que sc debe ver el caso en concreto, aqui la senora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS, a pesar
de que inicialmente realiza esta peticidn cn la demanda, lo que se probo fue que ella no
hizo aportes a salud a ninguna entidad de salud durante ¢l periodo que solicita en esta
demanda®, luego y siendo consccuentes, no hay lugar a que la entidad demandada, realice
los aportes a salud, y los gire cn las proporciones que le correspondan, como quicra que s
reitera la demandante no estaba afiliada a ninguna entidad prestadora de salud,En los
mismos términos frente a los Riesgos profesionales, esta prestacion esia a cargo del
ermpleador, pero como en el presente caso, la demandante no probé que hubiese sufragado
algin siniestro que tuviese que ser cubierto por el sistema de riesgos profesionales,

derivados de accidentes de trabajo, no es posible que se pueda condenar a su pago.

Fn cuanto a las Cesantias, s¢ ticne que éstas, son una prestacion social viable de
reconocimiento, toda vez que se observan los parametros dados en laley 6 de 1945, decreto
2767 de 1945, ley 65 de 1946 y del decreto 1160 de 1947, que consagran su pago cn forma
retroactiva, lo cual a partir de la expedicion de la ley 344 de 1996, se establecié un nuevo
régimen de liquidacion anual de las cesantias, aplicable a partir de 1997, con corte a 31 de
diciembre de cada afio, para los servidores publicos vinculados o que se vinculen a los
drganos v entidades del estado, cualguicra que sea su nivel, para reglamentar este nNuevo
régimen en el ambito territorial se expidio el decreto 1582 de 1998, para los servidores
publicos vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que sc afilien a los fondos privados

de cesantias, a quienes se le aplican los articulos 99,102 y 104 de la ley 50 de 1990, por

23 ver declaracion allegada al despacho a folio 227.

1
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tanto serd la entidad acusada quicn asuma dicho pago directamente por concepto de

reparacion.

En cuanto a la peticién de devolucion del impuesto “Retencion en la Fuente” que hace la
parte demandante, 1o primero que hay que sefialar por parte del despacho es que su
naturaleza es un gravamcen a cargo de los honorarios que sc deriven de los contratos de
prestacion de servicios, pues no se constituye como prestacion social dentro de la relacion
laboral. Asi las cosas tenemos que otro de los conceptos que de plano se excluyen cuando
se trata del reconocimicnto de un contrato realidad v del restablecimiento del derecho
inherente al mismo, ¢s el que tiene que ver con la devolucion de las sumas canceladas por
el inicial contratista por concepto de retencion en la fuente, pretension ajena al debate
propuesto por cuanto cstos dineros no entran a las arcas de la entidad demandada sino
gue cn tales eventos la entidad, solo actia como simple agente retenedor, en tanto el desting
final de dichos recursos son las arcas de los impucestos Nacionales de la DIAN, de mancera
gque por tratarse de un asunto de indole tributaria cuya responsabilidad o eventual
devolucion no convoca al ente accionado, no puede ser sumado a la contencion de indole
laboral propucsta.

Respecto de los Intereses a las cesantias ¢ indemnizacion moratoria, con la declaracion de
la existencia de la relacion laboral, la exigibilidad de su pago surge con la cjecutoria de la

sentencia y no antes™, luego no se ordenara su reconocimiento.

VILCONCLUSION

Por lo expucesto se considera procedente declarar la existencia del acto administrativo ficto
o presunto negativo, frente a la peticidn presentada por la demandante en fecha 04 de
diciembre de 2000, encaminada a obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
MUNICIPIO DE CHITARAQUE, para el periodo comprendido entre octubre de 1998 al 4 de
diciembre de 2000, como quiera que el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, No contesio lareferida
peticion. Aunado a lo anterior, el despacho encuentra que se desvirtud la legalidad de los

actos demandados v por ende se declarara la Nulidad del acto ficto presunto negativo,

por medio del cual la demandada negd la existencia de la relacion laboral, nacido de la

peticibn del 4 de diciembre del aho2000 y la nulidad del Oficio de fecha 18 de octubre de

24 C E. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B G.P. ALEJANDRO ORDONEZ, 25 DE MAYQ DE 2008. RAD,

73001-23-31-000-1999-99873-02 (2625-05). y sentencia del 25 de mayo de 2006, C.P Algjandro Ordofiez
Maldonado
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2012, por medio del cual el MUNICIPIO DE CHITARAQUE niega el reconocimiento y pago

de las acreencias laborales a la demandante.

Como consecuencia de lo anterior, sc declarara La existencia de la Relacion Iaboral entre 1a
senora MARIA JOSEFINA BARON ROJAS y el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, por los siguientes
intervalos de tiempo:

- DEL 07 DE OCTUBRE AL 02 DE DICIEMBRE DE 1998
- DEL 01 DE FEBRERO Al 30 DE OCTUBRE DE 1999

- DEL 17 DE ENERO AL 09 DE NOVIEMBRE DE 2000

- DEL 22 DE ENFRO AL 05 DE DICIEMBRE DE 2001

- DEL 19 DE ENERO AL 02 DE AGOSTO DE 2002

- DEL 01 AL 06 DE DICIEMBRE DE 2002

Asi también cs procedente reconacer en favor de la demandante, a titulo de indemnizacion,
¢l equivalente a LAS PRESTACIONES SOCIALES y demas acreencias laborales, que
percibieron los empleados publicas docentes del Municipio de Chitaraque, cllas son: PRIMA
DE NAVIDAD , PRIMA DE VACACIONES, CESANTIAS, tomando como base para su
liquidacién el valor pactado en CADA CONTRATO vy para los periodos en lo que se probé

la existencia de la relacion laboral, atendiendo también al fenémeno de la prescripcion.

Asimismo, respecto de la Seguridad Social quc surge a favor de la demandante, se ordenara
a la demandada, a efecto de proteger el derecho pensional que se conforma con las
cotizaciones, el pago de la cuota parte gque la entidad demandada no traslado al
respectivo Fondo de Pensiones publico o privado, al quc se encuentre afiliada la
demandante, por ¢l tiempo de servicios prestados reconocidos en este fallo con ocasion de

la relacion laboral entre las partes.

Conforme a lo expuesto en lincas anteriores, el Despacho declarara no probadas las
excepciones propuestas por el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, denominadas, “INEXISTENCIA
DFL DERECHO A RECLAMAR” v “PAGO PARCIAL”. Se declarard probada Ia excepcion de
PRESCRICPION DE LOS DERECHOS LABORALES, pero unicamente respecto del periodo
comprendido entre ¢l 05 de diciembre de 2000 al 06 de diciembre de 2002.

Las sumas que se cancelen se¢ ajustaran tomando como basc el indice de precios al
consumidor, de conformidad con lo previsto en el articulo 187 del C.P.A.C.A,, acudiendo

para ello a la siguiente formula:

)

TTHT
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R = RH X indice final / Indice inicial, esto ¢s, el valor presente (r) se determina

multiplicando el valor histérico (Rh), por el guarismo que resulta de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta

sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago).

e« COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en ¢l articulo 188 del C.P.A.CA, art.392 y ss del .C.P.C, y
acogiendo el precedente jurisprudencial del Tribunal Administrativo de Boyacd, de fecha 09
de abril de 2014, en el expediente N° 2013-00063, del despacho de la Dra. CLARA ELISA
CIFUENTES ORTIZ, este juzgado no ¢condenara en costas, teniendo en cuenta que a la parte
demandada, le prosperd de forma parcial la excepceidn de prescripcion, y por ende se accede
de manera parcial a las pretensiones de la demanda, lo anterior en aplicacion del art. 392
num 6 del C.P.C.

« OTRAS DETERMINACIONES

Para finalizar, se ordenara que la presente sentencia se notifique en los términos del articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Cadigo General del Proceso; el cual
conforme al precedente jurisprudencial establecido por el Consejo de Estado (Autos del 28
de Abril de 2014 (N.I. 50.572), del 15 de Mayo de 2014 (N.I. 44.544) y de unificacidén de 25
de junio de 2014 (NI 49.299), M.P. Dr. Enrigue Gil Botero) y las providencias que desde el
mes de Febrero del 2014 ha proferido el Tribunal Administrativo de Boyacd, ha entrado en
su criterio a regir desde el 1 de Enero del ano en curso para la jurisdiccion Contenciosa

Administrativa.

VIII. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley.
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RESUELVE

PRIMERQ: DECLARAR la existencia del acto ficto, o presunto negativo, frente a la peticion
presentada por la demandante en fecha 04 de diciembre de 2000, encaminada a obtener el
reconocimiento de una relacién laboral con el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, para el periodo
comprendido entre octubre de 1998 al 4 de diciembre de 2000, de conformidad a lo expuesto

en la parte motiva.,

SEGUNDOQ: DECLARAR la NULIDAD del acto ficto, 0 presunto negativo, frente a la peticion
. presentada por la demandante en fecha 04 de diciembre de 2000, v la NULIDAD del Oficio
de fecha 18 de octubre de 2012, por medio del cual el MUNICIPIO DE CHITARAQUE nicga
clreconocimicnto y pago de las acreencias laborales a la demandante, al tenor de lo expuesto

cn la parte motiva de la presente providencia.

TERCERQ: Dceclarar la existericia de la Relacion Laboral entre la sefiora MARIA JOSEFINA
BARON RQJAS y el MUNICIPIO DE CHITARAQUIE, por los siguicnies intervalos de tiempo:
- DEL 07 DE OCTUBRE AL 02 DE DICIEMBRE DE 1998
- DEL 01 DE FEBRERO AL 30 DE QCTUBRE DE 1999
- DEL 17 DE ENERO AL 09 DE NOVIEMERE DE 2000
- DEL 22 DE ENERO AL 05 DE DICIEMBRE DE 2001
. - DEL 19 DE ENERO AL 02 DE AGOSTO DE 2002
- DEL 01 AL 06 DE DICIEMBRE DE 2002

CUARTQ: Como consecuencia de la anterior determinacion, se condena al MUNICIPIO DE
CHITARAQUE, al reconocimiento y pago, a titulo de INDEMNIZACION, de las prestaciones
sociales v demas acreencias laborales, que percibian los empleados publicos docentes del
Municipio de Chitaraque, cllas son: PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA DE VACACIONES,
CESANTIAS, tomando como basc para su liquidacion el valor pactado en CADA
CONTRATO y para los siguientes periodos, cn atencion al fenomeno de la Prescripeion,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia:

- DEL 07 DE OCTUBRE AL 02 DE DICIEMBRE DE 1998
- DEL 01 DE FEBRERQ AL 30 DE OCTUBRE DE 1999
- DEL 17 DE ENEROQO AL 09 DE NOVIEMBRE DE 2000
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QUINTO: Se declara que los tiempos laborados por la sefiora MARIA JOSEFINA BARON
ROJAS, bajo la modalidad de Orden de Prestacion de Servicios se deben computar para efectos
pensionales, por lo que la entidad demandada deberd pagar la cuota parte que no traslado
al respectivo Fondo de Pensiones phblico o privado, al que sc encuentre afiliada la
deméndantc, por ¢l tiempo de servicios prestados reconocidos en este fallo con ocasién de

la relacion laboral enire las partes.

SEXTO: DECLARAR no probadas las excepciones propuesta por cl MUNICIPIC DE
CHITARAQUE, denominadas, “INEXISTENCIA DEL DERECHO A RECLAMAR" v “PAGO
PARCIAL".

SEPTIMO: DECLARAR probada la cxcepcion de PRESCRICPION DE LOS DERECHOS
LABORALES, propuesta por el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, pero unicamenie respecto del
periodo comprendido entre el 05 de diciembre de 2000 al 06 de diciembre de 2002.

OCTAVO: NIEGUENSE las demas suplicas de la demanda de acuerdo a lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

NOVENO: Las sumas que se cancelen se ajustaran tomando como base el indice de precios
al consumidor, de conformidad con lo previsto en ¢l articulo 187 del C.P.A.CA., acudiendo

para ello a la siguiente formula:

R = RH X indice final / Indice inicial, csto es, el valor presente (r) se determina

multiplicando el valor historico (Rh), por el guarismo que resulta de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta

sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse ¢l pago).

DECIMO: Asi mismo devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de ésta

providencia, atendiendo lo previsto cn el articulo 192 del C.P.A.C.A.

UNDECIMO: No hay lugar a condena en costas
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DECIMO SEGUNDQO: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA
en concordancia con lo dispuesto cn el articulo 295 del Codigo General del Proceso,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

R T
D OO

ANGELA PATRICQIA ESPIN

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El fallo anterior se notifico por Estado N de 11OY
19 de febrero de 2043 siendo las 8:00 A M.
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