Repuiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Piiblico
Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Consejo Superior Correo institucional: j14admintun@cendoj.ramajudicial.qov.co
de ta Judicarura

Tunja, Veintiuno (21) de Enero de Dos Mil Dieciséis (2016).

DEMANDANTE: JORGE ERNESTO ROJAS ACUNA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL
RADICACION: 150013333014 2014-00057-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal
de nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio
de control de la referencia de conformidad con los articulos 181 inciso ultimo y 187 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admin.istrativo.

L. LA DEMANDA
1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (F. 2-3)

- Declarar la nulidad del Acto Administrativo N° 2013-51176 de fecha 13 de
Septiembre de 2013, mediante el cual, la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES neg6 las peticiones solicitadas por el demandante.

- Como consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de restablecimiento del
derecho se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES a liquidar
la asignacion de retiro del demandante tomando como base de liquidacion la
asignacion basica establecida en el articulo 4° de la ley 131 de Diciembre de 1985 y
en el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 del 14 de Septiembre de

2000 (salario minimo incrementado en un 60 % del mismo salario).

- Que se reajuste la asignacion de retiro, afio por afio, a partir de su reconocimiento a
la fecha, con los nuevos valores que arroje la reliquidacion solicitada en el literal

anterior.

- Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la diferencia
entre el reajuste solicitado y las sumas efectivamente canceladas por concepto de
asignacion de retiro desde el ano de reconocimiento de la asignacion en adelante
hasta la fecha en que sea reconocido el derecho precitado, de Conforrrlidad alo
establecido en el articulo 187 del CPACA. ‘

- Ordenar el pago de los intereses moratorias sobre los dineros provenientes del
reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes mencionados en los numerales

L anteriores, a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, en la forma y términos
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sefialados en el articulo 192 y 195 del CPACA (Sentencia C- 188/99, expediente 2191
del 24 de marzo de 1999).

Ordenar a la Entidad demandada el pago de gastos y costas procesales, asi como las

agencias en Derecho.

2. HECHOS DE LA DEMANDA (F. 3 a 4)

El sefior JORGE ERNESTO ROJAS ACUNA presto servicio militar obligatorio en las
filas del Ejército Nacional como soldado regular, una vez terminado el periodo
reglamentario fue incorporado como soldado voluntario de conformidad con lo
establecido en la ley 131 de 1985 y a partir del 01 de noviembre de 2003 por
disposicion administrativa del Comando del Ejército Nacional, fue promovido como

soldado profesional, condicién que mantuvo hasta su retiro.

Mediante Decreto 1793 de 2000, el Gobierno Nacional creo dentro de la estructura
de la Fuerza Publica la modalidad de "Soldados Profesionales”, con el fin de contar
con un cuerpo armado especializado y entrenado para el mantenimiento y

restablecimiento del orden publico.

El decreto 1794 del 14 de septiembre de 2000 por el cual "establece el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de la Fuerzas
Militares", fijo la asignacion basica para los soldados profesionales en un salario

minimo incrementado en un 40% del mismo, asi:

Decreto 1794 de 2000: ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL: Los
soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un salario
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta

por ciento (40%) del mismo salario.

Con el fin mantener las condiciones salariales y garantizar los derechos adquiridos
de los soldados voluntarios que se incorporaran como soldados profesionales, en el
inciso segundo del articulo primero del Decreto 1794 se dejo establecido en forma
clara que quienes tenian la condicion de Soldados Voluntarios a 31 de diciembre de
2000 seguirian percibiendo como asignacion basica el salario minimo incrementado

en un 60% del mismo.

El demandante durante el tiempo que permanecié como soldado voluntario percibio
una asignacion mensual igual a un salario minimo incrementado en un 60% del

mismo salario, el cual le fue cancelado hasta el31 de octubre de 2003.
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A partir del primero de noviembre de 2003 fecha en el actor obtuvo el estatus de
soldado profesional, ante una interpretacion equivocada de lo establecido en el
articulo primero del Decreto 1794 de 2000, el Comando del Ejército Nacional le
disminuyo su asignacion basica de un salario minimo incrementado en un 60% del

mismo salario a un salario minimo incrementado en un 40%.

El demandante, en su estatus de soldado profesional, continio cumpliendo
exactamente con las mismas funciones y tareas que venia desarrollando como

soldado voluntario antes del 10 de noviembre de 2003.

El demandante al igual que los demas soldados Profesionales por tener largas
temporadas en la zona selvatica del pais, que pueden ir hasta por seis (6) meses 0
mas, periodos durante los cuales no tiene comunicacion con las personas que les
manejan sus recursos, se les dificultad conocer los pagos que por concepto de
salarios y prestaciones sociales les realiza la respectiva Fuerza, y por ende no

pueden presentar reclamaciones en forma oportuna.

Igualmente y en razon al principio de la obediencia debida no presento reclamacion
alguna por la disminucion de su asignacion basica, ante el riesgo de ser catalogada
su conducta como falta contra la disciplina y la obediencia, que podrian originar que
en aplicacion del principio de discrecionalidad fuera desvinculado del servicio activo

mediante el mecanismo del poder discrecional.

Previo cumplimento de los requisitos exigidos en el articulo 16° del Decreto 4433 de
2004, LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, mediante Resolucion No
2837, reconocio asignacion de retiro al soldado profesional, sefior JORGE ERNESTO
ROJAS ACUNA.

Desde el reconocimiento de la Asignacion la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
viene liquidacion la mesada al demandante teniendo como base de liquidacion el
salario minimo mas el cuarenta por ciento (40%) del mismo, desconociendo con ello
lo establecido en el inciso segundo del articulo 1° del Decreto 1974 de 2000, que
indica que por tener la condicion de soldado voluntario al 31 de diciembre de 2000,

la asignacion basica es el salario minimo mas el sesenta por ciento (60%).

Al realizar la Caja la liquidacion de la asignacion de retiro del demandante con el
salario minimo incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo, se le esta
dejando de cancelar un veinte por ciento (20%) de asignacion de retiro,

A ocasionandole unos perjuicios econémicos a mi cliente ya que esta percibiendo una
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proporcion mucho menor a la que originariamente deberia recibir por parte de la

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

- En fecha 03 de Septiembre de 2013, radicado N° 20130077905, el actor radico
derecho de peticion ante la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares solicitando que
en la liquidacion de su asignacion de retiro se tome como base de liquidacion el

salario minimo incrementado en un 60% del mismo.

- Con fecha 13 de Septiembre de 2013, la Caja de Retiro dio respuesta al derecho de
peticion, radicado N° 2013-51176, negando las peticiones solicitadas en el derecho de

peticion, agotandose de esta forma la via gubernativa.

3. NORMAS VIOLADAS:

De la Constitucion nacional, el preambulo y los articulos 1°, 2°, 4°, 13°. 25°, 46°, 48", 53" y 58.
Igualmente desconocio los contemplado en las Leyes 131 de 1985, Ley 4" de 1992, Ley 923
de 2004, y el decretos 1793 y 1794 de 2000.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA (F. 64 a 66 vto)

A través de su apoderado la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL,
contestd demanda en término, manifestando que la entidad ha actuado con apego a la ley,
pues la asignacion de retiro se liquido conforme a lo normado en el art. 13 del decreto 4433
de 2004, que sefiala para los soldados profesionales se debe tener en cuenta el salario
mensual en los términos del inciso primero del articulo 1 del decreto ley 1794 de 2000, el
que a su vez senala que los soldados profesionales devengaran un salario minimo mensual
vigente, incrementado en un 40% del mismo salario, asi que el demandante insiste es en que
se le aplique el inciso segundo de ese articulo 1. La entidad no puede efectuar
interpretaciones ni juicios de valor apartandose de lo establecido en la norma especial
aplicable a los miembros de la fuerza publica, por lo anterior la entidad actué conforme a

derecho y los actos administrativos demandados gozan de presuncion de legalidad.

Propone excepciones que denomino asi: LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS
POR LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, NO CONFIGURACION A LA
VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD, NO CONFIGURACION DE FALSA
MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES y NO CONFIGURACION DE CAUSAL DE NULIDAD.
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III. ACTUACION PROCESAL

1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 15 de Mayo de 2014, notificadas las partes', fue presentada
contestacion por la entidad demandada dentro del término legal, con posterioridad se
procedi6 a realizar audiencia inicial el 29 de julio de 2015, previa convocatoria mediante
auto de fecha 11 de junio del 2015 (fl. 98 y ss), desarrollandose la misma en los términos
del articulo 180 del C.P.A.C.A, culminando con la fijacion de fecha para la audiencia de
pruebas.

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En fecha 26 de agosto de 2015 se realizo audiencia de pruebas (fl. 111- 112), la que se
suspendié para el 23 de septiembre del presente ano, llegado el dia, nuevamente se
suspende para el 09 de noviembre de 2015, audiencia en la cual fue posible incorporar la

totalidad de las pruebas decretadas y se ordeno la presentacion de los alegatos por escrito®.
Iv. ALEGATOS

1. PARTE DEMANDANTE: Presenta escrito de alegatos de conclusion como se observa a

folios 150 a 191, sin embrago una vez revisados se encuentran relacionados con el derecho

al reconocimiento y pago de la partida del subsidio familiar que le fue reconocida en la

ley a los soldados profesionales al tenor de lo contemplado en el art. 11 del decreto 1794

de 2000 y decreto 3770 de 2009, asi que el despacho no los tendra en cuenta al momento

de adoptar la decision que corresponda.

2. CREMIL : Guardo silencio

3. MINISTERIO PUBLICO: Guard¢ silencio.

V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allego el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado

'Ver folios 57 y ss.

S fl. 1272130y 137 a 139.
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siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho

de contradiccion, publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se incorporaron al

expediente como pruebas legalmente recaudadas y allegadas a la actuacion procesal, razon

por la cual se valoraran en conjunto, para soportar la decision que en derecho corresponda:

e Documentales:

1.
2.
3.

Copia de la cédula de ciudadania del actor ( 1. 30).
Copia de la constancia de agotamiento de la conciliacion extrajudicial (fl. 31).
Copia del derecho de peticion elevado ante CREMIL el dia 03 de septiembre de 2013,

mediante el cual se solicita donde solicita la reliquidacion y reajuste de la asignacion

de retiro con base en la asignacion establecida en el art. 1 inciso 2 del decreto 1794 de
2000 (fl. 32 a 34).

4.

Copia del Oficio con consecutivo 2013-51176 de fecha 13 de septiembre de 2013,

mediante el cual CREMIL niega la solicitud de reliquidacion (fl. 35).

5.

6.

Copia de la Liquidacion de servicios de fecha 22 de julio de 2010 (fl. 36)
Copia de la Resolucion N° 2837 de 2000, expedida por CREMIL, mediante el cual se

ordena el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro al sennor JORGE ERNESTO
ROJAS ACUNA (FL. 37-38)

s
8.
9

Certificacion de porcentajes y partidas computables expedida por CREMIL (f1. 39).
Certificacion expedida por CREMIL donde consta el ultimo lugar de servicio (fl. 40).
Copia autentica del expediente administrativo del actor (fl.74 a 89)

10. Oficio suscrito por el Jefe de Oficina Asesora juridica de CREMIL, recibido en fecha

11.

12.

14 de septiembre de 2015, donde se remite certificacion respecto de la forma de
liquidacion de la asignacion de retiro del actor , se anexa la certificacion N° 613 (fl.
116-117y 119).

Oficio suscrito por el Jefe de Oficina Asesora juridica de CREMIL, recibido en fecha
15 de septiembre de 2015, donde se remite certificacion respecto de la forma de
liquidacion de la asignacion de retiro del actor y de las partidas computables, se
anexa la certificacion de fecha 25 de agosto de 2015 y del 02/09/2015 (fl. 118-120
y 122).

Oficio suscrito por el Subdirector de personal del ejército, radicado en fecha 28 de
octubre de 2015, mediante el cual se certifica la transicion de soldados voluntarios

a profesionales (fl. 133 a 136).

VL CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial se fijo el problema juridico a resolver asi:

(o
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Si tiene derecho el demandante sefior JORGE ERNESTO ROJAS ACUNA, a que se le reliquide

su asignacion de retiro tomando como base la asignacion basica establecida en el inciso 2

del art. 1 del decreto 1794 de 2000, y no el art.1 inciso 1 de la misma normatividad, y de esta

manera establecer si se procede o no a la declaratoria de NULIDAD del Acto Administrativo
N"2013-51176 de fecha 13 de Septiembre de 2013, mediante el cual, la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES nego6 las peticiones solicitadas por el demandante.

2. TESIS

Tesis de la parte Demandante: En atencion a los argumentos sefialados en el escrito

de la demanda, la parte demandante considera que con la expedicion del decreto
1794 de 2000, se hizo una interpretacion a la norma de manera arbitraria, pues
disminuy0 la asignacion basica mensual que tenian los soldados voluntarios que
fueron incorporados como soldados profesionales, de un salario minimo
incrementado en un 60% a un salario minimo incrementado en un 40%, afectandose
el minimo vital del servidor publico, el derecho a la igualdad, a la seguridad social,
el principio de favorabilidad, los derechos adquiridos, la primacia de la norma
constitucional frente a lalegal excepcion de inconstitucionalidad, por cuanto con lo
sefialado en el decreto 4433 de 2004, numeral 13.2.1 esta haciendo una variacion
negativa en la asignacion mensual de los soldados profesionales que ingresaron a
prestar el servicio en las Fuerzas Militares antes del 31 de diciembre de 2000,
desmejorandolos en sus prestaciones sociales y con ello causando efectos negativos
sobre el minimo vital y a la vez desbordando las facultades reglamentarias que el
legislador le dio en el marco de la ley 923 de 2004, por lo que la Caja de retiro al
momento de liquidar la asignacion de retiro, no tiene en cuenta la fecha de ingreso
de los soldados profesionales . En consecuencia, la Caja al fijar la liquidacion debio
inaplicar el articulo 13.2.1 del decreto 1794 de 2000, tal como lo ordenan los
postulados constitucionales, y en aplicacion del principio de favorabilidad.

Tesis de la parte Demandada - CREMIL: Considera que los actos administrativos

demandados, fueron proferidos con estricta sujecion a los parametros de la ley pues
la asignacion de retiro se liquido conforme a lo normado en el art. 13 del decreto
4433 de 2004, La entidad no puede efectuar interpretaciones ni juicios de valor
apartandose de lo establecido en la norma especial aplicable a los miembros de la

fuerza publica, por lo anterior los actos administrativos demandados gozan de

A presuncion de legalidad.
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e Tesis ministerio publico: guardo silencio.

e Tesis del Despacho: El Juzgado no accedera a las pretensiones de la demanda, por
cuanto la Asignacion de retiro del sefior JORGE ERNESTO ROJAS ACUNA, esta
ajustada a derecho, como quiera que el actor no manifesté su voluntad expresa de
incorporarse como soldado profesional antes del 31 de diciembre de 2000 y en
consecuencia, fue incorporado como soldado profesional en virtud de la orden
administrativa de personal 1175 de 2003 de las Fuerzas Militares de Colombia -
Ejército Nacional, asi que no le es aplicable el inciso segundo del articulo 12 del
decreto 1794 de 2000.

3. PARA RESOLVER PROBLEMA JURIDICO, EL DESPACHO PROCEDERA, CONFORME A
LA SIGUIENTE MOTIVACION:

3.1 Régimen juridico aplicable - Cambio de Categorizacion de Soldados Voluntarios a
Soldados Profesionales
3.2 Reconocimiento de la Asignacion de Retiro para los Soldados Profesionales

3.3 Del Caso concreto

3.1 Régimen juridico aplicable - Cambio de Categorizacion de Soldados Voluntarios a

Soldados Profesionales

La Ley 131 de 1985, instituyd el servicio militar voluntario para aquellos soldados que

habiendo prestado el servicio militar obligatorio, hubieren manifestado el deseo de

continuar en la institucion de manera voluntaria y hayan sido aceptados por el Comandante

de Fuerza, quedando sujetos a partir de su vinculacion, al Codigo de Justicia Penal Militar,
al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas relativas a
la capacidad psicofisica, incapacidades e indemnizaciones para los soldados de las Fuerzas
Militares.

El articulo 4° de la ley en comento, consagro para ellos una contraprestacion denominada
bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un 60%,

en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 4o.- El que preste el servicio militar voluntario devengard una
bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada
en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los
haberes correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico
Cuarto (...)"
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Posterior a ello, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias concedidas
por la Ley 578 de 2000, expidi6 el Decreto 1793 de 2000 por medio del cual se establecid
el régimen de carrera y estatuto personal de los soldados profesionales de las Fuerzas

Militares. Dicha reglamentacion integro como soldados profesionales a quienes antes del 31
de diciembre de 2000 venian prestando el servicio militar voluntario definido en la Ley 131
de 1985, estableciendo lo siguiente:

“...) ARTICULO 1. SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales
son los varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en
las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la
ejecucion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del
orden publico y demds misiones que le sean asignadas (...)".

En cuanto a la incorporacion del personal de soldados profesionales preceptuo6:

“(...) ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someterdn a un proceso de seleccion previa
realizado por un comité multidisciplinario, el cual sera nombrado por el Director
de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendrdn prelacion los
reservistas de primera clase a los cuales se refiere el literal ) del articulo anterior.
PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencion de
incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los Comandantes
de Fuerza, serdn incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad que
certifique cada fuerza expresada en numero de meses. A estos soldados les serd
aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el porcentaje de
la prima de antigiiedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo
régimen (...)". (subrayado por el despacho)

Se advierte de toda la normatividad antes descrita, que quienes se vincularon bajo la
modalidad de soldados voluntarios definida por la Ley 131 de 1985, antes del 31 de
diciembre de 2000, podian ser incorporados a las Fuerzas Militares en calidad de soldados
profesionales, a partir del 1 de enero de 2001, siempre que asi lo hubieran expresado,
garantizandoles su antigiiedad y respetandoles el porcentaje de la “prima de antigiiedad” a

la que tenian derecho.

A su turno, el articulo 38 del Decreto 1793 de 2000 dispuso:

“(...) ARTICULO 38. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL. El Gobierno
Nacional expedira los regimenes salarial y prestacional del soldado profesional,
con base en lo dispuesto por la Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos
adquiridos (...)".

En desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4*de 1992, el Gobierno Nacional

expidio el Decreto 1794 de 2000 por medio del cual se establece el régimen salarial y

prestacional de los soldados profesionales de las Fuerzas Militares, disponiendo en su

A articulo 1%
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“..) ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un
cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perijuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31
de diciembre del ario 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley
131 de 1985, devengaradn un salario minimo legal vigente incrementado en un
sesenta por ciento (60%)(...)” (subrayado por el despacho )

El paragrafo del articulo siguiente al que se refiere la normal transcrita, es decir, el paragrafo
del articulo 2° del Decreto 1794 de 2000 dispuso:

“...) PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre
de 2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados profesionales
y sean aprobados por los comandantes de fuerza, serdn incorporados el 1 de
enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada fuerza, expresada en
numero de meses. A estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto
en este decreto respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere
al momento de la incorporacion al nuevo régimen (...)".

Lo expuesto permite inferir que los Decretos 1793 y 1794 del 2000, en relacion con los

soldados profesionales, diferencian entre los que se vinculan al servicio por primera vez, a

partir de la vigencia del Decreto 1794 de 2000 v los que, en su condicion de soldados

voluntarios en virtud de su solicitud, fueron incorporados en calidad de soldados

profesionales en virtud de su solicitud, atribuyéndoles efectos distintos en materia salarial

aunos y otros, por cuanto para el primer caso, disponen que quienes se vinculaban a partir
del 31 de diciembre de 2000, tendrian derecho a devengar mensualmente un salario minimo,
mas un incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% y, en lo que respecta al

segundo caso, devengarian mensualmente un salario minimo, mas un incremento del 60%

sobre el mismo salario.

3.2 Reconocimiento de la Asignacion de Retiro para los Soldados Profesionales

El régimen salarial para soldados profesionales de las fuerzas militares es el establecido en
el Decreto 1794 de 14 de septiembre de 2000, por el cual se establecio el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares y el Decreto
4433 de 31 de diciembre de 2004, el cual establecio el régimen pensional y de asignacion

de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.

Normatividad que concibe la asignacion de retiro para soldados profesionales como aquella
prestacion econoémica pagadera mensualmente después del retiro al soldado o infante que

cumpla determinados requisitos.
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En cuanto a la naturaleza juridica de la asignacion de retiro, la H. Corte Constitucional en
Sentencia C-432 de 2004, al revisar la constitucionalidad del Decreto N° 2070 de 2003, "Por
medio del cual se reforma el régimen pensional propio de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional’, determiné que la asignacion de retiro es de naturaleza prestacional y se asimila
ala pension de vejez. Agrega que su objetivo primordialmente es beneficiar a los integrantes
de la fuerza publica, con un tratamiento diferencial que mejore sus condiciones econémicas
por la ejecucion de una funcion publica que envuelve un riesgo inminente para sus vidas y

las de sus familiares.

El Decreto 4433 de 2004, incorpora dentro del Régimen de Pension y Asignacion de retiro
de los Miembros de la Fuerza Publica, al personal de soldados e infantes de marina
profesionales.

Con esta normatividad, el soldado profesional que solicite el retiro por voluntad propia o
sea retirado del servicio activo por la Fuerza cuando tenga veinte (20) afios de servicio,
adquiere la potestad para que a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta,
que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de
retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del salario mensual a la fecha del retiro,
adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad.
En todo caso, la asignacion mensual de retiro no sera inferior a uno punto dos (1.2) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Los militares que se desempefian como Soldados Profesionales en las distintas Fuerzas a
saber: Ejército Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aérea, devengan como contraprestacion
a los servicios prestados, es decir, como salario o asignacion salarial, el equivalente a un (1)
salario minimo mensual legal vigente establecido por el Gobierno, incrementado en un
cuarenta por ciento (40%) del mismo salario segin lo dispone el Decreto 1794 de 2000, el
cual establecio el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales
de la fuerza publica. Como una manera de proteger y garantizar al militar denominado
soldado voluntario que se pasé al nuevo régimen salarial, se establecio en esa misma norma
que ellos devengarian un salario minimo mensual legal vigente incrementado en un sesenta

por ciento (60%).

De la misma forma el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, determiné el reconocimiento
de la asignacion de retiro para soldados profesionales, siempre y cuando reunan las

condiciones alli senaladas. Dice la norma:

“Articulo 16. Asignacion de retiro para soldados profesionales. Los soldados
profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo con veinte (20) arios
de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses
4 de alta a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una
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asignacion mensual de retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del salario
mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto
cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad. En todo caso, la asignacion
mensual de retiro no serd inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

Y los factores a tener en cuenta, son los senialados en el articulo 13 del mismo Decreto tal
y como se indica en el numeral 13.2. Soldados profesionales, 13.2.1. El salario mensual

conforme el decreto 1794 de 2000 y 13.2.2 el porcentaje de la prima de antigiiedad*

3.3. DEL CASO CONCRETO:

De conformidad con el acervo probatorio anteriormente relacionado tenemos probado lo
siguiente:

- Que el demandante sefior JORGE ERNESTO ROJAS ACUNA, presto servicios al
EJERCITO NACIONAL, asi*:

CONCEPTO DISPOSICION DESDE HASTA

Servicio MILITAR: 1990/07/26 | 1992/01/30
- Soldado regular Cert. 3579- 2007/0//04

- Tiempo de servicio militar | ~ . 8579.2007/07/04

cumplido

Soldado VOLUNTARIO: OAP-EJC -1009- 1992/02/20 1992/02/01 | 2003/10/31
Soldado PROFESIONAL OAP-EJC -1175-2003/10/20 2003/11/01 | 2010/06/30
Tres meses de Alta por tener | OAP-EJC-1409- 2010/06/21 2010/07/01 | 2010/09/29
derecho a la pensién

- Que durante el periodo comprendido entre el 01 de febrero de 1992 al 31 de octubre
de 2003, estuvo vinculado como soldado Voluntario, y por Disposicion de las Fuerzas
Militares de Colombia Ejercito Nacional, a través de la Orden Administrativa de Personal

N° 001175 del 20 de octubre de 2003, se ordeno incorporar como soldados profesionales

3 Articulo 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La asignacion de retiro, pensién de invalidez, y
de sobrevivencia, se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(=)

13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de antigliedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del presente decreto.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables para efectos de asignacion de retiro, pensiones y
sustituciones pensionales.

4 Ver hoja de servicios fls. 36 y ss
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a los soldados voluntarios, que manifiesten su intenciéon de ser incorporados al régimen de

carrera y prestacional sefialados en los decretos 1793 y1794 del 2000. (fIs. 133 a 136).

- El senor JORGE ERNESTO ROJAS ACUNA, no manifesté su voluntad de pasar de
soldado voluntario a Soldado profesional (fl. 133 y vto).

Mediante Resolucion N° 2837 del 23 de agosto de 2010, CREMIL ordeno el
reconocimiento y pago de la asignacion de retiro al demandante, liquidandola asi (fl. 37-
38,117, 119):

En cuantia del 70% del salario mensual indicado en el numeral 13.2.1 /4433/04, art.
1 inc 1 del decreto 1794/2000, adicionado en un 35% de la prima de antigiiedad,

que corresponde

Sueldo basico :$721.000
Prima de Antigliedad 35% :$ 277.585
Subtotal :$ 998.585

Porcentaje de liquidacion 70%: $ 699.010 (Asignacion de Retiro para el aii02010)

Recordemos que se discute en este caso si tiene derecho el demandante sefior JORGE
ERNESTO ROJAS ACUNA, a que se le reliquide su asignacion de retiro tomando como base
la asignacion basica establecida en el inciso 2 del art. 1 del decreto 1794 de 2000, y no el
art.1l inciso 1 de la misma normatividad, y de esta manera establecer si se procede o no a la
declaratoria de nulidad del Acto Administrativo demandado.

Al respecto de las normas aplicables al caso concreto laley 131 de 1985 instituyo el servicio
militar voluntario para aquellos soldados que habiendo prestado el servicio militar
obligatorio, hubiesen manifestado el deseo de continuar en la institucion de manera
voluntaria y hayan sido aceptados; el articulo 4 de la referida ley dispuso para los soldados
voluntarios una prestacion denominada “bonificacion mensual” equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementado en un sesenta por ciento (60%).” Posteriormente, el
Gobierno Nacional en uso las facultades extraordinarias concedidas por la Ley 578 de 2000,
expidio el Decreto 1793 de 2000, por medio del cual se estableci6 el régimen de carrera y
estatuto personal de los soldados profesionales de las Fuerzas Militares, en dicha
normatividad, se integr6 como soldados profesionales a quienes antes del 31 de diciembre

de 2000 venian prestando el servicio militar voluntario definido en la ley 131 de 1985,

5 “ARTICULO 4°. El que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacién mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar

2 los haberes correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.”
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también sefiald el decreto en su articulo 38 que el Gobierno Nacional expediria los

regimenes, salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la

Ley 4 de 1992, asi los soldados voluntarios regidos por la Ley 131 de 1985 tenian hasta el

31 de diciembre de 2000, para expresar su intenciéon de incorporarse como soldados

profesionales y que los que fueran aceptados quedarian bajo el nuevo régimen, es decir, el

del Decreto 1793 de 2000, por lo anterior se expidi6é el Decreto 1794 de 2000 que sefiala en

el articulo 1, cual es la asignacion mensual del soldado profesional.

En un caso de similares contornos, discurri6o asi la providencia de Tutela del Honorable

Consejo de Estado, frente al tema®:

“ ..a partir de la expedicion de los decretos 1793y 1794 de 2000, y a la vista de
la realidad objetiva de una vinculacion preexistente y bajo un régimen diferente
por parte de un grupo de soldados profesionales (a saber: los vinculados con
anterioridad a 31 de diciembre de 2000), en aras de respetar los derechos
adquiridos y de no desmejorar su situacion laboral, a efectos salariales y en lo
atinente a la pvima de antigiiedad, se tienen dos regimenes diferentes: el de
quienes se vinculen ex novo a partir del 1 de enero de 2001 y el de aquellos que
se encontraban vinculados a las fuerzas militares antes del 31 de diciembre de
2000 y optan por incorporarse al ejército como soldados profesionales. De aqui
que pese a ostentar el mismo rango, por las diferencias objetivas que se
observan en la situacion en que se encuentra cada grupo al momento de su
vinculacion, esto es, la antigiiedad de unos y la novedad de otros, no es esta
una distincion contraria a la Constitucion.

Teniendo en cuenta las normas citadas y la dicotomia legitimamente establecida
por la reglamentacion de la materia, se entiende que quienes se vincularon como
solados voluntarios antes del 31 de diciembre de 2000 fueron incorporados como
soldados profesionales de las fuerzas militares acogiéndose al végimen
prestacional designado para éstos, pero conservando, en virtud del articulo 1 del
Decreto 1794, una asignacion mensual equivalente a un salario, minimo legal
vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%), lo mismo que el derecho a
que se les cancele el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuvieren al
momento de la incorporacion al nuevo régimen.

El anterior es el régimen salarial que cobija a los soldados profesionales y
voluntarios en cuanto a su asignacion mensual.

No obstante lo anterior es necesario aclarar que el Decreto 1793 de 2000
establecia una fecha mdxima para que los soldados voluntarios que quisieran
incorporarse como profesionales lo manifestaran ante sus superiores, el 31 de
diciembre de 2000, rvazon por la cual se infiere que quienes no lo hicieron
siguieron en su condicion de voluntarios y por ende les sequia aplicando la Ley
131 de 1985. (En consecuencia ganaban un Salario Minimo mds el sesenta por
ciento)

La aclaracion es importante porque al seguir en la condicion de voluntarios no
les aplicaban los Decretos 1793 y 1794 de 2000 y el problema surge por la
Decision del Ejército Nacional de convertir a todos los soldados voluntarios,
mediante “orden militar” en profesionales.

% Sentencia de Tutela de fecha veintinueve (29) de abril del dos mil quince (2015), Consejero ponente: Dr.
GUILLERMO VARGAS AYALA, Radicacién numero: 11001-03-15-000-2015-00379-00(AC).
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. Esa decision genero que quedaran tres grupos de soldados profesionales:

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Personal que ingreso
directamente como
soldado profesional
a partir del avio
2001, por la entrada
en Vvigencia del
Decreto 1793 del
2000.

Solados voluntarios que
manifestaron su interés
de convertirse en
profesionales hasta el
31 de diciembre del ario
2000.

Solados voluntarios que

fueron convertidos en
profesionales en virtud
de la orden militar a
partir  del 1 de
noviembre de 2003.

En cuanto al grupo 1 y 2 no hay discusion alguna en cuanto al régimen salarial
que les corresponde porque el Decreto 1794 de 2000 es claro en regular una y
otra situacion, sin embargo no ocurre lo mismo con el grupo 3, toda vez que esa
forma de vinculacion (obligatoria) no estd expresamente regulada en ninguna
norma.

La duda juridica que surge para el grupo 3 es la siguiente, a los soldados
voluntarios que fueron convertidos de manera obligatoria en profesionales, en
noviembre de 2003, se les debe aplicar el inciso del articulo 1 del Decreto 1794
(salario minimo + 60%) o se les debe aplicar la norma general para los soldados
profesionales (salario minimo + 40%) por no haberse convertido en la
oportunidad prevista para ello (31 de diciembre de 2000)...”

Ahora advierte el despacho que en cuanto al tema de la reliquidaciéon de la asignacion de

retiro del soldado profesional aumentado en un 20%, en aplicacion de la excepcion de

inconstitucionalidad para inaplicar en el caso del actor el inciso primero art. 1 del decreto

1794 de 2000, y en su lugar aplicar el inciso segundo art. 1 del decreto 1794 de 2000, no

existe unificacion jurisprudencial al respecto, como lo advierte el mismo Consejo de Estado

en la sentencia que se relacion6 en lineas anteriores, por ello este despacho se acoge al

pronunciamiento que en un caso similar hace el Honorable Tribunal Administrativo de

Boyaca’, nuestro superior jerarquico vertical, donde concluyo que :

“ Conforme lo ha dispuesto la jurisprudencia del Consejo de Estado, para
establecer si al demandante le es aplicable o no las disposicion normativa
contenida en el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794/2000, debe
determinarse si el actor manifesto su deseo de incorporarse como soldado
profesional al servicio activo de las fuerzas militares antes del 31 de diciembre
de 2000 o si por el contrario, fue incorporado en tal calidad por decision militar
a partir del 01 de noviembre de 2003...

.. de modo que el accionante pertenece al grupo niumero 3 de soldados
profesionales sefialado pov dicha corporacion.

Por lo tanto, al accionante no le es aplicable el inciso segundo del articulo 1 del
decreto 1794 de 2000, y en consecuencia, encuentra legal este tribunal que su
asignacion de retiro haya sido liquidada teniendo en cuenta la asignacion salarial
equivalente a un salario minimo mensual legal vigente incrementado en un

7 Providencia publicada en estado del 10 de agosto de 2015, del T.A.B, Magistrada Ponente Dra. CLARA ELISA
CIGFUENTES ORTIZ, en el expediente radicado bajo el N° 15693333300120120014001, cuyo demandante es HENRY
)( ARENAS, y el demandado es CREMIL.
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cuarenta por ciento (40%), y no en sesenta por ciento (60%), como lo pretendio
en el sub examine...”

Haciendo eco de la jurisprudencia antes citada, en el caso del sefior JORGE ERNESTO
ROJAS ACUNA, las Fuerzas Militares de Colombia Ejercito Nacional, expide la Orden
Administrativa de Personal N° 001175 del 20 de octubre de 2003, resuelve incorporar como
soldados profesionales a los soldados voluntarios, que manifiesten su intencion de ser
incorporados al régimen de carrera y prestacional sefialados en los decretos 1793 y 1794
del 2000 (fls. 133 a 136), verificando que en el listado se encuentra el actor; por otra parte
a folio 133, se certifica respecto del sefior ROJAS ACUNA que “no se encontro planilla de
aceptacion del paso de Soldado Voluntario a Soldado Profesional..”; asi concluimos que el

actor no manifestd su voluntad de incorporarse como soldado profesional antes del 31 de

diciembre de 2000, luego fue incorporado por decision de las Fuerzas Militares de
Colombia, y de acuerdo a la jurisprudencia antes seflalada, se encuentra en el grupo 3, en .
consecuencia no le es aplicable el inciso segundo del articulo 1 del decreto 1794 de 2000,
luego es legal que su asignacion de retiro haya sido liquidada teniendo en cuenta la
asignacion salarial equivalente a un salario minimo mensual legal vigente incrementado en

un cuarenta por ciento (40%).

Asi que el despacho no observa que en ejercicio del art. 4 de la Constitucion Politica deba
inaplicar el inciso primero art. 1 del decreto 1794 de 2000, y en su lugar aplicar el inciso
segundo art. 1 del decreto 1794 de 2000, para efectos de la liquidacion de la asignacion de
retiro consagrado en el decreto 4433 de 2004, pues el estudio se centraria en establecer si
se debe inaplicar el art. 16 del decreto 4433 de 2004 que sefiala la forma de liquidacion de
la asignacion de retiro de un soldado profesional, y en ese evento el Consejo de Estado, en

ejercicio de la Accion de Pablica de Nulidad® para el estudio de algunos apartes del Decreto

4433 de 2004, de manera especifica frente al articulo 16 denegd6 la nulidad de ese articulo.
Aunado a que segan lo analizado en lineas anteriores, no es posible aplicar para efectos de
liquidacion de la asignacion de retiro del actor, la norma que se solicita en esta demanda,
pues en lo que se refiere a la forma de liquidacion de la asignacion de retiro que es el eje
central del caso objeto de estudio, ya se sefiald6 que CREMIL liquido en debida forma la
asignacion de retiro del actor, esto es, conforme al decreto 4433 de 2004, que a su vez
remite al inciso 1 articulo 1 del decreto 1793/2000, norma que como se dijo antes es la que

debe aplicarse en el caso del actor.

Ahora, en lo que respecta a la aplicacion de algunas sentencias que el demandante invoca

para la resolucion del caso, tenemos que en relacion a la proferida por la Seccion Quinta

8 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ
DE PAEZ, Bogota D.C., veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce (2014), Radicacién numero: 11001-03-25-000-2007-
00077-01(1551-07)
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del Consejo de Estado con radicacion N°2012-01189° la circunstancias facticas son
disimiles, ya que alli se trat6 la situacion de un soldado profesional que demand6 a la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, donde se estudio la
reliquidacion de la asignacion basica, esto es, en servicio activo, y né en la asignacion de
retiro como en el caso del demandante, luego los casos son disanalogos, pues el analisis
sustancial de un derecho que surge en servicio activo, es evidentemente distinto al que se
presenta con la asignacion de retiro. Situacion ésta que también permite senalar por el
despacho en relacion a los derechos adquiridos, que el demandante devengo en servicio
activo, a partir de ser incorporado como soldado profesional, una asignacion de
conformidad al decreto 1794/2000, vale decir, a partir del 01 de noviembre de 2003 y hasta
su retiro, ocurrido en el afio 2010, luego para la época en que adquirié su derecho al
reconocimiento de la asignacion de retiro, no devengaba el salario base que solicita, asi las

cosas, no estaba configurado derecho adquirido' en su caso.

e DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS la entidad demandada CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES CREMIL; propone a folios 64-66 en su Capitulo, “RAZONES DE
LA DEFENSA”, las siguientes excepciones y que denomino asi:

L. LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES : se argumenté senalado que la
entidad ha actuado con apego a la ley, pues la asignacion de retiro se liquido
conforme a lo normado en el art. 13 del decreto 4433 de 2004, que dispone
para los soldados profesionales que se debe tener en cuenta el salario
mensual en los términos del inciso primero del articulo 1 del decreto ley
1794 de 2000, el que a su vez senala que los soldados profesionales
devengaran un salario minimo mensual vigente, incrementado en un 40% del
mismo salario, asi que el demandante insiste es en que se le aplique el inciso

segundo de ese articulo 1.

Dira el despacho en cuanto a esta excepcion que tiene vocacion de
prosperidad, comoquiera que es evidente que la Caja de Retiro de las Fuerzas
militares, procedié a liquidar la asignacion de retiro del actor con estricta
aplicacion de la ley, pues se baso en la norma vigente al caso el art. 13 del
decreto 4433 de 2004.

IL. NO CONFIGURACION A LA VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD:

considera que el legislador fue quien estableci6 los parametros para efectos

9 Dra. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ. Sentencia de tutela de segunda instancia, Accionante: Celio Cabezas
Quiriones. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién segunda, Subseccién C.

}"7 Principio que fue analizado por la Corte constitucional en sentencias C-177/2005 y 781 de 2003.
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del reconocimiento y liquidacion de la asignacion de retiro, decreto que esta
vigente, asi la entidad no puede efectuar interpretaciones ni juicios de valor
apartandose de lo establecido en la norma especial aplicable a los miembros
de la fuerza publica, por lo anterior los actos administrativos demandados

gozan de presuncion de legalidad.

Como se puede apreciar con toda claridad, el legislador fue quien al expedir
la norma, estableci6 una diferencia justificada en la medida en que existen
situaciones facticas disimiles en el momento de la transicion de soldados
voluntarios a soldados profesionales, lo cual no permite aplicar de manera
uniforme los efectos de una norma, asi las cosas no se estructura violacion
al derecho a la igualdad, por lo que esta excepcion también esta llamada a

prosperar.

NO CONFIGURACION DE FALSA MOTIVACION: indica la parte demandada
que las actuaciones de la entidad no se encuentran viciadas de falsa
motivacion, por cuanto se ha definido por el Consejo de Estado, que esta se
configura cuando para fundamentar el acto se dan razones enganosas
simuladas contrarias a la realidad, en el caso la entidad ha actuado con apego
ala ley y los actos administrativos expedidos se encuentran amparados bajo

la presuncion de legalidad.

Considera el despacho que esta excepcion debe prosperar, pues la entidad
demandada cuando analiza el caso del actor, indica de manera expresa las
razones por las cuales procede a negar la peticion, las que no son mas que
la sujecion o aplicacion de la norma vigente al caso. Asi el despacho no
observa que exista otro tipo de motivacion diferente a la seflalada en el acto
demandado, pues la misma es coherente con la aplicacion de las
disposiciones que regulan la situacion factica del senior JORGE ERNESTO
ROJAS ACUNA.

NO CONFIGURACION DE CAUSAL DE NULIDAD: en el caso no se da causal
alguna de nulidad de los actos administrativos proferidos por el contrario la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se ajustan a normas vigentes

aplicables a los miembros de la fuerza publica.

Es evidente para este Juzgado que en el caso, no se probo6 que se configure
ninguna causal de nulidad que afecte el acto administrativo demandado,

pues la asignacion de retiro del actor, fue liquidada por parte de CREMIL
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conforme a las normas legales vigentes, por lo que esta excepcion también

debe prosperar.

Segun lo analizado a lo largo de esta providencia, vemos que la asignacion de retiro del
demandante fue liquidada conforme a derecho, asi las cosas todas las excepciones

presentadas por la entidad demandada estan llamadas a prosperar.

VII. CONCLUSION

Recapitulando el despacho dira, que al acogernos al precedente jurisprudencial del
Tribunal administrativo de Boyacd, de fecha 10 de agosto de 2015, es claro que la
Asignacion de retiro del senor JORGE ERNESTO ROJAS ACUNA, esta ajustada a derecho,
como quiera que el actor no manifest6 su voluntad expresa de incorporarse como soldado
profesional antes del 31 de diciembre de 2000 y por ello fue incorporado en virtud de la
orden administrativa de personal N° 1175 de 2003 emitida por el Ministerio de Defensa-
Ejercito Nacional, luego se encuentra ubicado en el grupo N° 3 de soldados profesionales,
de acuerdo a la clasificacion que hace la jurisprudencia del Consejo de Estado, en
consecuencia no le es aplicable el inciso segundo del articulo 12 del decreto 1794 de 2000,
asi las cosas el acto administrativo demandado, no esta viciado de nulidad, por lo que
prosperan las excepciones propuestas por CREMIL, y se deberan negar las pretensiones

invocadas por el demandante.

e COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en los articulos 188 del C.P.A.C.A, y 365 num 8 del C.G.P., el
despacho considera que en el presente asunto, si bien no se accedera a las pretensiones de
la parte demandante, no se condenara en costas, en razéon a que la entidad demandada la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL, no acreditd6 haber incurrido en

gasto alguno, por lo que no se hara reconocimiento al respecto.

Lo anterior, acogiendo lo expuesto por el H. Consejo de Estado en providencia del 22 de
julio de 2014, en la que aclar6 el tema de las costas en el sentido de que “el reconocimiento
efectivo de las costas judiciales dependerd de la causa y razon que motivaron el gasto, por lo
tanto, a la parte que obtuvo un pronunciamiento favorable a sus pretensiones, le corresponde
no solo acreditar que se causaron sino también el monto en que incurrio, para que, con
fundamento en ello y de acuerdo a los criterios establecidos por el legislador, se cuantifiquen.
Debe tenerse en cuenta, que en el evento de que no se pruebe su causacion material, pueden
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liquidarse sin reconocimiento alguno.

j” Sobre el tema senala el Consejo de Estado:
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e OTRAS DETERMINACIONES

Para finalizar, se ordenara que la presente sentencia se notifique en los términos del articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso; el cual
conforme al precedente jurisprudencial establecido por el Consejo de Estado (Autos del 28
de Abril de 2014 (N.I. 50.572), del 15 de Mayo de 2014 (N.I. 44.544) y de unificacion de 25
de junio de 2014 (N.I. 49.299), M.P. Dr. Enrique Gil Botero), empieza a regir desde el 1 de

Enero del ano en curso para la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

VIII. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADAS, las excepciones propuestas por la parte
Demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, denominadas LEGALIDAD
DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POPR LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, NO CONFIGURACION A LA VIOLACION DEL DERECHOA LA IGUALDAD, NO
CONFIGURACION DE FALSA MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES y NO CONFIGURACION DE CAUSAL DE NULIDAD,

lo anterior de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

“De la condena en costas.

Al respecto, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) establecio que: “salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia dispondré sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

...Debe advertirse que dicha condena es una figura que surge del proceso propiamente dicho y hace relacion a los gastos en
los que se debe incurrir para obtener una declaracion o ejecucion judicial de un derecho’?. Estas deben ser sufragadas por
aquel que fue vencido en el proceso™® y, comprende ademas de las expensas necesarias, las agencias en derecho, es decir
el pago de honorarios del abogado de la parte que obtuvo un pronunciamiento judicial favorable a sus intereses™%.

No obstante, el reconocimiento efectivo de las costas judiciales dependera de la causa y razén que motivaron el
gasto, por lo tanto, a la parte que obtuvo un pronunciamiento favorable a sus pretensiones, le corresponde no sélo
acreditar que se causaron sino también el monto en que incurrié, para que, con fundamento en ello y de acuerdo a
los criterios establecidos por el legislador?”, se cuantifiquen. Debe tenerse en cuenta, que en el evento de que no se
pruebe su causacion material, pueden liquidarse sin reconocimiento alguno.

Por tal motivo, y en virtud a que el A — quo condend a la parte demandada en un “(...) 80% en costas y en agencia de derecho
(...)", omitiendo el procedimiento establecido para la fijacion y liquidacién de estos emolumentos, la Sala aclararé el numeral
sexto de la Sentencia apelada en el sentido de retirar dicho porcentaje de la condena impuesta, pues entiéndase que se
deben tener en cuenta los presupuestos establecidos en los articulos 365 y 366 del Cédigo General del Proceso.”
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SEGUNDO: NIEGUENSE todas las pretensiones de la demanda, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.
TERCERO: Sin Condena en Costas.
CUARTO: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA

en concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ i |
JAVIER\LL}];RJF

JAUREGUI

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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