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Conscjo Superior |
de la Judicastura

S TZLQJLIQO OCTAYVO ADMINISTRATI VO ORAL DF TUNJA

Tunja, veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: RODRIGO ANTONIO GARAVITO MARTINEZ
Demandado: COLPENSIONES
Radicacion: 150013333008201600037 0O0.

Agotado el tramite procesal del Medio de Control de nulidad y Restablecimiento del
Derecho, sin advertirse causal de nulidad en la actuacién, procede el Juzgado Octavo
Administrativo Oral Del Circuito Judicial De Tunja a dictar sentencia atendiendo lo
previsto en el art. 187 de la ley 1437 de 2011, para resolver la demanda que ha dado

origen al presente proceso.
I. ANTECEDENTES;

El sefior RODRIGO ANTONIiCQ GARAVITO MARTINEZ, por medio de apoderado, instaura
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, conforme al
articulo 138 de la ley 1437 de 2011, contra COLPENSIONES, con el fin de obtener, en

sentencia definitiva, resolucién favorable a las siguientes;
1. PRETENSIONES (ff. 2a5)
Que el Despacho resume asi:

PRIMERA; Se declare la nulidad parcial de la Resoluciéon No GNR 132327 del 18 de junio
de 2013 notificada el 25 de junic de 2013, mediante la cual COLPENSIONES, reconocio y

ordeno el pago de la pension de vejez a favor del actor.

SEGUNDA; Se declare la nulidad parcial de la Resolucion GNR 162272 del 09 de mayo de
2014 notificada el 19 de mayc de 2014, mediante la cual COLPENSIONES reconocio y

ordeno et pago de la pensién de vejez a favor del actor

TERCERA; Se declare la nulidad parcial de la Resolucién No GNR 66706 del 09 de marzo
2915 notificada el 16 de abril de 2015, mediante la cual COLPENSIONES resolvié el recurso
de reposicion y se modificd la Resolucién GNR 162272 del 09 de mayo de 2014 notificada

el 19 de mayo de 2014 reliquidando la pensién a favor dei actor.
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CUARTO; Se declare la nulidad parcial de la Resolucién No VPB 76108 del 24 de diciembre
de 2015, notificada el 04 de enero de 2016, expedida por COLPENSIONES, lﬁfﬁfﬁediante la
cual se resolvid el recurso de apelacidén y se revocaron pa,;rcialmente las resoIUciones GNR
162272 del 09 de mayo de 2014 y GNR 66706 del 09 de marzo de 2015.

QUINTA; Se declare que el actor tiene derecho a que la administradora colombiana de
pensiones COLPENSIONES le reliquide la pensién de vejez que le fue reconocida, conforme
a las resoluciones GNR 132327 del 18 de junio de 2013 No GNR 162272 del 09 de mayo
No GNR 66706 del 09 de marzo de 2015 y la No VPB 76108 del 24 de diciembre de 2015,
expedidas por COLPENSIONES, en la que, para obtener el ingreso base de liquidacién de
la pensidén de vejez tenga en cuenta los valores devengados desde el 1 de junio de 2013 al
31 de mayo de 2014 y que son: Asignacion basica (Sueldo), prima de navidad, bénificacién
por servicios prestados, prima de vacaciones y prima de servicios, dandole aplic_:acién alos

principios de favorabilidad pensional y condicién mas beneficiosa.

SEXTA; Se ordene a la administradora colombiana de pensiocnes COLPENSIONES, a
reliquidar la pension de vejez a favor del actor teniendo en cuenta para determinar el
ingreso base de liquidacion, los valores devengados desde el 1 de junio de 2013 al 31 de
mayo de 2014 y que son: Asignacién Basica (Sueldo); prima de navidad, Bonifhi.caci()n por
servicios prestados, prima de vacaciones y prima de servicios, o los que codnforme al

ordenamiento juridico considere el despacho que legalmente corresponda.

SEPTIMA; Se ordene a la administradora colombiana de pensiones COLPENSIONES, el
pago retroactivo de las diferencias pensionales que resulten de reliquidar dicha pensién,

desde el 1 de junio de 2014 y hasta el momento en que se haga efectivo el pago.

OCTAVA; Se ordene a la administradora colombiana de pensiones COLPENSIONES,
actualizar el valor de las sumas de dinero afio por afio, que deberd pagar, con sustento en
lo dispuesto en el cddigo de procedimiento administrativo y de los contenciosos

administrativo, en el articulo 192 y demas normas concordantes.

NOVENA; Se ordene a la administradora colombiana de pensiones COLPENSIONES,
reconocer y pagar al accionante los intereses moratorios establecidos en el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993, en la forma que legalmente corresponda y conforme a la Jurisprudencia

y en especial en la sentencia C-601 de 2000 de la Corte Constitucional.

2. HECHOS (ff. 5a 6)
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Que el

10.

Desp:iciin resume asi:
El Demandante nacié el dia 23 de octubre de 1957.

EI “sefior RODRIGC r\|\ TONIO GARAVITO MARTINEZ presto sus servicios al
Departamento de Bcvacd como, empleado publaco desde el dia 13 de mayo de
1977 hasta el 08 de mayo de 1991

El Sefior GARAVITO MARTINEZ, laboro en la Contraloria General de Boyaca, como
empleado publico, desde el dia 02 de febrero de 1993 hasta el 31 de mayo de 2014

Asegura el apoderado que el dia 30 de junio de 1995, entro a regir el Sistema
Ge:':.eeral de pensiones para los servidores publicos del Departamento de Boyacd,
conforme al Decreto No 000795 del 29 de Junlo de 1995, expedido por el
Gohc ~r1ador de Boyaca.

Sefiala el apoderado que =i dia 30 de junio de 1595, entro a regir el Sistema General
de pensiones para los servidores publicos del Departamento de Boyaca, y para esa
fecia el actor tenia duerlzals afos tres meses y diecinueve dias de servicio al sector

P .;3

pL!NICO
El #ctor es beneficiario del régimen de transicion.

Mahiﬁesta el apoderado que su poderdante durante el Gltimo afio de servicios como
empleado publico de la Contraloria General de Boyacd, en el periodo comprendido
del dia 01 de junio de 2013 al 31 de mayo de 2014 devengo los factores salariales
que describen a ff 5 y 6. '

Al aétor, le fue reconocida su pensién de vejez, mediante Resolucién NO© GNR
1323.2.,7 del 18 de juni«:) 2013.

COLPI:NSIONES medlar’* ‘Resolucion VPB 243Q del 20 de enero de 2016, mediante
la cual se reliquido la pension vitalicia de vejez, expresd; “que las disposiciones
ap/_:’Cables eran /ey 3'3' ‘j(’ 1985y C.P.A.C.A. ”

El actor durante el ?mmpo que presento sus servicios al sector publico lo hizo como

empleado publicp.

. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION (ff. 6 a 23)
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Estima como normas violadas los articuios 13, 29,48 y 53 de la Constitucion Politica;
Decreto ley 1045 de 1978; ley 33 de 1985 y los articulos 1y 141 de la Ley 100 de 1993.

Que con la expedicion de los actos acusados se violé flagrantemente el articuio 13 de la
Constitucion Politica, derecho a la igualdad, toda vez que‘a otros ex empleados publicos se
les reconocidé la pension de jubilacic’in por haber laborado mas de 20 afios en el sector
publico, los factores salariales que se tuvieron en cuenta para determinar el inc;jreso base

de liquidacion, fueron los devengados durante el Ultimo afio de servicios al sector publico.

A su vez se violo el articulo 29 de la Constitucion Politica, derecho al debido proceso, en
especial el principio de legalidad, toda vez que no se le aplicaron ai actor los articulos 48 y
53 de la Constitucion Politica, en los cuales se dispone que a todas las pensiones causadas
después de la expedicién de la Constitucion Politica de Colombiz de 1991 se deben calcular

indexando, los factores salariales al momento de la primera iiesada pensional,.

Igualmente la expedicion de los actos acusados ademas de ca!cular indebidz frina el valor
de la pensidn de vejez del actor, tampoco le cancelaron !cs interés moratorios:a que tiene
derecho de conformidad con el articulo 141 de la ley 100 de 1993 y que la jurisprudencia
asi lo establece. k
La sentencia C-862 de 2006, tiene efecto para todas las pensiones sin discriminacion
alguna, en lo que tiene que ver.con la indexacion o actualizaciéon de la primera mesada

pensional y por lo tanto es de obligatorio cumplimiento.

La violacion de este precepto coristitucional se evidencia, cuando el Consejo de Estado, en
Sentencia unifico el criterio de los factores atenerse en cuernta a los servidores publicos que
se encontraban en régimen de transicion pensional y a su vez se viola diche precepto
constitucional cuando menciona que el precedente judicizi es de obligatorio cuinplimiento.
Como se puede evidenciar se viol6 el principio de legalided *’ con él, el derecho fundamental
al debido.

Afirma que se viold el articulo 48 de la Constitucion Péiitica, el derecho a la seguridad
social, pues el actor sefior Rodrigo Antonio Garavito Martinez se le estd coﬁiéﬁ)iendo los
recursos para garantizar una vejez’ en condiciones dignas, y al disminuirle el valor de su
mesada pensional, se le causa un perjuicio a toda su familia y en especial de los que aun

dependen de él.



Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: RODRIGO ANTONIO GARAVITO MARTINEZ
Demandado: COLPENSIONES )
Radicacion: 150013333008201600037 00.

Pag. No. 5 .

Referente -al articulo 53 de la Constitucion Politica se sustenta que los principios
fundamentavies en proteccion al trabajo y al trabajador, especificamente para este caso: la
situacion beneficiosa, el principic de favorabilidad pensional; la garantia a una pension de
conformida{.’f:m\ la constituc;én‘y la ley, garantiza ei ajuste periddico de las pensiones
legales, de las cuales se aparté-‘f:C'ALPENSIONES toda vez que para obtener el ingreso base
de liquidacién de la pensién de jubilacion no se tuvo en cuenta todo lo devengado durante

el Ultimo aio de servicivs.

Con la expedicion de los aéf’c')s acusados se viola el precepto legal, articulo 141 de la ley
100 de 1843, en razoén a‘que Ioé valores dejados de pagar han perdido su poder adquisitivo
y acarrea el pago de intereses moratorios, a su vez no se tUVo en cuenta el inciso 1 del
articulo 1 de la ley 33 de 1985 pues no se tuvo en cuenta el Ingreso Base de liquidacion
de la pensién del actor, del provmedio de Io’dévengado d{jrante el Ultimo afio de servicios

por ser beneficiario del régimen de transicion.

Y finalmente trae a colacién la Sentencia del Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, consejero ponerts Doctor Victor Hernando Alvarado Ardila, con fecha del
04 de agosta ¢« 2010 .

IT, .. TRAMITE PROCESAL; -
1. Presentacién y admision;

La demanda fue radicada el vein‘tiséis (26) de abril de 2016 (f.81), admitida mediante auto
de fecha veintidés (22) de junio de 2016, (ff 97 a 98 y v), ordenandose la notificacion
personal al representante legal de la Entidad Demandada, al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho Judicial, igualmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado, io cual se cumplié como se advierte a folios (101 a 105).

Efectuado iq» anterior y vencidd ei"f’a‘i_ermino de 25 dias de’'que trata el art. 199 de la ley 1437
de 2011 (f. :?_’;if?G)', empezd el téf"m;ho de los 30 dias de traslado que trata el articulo 172 del
CPACA, taf ufu se observa en a constancia secretarial (f.126), término que vencid el
pasado veintitrés (23) de septiembre de 2016, y la Entidad demandada procedio a

contestar Iz demanda asi:

2. Contestacion de I;a‘.“zjeh‘:anda; (ff. 107 a 118)

4.

20%
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Sefiala que la prestacion fue reconocida por Colpen5|or!~ » imediante Resolucién n® GNR
132327 del 18 de junio de 2013, y que se dejé en suspenso en tanto no se habiaécreditado
el retiro definitivo del cargo; y que las resoluciones que resolvieron los recursosé‘nantienen
un hilo conductor y argumental sustentando en derecho, por el cual se reconoce la
prestacion pensional bajo los parametros establecidos en la ley 33 de 1985, esto es, frente
a los factores que alcanzan la ultractividad, los cuales corresponden a la edad, semanas
cotizadas o tiempo de servicios y rmonto referido a la tasa de reemplazo, por lo que el
indice base de cotizacidn y los factores salariales para ellos tenidos en cuenta seran los

establecidos en la ley 100 de 1993 y el decreto 1158 de 199:i respectivamente.

Los actos administrativos realizan el estudio de la prestaci(isé’x pensional bajo los tarametros
de la ley 33 de 1985, esto es haber cumplido 55 afios de edad y haber servido 20 anos

continuos, ello por remisiéon del articulo 36 de la ley 100 de 1993, a! ronsiderarse

beneficiario del régimen de transicion, asi entonces se munifiesta; “la liquidz;,idn del IBL
debe realizarse teniendo en cuenta lo establecido en los u:ticulos 21 y 36 de la iey 100 de
1993” por tanto se tiene que al revisar la liquidacion de la prestacion pension,—‘:;’conforme
“circular 01 de 2012 establecieron que para el calculo del ingreso base de liquidacién de
las personas beneficiarias del régimen de transicion (...)" estableciendo; " el ingreso base
para liquidar la pension de vejez de las personas que les faltare menos de 10 afios para
adquirir el derecho a la pension, sera el promedio de lo devengado o cotizado entre el
tiempo que le hiciere falta desde la entrada en vigencia del sistema general de pensiones
y a la fecha de adquisicién del derecho a la pensién, o en de todo el tiempo si aste fuere

superior.

En cuanto a los factores salariales, la entidad tiene q.:= seran tomados en-cuenta los
establecidos en el decreto 1158 de 1994, asi mismo; “que al tratarse de un servidor publico
que se encuentra activo, es pertinente seguir el proéé#;ﬂm?enta descrits ¢n la circular
externa 001 de 2013, mediante el cual se da aplicacioén a !« establecido por ei dacreto 2245
de 2012 indicando como procedimiento para ia inclusién &n ridmina de pensionados; 1. La
resolucion de reconocimiento de servidor publico contemple la inclusion en némina una vez

se allegue copia del acto administrativo que indique el retiro definitivo

Por otro lado y con fundamento en la decisién adoptada por la Corte Constitucional en
providencia SU 230 de 2015, se tiene que el ingreso base de liquidacion no fue un aspecto
sometido al régimen de transicién y las reglas para calcular el IBL se determinaron por el
tiempo que le hiciere falta para alcanzar el estatus de pencuonado es decir, si le faltare
menos de 10 afos, el IBL se determinaria conforme alo e»tablecndo en el inciso 3 del
articulo 36 de la ley 100 de 1993 L
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3. Audiencia inicial.

Mediante auto de fecha dieciocho (18) de octubre de 2016, el Despacho fijo para el dia
dieciséis (';‘s‘.'G) de noviembre de 2016, la audiencia inicial que trata el articulo 180 del
CPACA, (f.135y v), dejando constancia de su realizaciéh en el acta de la misma fecha (ff.
143 a 146) v CD. (f.147), en dlf@*s audiencia se fijo para el dia veinticuatro (24) de enero
de 2017 la &

zncia de rruebak [
4. Auiiiencia de pruekas.

El dia 24 d'é enero de 2017 <o adelantd la audiencia de»pruebés; dejando constancia de su
realizaciér’ en el acta de misma fecha (ff.157 a 158 V) y cD (f.156); donde se resolvid
tener porrér‘acorporadas la totalidad de las pruebas as'i como correr traslado para alegar,
seflalando a las partes que debian presentar alegatos dentro de los diez dias siguientes al
desarrollo de la audiencia, de igua! manera se le recordé al Ministerio Publico que dentro
de la misma oportunidad si a bien lo tenia, podia presentar‘ el correspondiente concepto y

superado e! termino de traslado y dentro de los 20 dias siguientes se proferiria la sentencia.

Posteriormante el dia veintidés 2 7) de febrero de dos mil diecisiete (2017), el despacho

al advertir w""se &‘XIStlan puntos G3curos y dando alcance a lo establecido en el inciso 2 del

articulo 2151de3 la ley 1437 de

11, resolvid decretar algunas pruebas (f. 180 y v), la
cuales fueron allegadas a folios 184 a 199, ingresando el hroceso al despacho para proferiri
sentencia ¢ dia 17 de marzo de.2017 (f. 186).

5. Alégatos de conciusi6n;

1

5.1. Parte Demandante (ff. 164 a 165).

Sefala que'durante el Gltimo afio de servicios, el deméhdante presto sus servicios como
PROFESIONAL UNIVERSITARIO cédigo 219 grado 11 de la Contraloria General De Boyacd
en la ciudﬁd de Tunja y devengo los siguientes faciores salariales; asignacion basica
(sueldo); prima de vacaciones . prlma de servnuos, bomﬂcaaon por servicios prestados y

prima de nawdad y que la reliqu 7"'acnon de la pensiéon a.que tiene derecho el demandante

se debe co;;r ’*nr a pvtlr del'1¢.de junio de 2014, en razdén a que el actor laboro hasta el

31 de mayo de 2014 como se evidencia a folio 31 y 32.

Que frente'a la excepciori de pre:scripcion la misma no tiene vocacion de prosperidad como

quiera que el reconocimiento, v pago de la pensién vitalicia de vejez a favor del demandante
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fue reconocida mediante las rescluciones GNR 132327 del 18 de juniovde 2013,
GNR162272 del 9 de mayo de 2014, se interpusieron los recursos de reposicion y

apelacion, por tanto fue agotada fa via gubernativa.

Asi las cosas, el criterio jurisprudericial aplicable en el presente caso, son los siguientes;
sentencia de unificacion del Consejo de Estado — seccion segunda del 4 de agosto de 2010
y del 25 de febrero de 2016. ' P

5.2 Parte demandada (ff. 166 a 171)

»

Asegura que no obstante estar vigente la sentencia C - 258 de 2013, con p::-m:ea“éoridad la

Corte Constitucional en sentencia SU 230 de 2015, ratifics su posicion juridica 's:éspecto de
la aplicacién del articulo 36 de la fey 100 de 1996, al estabiecer que el régimen dé transicion
Unicamente mantiene los derechos de los afiliados al sisterria pensional antes de ia ley 100
de 1993, respecto de la edad, tiempo y monto referido a la tasa de reemplazc, y para el
caso para determinar el IBL, establecié de manera especifica que este se realizara bajo los

pardmetros del articulo citado, pues el IBL no fue objeto de transicion.
5.3 Ministerio Publico. (ff. 172 a 178)

Asegura que al estar demostradé que el seficr Rodrigo An;'ohio Garavito Martin2z, presto
sus servicios por mas de 10 afios a la Contraloria Generza! ce la Republica, es ‘ecir 2 de
febrero de 1993 al 31 de mayo de 2014, es beneficiario uéi régimen especial contenido en
el decreto 929 de 1976. ' A
. 2

Por lo anterior se debe declarar la nulidad parcial de las rasoluciones GNR N© 132327 del
18 de junio de 2013y 162272 del 9 de mayo de 2014, por medio de las cuales C:ipensiones
reconoce y ordena el pago de una pensién de jubilacion y GNR 66706 del 9 de marzo de
2015 por la cual se resuelve un recurso de reposicién y modifica la Resolucion N© GNR
162272 del 9 de mayo de 2014 y la nulidad de la Resolucion N° VPB 76108 del 24 de
diciembre de 2015, por medio de la cual s‘e resuelve un recurso de apelacién revocando
parcialmente las resoluciones-16V2272 del 9 de mayo de 2014 y GNR 66706 del ¢ de marzo
de 2015, y consecuencialmente ordenar a Colpensiones reliquidar la pensién de»-j"ubilaci()n
del demandante, teniendo en cuenta lo percibido durante el :i*imo semestre de servicios,
tomando como factores los siguientes; asignacion basica, tﬁoﬁiﬁcacién por servic:0s, prima

de vacaciones, prima de servicios y prima de navidad. R o

I1i.. CONSIDERACIO::ZS;
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1. Praéiemna juridico a résolver;

2

132327 dei 18 de junio e 201%y NO© GNR 162272 del'02 de mayo de 2014, mediante las
cuales se raconocié una pensi’én de vejez al demandante:y N© GNR 66706 del 9 de marzo
de 2015 n"'ediante el cual sé’reéolvié un recurso de reposicion y N° VPB 76108 del 24 de
diciembre de 2015 por medio del cual se resolvido un recurso de apelacion, incurren en
alguna causal de nulidad y si el demandante, tiene derecho a que se le reliquide o ajuste
la pension de vejez, teniendo en cuenta, tod;os los factores salariales que devengo en el
ultimo afio de servicios, a pesar de no existir aporte a!vguno‘ de los mismos al Fondo de

Pensiones:

2. Resolucion del caso. .

2.1. Régir olicable en mataria pensional.

La Ley 100 de 1993, cuya vwennl'é en materia pensmnal tuvo comienzo el 1° de abril de

1994 para al orden naCIon Ly asta el 30 de junio de 1995 para el orden territorial, por

i

haberlo eSLabIeado en su arifcuio 151; en el articulo 36 consagra el régimen de transicion

de la sigui®nte manera;

“Articulo 36. Régimen de Transicién. La edad para acceder a la pension de vejez
continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos anos,
es decir, serd de 57 afhos para las mujeres y 62 para los hombres.

La e¢sd para acceder a ia pensién de vejez, el tiempo de servicio o el nimero
de semanas cotizadas; y &/ monto de la pension de vejez de las personas que
al momento de entrar ei::vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o
mas aigs de edad si smyf mu]eres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son
: o quince (1 )} o mds afos de servicios cotizados, serad la
establecida en el reglmen' anterior al cual se encuentran afiliados. Las demas
condiciones y requisitos ar:iicables a estas personas para acceder a la pensién de
vejez, se regirdn por las ‘aizposiciones contenidas en la presente ley.

Quienes a la fecha d@*”’/:gé’ﬁncia de la presente Ley-hubieren cumplido los requisitos
para.acceder a la penS/on de jubilacion o de vejez conforme a normas favorables
anter iores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento, tendran derecho,
en desarrollo de los derechos adquiridos, a que se les reconozca y liquide la pensién
en las condiciones de favorabilidad vigentes, al momento en que cumplieron tales
requisitos...” (Resalta el Despacho)

208
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Para fijar el ingreso base de |ile"JaCIOn para determirar el monto de Ia penS|on de
jubilacién, se debe tener en cuenta lo preceptuado en el articulo 1 de la iey. ©2 de 1985,

que modifica el articulo 3 de la ley. 33 del mismo afo.

De conformidad con el Articulo 36 de la ley 100 de 19223, es claro que a la #ntrada en
vigencia de esta ley, las personas que hubiesen cumplido los requisitos para adquirir la
pensién de jubilacién, debe aplicérseles el régimen de transiciéon, es decir, la norma
anterior, con fundamento en ei principio de favorabilidad y el caracter irrenunciable de

estos derechos.

De esta manera, el régimen de transicién y, por tanto, la normatividad anterior, resultan
aplicables a las personas que el 1> e abril de 1994 acreditaran, tener minimo 35 afios, en
el caso de las mujeres o0 40 en el de {os hombres, o al menus 15 afios de servicie; o tiempo
cotizado tanto para hombres coma mujeres. Esto impiica, pues, que de llenar dichas
condiciones, el interesado esta habilitado para reclamzr el reconocimiento pensional
conforme a normatividad previa @ la Ley 100 de 1993, la ruai es la L.ey 33 dg 1985, y su

normativa concordante.
Igualmente La Ley 62 de 1945, determind en su articulo 17 lo siguiente:

"Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozaran de las siguientes
prestaciones:

b) Pensién vitalicia de jubilacion, cuando el empleado u obrero haya llegado o llegue a
cincuenta (50) afos de edad, después de veinte (20) ahos de servicio continuo o
discontinuo...".

Por su parte, La Ley 42 de 1966 dispuso en su articulo #°;

"A partir del 23 de abril de 1966 las pensiones de jubilacidn o de invalidez a que tengan
derecho los trabajadores de una o mas entidades d¢ derecho nublico. <= liauidaran y
se pagaran tomando como base el setenta y cinco vor ciento (75%) c=! promedio
mensual obtenido en el dltimo afio de servicios”

El Decreto 3135 de 1968, aumento la edad de jubilacion para los hombres v dispuso en

su articulo 27:

“Articulo 27. PENSION DE JUBILACION 0 VEJEZ. £/ empleado publico o trabajador
oficial que sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55
afios si es vardén, o 50 si es mujer, tendréa derecho a que por la respectiva entidad de
prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalen*e al 75%
por ciento del promedio de fos salarios devengados durante el dltimo afio de servicio.
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El articulc 45 del Decreto 1045 de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales para
la apllcacm” de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y
trabajadorés oficiales del sector t:acional”, consagraba expresamente los factores salariales
que debian t2nerse en cuenta nara la liquidacion de cesantg’as y pensiones de los empleados

publicos.

Ahora bien, La Ley 33 de 1955, egislacion que resulta aplicable al caso particular, sefialo

en su articiulo 1°:

"ARTZCULO 1o0. El emp/éado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
contintios o discontinuos y llegue a la edad de cincuerita y cinco afos (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se.le pague una pensién mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del

salario_ promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimo aiio de

PARACGRAFO 20. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan
cumplido _quince (15) ahgs _continuos o discontinuos de servicio, continuaran
aplicdndnse las dISDOSICIOI’)e’" obre edad de jubilacién que regian con anterioridad a la
presends: ley, ”

En el articulo 3° de ese mismo estatuto, se enlistaron los factores que serian

considerad::s para la d.et_ev_rm;" #on de la base de los aportes, de la siguiente manera:

"ARTICULO 3°. Todos /5 empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja
de Prewsmn deberan pagai; los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea
que su remuneracion se /mpute presupuesta/mente como funcionamiento o como
inversion.

Para los
efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién de los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los
siguierites factores, cuando se trata de empleados del orden nacional:

- Asigrzcién bésica

- Gastos de representaC/on
- Prima técnica ,

- Dominicales y feriados

- Horas Extras

- Bonificacién por servicios prestados

- Trabr;o sup/ementar/r‘ 0-. ;ea//zado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio. ’ -

En todo caso, las pensiuﬂ*’*’es de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
//qU/daran sobre los mismcs factores que hayan serwdo de base para calcular los
aport

0o
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El anterior precepto fue posteriorimente modificado por la Ley 62 del misms afo, que

dispuso en el inciso segundo del articulo 1°:

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para ios aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los
siguientes factores cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacidn basica,
gastos de representacién; primas de antigiiedad, técnica ascensorial y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacidon por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de-siescanso obligatorio.”

Respecto de los factores salariales, que deben tenerse en \uen*a para liquidar la vpensién la
sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado én s‘entencia del cuatro (4) de
agosto de dos mil diez (2010).-Radicacién nimero: 25000 73-25-000- 2006-07509 01(0112-
09). Actor: LUIS MARIO VELANDIA; ha dejado por sentado 'que para la !qum‘acién de la
pension de jubilacion debe tomarse en cuenta todos los facinres salariales devengados, y no
Unicamente los que se encuentran establecidos en la ley 62 de 1985, e ir:luso en lo
referente a la prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios, que si bien no se
encuentran en el listado del articulo 3° de dicha ley, si se encuentran establecidos en el
Decreto 1045 de 1978 como factores salariales para liquidar cesantias y pension de jubilacion,
el cual a pesar de ser norma anterior atendiendo al caracter progresivo de las d|$p0$|c10nes
laborales y a los principios de la Pramacna de la realidad, Favorabilidad, entre otros,-es preciso
aplicarlo, pues con el primero de ellos se deja establecidc que las normas laburales adn
posteriores no deben menoscabar‘ias conquistas a las cuales har: tlegado los trabajadores. En

este sentido, en plena concurrencia- con el.mandato de: ps‘"c—,‘“erir los hechos ,sobre las

formalidades, se acepta que a pesar de no estar descritcs lus factores en L, legislacion
posterior deben ser objeto de valoracion e inclusion en la liquidaciéon de la pensién de

jubilacion.
Al respecto expresé la sentencia en cita del H. Consejo de Estado:

"(...) .
Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices
Jjurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los
servidores publicos, es valido tener en cuenta todos los factores que
constituyen salario, es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de
manera habitual y perlodst.a, como contraprestacion directa por sus serwcms,
mdependuentemente de Ia denommacmn que se les dé..

L I
(...r) -
De otro lado, se comparte la decisiéon del Trlf:wnval en cuanto w*deno el
descuento de los aportes correspondientes a i«o* nactores salarules cuya
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inclusion se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la deduccion legal. Esta
tesis ha sido sostenida en otras oportunidades por esta Corporacion, y se ha reiterado
en las consideraciones de la presente sentencia, en €l sentido que la referida omision
por parte de la administracion no impide el reconocimiento de dichos conceptos para
efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser descontados por la entidad
cuands se haga el reconocirriiento Prestacional”. (Resaltado el Despacho).

sona cobijada en el .régimen de transicion consagrado

En ese orden, al encontrarse la
rie la Ley 100 de 1993 debe aplicarse la Ley 33 de 1985, atendiendo a las

en el Art.

tesis que ha mantenido el H. Co: 15ejo de Estado?!, y que han sido ratificadas en recientes
jurisprudencias de esa misma “(;..;f;.rporacionz, referidas a-que se deben incluir todos los
factores sz::u“ariales devengados curante el Ultimo afio de. servicios, surgiendo entonces el
derecho a’ que se incluyan en su pension todos los emolumentos percibidos en el ano
mmedlatamente anterior al’retlro del servicio, sin importar si se encuentran enlistados o
no en las %eyes aplicables a cada caso en particular; observando el principio de favorabilidad
para la aplicacidon de éstos, aun mas cuando se ha expresado que los factores enumerados
en las Leyes 33 y 62 de 1985 no son taxativos, ya que son un principio general que buscan
garantizar el principio de igualdad, primacia de la realidad sobre las formalidades, entre
otros pemﬁitiendo incluir factores devengados durante el ultimo afio de prestacién de

servicios.

2.2 Dela |I€*UIdaCIOn de la Pez;maon de Jubilacion y de la sentencia de unificacion
Como se precisd, la norma juridica anterior a la Ley 10C de 1993 aplicable en el caso bajo
estudio, paia establecer el montii‘del derecho pensional del demandante, es la Ley 33 de
1985. ey s '

Esta normativa, en su articulo 3°, modificado por el "art'{culo 1° de la Ley 62 de 1985,

establecié la forma como se liquidaria la pensién de jubilacién, asi:

"ARTICULO 1o. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja
de Prevision, deben pagar los aportes que preveari;.'/as normas de dicha Caja, ya sea
que la remuneracién se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes
proporcmna/es a la remuggracion del empleado oficial, estara constituida por los
SIgL.ff"inféb factores, cuarido se trate de emp/eados del orden nacional: asignacion
basics, 9dStOS de’ represc; “*“aCIOn primas de aut/guedad técnica, ascensional y de

1 Seccion segunf 1 sentenc:a del 10 de agusi o 201 0, M.P. Victor Hernando A/varado Ardl/a y subseccion a, sentencia del 17 de agosto
de 2011, M.P. Gustavo Eduardo Gérilez Aranqu:ﬁﬁ
2 Consejo de estado, sala de consulta y servicio &ivil, concepto del 16 de febrero de 2012, C.P. William Zambrano Cetina

208



Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DER"EC*IO

Demandante: RODRIGO ANTONIQ GARAVITO MARTfn*%?,%}’.Z
Demandado: COLPENSIONES

Radicacion: 150013333008201600037 GO.

Pag. No. 14 )

capacitacién; dominicales y feriados;, horas extras, bonificacion por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre
se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para 2alcular los
aportes.”. ‘

No obstante y en aras de garantizar los principios de iqnaidadmaterial, prin;acia de la
realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materfﬁa Iaboral, el Consej¢ de Estado,
Sala de lo Contencioso Admiriistrativa, Seccion Sequnda, profiri6 sentencia de
unificacién, mediante providencia de fecha 4 de Agosto d= 2010, Expedienis HJ NIO112-
09, siendo Consejero Ponente, el Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila; en la que concluyd
que la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que cvd:'nforman la
base de liquidacién pensional, sinc que los mismos estan simplemente enun:iados y no
impiden la inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio

de prestacion de servicios. Pronuncidndose en los siguientes términos:

"(..)

Es por ello que la interpretacion que debe darse a la Ley 33 de 1985, modificada por
la Ley 62 de la misma anualidad, es la que permite ‘efectivizar en mejor medida los
derechos y garantias laborales, es decir aquella segiri ia cual las citadas normas
no enlistan en forma taxativa los faciores salarizles que componen a base de
liquidacion pensional, sino que permiten incluir todcs aquellos gae fueron
devengados por el trabéjador, previa dedi::cién de los descwentos por
aportes que dejaron de efectuarse. ”

Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente vy iaz - directrices
jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia c& las pensiones de ies servidores
publicos, es vélido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es
decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual v periédica,
como contraprestacién directa por sus servicios, independienteniente de Ila
denominacion que se les dé...

... Se excluyen aquellas sumas que. cubren los riesgos o infortunios a los que el
trabajador se puede ver enfrentando.

(-..) No es posible incluir la indemnizacién de vacaciones toda vez que las vacaciones
no son salario ni prestacién, sino que corresponden a un descanso remurerado para
el trabajador, por lo cual, no es posible computarlas paré fines pensionales.

Tampoco es posible tener en cuenta la bonificaci6i: por recreacidn (....) ?(Resaltado
fuera del texto). .

En consecuencia, para liquidar la Pension de Jubilacion es vélido tener en cuerita todos los

factores que constituyen salario, es decir, aquellas siiras que percibe &l rrabajador de
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manera habitual y periodica, como contraprestacién directa por sus servicios,
independientemente de la denominacion que se les dé; salvo, lo relativo a la bonificacion

por recreacion y la indemnizacion de vacaciones.

2.3. Ambito de aplicacién de las sentencias C - 258 de 2013, SU 230 de 2015y
SU 427 de 2016, proferidas por la Corte Constitucional en materia de factores

pensionzies’;

Teniendo €n cuenta, que El Tri%"i?énal Administrativo De Boyacd, manifestd que no resulta
procedents: '~'W=car ias sentencsas referidas, teniendo en cuenta que en la sentencia SU
- 053 de 2015 la Corte Constnucnonal sefialo los parametros que permiten determinar

si en un caso es aplicable o no i1 precedente;

I). Gue en la ratio decidendi de la sentencia anterior se encuentre una regla
Jjurisprudencial aplicabic al caso a resolver.

II). Oue esta ratio resuelv: un problema juridico semejante al propuesto en el nuevo
caso y

III). Que los hechos del caso sean eqUIparab/es a: /os resueltos anteriormente, asi
como que, de no comprobarse la presencia de estos tres elementos esenciales, no es
posible establecer que un conjunto de sentencias ariteriores constituye precedente
aplicable al caso concreto, por lo cual al Juez no le es exigible dar aplicacién al mismo.

Mas adelante el TAB, se refiri6 a la sentencia C - 258 de 2013, de la siguiente manera;

"A pesar de que no puede: eesconocerse que las sentencias de constitucionalidad son
de oblisigtorio cumplimientpara todos los Jjueces de la republica, en la medida en
que . Ciirras de a la Corte Constitucional definir el espiritu de las leyes de
conforriidad con la Confi.;.w;/aon Politica, no puede perderse de vista que el
alcance del pronunciamiento contenido en la sentencia C - 258 de 2013, tuvo
come . destinatarios a los ‘pensionados con régimen de congresistas y a los
magi-trados de alta cor L‘e ‘por homologacidn, ello en interpretacion del articulo 17 de
la /e‘ 4 de 1992”

(...) extender los efectos a situaciones- consolidadas o reguladas bajo regimenes
diferantes frente a los que no se realizé el estudio de constitucionalidad, ocasionaria
cambiar el contexto o la connotacion de la decision” (Resalta el Despacho).

Frente a la Sentencia SU - 230 de 2015, el TAB, puntualizo; “(..) este
pronunciamiento tarﬁpoco resulta aplicable al caso pues de una parte, debe entenderse
que sus efectos no son vinculantes, pues en ella se estaba resolviendo un asunto
interpartes, es decir, no fijo un criterio general o abstracto respecto del ingreso base de

liquidacién de las pensiones,; en segundo lugar, en la misma se dio una interpretacién

L fabn
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contraria a la expuesta en la =antencia C - 258 de 2013, desconociendo asl su propio

precedente constitucional”

En lo que respecta a la sentesicia SU - 427 de 2016, saffalo el Tribunal Administrativo

de Boyacd, lo que sigue;

“a unificacién estéd referida a la aplicacién de la ¢<6n de revision conren/da en el
articulo 20 de la ley 797 de 20G3 a favor de la UGFP, y de otro ladc, =i asunto alli
tratado partia de la base del abuso del derecho pJ parte de una func.. snaria de la
Fiscalia General de la Nacién, c:rcunstanc:a que difiere al asunto aqm tratado?;
(...) (Resalta el despacho). ’

Finalmente el Tribunal Administrativo de Boyaca, respecto'a la aplicacion de la sentencia
C - 258 de 2013, menciono la sentencia T - 615 del 9 de noviembre de 2016, en la que
la Corte Constitucional precisc que los parametros establecidos en dicha sentencia “no
resultan aplicables a aquellas pensiones consolidadas con anterioridad a su expedicién
en razdn a que constituyen derechos adquiridos, los cuales solo pueden ser medificados
luego de agotar el procedimiento dispuesto en la ley para los casos en que las pensiones
fueron reconocidas con abuso del derecho o sin el curiplimiento de los requisitos
establecidos en la ley” ‘

¢
o

Concluyo el TAB, que “las citadas sentencias no pueden ser tenidas en cuenta y conllevan

a continuar aplicando en su lntegndaa’ ia sub regla Jurlspfurfenaa’ es“ab/ec, ¢ zot el drgano
de cierre de la jurisdiccién contencioso administrativa er: ‘a sentencia de unn‘.s:ac:on del 4
de agosto de 2010, ya que representa el precedente jurisprudencial, esto es, se constituye
en verdadera norma material con caracter vinculante para los Jueces y Tribunales

Administrativos”®, por lo que asi procedera este Despacho.
2.4. De las pruebas obrantes en el expediente;
Se establece que el hoy Demandante:

Nacié el veintitrés (23) de cctubre de 1957. (f 27)...

» Que el Ultimo cargo desempefiado por el demaéj(;ia}nte en la CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA fue el de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CbDIGO 219
GRADO 11. (f. 185). \ o

» Adquiri6 el Status Juridico el-veintitrés (23) de octubre de 2012, (f..‘aSS';‘:f:?).

Y

4 Ibidem
>TAB, e, 150013333015201600132-01, 05 ABR de 2017, M.P. Oscar Alfonso Granados
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> Que mediante Resolucior: %9 GNR 132327 del 18 de junio de 2013, COLPENSIONES
reconocié una pension: de vejez a favor del Actor, en cuantia de $ 1.319, 588,
supedltada a retiro def' itivo (ff. 54 a 56 v).

> El A‘poderado medlante escrito de fecha 09 de julic de 2013, presento recurso de
reposicidén y en subsidio apelacién en contra de la Resolucion N© GNR 132327 del
18 de junio de 2013 (ff. 57 a 59 V). .

» Mediante Resoluciéon N© 162272 del 9 de mayo do 2014, Colpensiones reconocid
una pension de vejez al hoy Actor (ff. 61 a 63 v)

» Colpensiones mediante Resolucion N© GNR 66706 del 9 de marzo de 2015, resolvio
un rcurso de reposicion (ff. 65 a 69).

» Segﬁidamente mediante resolucion N° VPB 76108 del 24 de diciembre de 2015,

resolié un recurso de ag_‘sélacién y se revoca pércialmente las resoluciones GNR
¢ 72l 9 de miayo de‘“814 y GNR 66706 d@il 9 de marzo de 2015 (ff. 71 a 76).
» En el Certificado de factbrés devengados por el demandante, se acredita como
fact res salarlales pa:a ot perlodo comprendldo entre el primero (01) de junio de
207 "3 al trelnta y WO ’31) de mayo de 2014, los siguientes: ASIGNACION
BASICA, PRIMA i SERVICIOS, PRIMA DE VACACIONES, PRIMA DE
NA%@IIDAD, BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS, BONIFICACION POR
RECREACION, (ff. 31 - 32), los factores resaltados, considera el apoderado que

deben ser incluidos (f. 4).

2.5. Del analisis probatorio y del caso concreto;

Lo primerd Gue tiene que advertir el Despacho, es queﬁ el Decreto 929 de 1976, "Por el

cual se establece el régimen de-prestaciones sociales de los funcionarios y empleados de

la Contralori‘»%'General de la Reftiblica y sus familiares”, contrario a lo manifestado por el

Ministerio 4% 0.ff. 172 a 178), no resulta aplicable al presente asunto

habida cuenta el hoy demandante laboro en la Contraioria General de Boyaca como se

infiere de lo consignado en |& costancia visible a folio 31 y no en la Contraloria General de

la Repubhm decreto aphc*“‘f ¢ las personas que trabaJaron en esta ultima entidad.

Ahora biery, del analisis indi\;.i:;:lual y en conjunto de las pruébas obrantes en el expediente,
se puede establecer lo siguiente:

Mediante Resolucién N°© GNR 132327 del 18 de junio de 1015 COLPENSIONES, reconocio
pensién de vejez al sefior RODRIGO ANTONIO'GARAVIT() MARTINEZ, asi se anoto en la
Resolucién obrante a folio (ff. 54 a 56 V). o

3
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Posteriormente, El sefior RODRIGC ANTONIO GARAVITO MARTINEZ, mediante escrito de
fecha 09 de julio de 2013, presentc recurso de reposicion y =r: subsidio apelaciép en contra
de la Resoluciéon N°© GNR 132327 de«l 18 de junio de 2012 {if. 57 a 59 v).

La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensioi;u'és mediante res?;:i;..a?f;ecfiér1 NO© GNR
16272 del 09 de mayo de 2014, resolvié nuevamenté -s"ieconocer y pagar una pension

mensual vitalicia de vejez al hoy actor (ff. 61 a 63 v).

Observa el Despacho, que COLPENSIONES mediante Resolucidén N© GNR 667G¢& del 9 de
marzo de 2015, resolvid recurso de reposicion “modificando la Resolucion N°© 162272 del 9
de mayo de 2014 que a su vez modifico la Resolucién N° GNR 132327 del 18 de junio de
2013” (ff. 65 a 69).

Posteriormente la entidad demandada, mediante la Resolucidén N° VPB 76108 del 24 de
diciembre de 2015, resolvié un recurso de apelacién y se revocan parcialnente las
resoluciones GNR 162272 del 9 de mayo de 2014 y GNR 66706 de! 9 de marzj de 2015
(ff. 71 a 76). | |

El sefior RODRIGO ANTONIO GARAVITO MARTINEZ, ider&ﬂfiﬁcado_con C.C. Nf_ﬂ@.760.501,
adquirid el status juridico para la pension vitalicia de veje= el dia veintitrés (23) de octubre
de 2012 (f. 62).

Ahora bien, en consideracién al problema juridico planteado y descendiendo al fondo del
asunto, se tiene que a la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, (1 de abril de 1994)
el sefior RODRIGO ANTONIO GARAVITO MARTINEZ, tenia 36 afios 5 meses Y 8 dias |
de edad, (nacié el 23 de octubre de 1957) (f.27), y contaba con mas de 15 afios de
servicios, (16 anos, 9 meses y 18 dias), ya que ingreso a laborar el 13 de mayc de 1977,
(f.35), razén por la cual, de confermidad con el articulo 3€ Ze la ley 100 de 19935, se
encontraba dentro del régimen de transicidn, y por consiguiarite, le era aplicable 2| régimen

anterior, es decir el establecido en la ley 33 de 1985.

Teniendo en cuenta que al sefior RODRIGO ANTONI&"GARA\IITO MARTINEZ, se le
aplicaba el régimen de transicién del articulo 36 de la fy de 100 de 199,,«';,'es preciso
analizar el paragrafo 20 del articulo 1° de la ley 33 de 1955, en el cual se determina que

los servidores publicos que a la fecha de esta ley, tuviesen méas de 15 afios de servicio, se

8 Articulo 36; La edad para acceder a Ia pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el mento de la
pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) 0 méas afios de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o més afios de edad si son hombres, o quince (1 5) 0 mas arios de servicios cotizados, sera la establecida en el
régimen anterior al cual se encuentran afiliados.



Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIEI\'ITO DEL DERECHO

Demandante: RODRIGO ANTONIO GARAVITO MARTINEZ
Demandadc: COLPENSIONES

Radicacion: 150013333008201600037 0.

Pag. No. 16 *-

les aplicariat; las disposiciones sabire edad de jubilacién anteriores a la referida norma; asi

las cosas, sa-w‘mprva gue a la enirada en vigencia de @sta ey (13 febrero de 1985), cumplia

los siguientes tiempos de servicios (f. 31 a 32 Y 34 a 36);

ENTIDADR = DESDE HASTA
Departamento  de | 13/05/1977 108/05/1991
Boyaca '
Contraloria General | 02/02/1993 "+ 1'31/05/2014
de Boyaca -

El total de'tiempo de servicios del sefior RODRIGO ANTONIO GARAVITO MARTINEZ al 13
de febrero de 1985, fue de 7 afios, 9 meses y 00 dias, por tal razon, no le es aplicable
el régimen:de jubilacion contenido en las leyes 62 de 1945 y 42 de 1966 y los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969 y Decreto Ley N© 1045 de 1978.

Asi las cos;als; para fijar el ingreso base de liquidacién para determinar el monto de la
pension de ch7 del senor ROBH‘;GO ANTONIO GARAVITO MARTINEZ, debe tenerse

en cuents 't preceptiado en &1 Articulo 1 de la ley 62 de 1985, que modifica el

Articulo 3 de la ley 33 del mismo aiio;

' .
o BN i )

"Artizulo 1; Todos lcs ernpleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier caja
de prevision, deben pagar-los aportes que prevean fas normas de dicha caja, ya sea
gue su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion, para los efectos’ previstos en €l inciso anterior, la base de liquidacién para
los aportes proporcionales a la remuneracion del ‘empleado oficial, estara constituida
por los siguientes factores, gastos de representacion, primas de antigiiedad, técnica,
ascensorial y de capac/tacién, dominicales y feriades, horas extras, bonificacién por
serVICIos prestados, trabajo sup/ementar/o o realizado en jornada nocturna o en dia
de descanso obligatorio. En todo caso las pensiones de los empleados oficiales
de cualqurer orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que
haya:s servido de base para calcular los aportes” (Resalta el Despacho)

Asi las cosas; en lo que tiene qug‘;{g}er con el cdlculo del ingreso base para liquidar la pension
ien como el se:ﬁg;r RODRIGO ANTONIO GARAVITO MARTINEZ, se

encuentra en el régimen de transicién le es aplicable “{...) el Articulo 3 de la ley 33,

de vejez gg

modlflcadea por el Artlculo 1e ’:e la ley 62 del mismo afio, y no el contemplado en
el inciso 3 del Artlcula 36 de la ley 100 de 1993, reglamentado a su vez por el
Decreto 1158 de 19947".

T TAB, Despachb N°3 de oralidad, M.P. Fabio Ivdan Afanador Garcia, sentencia de/ 20 de noviembre de 2013.




Medio de Control: NULIDAD Y RES?&BLECIMIENTO DEL DER{CHO

Demandante: RODRIGO ANT}ii0 GARAVITO MARTINEZ
Demandado: COLPENSIONES

Radicacién: 150013333008207600037 GO.

Pag. No. 20

Ahora bien, en relacién con los factores que deben integrar el ingreso base de liquidacién

)

de las pensiones de vejez, la Seccién Sagunda, del Conseju de Estado, M.P. t., Hernando

Alvarado Ardila, en sentencia de unificacion de fecha 4 .ie agosto de 2018, sefialo;

"Que la ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores sal:iales que
conforman la base de la liquidacién pensional, si no que los mismos estan
simplemente enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos
devengados por el trabajador durante el dltimo afio de prestaciéon de
servicio, (...) asi como aquellos que reciba el empleado de manera habitual como
retribucién directa del servicio”. (Resalta el Despacho)

Por lo anterior, el Despacho puede concluir que al sefior RODRIGO ANTONIO GARAVITO
MARTINEZ, le asiste derecho a que se le reliquide su pension de vejez, de conformidad
con lo preceptuado en el Articulo-1 de la ley 62 de 1985, qué’ modifica el Articuio 3 de la

ley 33 del mismo afio. T ,

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las resoluciones GNR N° 132327 del 18 de junio
de 2013 y N° GNR 162272 de 9 de mayo de 2014, por madio de las cualeS :’:.';i’;pensiones
reconoce y paga la pension vejez dei actor y GNR N© 66{.}6 del 9 de marzo c.e 2015, por
medio de la cual se resuelve un récurso de reposicién y modifica la resolucién N°© GNR
162272 de 9 de mayo de 2014, y la resolucion N° VPB N¢ 76108 de 24 de diziembre de
2015 por medio de la cual se resuélve recurso de apelacion revocando parciaimente las
resoluciones GNR 162272 de 9 de mayo de 2014 y GNR N© 66706 de 9 de marzb de 2015,
se negé la solicitud de reliquidacién pensional, desconociendo lo preceptuado en el Articulo
1 de la ley 62 de 1985, que mudifica el Articulo 3 de la ley 33 del mismo afio, resulta
acertado ordenar la reliquidacién de la pensién de vejez reconocida al deranandante,
tomando como base todos y cada uno de los factores que constituyen salario y fueron
devengados en el afio anterior a su retiro, es decir entre el :primero (01) de junio de
2013 y el treinta y uno (31) de mayo de dos mil caiorce {2014); esto c,, ademas
de los ya reconocidos, que de conformidad con las resoluciones N© GNR 132327 del 18 de
junio de 2013 (ff. 55) Y la N© GNR 162272 de 9 de may«: de 2014 (ff. 61 a 63 v), fueron
los factores descritos “en el articulo 1 del decreto 1158 ¢zl 3 de junio de 19(+ (...)" yel
cual se transcribe a continuacion; o ' '

LY

ARTICULO 1o. E/ articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de
Cotizacion". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sisterna General
de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido por
los siguientes factores: a) La asignacién bdsica mensual;, b) Los gastos de
representacion; c) La prima técnica, cuando sea factor de salario; d) Las primas de
antigtiedad, ascensional y..de capacitacion cuando sean factor de salario. e) La
remuneracion por trabajo deminical o festivo; f) La remuneracion por trabajo
suplementario o de horas “extras, o realizado en jornada nocturna; g) La
bonificacién por servicios prestados; ‘
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Por lo qué ’ay lugar a la inclusién de una 1/12 dela prima de vacaciones, 1/12 de la
prima de servicios y 1/12 d¢ ia prima de navidad® (ff. 31 a 32), y se excluira la
bomflcacm < por recreacmn <2 conformidad con la relterada jurisprudencia del Consejo

de Estado® y- dei Trlbunal Admiri: ‘rativo De Boyacdl®®

En consec":éncia considera e E‘ﬁéépacho que los actos admm|strat|vos demandados se
encuentr: viciados de nuildad parcial y total, por vulnerar los principios de igualdad
material, pr|maC|a de la realuad sobre las formalidades y favorablhdad en materia laboral
consagrados en la Constitucion Politica, y contradecnr d orecedente de unificaciéon antes

mencmnado

Por consiguiente este Despacho procederék’ a‘ declauf?r la nulidad parcial de las
Resoluciocnes GNR N° 132327 del 18 de junio de 2013 Yy GNR 162272 de 9 de mayo
de 2014, nor medio de las cualeg; Colpensiones reconoce y paga la pension vejez del actor
y GNR N°\a"é56706 del 9 de marzo de 2015, por m;edio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion y movdilffvf‘a la resolucién N°© GNR 162272 de 9 de mayo de 2014,
en el enteriw"o que rek,onoao !c. penS|on bajo el amparc de la ley 33 de 1985 en cuanto
edad, tiempo y monto, pero en ia forma de liquidarla aplico lo sefialado en la ley 100 de
1993, y la nulidad de la resoEw*ién N° VPB N° 76108 de 24 de diciembre de 2015
por medw de la cual f.'ze resuelve recurso de apeiacmn revocando parcialmente las
resolucioniis 162272 de 9 de mayo de 2014 y GNR No© 6&706 de 9 de marzo de 2015, por
medio de !as cuales se negd la reliquidacion de la pension de vejez del sefior RODRIGO
ANTONIO GARAVITO MARTI’NEZ, sin tener en cuenta todos los factores salariales
devengados en el Gltimo afio de servicio (ff. 31 a 32), &s decir entre el primero (01)
de junio de 2013 y el treinta y uno (31) de mayo de dos mil catorce (2014), y a
titulo de restablecimiento del derecho se ordenara la reldeidacién de la pensién de vejez
incluyend¢ los factores sefialados en precedencia. '

Por tal razc';ﬁ se declarara como. no prob‘adas las excepciones de INEXISTENCIA DEL
DERECHO Y LA OBLIGACION; " ﬂPROCEDENCIA DE LOS INTERESES MORATORIOS,
IMPROCE'ﬁ ,‘vlf».,IA DE 'FNDEXN:ION COBRO DE.LLO NO DEBIDO Y BUENA FE DE
COLPENSIONES, propuestas por la Entidad demandada.

+ PR gt
i W RPN

$ TAB, sala de decision N° 1, e 150661333308-2014-00043-02 del 24 nov de 2016, M.P. F. Ivén Afanador.
® C.E. 2B, e. 25000-23-25-000-2006-08455-01(1420-11), 4 Sep. 2014; M.P.: G. Arenas Monsalve.

10 TAB, Sala de Decision 2, e.150013333008201400032 -02, 14 Jun. 2016 MP Luis Ernesto Arciniegas
Triana. :

AL
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2.6. De la Prescripcion;

Teniendo en cuenta que el Demandante adquirié el status de Jubilacion a parti:r"del 23 de
octubre de 2012 y mediante la Rgsolucién No. GNR 132327 del 18 de junio de 2013, se le
reconocid la Pensién Vitalicia de Vejéz (ff.54 a 56 v), supeditada a retiro definitivo (f. 56),
lo cual efectivamente sucedié “a partir del 1 de junio de 2014" (f. 77), y se presentd
demanda el 26 de abril de 2015:(1’. 26), se establece que no opero el fanémeno
prescriptivo trienal sobre las aﬁesadas pensionales, toda vez que no transéﬁrrié mas
de tres afios desde que el de_rec,ho‘se hizo exigible, (1 de jurnio de 2014) al memento en
que se presentd la demanda (26 de abril 20i6j; razon por iz cual el Despacho declarara

como no probada la excepcién de prescripcion propuesta 1or ia entidad deman::ada.
2.7. Conclusion;

Por todo lo anterior, este Despacho procederd a deciarar la nulidad parcial de las
resoluciones GNR N° 132327 del 18 de junio de 2012 y GNR 162272 de-‘;'il,:},:de mayo
de 2014, por medio de las cuales Colpensiones reconoce y paga la pension vejez del actor
y GNR N° 66706 del 9 de marzo de 2015, por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion y modifica la resolucion N°© GNR 162272 de 9 de mayo de 2014,
en el entendido que reconocié la pension bajo el amparo de la ley 33 de 1985 en cuanto
edad, tiempo y monto, pero en la forma de liquidarla aplico lo sefialado en la Iéy 100 de
1993 y la nulidad de la resolucion N° VPB N°© 76108 de 24 de diciembre de 2015
por medio de la cual de resuelve recurse de apelacic’mtrevocando parciaimente las
resoluciones 162272 de 9 de mayo de 2014 y GNR N° 66796 de 2 de marzo de"'2015, por
medio de las cuales, se negd la reiiquidacién de pensi¢n de vejez del sefior' RODRIGO
ANTONIO GARAVITO MARTINEZ, sin tener en cuenta todos los factores salariales
devengados en el Gltimo afo de servicios (ff. 31 a 32}, y conio consecueriia y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordenara a la Er: ‘dad demandada réiqu|dar la
Pensién vitalicia de Vejez del demandante en cuantia del 75% del promedio de lo
devengado durante Ultimo afo de servicio, a partir del veintitrés (23) ce octubre
de dos mil doce (2012), (Fecha en la que adquirio el estatus de pensionado) (. 55 y v),
y se pagara, es decir, con efectcs fiscales, a partir del 1 de junio de 2014 (fecha
de retiro definitivo), al no haber operado el fené6meno prescriptivo, tomando para tal
efecto como factores salariales. ios siguientes; una 1/12 de la prima de vacaciones,
1/12 de la prima de servicios y 1/12 de la prima de navidad (ff. 31 a 32), mcluyendo

los reajustes respectivos y se exclulra la bonificacion por recreacmn como se explicéd

en precedencia.
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2.8. Del reajuste de la condena;

Asi mismo, el monto de la condena que resulte se ajustard, mes por mes, en los términos
del numeral 4 del articulo 187 de la ley 1437 de 2011, acudiendo para ello a la siguiente
férmula:

: indice final del IPC -

*~_ Indice inicial del IPC:

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es
la corresp«r."idiente mesada p’ené‘:bnal, por el guarismo que resulta de dividir el indice final
de precios al consumidor cettificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta

sentencia)‘por el indice inicié::':v'(\'i/igente para la fecha en que debid hacerse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicard separadamente, mes por
mes, empezando por la diferencia de la mesada pensional que se dejo de devengar,
teniendo en cuenta que el indice inicial es ei vigente al momento de la causacién de cada

una de ellas.

Se devengaian intereses en la forma indicada en el inciso tercero y quinto del art. 192 de
la ley 1437 de 2011. ;

Igualmente la ‘Entidad demandada COLPENSIONES, dara cumplimiento a la presente
sentencia dentro del término contamplado en los articulos 192, 194 y 195 de la ley 1437
de 2011. R

,',3'

Ty

' t;‘."" . . . - -
2.9. De los aportes correspondientes a los factores salariales a incluir

Asi mismo, étendiendo la jurisprudencia al respecto, se advierte que, se ha considerado que
cuando la norma determina que, en todo caso, la pensidon se liquidara atendiendo los
factores sobre los cuales se ha aportado, lo que se prevé és que la entidad nominadora estd
obligada a realizar los respectivos descuentos con destino a la entidad de prevision social,
sobre los factores determinados en la ley, pero la omisidn'de la entidad no puede afectar el
derecho dél'empleado, por lo tanto en el presente casb, se debera DESCONTAR de las
anteriores s&_fsme;s, los aportes c:j‘.‘ngi%espondientes a los-factores salariales cuya inclusion se
ordena, es duziy: una 1/12 de ia prima de vacaci@inés, 1/12 de la prima de servicios
y 1/12 de la prima de navida'ci:‘”“, siempre y cuando sobre éstos no se haya efectuado la

deduccion legal; asi mismO,‘S{Ol’.ﬂ:f?\é"laS diferencias que se ordena reconocer y pagar a favor

1 TAB, sala"»ﬁe decision N° 1, e 15"0()161:533308-2014-'00'043-02 del 24~nQv de 2016, M.P. F. Ivan Afanador
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del demandante, se deberan efectuar los descuentos de ley, destinados al Sistema de

Seguridad Social en Salud.

No obstante lo anterior, y acogiéndo la postura del Tribuna! Administrativo de Boyaca??,
estos descuentos se ordenaran por los factores que se incluyen en virtud de esta sentencia,
una 1/12 de la prima de vécaci@nes, 1/12 de la prima de servicios y 1/12 de la
prima de navidad, atendiendo ioc devengado pdr tal concepto durante los ﬁlt?’%‘nos cinco
(5) afios de la vida laboral del demandante por prescripion extintiva en i porcentaje
que le correspondia. Tales sumas deben ser actualizadas con fundamento en el IPC.

Por Secretaria se dara cumplimiento a lo sefialado en = inciso final del art. wulo 192 del
CPACA.

2.10 De las costas; -

Teniendo en consideracién. lo dispuesto err el numeral 89 del articulo 365 dei CGP, en
concordancia con la pauta jurisprudencial plasmada en la sentencia de fecha 7 de abril de
2016, proferida con ponencia de! Consejero William Hernédndez Gémez!3, una vez valorado
el plenario se advierte que no aparece probada la causacién de costas, razén por-la cual no

se condenara a la parte vencida a su pago.

2 Tribunal Administrativo de Boyaca, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO Demandante: RITO RAMIRO
CASTILLO CASTELLANOS demandadsa . UJGPP. 25 de febrern . de 2014, M.P. ~FEITY. ALBERTO
RODRIGUEZ RIVEROS.

13 CE 2A, 7 Abr. 2016, W. Hernandez: “(...) El andlisis anteric permite ias siguierites conclusiones
basicas sobre las costas:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, &! nasar de un
criterio ‘subjetivo’ -CCA- a uno ‘objetivo valorativo” ~CPACA-.
b) Se concluye que es 'objetivo’ porque en toda sentencia se ‘dispondra’ sobre costas, es decir,

se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas
reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de 'valorativo’ porque se requiere que en el expediente el juez
revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP,
esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracién no se incluye la mala fe o temer/dad de
las partes.

d) La cuantia de la condena en agenC/as en derecho, en materia laboral, se fijara atrnd/endo la
posicién de los sujetos procesales, pues varia segun sea la parte vericida el empleador, el trabajador
o el jubilado, estos ultimos mas vuinerables y generalmente de escasos recursos, ési como la
complejidad e intensidad de la - participacién procesal (Acus erau nUm. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de ia Judicatura). e

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas c: . tendrén por no escrita.z, por lo que
el juez en su liquidacién no estara atado a lo asi pactado por estas
f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias er derecho), la hard el despacho de

primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaoracion ael secret:
del respectivo funcionario judicial. '
g) Procede condena en costas tantc en primera como en ssgunda instancia. (...)"

~aprobacion
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2.11 De la notificacion;

Finalmente, el Despacho ordenard que la presente sentencia se notifique en los términos
del articulo 203 del CPACA, dentro de los 3 dias siguientes a su expedicién mediante envio
de su texi:.a traveés de mensaje al buzdn electrénico para notificaciones judiciales. A

quienes no se les deba o pueda nﬁtlﬁcar por via electrénica, se les notificara por estado en

la forma pre /ista en el artlculo 225 del CGP, siguiendo el criterio definido en la sentencia

de fecha 2% “i ‘abril de 2016, ‘ﬁr'\ferlda con ponerncia de la Consejera Lucy Jeannette
Bermuldez Bermudez!4.
IV.DECISION
En mérito de lo expuesto, el uzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tun]a administrando justicia en nombre de la Republlca de Colombia y por autoridad
de la Ley, ’
RESUELVE:

PRIMERO":" Declarar no probadas las excepciones 'de INEXISTENCIA DEL DERECHO
Y LA OBLIGACION IMPROCEDENCIA DE LOS INTERESES MORATORIOS,
IMPROCEﬁ'FNCIA DE INDEXACION COBRO DE LO NO DEBIDO - BUENA FE DE
COLPENSIONES Y PRECRIPC’“‘

expuesto en ia .,';arte motiva de «sta sentencia.
* ,A:'\ © i b
£l e Y

N, propuestas por Ia: Entidad Accionada, conforme a lo

SEGUNDO Declarar la nulldac.! paraal de las Resolucmnes GNR N°© 132327 del 18
de junio ¢ e 2013 y GNR 15 2‘272 de 9 de mayo de 2014, por medio de las cuales
Colpen5|or €s reconoce y paga |d pension vejez del actory GNR N° 66706 del 9 de marzo
de 2015, por medio de ia cual se resuelve un recurso de reposicion y modifica la
resolucion N GNR 162272 de 9 de mayo de 2014, en el entend|do que reconocidé la pension
bajo el amparo de la ley 33 de 1985 en cuanto edad, tiempo y monto, pero en la forma de
liquidarla aplico lo sefialado en la ley 100 de 1993 y la nulidad de la resoluciéon N° VPB
N©° 76108 de 24 de diciembre de 2015 por .medio de la cual de resuelve recurso
de apelacion revocando parcialmente las resoluciones GNR 162272 de 9 de mayo de 2014

y GNR N© €5706 de 9 de marzo de 2015 y por medio de las cuales, se neg6 la reliquidacion

14 CE 5, 21 A,.. 2018, el lOO|—L)3 15- O(‘f‘ 2015-02509-01(AC), L. Bermudez En la providencia se sefiala que

“(...) Si bien ese inciso segundo del art. 203 CPACA remite al 323 CPC (notificacién por edicto), esta clase
de notificaciones desparecié con el €GP, que en su art. 295 dispone la notificacion por estado para
autos y senteéacias que no deban hcizdrse de ofra manera — en concordancia con art. 291 CGP (en lo
pertinente). sPor otro lado, tdy g ner presente que de conformidad con art. 198 CPACA entre las

provndencno enlistadas que dewzh riotificarse pe’)‘soholmen’re,‘ no se encuentran las sentencias (...)".

N
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de la pension de vejez del sefior RODRIGO ANTONIO GARAVITO MARTINEZ

identificado con C.C. N° 6.76%.501, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO; Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR A COLPENSIONES, a reliquidar la pension de vejez 'del sefior
RODRIGO ANTONIO GARAVITO: MARTINEZ identificads con C.C. N° 6.760.501 a
partir del veintitrés (23) de octubre de dos mil doce (2912}, (Fecha en la que adquirié
el estatus de pensionado), en cuantia del 75% de la totﬁ:iédéd de los factores c¢evengados
en el Ultimo afio de servicios, en las mesadas a que tenga derecho esto es, del primero
(1°) de junio de 2013 al treinta y unu (31) de mayo de 2014, es decir; uiz /12 de la
prima de vacaciones, 1/12 de la prima de servicios v 1/12 de la prima :le navidad
(excluyendo la bonificacion por recreacion), factores salariales devengados y debidamente
demostrados; aplicando el régimen pensional contenido en la Ley 33 de 1985 :nodificada
por la Ley 62 de 1985, normas que deben ser interpretadas en los términos establecidos
en el precedente de unificacion proferido por el Consejo de Estado en el afio 2010, de

acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: CONDENAR a COLPENSIONES, a titulo de r__establecimiento del dzrecho, a
reconocer al sefior RODRIGO ANTONIO GARAVITO MARTINEZ identificado con C.C.
N©° 6.760.501, el valor de la diferencia en las mesadas pensidnales dejadas d="cancelar
desde el 23 de octubre de 2012 (Fecha en la que adquirio «| astatus de pension#do); pero
se pagara con efectos fiscales a partir del 1° de juitio de 2014 (fecha de retiro),
ya que como se sefald, en el presente caso no opero !z prescripcion; cifras que seran
indexadas mes a mes con fundamento en lo dispuesto en _é:?“I articxl;u.lo 187 ds-r’i‘a.u izy 1437 de

2011, aplicando para ello la siguiente formula;

INDICE "INAL
R= RH
INDICE INICIAL

QUINTO: COLPENSIONES, daré cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos
en el articulo 192, 194 y 195 de la ley 1437 de 2011 y reconocera intereses en la forma

prevista en el articulo 192 ibidemn. -

SEXTO: COLPENSIONES debera’ realizar los DESCUENTOS, que no se: nubiesen
efectuado con destino al sistema general de salud y pen.sibhes, respecto a Ic:. factores
salariales cuya inclusién se ordena en esta sentenci;a} una 1/12 de la prima de
vacaciones, 1/12 de la prima de servicios y 1/12 de !a prima de navidad, durante

los Gltimos cinco (5) afios de su vida laboral, porprescripcién e)éﬁi"é'%:'i\'la, en el
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porcentaje que correspondia al entonces empleado. Tales sumas deberan ser

actualizadas con fundamento en el IPC.

SEPTIMO: Una vez en firme la sentencia, por secretaria comuniquese al obligado,
haciéndole entrega de copia integra de la misma para su ejecucién y cumplimiento, de
acuerdo a io prescrito en el Art. 203 de ia ley 1437 de 2011, previo pago del

corresporidiente arancel judic:al por parte del demandante.
OCTAVO: Sin condena en cosiis, por lo expuesto en a parte motiva de esta providencia.

NOVENO: bl existe cxreaeﬁtf de gastos procesales, por secretaria devuélvanse al

inte resado

DECIMO: En firme, para su cumplimiento, por Secretaria, remitanse los oficios
correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final de! articulo 192 de la ley 1437 de
2011; realizado lo anterior y verificado su cumplimiento, art. 298 ibidem, archivese el

expediente dejando las constancias respectivas.

DECIMO "RIMERO: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del
CPACA en concordancia con o dispuesto en el articulo 295 del C.G.P. conforme a lo

expuesto en la parte motiva.
NOTIFIQUESE, Y COMPLASE

' GLORIA CARMENEA PAEZ PALALIOS
‘ JUEZ

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA .
NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO NO. 28 PUBLICADO EN
EL PORTAL WEB DE LA RAMA JUDICIAL

HoY, S.0 0, ALAS 8:00 AM.

AN:2€A MARCELA AVILA RESTREPO
SECRETARIO
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