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- FLORENTINOG TORRES SANAEBRIA
ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL-FAMILIA-PRCCESAL PENAL
CONSTITUCIONAL Y JUSTICIA MILITAR

i

Sefior: ,

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA (REPARTO)

E. S. D.

DEMANDANTE: Florentino Torres Sanabria.

DEMANDADO: Municipio de Chinavita — Concejo Municipal de Chinavita.

MEDIQ DE CONTROL,  Nulidad Simple,

NORMAS DEMANDAS:  Resoluciones: No. 12 del 26 de octubre de 2019 proferida por la
Mesa Directiva del Concejo Municipal de Chinavita "“Por medio de la
cual se convoca y reglamenta el concurso piiblico y ablerto de méritos
para praveer el cargo de persanero municipal de Chinavita, Boyacs,
para el perioda canstitucional 2020-2024, se reglamenta el
procedimiento para su realizacion y se dictan atras dispasiciones”.
Resolucién No. 18 del 29 de noviembre de 2019 "Par media de (g
cual se da cumplimiento a una orden judicial, se modifica el cronograma
de la canvacataria piblica No. 04 de 2019 del Cancurso Publica y
abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal de
Chinavita, Boyacd, para el periodo constitucianal 2020-2024 y se dictan
otras disposiciones” y Resolucién No 21 del 9 de diciembre de 2019
de la misma Corporacion, “Por medio de la cual se hace la publicacién
de lg lista de resultados de la prueba de conacimientos académicos del
concurso plblico y abierta de mérites para la eleccion de persanero
municipal de Chinavita — Boyacd”; y'los demas actos administrativos
proferidos por el Concejo Municipal de Chinavita dentro del Concurso
Piblico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero
municipal de Chinavita, Boyacé, para el periodo constitucional 2020-
2024.

FLORENTINO TORRES SANABRIA, en calidad de ciudadano en ejercicio, identificado como
aparece al pie de mi firma, con fundamento en el articulo 137 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosp Administrativo -CPACA-, presento ante Su Despacho accion
ciudadana y medio de control de nulidad simple contra la Resolucion No. 012 del 26 de octubre
de 2019, No. 18 del 29 de noviembre de 2019 y No. 21 del 9 de diciembre de 2019 proferidas
por el Concejo Municipal de Chinavita, debiendo ser llamado a este procesg el sefor Francisco
Javier Roa Milién, en calidad de Alcalde y Representante Judicial del Municipio de Chinavita, y el
sefior Carlos Alberto Jiménez Ruiz, en calidad de presidente del Concejo Municipal de Chinavita.

Esta accion de nulidad pretende que se declare nulos el acto administrativo por la cual se
convocd y reglamentd el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
personerofa) municipal de Chinavita para el periodo 2020-2024, al encontrarse muktiples yerros
y vicios relacionados con 1a infraccién a normas superiores, haberse expedido de forma irregular
y con desviacién de las atribuciones de quien los profiere. Los reproches que se realizan se
resumen ast: i) se incumplio el principio constitucional de publicidad al limitar la forma de
divulgacién de la convocatoria; ii) se limitd el criterio de objetividad al establecerse condiciones
que no permiten seleccionar al mejor aspirante; i) el concurso esta siendo realizado
directamente por el Concejo Municipal de Chinavita con asesoria de una unidad normative de
apoyo, careciendo ambas entidades de idoneidad- para adelantar concursos de méritos; asi
mismo, se desconoce la modalidad juridica por medio de la cual la unidad de apoyo normativo
oresta los servicios de apoyo y asesoria al Concejo Municipal de Chinavita; Io que se presume
una abierta violacién a las normas de contratacion estatal; iv) se limité la participacion y
oportunidad de Ios ciudadanos para acceder a cargos pUblicos al haber establecido un termino
limitado para la presentacion de postulados, también reduciendo los medios para hacerlo; v) e
brgano que asesora ilegalmente por el Concejo influye de manera directa en el Concurso Publico
y Ablerto de méritos para elegir personero municipal de chinavita, incluso imponiendo
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gravamenes especiales sobre el mismo; vi) existen contrariedades e incoherencias en las
estipulaciones del concurso que limitan el derecho de participacidn de |as personas y viclan e}
principio de legalidad.

Con el fin de demostrar lo anterior, la demanda se divide en diez partes: i) solicitud de suspension
provisional del acto demandado con urgencia i) fundamentos de hecho; iii) problema juridico;
iv) normas violadas, dando cumplimiento al requisito de enunciacion de las disposiciones
juridicas violadas con el acto demandado; v) solucion al problema juridico, donde se desarrolla
el concepto de la violacion conteniendo los fundamentos de derecho que soportan las
pretensiones y consideraciones del caso; vi) pretensiones; vii) competencia, donde se explica
quién debe conocer la demanda; viil) pruebas, donde se enumeran los elementos que se allegan
con la demanda y se solicita el decreto y practica de pruebas; ix) anexos y x) notificaciones.

I. MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION CON URGENCIA

De conformidad al articulo 229 del CPACA, en cualquier proceso declarativo que se adelante
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, el juez puede decretar las medidas cautefares
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia. E! articulo siguiente del mismo tenor, sefiala que podra solicitarse como medida, la
suspension provisional de Ios efectos del acto administrativo demandado. En ese sentido, resulta
necesario suspender la Resolucion No 012 del 26 de octubre de 2019, y todos los demas actos
administrativos proferidos por el concejo municipal de chinavita (Boyaca) dentro del Concurso
Plbiico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal de Chinavita, Boyaca,
para el periodo constitucional 2020-2024. Para ello, se hara una caracterizacion de la medida
judicial solicitada y los requisitos necesarios para que el operador judicial la decrete. Luego se
explicara por qué se cumplen los requisitos. Y, finaimente, se presentard la solicitud concreta.

1.1 Del cumplimiento de los requisitos de la medida cautelar

El articulo 238 de fa Constitucidn Politica, dispuso que la jurisdiccién contencioso-administrativa
tiene la facultad de “suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que
establezco la ley, los efectas de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por
vig judiciol”. Esto implica que la ciudadania puede por medio de la jurisdiccion, solicitar que un
acto administrativo (de cardcter general en este caso) deje de surtir efectos temporalmente con
a intencidn de garantizar el ejercicio de un derecho, e impedir que se modifique una situacion
de hecho o de derecho o asegurar los resuitados de una decision futura.

Para solicitar la suspensién es necesario cumplir dos requisitos. Uno de ellos es fa oportunidad,
que en este caso, el articulo 277 del CPACA dispone gue deberd presentarse con la demanda o
en cualquier caso, antes de la admision de Ia misma'. El otro tiene que ver con [a sustentacién
de! mismo. Es claro que debe ser sustentado en el mismo texto de la demanda basandose en
unos argumentos especificos. En el caso acusado debe verificarse: i) el analisis de lo demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas, y; 1)) el estudio de {as
pruebas allegadas con la solicitud?. Es decir que el operador debe verificar y el demandante debe
 especificar en la solicitud, que haya un andlisis del "acto acusado frente al contenido de la norma
sefialada como infringida, y estudiar las pruebas aportadas, a fin de concluir si surge su
contradiccidon, posicion derivada de lo estipulado en el articulo 230 del CPACA.

En ese orden, es claro que se cumple el requisito de oportunidad, pues la solicitud se presenta
en el mismo escrito de fa demanda. Mientras tanto, frente al requisito de sustentacion de la
procedencia de la medida, en primer lugar, es necesario solicitar al Juez Administrativo de

' Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 11001-03-28-
000-2013-0000800, 27 de junio de 2013, C.P. Alberto Yepes Barreiro.
Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administeativo, Seccién Quinta. Expediente 11001-03-28-000-
20140013700, 20 de noviembre de 2014, C.P. Susana Buitrago Valencia. Ver Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrative. Seccion Quinta. Expediente 05001-23.33.000-2016-00189.02. 4 de agosto de
2016. C.P. Lucy Jeannette Bermuidez Bermidez.
1 Ver Consejo de Estade. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccidn Quinta. Expediente 1100 1.03.28-000-
20140013700, 20 de noviembre de 2014. C.P. Susana Bulrrage Valencia.
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Primera Instancia, que se remita a las consideraciones relacionadas con el concepto de violacion
contenida en el presente texto. Toda la argumentacion presentada para sustentar la pretension
principal de esta demanda, es decir, la solicitud de declaratoria de nulidad de la Resolucién No.
012 del 26 de octubre de 2019, tiene igual pertinencia para demastrar que la "violacion de las
disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal (...)
como conclusion del: i) andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, o, i) del estudio de las pruebas allegadas con la soficitud™,
Asi, seria repetitivo y, por ende, ajeno al principio de economia procesal, reiterarios de forma
completa en este apartado®.

En ese mismo orden de ideas, la medida cautelar de suspension deberé proferirse con urgencia
de conformidad a} articulo 234 del CPACA, teniendo en cuenta que a la fecha se publicaron los
resultados de las pruebas aplicadas y estan siendo respondidas las reclamaciones, esto con el fin
de evitar una responsabilidad extracontractual del Estado por la obtencién de algun derecho o
expectativa que pueda ser reclamada por algdn aspirante.

Para lo que aqui interesa, que es el cumplimiento del requisito del articuto 230 del CPACA, fa
violacién de las disposicicnes invocadas como violadas, que se materializa en la ocurrencia de
desviacién de poder y al proferir actos que infrinjan normas en las que debian fundarse, pueden
ser sintetizadas al siguiente tenar.

1.2 El caricter urgente de la medida (perjuicio irremediable)

La presente solicitud tiene un verdadero caracter apremiante que no da espera a la decision que
le ponga fin al presente medio de control.

Se hace especial énfasis en las fechas clave del concurso de méritos: 9 de diciembre de 201%:
presentacién de prueba de conocimientos académicos basicos y funcionales; publicacién de
resultados de las pruebas aplicadas (9 de diciembre de 2019); luego viene un término para
interposicion de reclamaciones de los mismos (10 y 11 de diciembre de 2019); contestacion de
las reclamaciones (12 de diciembre de 2019); aplicacién de prueba de competencias laborales
(13 de diciembre de 2019), publicacién de resultados de las pruebas aplicadas (13 de diciembre
de 2019); término para interposicidn de reclamaciones de los mismos (16 de diciembre de 2019);
contestacion de las reclamaciones (16 de diciembre de 2019); entre el 17 y 19 de diciembre 2019
se prevé la realizacion de la etapa 4. Prueba 3. Revision de antecedentes y analisis de estudios
académicos y de experiencia; Entre ef 3 y el 4 de enero de 2020 etapa 4. Prueba 4. Entrevista;
entre el dia 07 y 08 de enero de 2020 se prevé la realizacion de la etapa 5. Conformacion de fa
lista de elegibles y finalizada esta etapa se presume que se procederd a la eleccion del personero
municipal de chinavita (Boyaca) para el periodo 2020 - 2024. (Tomado del cronograma del
concurso y su modificacion — Resoluciones 012 y 021 de 2019 expedida Concejo Municipal de
Chinavita)

Como se ve, los términos son bastante reducidos, pues todo el proceso culminaré el & de enero
de 2020 con la conformacion de la lista de elegibles y posteriormente con la eleccidn de
personero municipal. A medida que avanza cada etapa se consolida de manera progresiva la
eleccidn de personero municipal por un concurso que se encuentra viciado desde su origen. En

4 Vet Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 1100 1.03-28000-
2014-00137-00. 20 de noviembre de 2014, C.P. Susana Buitrago Valencia. Ver Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrarivo, Seccién Quinta. Expediente 05001-23-33.000-2016-0018902. 4 de agosto de 2016.
C.P. Lucy Jeannetre Bermadez Bermudez,

5 Esta forma de sustentar la solicirud de decreto de una suspension provisional de los efectos de un acto de eleccion
ha sido sefalada como procedente por Ia Seceion Quinta del Consejo de Estado de manera reiterada. Por ejemiplo,
en una ocasion sefialo: “Injotese que la anterior pericidn es huérfana de cualquier fundamentacion normativa e
incluso probatotia, pues con roral desatencion se omite indicar los precepros legales que resultan infringidos con
el acto de eleccion acusado, v las pruebas que ast lo acredita (sic). Ahora bien, destaca la Sala que de la misnia
transcripcion resulta evidente que el demandante a cfecros de sustentar su peticion cautclar no remire a los
argumentos expuestos en el concepto de violacion expuesto en la demanda, lo que impide al juez acudir a dicho
escrito pata encontrar la argumentacion que permita abordar el andlisis de fondo de la suspension provisional
que se reclama”. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta, Expediente 05001-
23.33.000-2016-0018902. 4 de agosto de 2016, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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este sentido }a medida cautelar de urgencia se hace necesaria, para evitar la acusacion de un
perjuicio irremediable.

En este orden de ideas, se requiere con urgencia la intervencion del juez administrativo para que
no se hagan nugatorics los derechos de los aspirantes al cargo de personero municipal de
Chinavita, y también antes de que se consolide el quebrantamiento del ordenamiento juridico
con ocasién de la expedicion del acto irregular.

1.3 Violacidn de los principios de Transparencia y Economia

El hecho de que una unidad de apoyo normativo brinde el concejo municipal acompafiamiento
y asesorfa en cada una de las etapas del concurso, sin que medie contratacion publica,
presuncién que probamos con la consulta realizada a la entidad "CONCEJO MUNICIPAL DE
CHINAVITA BOYACA" a través del Sistema Electronico para la contratacion publica COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE. El hecho de que no existan estudios previos y que no hayan sido efaborados
con anterioridad, equivale a falta de planeacidn contractual, El verbo inicial de la contratacion
publica es Planear, y en dicha etapa, se analiza la viabilidad técnica, econdmica, financiera e
institucional del proyecto a contratar. Esta etapa no se puede obviar, porque, de acuerdo con el
Consejo de Estado®, permite: i) identificar la real necesidad de la Administracidn, ii) establecer
todas las caracteristicas del bien o servicios requeridos; y iii) asignarle una partida presupuestal
dentro del presupuesto de la entidad.

Ademas, la etapa de planeacién tiene fuerte anciaje con los principios de la contratacidn estatal.
Con el principio de transparencia, porque los estudios previos, inclusive para la contratacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion u otro tipo de modalidad de contratacidn publica
(convenio), deben publicarse. Con ello, se busca dar a conocer el objeto del contrato, 12
modalidad de seleccion, el soporte del valor que tendra el contrato, factores para identificar la
oferta mas favorable, entre otros. Por tal efecto, su no publicacién, previo a lafirma del contrato,
configura un desconocimiento de! articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 y del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993.

También se desconocié el principio de Economia, pues el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011
exige que previo a la firma del contrato, en el caso de la modalidad de seleccidn por contratacion
directa, deberdn elaborarse los estudios previos correspondientes.

1.4 Modalidad no contemplada en el estatuto de contratacién. Vulneracion del principio
de legalidad.

Llama la atencién el vicio en relacién con la vinculacién de la Entidad OLTED (Organizacion de
Lideres Territoriales para el Desarrollo), sin ninguna experiencia y sin estar vinculada a organismo
de credibilidad profesional y transparente como son las Universidades o la ESAP. Con esta
actuacion irregular del Concejo Municipal, se desconoce la normativa que rige la contratacion
‘estatal en Colombia. Con esto se quiere significar, que no se contrarfa un precepto en particular,
sino que se desbordan las competencias y facultades previstas en la normativa sobre
contratacion. '

1.5 Vulneracién del principio de transparencia. Falta de idoneidad.

E} concurso de méritos de personero municipal y distrital se encuentra reglado en la Ley 1551 de
2012, C-105 de 2013 y Decreto 2485 de 2014, este Ultimo recogido por el Decreto compilatorio
1083 de 2015. El Decreto 2485 de 2014 en su articulo 1 sefiala que los concejos municipales o
distritales podran adelantar el concurso a través de i) universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o if) con entidades especializadas en procesos de seleccién de
personal, Esto implica, que el Concejo Municipal de Chinavita solo puede contratar estos servicios
siy solo si, el contratista se enmarca en alguno de estos presupuestos normativos.

b ,seccidn Tercera, sentencia del 22 de julio de 2008; Exp. 1995-00307 O1.
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La Mesa Directiva del Concejo de Chinavita mediante la Resolucién atacada suscribid la
Convocatoria para el concurso de méritos del Personero Municipal de esta ciudad para la
vigencia 2020-2024. No obstante, para la realizacion del mismo, se apoye en una organizacion
OLTED, quien es una persona juridica sin animo de lucro, que no posee la idoneidad para
acompanar este tipo de proceso y que tampoco se encausa dentro los orgdnismos habilitados
para la celebracién del concurso como lo establece el articulo 2.2.27.1 def Decreto 1083 de 2015,
donde se dispuso que los Concejos Municipales sdlo podrian efectuar tramites pertinentes para
el concurso {asesoria, direccién, manejo, custodia) a través de universidades o instituciones de
educacidn superior publica o privada o con entidades especializadas en proceso de seleccion,
cosa que OLTED, no es. Por su parte. El concurso lo hace directamente el Concejo Municipal con
la Asesoria de OLTED, pues tampoco reune los requisitos y por tal razon, carece del Recurso
Humano, logistico v técnico que lo avalan como una Institucion Especializada en proceso de
seleccion de personal. Esta afirmacion tiene sustento’ probatorio en el registro mercantil de
Camara de Comercio de dicha entidad.

En este orden de ideas, el Concejo Municipal debio verificar que a idoneidad o capacidad para
esta clase de contrato tan particular, Seleccion de personero por concurso de mérito, estaba
sujeta al Art. 1 del Decreto 2485, a saber, que el contratista sea: Universidad, Institucion de
Educacion Superior o Entidad especializada en seleccién de personal.

En ese sentido, no sélo es ilegal el acompafiamiento de DLTED al concurso por carecer de
competencia, sino que su vinculacion con el Concejo Municipal de Chinavita se hizo
fraudulentamente al no conocerse pablicamente bajo que modalidad de contratacion estatal se
desarrollé el objeto contractual. Debe aclararse, que estas empresas no solo cumplen fa funciéon
de drganos asesores, pues tiene incidencia directa en fa elaboracidn y calificacion de las pruebas
funcionales y comportamentales, su exhibicién junto a la cadena de custodia’, asesoran en
responder las reclamaciones y el apoyo en la calificacion de la entrevista frente al Concejo. En el
desarrollo del concurso de méritos se demostrd que OLTED coordind y orientd fa jornada de
presentacion de pruebas escritas. Es decir, que la participacién de OLTED no es solo tangencial
o indirecta, sino que tienen a cargo la ejecucion y desarrollo de las etapas mas importantes del
concurso de méritos.

Adicional a lo anterior, existieron considerables fallos al momento de aplicacion de las pruebas,
como ausencia de guia de orientacién para la presentacion de las pruebas escritas, inexistencia
de la hoja de resultados. Inexistencia de seguridad alguna para los pliegos, puesto que no existio
transporte de los mismos en empresa certificada para este tipo de circunstancias, "vea como una
persona que envid OLTED llevaba todos los pliegos en un maletin sin ninguna precaucion, los
cudles dijo que estaban debidamente seliados y repito, esta firma o entidad, no ha acreditado
de manera debida la ldoneidad y experiencia en este tipo de asesorias o acompahamiento a
Concejos Municipales”.

La gufa de orientacidn de las pruebas nunca se publicd en la pagina del Concejo Municipal de
Chinavita http://www.concelo-chinavita-boyaca.gov.co/; iguaimente se publicd Unicamente el
Cronograma y el aviso de la convocatoria pero jamas publicaron la Resolucidn Nro. 012 del 26
de octubre de 2019 proferida por fa Mesa Directiva del Concejo Municipal de Chinavita “Por
medio de la cual se convoca y reglamenta el concursa publica y abierto de méritos para proveer el
cargo de persanero municipal de Chinavita, Boyaca, para el periodo constitucional 2020-2024, se
reglamenta el pracedimiento para su realizacién y se dictan otras disposiciones”. Sumado a esto
un participante coloco Tutela porque no fue admitido por haberse inscrito en forma electronica
y luego nuevamente se establece el listado definitivo de aspirantes admitidos y no admitidos por
medio de RESCLUCION No. 20 de 2019 (06 de diciembre) "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL LISTADO DEFINITIVO DE ASPIRANTES ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS PARA
PARTICIPAR EN LA SIGUIENTE ETAPA DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA
PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE CHINAVITA, BOYACA, PARA EL PERIODO

TVease Art, 680 de la Resolucidn atacada.
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CONSTITUCIONAL 2020-2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"; a tan solo 3 dias para
realizar las pruebas.

De otra parte, la cadena de custodia es un hecho de gran relevancia para demostrar la idoneidad
y experticia del operador que dirige el concurso. Por ejemplo, [a ESAP en los concursos para la
eleccién de personeros de municipios de 5a y 6a categoria expidid un reciente comunicado en
el que informa que ia cadena de custodia de las pruebas fue contratada con la empresa Thomas
Greg & Sons, De otra parte, en la prueba de conocimientos se evidencio improvisacién en la
elaboracién de preguntas, pues en su mayoria se trataba de extractos literales de disposiciones
normativas, sin que tuviese elaboracion alguna, sino solo la evaluacién memeristica de los
concursantes. En el mismo comunicado de la ESAP, se informa que los instrumentos a aplicar
fueron validados por diferentes instrumentos, situacién que no se observa en el concurso
adelantando por OLTED en el Municipio de Chinavita.

1.6 Vulneracién de principio de Economia y legalidad del gasto pidblico

Como se relaciona en los hechos de ta demanda, al no estar publicado en el sistema electrénico
para la contratacién publica -SECOP- el contrato o convenio mediante el cual la firma OLTED
presta sus servicios de asesorfa al concgjo municipal de chinavita; tampoco, se encuentra ia
existencia o no del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, -CDP-. Con esta actuacion, se
desconocen, cuando menos, las siguientes disposiciones normativas:

Art. 345 Constitucidn Politica. Principio constitucional de legalidad del gasto pdblico que
ordena todo el régimen presupuestal de! Estado colombiano

Art. 25.6 Ley 80 de 1993. Para iniciar los procesos de suscripcion de contratos se requieren
las respectivas disponibilidades presupuestales

Articulo 71 Decreto 111 de 1996 "Compilatorio de! Estatuto Orgénico del Presupuesto”.
" .Toda erogacién debe contar con un certificado de disponibilidad previo que garantice {os
recursas para atenderlo, atendienda el principio de planeacién”

Articulo 19 del Decreto Reglamentario 568 de 1996. £l certificado de dispanibilidad es el
documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncion de
compramisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efecttia el correspondiente registro presupuestal. {...)

1.7 Improvisacién en la determinacién del valor contractual. Gratuidad en el caso de Tunja
y otros municipios. Vulneracién del principio de planeacién

No se conocen tos documentos técnicos que hagan constar los estudios para determinar dicho
rubro presupuestal, por lo tanto, no existid un pardmetro objetivo para sefalar el “valor
contractual, pues, de un lado, universidades acreditadas sefialaban un valor contractual, y, de
otro lado, la ESAP o ha hecho de manera gratuita en el municipio de chinavita para ef concurso
publico de méritos del personero municipal para el periodo 2016-2020. Se aclara que en todos
los eventos el objeto contractual es el de acompafar y asesorar al concejo municipal en el
proceso de eleccidn de personero municipal,

1.8 Vulneracién del principio de publicidad. No publicacién de la convocatoria en diarios
de amplia circulaciéon

La Publicacién se hizo Gnicamente en la pagina del Concejo municipal de Chinavita, pero no
existe constancia de la publicacion en radio del aviso de convocatoria. La norma establece que
la publicacién se realizara a través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la
libre concurrencia.
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Sin embargo, no se estipula los medios donde se publicd, ni existe constancia de publicacion. De
conformidad con el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015 no se puede obviar la publicacion
en alguno de los medios de comunicacién masiva (radio, prensa o television).

De otra forma, el Concejo Municipal de Chinavita omitio la publicacién en la pagina web y enlos
medios ia Resolucién 012 del 26 de octubre de 2019, por medio de la cual se convoca ef Concurso
Pdblico y Abierto de Méritos para proveer el Cargo de Personero Municipal del Municipio de
Chinavita, para el periodo 2020-2024; tan solo se publico el cronograma del concurso y el aviso
de convocatoria, tal como se puede evidenciar en la padgina web de la entidad:
http://www.concejo-chinavita-bovaca.gov.co/
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Esta publicacién se considera tan importante para el aspirante, porque precisamente es la
reglamentacién del procedimiento para llevar a cabalidad el Concurso Publico y Abierto de
Méritos y de manera directa, bajo el pretexto del Articulo 1 del resuelve de esa resolucion, en
donde manifiesta que la decisién fue aprobada por la plenaria del concejo mediante la
aprobacién de la proposicion presentada por el presidente de la misma, el dia 29 de agosto de
2019, sin haber hecho caso a lo manifestado por el Consejo de Estado, es decir, contratar
Universidades, entidades idéneas para que llevaran a cabo el concurso o por los menos dar a
conocer la idoneidad y capacidad de la persona juridica y su representante legal, con quien iba
a apoyar el concurso en la parte juridica, dado que en la resolucién no se encuentra la exposicidon
de motivos hechas por el proponente en atencidn de la responsabilidad que le asiste a dicha
Corporacion.

Esta omision del Concejo Municipal vulnera ef principio de publicidad sefialade en el Art. 3.9 del
CPACA Y2265y 22.27.3 del Decreto 1083 de 2015.

1.9 Violacién al derecho de acceso a cargos publicos y a la moralidad administrativa.

El proceso de inscripcidn de aspirantes adolece de dos defectos que transgreden el
ordenamiento juridico. Primero, e limitado plazo de inscripcién, pues de acuerdo con el articulo
9 de la Resolucién de convocatoria, 012 de octubre de 2019, el plazo para la inscripcidn de
aspirantes fue de dos (2) dias: 6 y 7 de noviembre de 2019 en el horaric comprendido de 8:30
am. y a las 12:00 m y de las 2:00 pm. a 4:00 pm. Este plazo de solo 2 dias (12 horas) vulnera ef
Paragrafo de! articulo 2.2.6.7 del decreto 1083 de 2015, segtn el cual las inscripciones en el
marco de convocatorias no podran ser inferiores a un plazo de 5 dias.

Sequndo, al sefialarse que.la Unica manera de inscripcién es de manera personal en la secretaria
general de!l Concejo Municipal, y con la aclaracion de que no se recibirén postulaciones via correo
electrénico, se quebranta lo dispuesto en el articulo 2.2.27.2 del mencionado decreto, pues el
objetivo de las convocatorias es atraer el mayor numero de participantes que rednan los
requisitos del empleo, para garantizar la libre concurrencia.

El derecho de acceder al empleo plblico se limitd sin justificacion alguna, sobre todo con la
orohibicidn de aplicar via correo electrénico, Esto va en contravia de las reglas de accesibilidad
y criterio de mérito, sin que exista justificacién alguna para no hacerlo, pues el Concejo Municipal
de Chinavita si usa este medio para recibir reclamaciones a los aspirantes® y contestarlas. Por
otro lado, en los criterios de mérito para elegir al mejor aspirante existen estos yerros: i) En
valoracidn de antecedentes por experiencia es lo mismo tener una especializacion, maestria o

8 Puede verse el articulo 25 de la Resolucién aracada.
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doctorado, pues con cualquiera de estos tftulos se llena el tope de puntos posibles por este
concepto; i) en cuanto a los estudios no terminados, se otorga puntos sélo por tener la condicion
de estudiante, lo cual es ilégico en la medida que la condicidn de estudiante se adquiere
pagando la matricula al programa académico y no con fa culminacidn de materias 0 modulos
del pensum académico.’; iii) no se otorgan puntos en antecedentes si se cuenta con otro grado
profesional.

1.10 Aplicacién de Precedente Relevante

Panemos en su conocimiento el auto proferido el 8 de noviembre de 2019, por el cual el Juzgado
10 Oral Administrativo de Bucaramanga suspendid los efectos de la resolucion No. 139 del 7 de
octubre de 2019 expedida por el Concejo Municipal de Bucaramanga mediante 'a cual se
convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
Personero Municipal.

Si bien es cierto, esta providencia no tiene el carcter de precedente vinculante, en virtud del
principio de autonomia e independencia judicial, por sus fundamentos facticos y la pretension
de ese proceso, puede apiicarse como precedente relevante, pues estamos hablando de una
eleccion de personero municipal.

1.11 Medida cautelar de suspensién

En tal sentido, ta medida cautelar prevendria que el fallo proferido por este juzgador careciera
de efectos, pues evitaria que se haya elegido y posesionado un personero para la fecha en que
se profiera el fallo definitivo. Por otro lado, la medida cautelar va acorde al principio de
sostenibilidad fiscal, pues en este momento, ninguno de los aspirantes tiene derechos
adquiridos, lo cual no afectaria derechos individuales, evitando cualquier accion por la
responsabilidad extracontractual del estado, que pudiese causar un detrimento patrimonial,

En ese mismo orden de ideas, si tenemos en cuenta que un proceso de nulidad simple puede
durar en promedio 768 dias corrientes, de estos 461 dfas habiles™, cuando se profiera el fallo en
su instancia final, el mismo carecerd de los fines que lo motivaron, pues ya habré pasado la
vigencia del 2020 inclusive, con un personero electo a base de un concurso ilegal y fraudulento.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos muy atentamente al Juez Administrativo de conocimiento
que suspenda provisionalmente los efectos de la Resolucién N° 012 del 26 de octubre de 2019,
expedida por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Chinavita, “Por medio de la cual se
convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
personero municipal de Chinavita- Boyaca, para el periodo constitucional 2020-2024, se
reglamenta el procedimiento para su realizacion y se dictan otras disposiciones” y los demas
actos administrativos proferidos por el Concejo Municipal de Chinavita en desarrollo del
concurso plblico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal de Chinavita
desde la presentacion de la demanda hasta la resolucion definitiva del problema propuesto.

I FUNDAMENTOS DE HECHO -

1. El Concejo Municipal de Chinavita inici¢ el proceso de seleccion para elegir Personero
Municipal para el perfodo 2020-2024. Para tal efecto, se suscribi® el contrato, convenio
o afitiacién con la firma OLTED, para que prestara el acompafiamiento y asesoria en dicho
concurso de méritos para la eleccidn de personero para el periodo constitucional 2020 -
2024,

% Véase Resolucion No. 116 del 29 de julio de 2019 anexa a esta demanda.
19 Véase pag. 207 del Resultados del Estudio de Tiempos Procesales elaborado por la Rama Judicial del Poder
Publico en Bogots, 2016. Recuperado de:
https:/ /www.ramajudicial.gov. (.O/doulments/1545?'?'8/88296?3/TOMO+1+T1EMPOS+PROCESALES 1812
2015.pdt/ 1da294£d-3ef6-4820-b9¢0-7a892b 1bdbI0
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2. No se evidencia contrato o convenio suscrito entre el Concejo Municipal de Chinavita y

la firma OLTED "Organizacién de Lideres Territoriales para el Desarrollo” en la pagina
web: https://www.contratos.gov.co/

Enlos Considerandos de la Resolucion No. 012 de 2019 emanada del Concejo Municipal
de Chinavita, se menciona que seria muy aventurado realizar el proceso de manera
directa por parte del Concejo Municipal, sin contar al menos con una asesoria juridica
que brinde capacitacién a los concejales y que les ofrezca el acompafamiento y ia
asesoria en cada una de las etapas del concurso; caso en el cual, la persona natural o
juridica a la que acuda el Concejo ya no funcicnaria como un ente especializado, toda
vez que no van a adelantar el Concurso, sino que funcionarfa como una Unidad de Apoyo
Normativo para el Concejo Municipal, la cual se encuentra autorizada por el artfculo 78
de la Ley 617 de 2000. Siendo este un argumento reglamentario para evidenciar gue
acudieron a dicha unidad de apoyo normativo, que para el caso concreto es la firma
QLTED; y como argumento de hecho, se evidencio el dia de la presentacion de la prueba
de conocimientos, la presencia de personal de la mencionada firma, presentando el
acompafiamiento y asesoria al Concejo Municipal de Chinavita. |

De acuerdo con la informacion que se puede consultar ingresando el NIT 900418369 ~ 2
en la pagina web https://www.rues.org.co/Expediente, la Cdmara de Comercio de Bogota
reporta los siguientes datos sobre ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES PARA EL
DESARROLLO SIGLA OLTED: Es una entidad sin animo de lucro - ESAL, representada
legalmente por QUINTERO BOHORQUEZ WILMAR C.C. 80073765, y su actividad
econdmica se circunscribe a: 9499 Actividades de otras asociacianes n.cp, 6910
Actividades juridicas, 8559 Otros tipos de educacién n.c.p., 7020 Actividades de consultoria
de gestién. Ademas, consultado e! Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior, disponible en https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/institucion#,
FENACON no se encuentra registrada como una institucion de educacién superior.

El concurso de méritos se compone de las etapas de: 1. convocatoria y divulgacion, 2.
inscripciones, 3. Verificacién de requisitos minimos y causales de inadmision. 4. Pruebas
de conocimientos y competencias comportamentales, andlisis de antecedentes y
entrevista, y etapa 5. Conformacion de la lista de legibles. )

Segun el cronograma, las fechas clave del concurso de méritos son: 9 de diciembre de
2019; presentacién de prueba de conocimientos académicos basicos y funcionales;
publicacion de resultados de las pruebas aplicadas (9 de diciembre de 2019); luego viene
un término para interposicién de reclamaciones de los mismos (10 y 11 de diciembre de
2019); contestacién de las reclamaciones (12 de diciembre de 2019); aplicacidn de prueba
de competencias laborales (13 de diciembre de 2019), publicacién de resultados de las
pruebas aplicadas (13 de diciembre de 2019); términc para interposicion de
reclamaciones de los mismos (16 de diciembre de 2019); contestacién de las
reclamaciones (16 de diciembre de 2019); entre e! 17 y 19 de diciembre 2019 se preve la
realizacién de la etapa 4. Prueba 3. Revisidn de antecedentes y anélisis de estudios
académicos y de experiencia; Entre el 3 y el 4 de enero de 2020 etapa 4. Prueba 4.
Entrevista; entre el dia 07 y 08 de enero de 2020 se prevé la realizacidn de Ia etapa 5.
Conformacion de la lista de elegibles y finalizada esta etapa se presume que se procederd
a la eleccién del personero municipal de chinavita (Boyaca) para el periodo 2020 — 2024.
(Tomado del cronograma del concurso y su modificacién — Resofuciones 012 y 021 de
2019 expedida Concejo Municipal de Chinavita)

No siendo suficiente lo anterior, dentro de las irregularidades al interior del mismo
proceso, se encuentran las siguientes:

Nominacioén de la Ohservaciones
irregularidad

Se limita el acceso a cargos | Se prohibe la inscripcién por correo electrénico,
publicos al no permitir la|pese a permitirse presentar reclamaciones por
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inscripcién  por  correo
electrénico.

este medio de conformidad al articulo 25 del
mismo tenor.

e 'irres'pe't'a el principio de

imparcialidad y meérito al
permitir que la experiencia
de forma independiente sea
certificada mediante
declaraciones extra juicio.

Esta forma de probar la experiencia no es
idénea y va en contra de los principios
establecidos para el acceso al empleo publico.
En tanto, ya existen otras formas de probar la
experiencia como los contratos, certificaciones,
declaraciones emitidas por el mismo aspirante o
cualquier otro documento que permita verificar
su autenticidad y legitimidad.

Existe incoherencia en las
reglas del proceso  al
establecer que, no superar la
prueba de conocimientos es
produce la eliminacion del
concurso, pero sefiala como
causal de exclysién fa no
asistencia a las pruebas que
convoque &f concejo.

Se sefialan los porcentajes y la naturaleza de fas
pruebas determinando que sélo la prueba de
conocimientos tendré caracter eliminatorio. Sin
embargo, la convocatoria dispone que sera una
causal de exclusion no presentarse a cualquiera
de las pruebas que haya sido citado por el
Concejo. En tal sentido, darfa a entender que la
no asistencia a la entrevista, lo cual tiene un
caracter ponderable, mas no eliminatorio™,
serfa una causal de exclusién. ARTICULO 12
Numeral 8 de la Resolucion No. 12 de 2019.

La resolucion viola el
principio de legalidad al
otorgar facultades a OLTED
quién carece de competencia
e idoneidad.

Reglamenta el Concejo a través de la Resolucion
No. 012 de 2019, ARTICULO 21. Elaboracién del
Cuestionario de Preguntas. El Presidente del
Concejo, con la colaboracion de |a Secretaria del
Concejo, solicitard a la Unidad de Apoyo
Normativo del Concejo que realiza el
acompafiamiento y la asesoria para la
realizacién del Concurso, el suministro del
cuestionario de evaluacion de conocdimientos.
La Unidad de Apoyo Normative del Concejo
hara entrega del cuestionario el mismo dia en
que deba ser presentada la evaluacién...

Los puntajes de calificacion
no guardan una relacion
{6gica aritmética ni ja norma
otorga reglas claras sobre el
calculo de los mismos.

No hay reglas sobre cdmo se hace la
ponderacion y conversion de dichos elementos.

M

8. Corolaric de lo anterior, fue proferida la Resolucion N° 21 del 09 de diciembre de 2019
"POR MEDIC DE LA CUAL SE PUBLICAN LOS RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA
DE CONOCIMIENTOS ACADEMICOS DEL CONCURSG PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS
PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE CHINAVITA, BOYACA, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024, APLICADA A LOS ASPIRANTES ADMITIDOS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

9. A lafecha, la Convocatoria del concurso realizada mediante el acto atacado y viciado de
nulidad, se encuentran vigentes.

1 Esto ya ocurrid en el concurso para suplir la vacancia absoluta del Personero de la vigencia de 20162020, pues
pese a haber sido dos personas quienes superaron la prueba de conocimiento, sélo se publicé un nombre en la
fisra de elegibles.
Carverd o INOo-Gr Seghiiiedo Piyo CELL 515 885 77 00
Torentinuabogadopenalistaighotinmh.com




FLORENTINO TORLRES SANABDRIA
ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL-FAMILIA-PROCESAL PENAL
CONSTITUCIONAL Y JUSTICIA MILITAR

L. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que debe plantearse en este caso se sintetiza asi: ;Debe declararse nula la
Resolucion N° 012 det 26 de octubre de 2019 proferida por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Chinavita "“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERC MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE CHINAVITA, BOYACA, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024, SE REGLAMENTA EL
PROCEDIMIENTO PARA SU REALIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ al haberse
expedido con desviacién de poder y violando normas juridicas en las que debia fundarse af
transgredir el principio de publicidad, imparcialidad, acceso al mérito, objetividad y hacer e
concurso de manera directa y con el apoyo juridico con una Entidad para tal propésito sin
demostrar las caracteristicas idéneas de seguridad para el Ente Territorial, puesto que la
Resolucidon incoada, esta cubierta de toda clase de impresiones juridicas que como consecuencia
debe declararse la nulidad,

V. NORMAS VIOLADAS
Para responder al problema juridico y con el fin de cumplir el requisito establecido en el numeral
4 del articulo 162 del CPACA, desentrafiiaremos qué normas fueron violadas por el actuar ilegal
de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Chinavita, al proferir una resolucion viciada de
nulidad abscluta. Estas son:
De {a Constitucién Nacional: articulos 1, 4, 7, 29, 40, 83, 121 y 209.

Ley 1437 de 2011: articulos 3, 6, 11, 54

Decreto 1083 de 2015: articuio 2.2.27.1, 22.27.2, y 2.2.6.7.

Vv, SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO

Para dar respuesta al problema juridico desarroliaremos el concepto de las violaciones a las
normas anteriormente_enunciadas, incluyendo un capitulo destinado a los actos de desviacién
del poder en que se incurrié para proferir el acto administrativo sujeto de reproche. Finalmente,
se expondré fa solucién at problema juridico.

a. De laviolacion al principic de publicidad.

Existié violacion al principio de publicidad en la medida que la divulgacion de la convocatoria
para elegir personero municipal para {a vigencia 2020-2024 no cumplio con lo dispuesto en la
norma ordenadora del concurso, esto es 1a Resolucién demandada. Fueron dos los mecanismos
gue se ignoraron para dar a conocer al mayor ndmero de aspirantes. Como podemos observar,
la norma dispone que ademas de la pagina web y la cartelera de {a entidad se usarian “medios
de comunicacion”, tendiendo periddicos de amplia circulacion o emisoras para divulgar la
convocatoria; sin embargo, dicha publicacidn no fue realizada, actuando en abierta transgresion
a las normas que el mismo Concejo ordend,

De esta forma, no es suficiente que se enuncien de manera somera algunos mecanismos para
difusién, divulgacion y socializacion de la informacidn, sino que, es necesario que estos se
cumplan y se deje constancia de lo mismo con el fin de informar a la ciudadania de los
procedimientos publicos y abiertos que estd adelantando la corporacién publica.

Ahora, en decantada jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha dispuesto que la publicidad
ademas de ser un principio constitucional también es un requisito de validez para los actos y
procedimientos administrativos'®. Incluso se ha establecido que las entidades publicas deben ir

12 Ver Consejo de Esrado. Sala de lo Conrencioso Administrative. Seccion Quinta. Expediente 1100103-28-000-
20110005900. 29 de mayo de 2014. C.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.
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mas alla de la publicacion de los actos en las gacetas territoriales, y deben emplear mecanismos
alternativos que permitan la mayor divulgacién de informacién posible sobre lo que se pretende

comunicar’?.

Asi también lo entendié la Corte Constitucional', cuando dispuso que la publicidad era un
elemento esencial del debido proceso administrativoy que este propdsito deberia ir en direccidn
con la evolucién de las tecnologias de la informaciéon. Por elle, no hay razones admisibles que
excusen al Concejo de divulgar ta convocatoria buscando que éste llegué al mayor nimero de
personas posibles.

b. De la violacién al principio de transparencia, mérito, objetividad e imparcialidad

En atra orilla, tenemos que se violaron los principios mencionados en el titulo de este acapite
por mdltiples motivos. En primer lugar, y como se enuncié en los fundamentos facticos, el
Concejo Municipal de Chinavita no introdujo criterios de valoracion entre los aspirantes que
permitan elegir al mejor candidato de los posibles para quedarse con el carge de personero
municipal del Municipic de Chinavita para la vigencia 2020-2024. Esto por cuanto existen
contradicciones e incoherencias a partir de la inexistencia de la exposicién de motivos en la
proposicion presentada por el presidente de la Corporacién ante la plenaria del Concejo, el dia
29 de agosto de 2019, por medic de fa cual se autorizd en la plenaria del Concejo para dar inicio
a la convocatoria del concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero
municipal, periode 2020-2024. Como o indica e articulo 1 del resuelve de {a Resolucién 012 del
26 de octubre de 2019, desconociendo la realidad Constitucional y Juridica para estos casos,
como se ha mencionado.

De igual manera puedo citar el cronograma de la Convocatoria, la manera en que vicia {as normas
constitucionales y legales, como fue el tipo de preguntas, como fue que no permitieron la
inscripcion electrénica, tanto asi que un aspirante tutelo porque fue descalificado para la
inscripcién, y el Juzgado Promiscuo de Chinavita le tutelo este derecho, y por consiguiente
cuantas otras personas mas dejaron de participar por esta violacién tanto al debide proceso
como al principio de publicidad, transparencia, merito, objetividad e imparcialidad.

Ahora bien, mientras los concursos de la CNSC guardan relacién, coherencia, armonia,
transparencia y objetividad entre los criterios y los factores a evaluar, el Concejo de Chinavita de
manera inexplicable establece criterios poco técnicos, con errores aritméticos y disfuncionales
gue no permiten que el mérito impere en la seleccién del Personero Municipal.

Similares reproches se hacen sobre la oportunidad que tienen los aspirantes de acreditar la
experiencia que adquieren de forma independiente. Mientras en los concursos de la CNSC se
dispone gue estas sdlo se garantizaran mediante una declaracién del mismo aspirante, en el
concurso del Concejo de Chinavita sefalan la necesidad de gue se cuente con dos declaraciones
extra juicio de terceros, lo cual no tiene ningln fundamento. Es posible que los terceros no
tengan conocimiento o relacidén con el aspirante y aln asi, estén en capacidad de aseverar que
éste gjercié profesion u oficio que deba ser acreditado.

En suma, existe una abierta transgresion al principio de mérito en la medida Gue no se
establecieron reglas que permitan elegir al mejor de los aspirantes posible como Personero
Municipal. Por otra parte, tampoco hay criterios de objetividad, pues es probable que todos los
aspirantes obtengan el mismo puntaje por concepto de educacién formal, sin distincion de si
cuentan con especializacion, maestria y doctorado. Finalmente, las disparidades entre ambas
convocatorias para elegir personero, una para suplir vacancia temporal en esta vigencia, y el otro
para nombrar en titularidad al de la nueva, no guardan ninguna transparencia, neutralidad y
objetividad, y son una denegacion de los principios de fa funcidn pblica en la medida que limita
las oportunidades de unos participantes sobre otros, de obtener un mayor puntaje, pese a los
segundos estar preparados académicamente.

1 Thid.
4 Ver corte Constitucional. Sentencia C-341 de 2014
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c. De la violacion al derecho de acceso a cargos piblicos y a la atencién al pablico

Este cargo esta intimamente ligado a las limitaciones que impuso a Mesa Directiva del Concejo
de Chinavita para evitar que se inscribieran el mayor nimero de aspirantes posibles. Ei primer
argumento tiene que ver con la imposibilidad de realizar la inscripcion a través de correo
electronico segun ef Articulo 11, lo cual no se entiende, pues como ya se dijo, si se habilitd este
medio para que los aspirantes puedan interponer sus reclamaciones. Esto es una contrariedad
con el articulo 54 del CPACA donde se dispusc que se podra hacer registro para el uso de mediocs
electronicos, lo que significa que se puede actuar ante las autoridades a través de medios
electronicos, (o cual incluye el correo electronico.

Dicho esto, no se comprende cdémo se limita el derecho de participacién y acceso a los cargos
publicos de la ciudadania que pretenda aspirar al cargo de personero, al declarar invalido un
canal que se encuentra institucionalizade por el Concejo Municipal de Chinavita. La ldgica
deberia ser {a inversa, es decir, que se logre el mayor nimero de inscritos, habiiitando todos los
medios tradicionales y alternativos que estén al aicance del nominador. Incluso ef Decreto 2485
de 2014 incluyd como etapa dentro del concurso, ef reclutamiento, el cual tenia como fin atraer
e inscribir el mayor nimero de aspirantes. Claramente, el Concejo de Chinavita irrespetd esta
etapa, violando las normas que definian el concurso de personeros,

Similares consideraciones deben hacerse scbre los horarios de entrega de inscripciones
establecidos. Como dijimos con anterioridad, en el cronograma como documento integral de la
Resclucion ordenadora del concurso, se establece que el horario de entrega de postulaciones
serfa durante 11 horas habiles en los dias 6 y 7 de noviembre de esta vigencia. Es decir, se limito
el deber de las autoridades en la atencidn al publico contemplado en el CPACA en su articuio 7
numeral segundo, pues la autoridad debia garantizar 40 horas semanales de atencién al pdblico,
lo cual, no operd para los participantes del concurso, pues solo se habilitaron 2 dias de los 5 que
establece el Decreto 1083 de 2015; y esos 2 dias sin ni siquiera respetando el horario de atencién
al publico diario.

Los antecedentes en otras partes del pais no parecen favorecer al Concejo de Chinavita, pues en
Barranquilia® el perfodo de inscripcién se adelantd en seis horas diarias, pero durante tres dias,
lo cual permitié gue los aspirantes contaran con 18 horas para poder inscribirse al concurso. Asf
se publicé;

Lugar de la inscrpcion: | Agosto 27 al 30 de
personalmente por el participante | 2019

en la Recepcién de Presidencia | desde las 8:00 a.m.
del Honorable Concejo Distrital de hasta las t2my
Barranquiiia, ubicada en la carrera desde las 2200 p.m.
45 calle 38, edificic antigua| hastalas 400 p.m.

Alcaldia, tercer piso T

Similares apreciaciones pueden realizarse del Concurso para Personero realizade en Manizales',
donde se establecieron desde el 11 hasta el 18 de octubre en un horario entre fas 8:00 a.m. y las
4:00 p.m. Veames a continuacion:

Desde el 11 da | Concejo de Manizales,
octubre de 2019 a | Carrera 21 # 29 ~ 29,

2. Inscripeion fas  &00 am,|piso 5to, Edificio Concejo de

hasta el dia 18 de | INFIMANIZALES. Manizales
octubre de 2019 | Céntro
4:00 p.m. ‘

Lo mismo se puede decir de Pasto!’ que dispuso del 15 al 21 de octubre en jornada continua
desde las 8:00 a.m. hasta las 5 p.m. para que los participantes se inscribieran.

15 Resolucién No. 211 del 12 de agosto de 2019.

I* Resolucidon 114 del 26 de septiembre de 2019 proferida por el Concejo Municipal de Manizales.

17 Convocatoria No. 001 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Concejo Municipal de Pasto,
Carverd o 'No. 9-Gr Segju o Tiso (L 512 885 77 a0
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J Del 15 al 21 de octubre |
| Inscripcion y recepeion de | del 2019
documentos  seporte  y | Horario  en  jornada
ATIEXOS, continua
8:00 a.m. a 5:00p.m,

En fas Instalaciones de la Sede™Principal Comporacién
Universitaria  Autonoma  de  Nariio  AUNAR
i Direccidn Cra 28 Nro 19-24 Barrio Centro San Juan
f de Pasto Oficina de Talento Humano.

Podriamos continuar dando mas ejemplos de concursos de otros municipios, como Valledupar
que permitid la inscripcion por el correo electrénico, estableciendo:

ARTICULO 12°.- INSCRIPCION DE CANDIDATOS.- Laos interesados en participar
en of procese de saleccidn deberdn radicar la documentacion requerida en la
Secretaria general del Concejo Municipal de Valiedupar, ¢ a través de nuestro
correo institucional concejodevailedupar@omail.com, los dias establecidos en o
cronograma del proceso que hace parte integral de la presente Resoclucidn.

También estd el caso de los mas de 400 concursds que es encuentra realizando la ESAP de los
municipios de categoria 4, 5 y 6 donde también se permitié la inscripcidn a través de una
plataforma virtual'®, y se dieron més de dos semanas para la inscripcion,

Por todo lo argumentado, se sostiene que el Concejo Municipal de Chinavita limito la fase de
reclutamiento y viold el articulo 40 de la Constitucidn Nacional, al impedir que las personas
pudieran participar por el acceso a cargos publicos, al establecer pardmetros que resultaban
nugatorios para lograr la mayor cantidad de aspirantes.

d. De la desviacion del poder y la violacién al debido proceso administrativo, el
principio de legalidad, moralidad administrativa y la norma que regula el concurso
de personeros.

Ha definido el Consejo de Estado' la desviacidn de poder como una causal para pedir la nulidad
de un acto administrativo, cuando este se profiere con desviaciones de las atribuciones propias
del funcionario o de la corporacion que lo profirié. Es decir, cuando existiendo un acto expedido
por drgano competente, en realidad persigue fines distintos a los que ha fijado el ordenamiento
juridico. Esto ocurre cuando se persigue un fin espurio, innoble, ¢ dafino que es distinto al
autorizado o sefialado por la norma pertinente. Para la evaluacion de la desviacion del poder,
debe mirarse los fines generales implicitos en las actuaciones administrativas, en relacion con la
atribucién o competencia que se ejerce. Usualmente, dicha desviacion es oculta pues sélo queda
en las mentes de quienes expidieron el acto, lo que dificuita la verificacidn pues solo los autores

saben sus propias intenciones. Esto entrafia un problema ético que puede traslaparse a lo penal -

o disciplinario®.

Dicho lo anterior es evidente que |a Resolucion atacada fue proferida por el drgano competente
para realizarlo, esto es la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Chinavita. Tambien es cierto
que se presume la validez del acto, pues a la fecha no le ha realizado control ante el contencioso
administrativo. Sin embargo, existen mditiples inobservancias a principios constitucionales vy
legales que ocasionan que el concurso se encuentre viciado de nulidad absoluta.

Existe una causa mas gravosa que podria dar cuenta de la desviacidn de poder de la Mesa
Directiva del Concejo, y fue haber usado la asesoria y acompafiamiento de la firma OLTED,
burlando las normas de contratacidon y sobre todo, recibiendo la asesorfa de una entidad que no
posee la idoneidad ni habilitacion legal para efectuar los tramites de un concurso de Personeros.
Se avizora la manera irregular en que OLTED con otros concejos municipales ha empleado la
modalidad de afiliacién o convenio, y, por tal efecto, ha prestado de manera gratuita este
servicio.

18 Jetp:// concurso2 . esap.edu.co/ personeros2019/
¥ Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Segunda, CP Rafael Francisco Sutdrez
Vargas. Radicado 25000-2 3-25-000-2008-0094 201(1635-17)
Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. CP Marco Antonio Velilla
Moreno {e) Radicade: 66001-23-31-00-1998-0064501 del 7 de junie de 2012.
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También, existian multiples oferentes que podian ofrecer este servicio incluso de manera gratuita
a través de la suscripcidn de un convenio interadministrative. Incluso, la misma Procuraduria
General de la Nacion®' y el Consejo Nacional de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil2,
han recomendado a la ESAP para fa realizacién del concurso. Aunado a lo dicho, si no era la ESAP
la entidad encargada de realizar el concurso, también podria haberse elaborado una licitacién
publica con el fin de que participaran entidades universitarias o empresas de personal para elegir
un acompariante idéneo del proceso. Lo peor del caso, es que no s6lo se irrespetd las normas
relativas a la contratacion estatal, sino que se creé un vinculo legal con una entidad que no posee
competencia ni idoneidad para acompariar |os tramites de! concurso.

Como se dijo en los fundamentos facticos de esta demanda, OLTED identificada con NIT
900418369 - 2, es una persona juridica de derecho privadeo sin dnimo de lucro cuyas actividades
no le permiten gjercer el concurso de personeros de conformidad al sequndo inciso del articulo
2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2075, Esto es, que no es una universidad o institucion de educacion
superior piblica o privada y tampoco es una entidad especializada en procesos de seleccion de
personal.

Inclusive, no se entiende como OLTED pudiera cumplir la obligacién de mantener indemne al
Concejo Municipal de Chinavita, por sus actuaciones o aquellas derivadas de sus empleados o
contratistas, si esta demostrado que tal obligacién implica una experticia técnico juridico que sus
actividades inscritas no le permiten desarrollar. Ademds, que del manejo y gestion de los riesgos
Juridicos a los que se expone el Concejo al adelantar de manera directa este concurso pablico
de méritos de tan importante cargo dentro de la administracion publica.

Esto deja varios y serios reproches sobre el actuar del Concejo y otorga argumentos que resultan
sensibles y de convencimiento al Juez sobre la desviacion de poder que existio por parte de la
Mesa Directiva para convocar al concurso de personeros. De esta forma ademas de los reproches
realizados, se habria defraudado el principio de planeacién, los procedimientos de seleccion
objetiva relacionado con el concurso de méritos para elegir al personerc municipal.

Asi las cosas, se tiene por probado que el Concejo Municipal de Chinavita no sélo defraudé la
moralidad administrativa y el principio de legalidad de recibir la asesorfa y acompafamiento bajo
una modalidad ifegal a una persona juridica (OLTED) y sin competencia para realizar el Concurso
de Personeros, sino que también se encargaron de imponer trabas a la participacion, divulgacion,

seleccion objetiva y procesos de mérito, en abierta violacion al debido proceso, con el fin de -

beneficiar a algun aspirante inscrito bajo esa convocatoria.

Esto no suena descabellado pues han sido plurales los concejos investigados e incluso
sancionados por cometer actos de corrupcidn en el desarrollo del concurso de Personeros. He
aqui unos antecedentes:

== EL HERALDO

registrador municipal.

be

"Durante esa vishta, encomramos que ni siquiera se habia instalado el Comité de Seguimniento
Electoral, asi como tampoco se han brindade as garantias para las elecciones”, explicsd Badel,

Le puede interesar: Procuraduria confirma la suspensién de tres concejales de Palmar de Varela

Suspenden a concejales de Palmar

El Ministerio Poklice también confirmo la suspension por cuatro meses de tres concejales del
nunicipia de Palmar de Varela: Oavid Egea Ramirez, presidente de ta mesa directiva: Manuel Safett
Fontalve, primer vicepresidente, y Edisen Ortiz Obrador, tercer vicepresidente,

La decisidn, contra la que no cabe recurss algune, fue tormada por extralimitarse en sus funciones
en &l concurso de méritos para fa eleccidn del personero muticipal, en el periodo 2016~-2020.

¥ Puede leerse circular No. 016 del 25 de septiembre de 2019 proferida per la Procuraduria General de la
Nacién quien realiza recomendaciones entorio al concurso de personeros.
* Coneepro de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 17 de septiembre de 2015
radicado 2015-00164-00(2269 AM} dende el CP William Zambrano Cetina menciona la pertinencia y
posibilidad de contratar con Ia ESAP.
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BUCARAMANGA

POLITICA

Suspendido por siete meses presidente del

|
" - -
1 Concejo de San Gil
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= EL ESPECTADOR

Lutes gg Do Nowviembre
e 4 Motiedas £ ONSrInIal Fobeor B 1 e el et g T

Por no escoger personero, fueron
suspendidos los 13 concejales de Ataco,
Tolima

Nacional 2 Oct 2010 - 9:58 PM

Por: - Redaccion Nacicmal

Loz cabildantes bhabrian transgredido das leyes al 1o escogel uln mievo persorera
pdara el municipio luego de la renuncia del anteviol funcionario. Los acusacos
apelavon la decisidn.

= EL ESPECTADOR

Lunes 04 De Noviemloe

fniic o Netlcjas / Nacional / Sankapder ¢ vl
SANTANDER

Procuraduria investiga a 18 de los 19
concejales de Floridablanca

Santander 19 Miﬁ 2019 - 3:39 PM
Por: * Redaccién Santander

Se presume que favorecieron la elercidn del personero municipal, Robiel Barbosa
Otalora.

https://www.bluradic.com/nacien/denuncian-supuestas-irregularidades-en-concursos-para-
gleccignes-de-personeros-232508-ie435
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Eleccion de Personeros bajo lupa por
irregularidades, ;como va el proceso de
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e. Respuesta al problema juridico

En tal sentido, deberd responderse afirmativamente el problema juridico planteado debiéndose
dedclarar nulo la Resolucién No. 012 del 26 de octubre de 2019 proferida por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de Chinavita “"Por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso
publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal de Chinavita, Boyac,
para el periodo constitucional 2020-2024, se reglamenta el procedimiento para su realizacian y se
dictan otras dispasicianes” al haberse demostrado que desconocié principios constitucionales y
legales, ignorando las normas superiores en {as que debfa fundarse; y actuando con desviacion
del poder al desconocer el reglamento de los concursos de Personero y obviar las normas de
contratacion estatal para contratar a quien apoyare el concurso.

VI, PRETENSIONES

A través de este medio de control se solicita al sefior Juez Administrative.de conocimiento:

PRIMERA Y UNICA. Que DECLARE la nulidad de la Resolucion No. 012 del 26 de octubre de
2019 proferida por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Chinavita “"Por medio de la cual
se canvoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
personero municipol de Chinovita, Boyacé, para el periodo canstitucional 2020-2024, se
reglomenta el procedimienta para su realizacion y se dictan otras disposiciones”.

Vil. COMPETENCIA

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 155 del CPACA se establecid que sera usted sefior Juez
Administrativo quien conocerd en primera instancia de la nulidad de los actos proferidos por
organismos municipales, en este caso el Concejo Municipal de Chinavita, quien no tiene
personeria juridica y por tanto debera, llamarse al Alcalde Municipal de Chinavita quien es e
representante legal y judicial del municipio.

Viil. PRUEBAS

Solicitamos se ordenen, practiguen y valoren como pruebas las siguientes que se aportan:
A. Documentos expedidos en el marco del concurso de méritos (gjecucion del contrato)

- Resolucion No. 012 del 26 de octubre de 2019

- Cronograma del concurso.

- Aviso de convocatoria

- Resoluciones No. 018 del 29 de noviembre de 2019, y No. 021 del 9 de diciembre de
2019.

- Pantallazo del resultado de la consulta en el SECOP |, dela entidad CONCEJO MUNICIPAL
DE CHINAVITA,

- Pantallazo Sistema Nacional de Informacion de {a Educacion Superior.

- Pantallazo RUES.

- Oficios dirigidos al Presidente del Concejo Municipal de Chinavita y suscritos por
Florentino Torres Sanabria de fecha 11 de diciembre de 2019.

Carvera o 'No. 9-G1 Segpundo Piso (FL 318 885 77 o0
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OFICIOS
Oficiar al Concejo Municipal de Chinavita a efecto que ailegue los siguientes:
B. Documentos del Concejo Municipal de Chinavita

- Proposicion del 29 de agosto de 2019 presentada al Concejo Municipal de Chinavita, vy
Acta respectiva de la decision adoptada por la plenaria del Concejo.

- Contrato, convenio o documento donde se vincule a la Organizacion de Lideres
Territorial para el Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrolio "OLTED", para
recibir la asesorfa y acompafiamiento dentro del Concurso plblico y abierto de méritos
para proveer el cargo de personero municipal de Chinavita, Boyacé, para el periodo
constitucional 2020-2024; asl como los antecedentes administrativos, documentos
precontractuales y contractuales.

- Acta de idoneidad de la Organizacién de Lideres Territoriales para el Desarrollo "OLTED".

. En medio magnético la grabacién completa de la jornada de aplicacién de pruebas de
conocimientos, donde se evidencia la presencia de personal de la Organizacidn de
Lideres Territoriales para el Desarrollo "OLTED".

- Pliegos del examen de conocimientos y competencias laborales con la indicacion de las
claves de respuesta validas.

- Constancias de los medios de divulgacion estipulados en el Articulo 7 de la Resolucion
No. 012 del 26 de octubre de 2019.

TESTIMONIALES

Solicitamos se fame a declarar bajo gravedad de juramento al Sefior Carlos Alberto Jiménez Ruiz
en calidad de presidente del Concejo Municipal de Chinavita y de la Mesa Directiva: Raimundo
Gémez Cruz y José Abraham Huertas Pedreros con el fin de establecer lo siguiente: i) Como se
determiné que OLTED tenia la idoneidad y competencia para acompafiar el concurso de
Personero; i) cdmo se determind que el mecanismos ideal para suscribir un vinculo con OLTED;
ii) quién, como y por qué se determind que las postulaciones séio se harfan fisicamente y en
horario mas limitado que el horario normal de atencién al publico; iv) verificar a qué periddico y
emisoras se contratd y a través de qué modalidad para realizar la divulgacidn del concurso de
meritos.

Citar a declarar bajo gravedad de juramento a los miembros de la comisidn accidental del
Concejo Municipal de Chinavita, como responsables de! Concurso Publico y Abierto de Méritos
para la eleccién de Personero Municipal de Chinavita, con el fin de establecer lo sigulente: i). cual
fue el acompafamiento y asesoria de una Unidad de Apoyo Normativo.

Citar a rendir testimonio a los participantes dentro del proceso: Cristy Dayana Carriflo Bohdrquez,
Maria Angela Rivera Rincdn, lvan Enrique Medina Castro.

De igual forma, quedé atentos a las pruebas que usted pueda decretar con el fin de verificar los
hechos que se exhiben.
IX. ANEXOS

Acompafiamos a este proceso los documentos enunciados en el acépite de pruebas en medio
fisico. Ademés, 2 traslados para los accionados y el Ministerio Publico.
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FLORENTINO TORDES SANABRIA
ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL-FAMILIA-PROCESAL PENAL
CONSTITUCIONAL Y JUSTICIA MILITAR

X, NOTIFICACIONES

a. Como accionantes recibiremos notificaciones en: fisicamente podran ser enviadas a la
Carrera 9 No. 9-61 Segundo Piso Garagoa - Boyacd y al correo electrénico:
florentinoabogadopenalista@®hotmail.com, Celular: 3138857700,

b. Los accionados recibirdn notificaciones ‘asi:

- Al Municipio de Chinavita en la Calle 4 A No. 3-28 y al correo electrénico:
alcaldia@chinavita-bovaca.gov.co, Notificaciones Judiciales: notificacioniudicial@chinavita-

bovaca.gov.co

- Al Concejo Municipal de Chinavita en la Calle 4 A No. 3-28 y al correo electrénico:
concejo@chinavita-boyaca.gov.co

Del sefor Juez,

Carreva g N0 9-61 Sc‘rgu-n.:z‘b Piso CFL o318 8835 77 a6
florentinovabogadopenalistai@hotmail.com
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