JUZGADO OCTAYVO ADMINISTRATI VO ORAL DF TUNJA

Tunja, Nueve (9) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE CONTROL: LESIVIDAD
DEMANDANTE: E.S.E HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA
DEMANDADO: WALDINA RIVERA GALINDO
RADICADO: 150013331008200600630
Hk Kk K K

Agotado el tramite procesal de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho (Lesividad), sin advertirse causal de nulidad en la actuacion, procede el
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

TUNJA a dictar sentencia atendiendo lo previsto en el art. 85 del C.C.A;

I. ANTECEDENTES;

La E.S.E. HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA, por medio de apoderado,
instaura MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LESIVIDAD), conforme al articulo 85 del C.C.A., contra la sefiora WALDINA
RIVERA GALINDO, con el fin de obtener, en sentencia definitiva, resolucion

favorable a las siguientes:

1. PRETENSIONES (folio 7).

Se resumen asi;

1. Se declare la nulidad de la resolucién N°© 0120 del 15 de febrero de 2005,
por medio del cual se reconoce y ordena el pago de la deuda laboral a que
tiene derecho el ex empleado WALDINA RIVERA GALINDO.

2. Como consecuencia de lo anterior y en el evento en que el Hospital Regional
de Segundo Nivel de Atencién Valle de Tenza, haya tenido que realizar el
pago no reconocido por el Ministerio de Protecciéon Social en los términos
relacionados con la parte considerativa de la Resolucion N° 331 de abril 7 de
2005, se ordene el reintegro de los dineros cancelados que excedan el
valores reconocidos en el articulo primero de la Resolucién N° 331 de 2005.

3. Que las sumas referidas sean indexadas al momento de realizar el pago a
favor de la entidad.

4. Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 172 del
C.C.A.



Medio de Control: LESIVIDAD

Demandante: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA
Demandado: WALDINA RIVERA GALINDO

Radicacién No. 150013331008 200600 630 00

2. HECHOS (folios 5 a 7)
Se resumen asi;

1. Que la sefiora Waldina Rivera Galindo, se vinculd al servicio del entonces
hospital regional san Antonio de Padua de Garagoa, Boyacd, el dia 12 de
abril de 1988 cumpliendo las funciones de promotora rural de salud en el
Municipio de Chinavita.

2. La Gobernacién de Boyacd mediante Decreto 1509 de fecha 30 de
diciembre de 2004, ordeno la fusion de los Hospitales Regionales de
Garagoa y regional de Guateque.

3. Mediante decretos numeros 0003 y 0004 del 4 de enero de 2005, la
Gobernacién de Boyacd, ordeno la supresién de cargos de los hospitales
regionales de Garagoa y guateque, decision que fue comunicada ala
accionante el dia 31 de enero de 2005.

4. Mediante resolucién N°© 0120 del 15 de febrero de 2005, se le reconocid y
ordeno el pago de una deuda laboral existente a favor de la actora, por un
valor de ($ 25.798.693, 00).

5. Que una vez presentada la anterior liquidacion ante el ministerio de
proteccidn social, este autorizo el pago con recursos del convenio N° 0386
de 2004, suscrito ante la Gobernacion de Boyacad y el Ministerio de la
Proteccion Social, por la suma de ($ 14.606.988, 00),excluyendo la
diferencia con el valor referido en el hecho anterior en razén a que esta
ultima incluia dentro de la liquidacién laboral beneficios extralegales.

6. Tales beneficios resultan ilegales teniendo en cuenta que la sefiora
WALDINA RIVERA GALINDO, nunca ostento la calidad de trabajador oficial,
Unica modalidad de servidores que pueden ser beneficiarios de
reconocimientos laborales extra legales o covencionales.

7. Que las ordenanzas 1006 y 1808 de 1993 fueron demandados ante el
Tribunal Administrativo de Boyaca con radicacion N°© 2000-1170 Y N° 2000-
1166 respectivamente, al considerarse que el gobernador se abrogo
facultades inherentes al congreso de la republica el cual es el Unico de
acuerdo al mandato constitucional que puede legislar en materia de salarios
y prestaciones sociales.

8. Que de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, tampoco es
procedente hacer reconocimiento respecto de los denominados intereses a
las cesantias a los funcionarios que se encuentran dentro del denominado
régimen de retroactividad, al considerar que la retroactividad se reemplaza
con dichos intereses a las cesantias, ya que de reconocer pago a intereses a
las cesantias y pago a la denominada retroactividad se estaria realizando
un doble pago por el mismo concepto.

9. El Ministerio de Proteccion Social previamente habia revisado las
liguidaciones contentivas en el acto aqui demandado y habia autorizado el
pago de beneficios extralegales e intereses a las cesantias, causados con
anterioridad al afio 2002 por derecho a la igualdad, ya que se habia hecho
algunos pagos por estos conceptos antes de la vigencia del decreto 1919 de
2002, sin embargo y con posterioridad a ser notificada la resolucién N©
0120 del 15 de febrero de 2005 al funcionario; el Ministerio conceptué que
no era procedente el pago por ilegal e inconstitucional con base en una
excepcidon de inconstitucionalidad establecida por el Tribunal Administrativo
de Boyaca respecto de la Resolucion N° 368 de 1993.
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10.Que la resolucion N© 0120 del 15 de febrero de 2005, es una acto
administrativo que reconoce un supuesto derecho de caracter particular y
concreto por lo que no puede ser revocada sin el consentimiento expreso y
escrito de su respectivo titular.

3. Normas violadas y concepto de la violacion;

Se vulneran los articulos 1 y 55 de la Constitucion Politica, articulo 410, 416 del
C.S.T, articulo 1,2,4,5, 6 del Decreto 1919 de 2002.

Sefiala que si bien es cierto, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 55
garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones
laborales, también lo es que deja a la ley la posibilidad de consagrar excepciones
al respecto; excepcidn que se materializa entratandose de los empleados publicos
al tenor del articulo 416 del C.S.T., sefala que estos sindicatos no pueden

presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas.

Asegura el Accionante que se configura una incuestionable violacion a la ley
derivada basicamente del reconocimiento de beneficios extralegales a un

funcionario que ostenta la calidad de empleado publico.

De igual forma no seria procedente hacer extensivo los beneficios extralegales a
empleados publicos a través de una resolucion o acto administrativo derivado de
un decreto departamental que facultaba a los directores de los hospitales para
hacer extensivos estos beneficios, toda vez que el gobernador se estaria
abrogando una facultad que por mandato constitucional Unicamente tiene el

Congreso de la Repubilica.

La administracion Departamental de manera insodlita, profiriera el decreto N°
001006 de 1993, “por medio del cual se faculto a los directores de algunos
hospitales del departamento, para mantener reconocimientos laborales de

contenido econdmico a sus servidores.

De esta forma, los Empleados Publicos del Hospital Regional de Garagoa
mantuvieron sus beneficios prestacionales extralegales, a través de las
Resoluciones internas N° 380 de 1993 y N© 087 de 2002 de la Gerencia de la
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entidad, que insdlitamente se arrogo la competencia exclusiva del Congreso de la

Republica y legislo en materia salarial y prestacional.

En todo caso, como las mencionadas resoluciones son verdaderos actos
administrativos que gozan de presuncion de legalidad, las administraciones
venideras no tuvieron mas remedio que aplicarlas con todo su rigor y por ende
reconocer y pagar las exorbitantes prestaciones extralegales pactadas, situacion
que se mantuvo hasta el afio 2002, cuando fue proferida la Resolucién N° 087 del
2 de julio de 2002, que dejo sin efectos la Resolucion N° 380 de 1993 por una

excepcién de inconstitucionalidad.

Concluye sefialando, que de conformidad con lo reiterado por la jurisprudencia
del H. Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de Boyacda, que a partir de
la vigencia de la Constitucion de 1991, la Unica autoridad competente para fijar
prestaciones sociales en todos los sectores de la administracion publica es el
Congreso de la Republica, sin que sea ni siquiera posible delegar esta atribucién
a otras autoridades y mucho menos como ocurrié en el presente caso al

Gobernador de Boyaca.
II. TRAMITE PROCESAL
1. De la Presentacion y Admision.

La demanda fue presentada el veintiséis (26) de febrero de dos mil seis
(2006) (fls.20), admitida el siete (7) de diciembre de dos mil seis (2006) (fl.36 a
38), notificada el dia 08 de marzo de 2010, al CURADOR AD LITEM de la sefiora
WALDINA RIVERA GALINDO, (fl. 68).

Dentro del término de fijacién en lista, (fl. 70), el CURADOR AD LITEM de
la sefiora WALDINA RIVERA GALINDO, presentd escrito de contestacion el

veintidds (22) de junio de dos mil diez (2010) (fl.71 a 77), asi;

2. Contestacion; (fls. 71 a 77)
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El CURADOR AD LITEM de la sefiora WALDINA RIVERA GALINDO, senala que no
existe una sustentacion juridica ni probatoria de los hechos, que si bien nos
encontramos frente a una accion de lesividad, no es suficiente invocar esta via,
ya que la parte actora no agoto la via gubernativa; habida cuenta la sefiora
RIVERA GALINDO nunca fue llamada con el fin que se le informara si aceptaba o

no la revocatoria del acto, lo que implica una violacién al debido proceso.

Al tratarse de una accidn de lesividad, se trata de un acto administrativo
proferido por la propia administracidon, razén por la cual se trata de un error
aritmético o numérico, de la misma administracién, por lo que la responsabilidad

recae en los funcionarios que profirieron la Resolucién objeto de demanda.

Concluye proponiendo las excepciones de;

e FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

e AUSENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR.

e BUENA FE EXCENTA DE CULPA Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY POR PARTE DE
LA SENORA WALDINA RIVERA GALINDO.

3. De la etapa Probatoria.

Mediante auto del doce (12) de marzo de dos mil catorce (2014), el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Tunja, abrid la etapa
probatoria (fl.113 y vuelto), teniendo con el valor probatorio que les da la ley las
aportadas con la demanda, y con la contestacién de la misma y decretando las
solicitadas por las partes.

4. Alegatos de conclusion.

Se corrio traslado de alegatos mediante auto de fecha 25 de noviembre de 2015,

fls. 325 - 326, termino dentro del cual las parte actora se pronuncio, asi;

4.1. La parte demandante; (fls. 328 a 337)
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Reitera los hechos y las pretensiones de la demanda, y asegura que de
conformidad con el articulo 150, numeral 19, literales e), y f), de la constitucion
politica, corresponde al congreso de la republica dictar las normas generales vy
sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y regular el

régimen de prestaciones minimas de los trabajadores oficiales.

Afirma que a la Sefiora  WALDINA RIVERA GALINDO, se le reconocen por medio
del acto administrativo demandado, una deuda laboral existente, la cual tiene
como factores de liquidacién unos reconocimientos  extralegales,
inconstitucionales y ademas contrarios a lo ordenado en el Decreto 1919 de
2002, lo cual en su momento y antes de expedirse la Resolucion objeto de
debate, no fue advertido, lo cual causaria un enriquecimiento sin causa a favor

de la parte demandada y un detrimento patrimonial en contra de la E.S.E.

Por otro lado, al tener claro el origen y clase de Empleado Publico que era la hoy
demandada, no es viable desde ningun punto de vista, la aplicacién de Ia
normatividad propia de los trabajadores particulares o de los oficiales, los cuales
si pueden acceder a las prebendas que le ofrece su posibilidad de negociar en
una convencién de trabajo,. Tal y como lo sefialo en el articulo 26 de la ley 10 de
1990.

Sefiala que la normatividad vigente para los Empleados Publicos tanto de orden
nacional como territorial en cuanto al régimen salarial y prestacional, esta
sefialada en la Constitucion Politica de Colombia donde se indica que las
autoridades competentes para fijar esta clase de emolumentos no son otras que
el Congreso de la Republica y el Presidente de la Republica, no siendo procedente
en consecuencia, validar pronunciamientos de otras autoridades sobre
reconocimientos extralegales, o modificacion a las prestaciones, en este caso
como lo realizo la Gobernacién de Boyaca, mediante los Decretos 1006 y 1808 de
1993, declarados nulos por el Tribunal Administrativo de Boyaca, y adoptados por
la Resolucion N° 380 de 1993 la cual fue derogada en el afio 2002, y fueron
sustento para la liquidacion demandada, sin tener la competencia ni la facultad,

ya que solamente la tiene el congreso y el presidente como facultad
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extraordinaria, debiéndose acceder a las pretensiones de la demanda vy

consecuencialmente declarar la nulidad solicitada.

III. CONSIDERACIONES;

1. Problema juridico;

Consiste en determinar si debe declararse la nulidad parcial de la
Resolucién No. 0120 del 15 de febrero de 2005, por medio de la cual la E.S.E.
Hospital Regional Segundo Nivel de Atencién Valle de Tenza, reconocié y ordend
pagar a la sefiora WALDINA RIVERA GALINDO una deuda laboral liquidada, con
ocasién de la supresidon del empleo que desempafiaba, como Promotora Rural, y
consecuencialmente determinar, si la demandada debe reintegrar alguna suma
de dinero pagada en exceso por la E.S.E. Hospital Regional Segundo Nivel de

Atencion Valle de Tenza.

2. Resolucion del caso;

2.1. De la Naturaleza Juridica de las Empresas Sociales del Estado;

El Hospital Regional de Valle de Tenza fue creado mediante el Decreto
Extraordinario No. 1243 de 29 de septiembre de 1992, expedido por el

Gobernador del Departamento de Boyaca, como una Empresa Social del Estado.

Mediante Decreto 1876 de 3 de agosto de 1994, se reglamentaron los articulos
96, 97 y 98 de la Ley 100 de 1993 que hacen referencia a las Empresas Sociales
del Estado, y la conformacién y funciones de las Juntas Directivas de dichas
Entidades. Adicionalmente debe tenerse en cuenta que tratdndose de Entes del
orden descentralizado que cuentan con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, no requieren de la voluntad de otras
autoridades que aprueben las decisiones respecto de su organizacién interna, a

menos que exista norma especial que asi lo determine.

En sentencia C - 665 de 8 de junio de 2000, M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, la Corte Constitucional se ocupd del tema de Ia
constitucion y la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado, en los

siguientes términos;
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"La propia Ley 100 de 1993 establece que el objeto de las empresas sociales
del Estado es la prestacion de servicios de salud, como servicio publico a
cargo del Estado, o como parte del servicio publico de seguridad social.

Estas empresas constituyen, de conformidad con el ordenamiento en vigor,
una categoria especial de entidad publica descentralizada creada por el
legislador en virtud de las facultades que le confiere el articulo 150, numeral
7°, segun el cual corresponde al Congreso determinar la estructura de la
Administracion  Nacional, crear, suprimir 'y fusionar ministerios,
departamentos  administrativos,  superintendencias,  establecimientos
publicos "y otras entidades del orden nacional”.
Para la Corte Constitucional resulta indudable que la Constitucién no ha hecho
una enumeracidn taxativa de las entidades que integran la administracidén
técnicamente descentralizada, y por tanto las denominaciones, las caracteristicas
de los diferentes tipos de personas juridicas publicas de ese orden asi como la
creacién de la tipologia misma corresponden al legislador. De modo que las
referencias del numeral 7° del articulo 150 de la Carta apenas enuncian, pero no
agotan, las entidades publicas que integran la Administracion Nacional. La
configuraciéon completa de ellas es de competencia del Congreso, o en su caso del

Presidente de la Republica revestido de facultades extraordinarias.

En el articulo 210 de la Constitucién se ratifica que las entidades del orden
nacional descentralizadas por servicios sbélo pueden ser creadas por la ley o
autorizadas por ésta, con fundamento en los principios que orientan la actividad

administrativa.

2.2. De la Competencia para Fijar el Régimen Salarial de los Empleados
Publicos;

El Decreto No. 1919 de 27 de agosto de 2002 “Por el cual se fija el régimen
de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen

minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial”, dispuso;

ART. 19; A partir de la vigencia del presente decreto todos los empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles departamental, distrital
y municipal, a las asambleas departamentales, a los consejos distritales y
municipales, a las contralorias territoriales, a las personerias distritales y
municipales, a las veedurias, asi como el personal administrativo de
empleados publicos de las juntas administradoras locales, de las
instituciones de educacion superior, de las instituciones de educacion
primaria, secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de
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prestaciones sociales sefalado para los empleados publicos de la rama
ejecutiva del poder publico del orden nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas
con base en los factores para ellas establecidas.

"Articulo 2°, A las personas vinculadas a las Empresas Sociales del Estado
se les continuara aplicando el régimen de prestaciones sociales de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 195 de la Ley 100 de 1993.

(...)

Articulo 6°. Este decreto rige a partir del 1° de septiembre de 2002 y
deroga las disposiciones que le sean contrarias (...).”

A su vez, la Ley 100 de 1993 establece en su Capitulo III sobre "REGIMEN DE
LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO":

"ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma
directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hara a través de
las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial
de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas
0 concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo.

ARTICULO 195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del
Estado".

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio
publico a cargo del Estado o como parte del servicio publico de seguridad
social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma
dispuesta en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el
articulo 192 de la presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de
la Ley 10 de 1990. (...)".

Al respecto la Ley 10 del 10 de enero de 1990 “Por la cual se reorganiza el

Sistema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones” prevé:

"ARTICULO 30. ,RLfGIMEN DE LOS TRABAJADORES OFICIALES Y DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS. Las entidades publicas de cualquier nivel
administrativo que presten servicios de salud, aplicaran a sus trabajadores
oficiales, en cuanto sean compatibles, los principios y reglas propios del
régimen de carrera administrativa, y les reconoceran, como minimo, el
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régimen prestacional previsto en el Decreto 3135 de 1968, todo, sin
perjuicio de lo que contemplen las convenciones colectivas de trabajo.

A los empleados publicos del sector de la salud de las entidades
territoriales y de sus entes descentralizados, se les aplicara el mismo
régimen prestacional de los empleados publicos del orden nacional (...)
Subrayado fuera de texto.

Competencia para fijar salarios y prestaciones en vigencia de la constitucion

politica de 1991;

El articulo 150, numeral 19, de la Carta Politica, en lo pertinente,

establece;

"ARTICULO 150; Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones;

19. Dictar normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos;

e) Fijar el régimen salarial y Prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica;

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en la

Corporaciones publicas territoriales, y éstas no podran arrogarselas.”
El articulo 300 numeral 7° de la Carta Politica, preceptua;

“"Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas:

7. Determinar la estructura de la administracion departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta.”

El articulo 305, numeral 7° Constitucional indica;

"Son atribuciones del Gobernador;

79 Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las
ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra crear
obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo servicio
en el presupuesto inicialmente aprobado”.
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Conforme a las normas transcritas, el Departamento de Boyacd no goza de la
facultad para fijar el régimen salarial y prestacional de sus empleados publicos,
discrecionalmente, sino que estos deben ser autorizados por la ley. En efecto,
conforme al articulo 150 Nrl. 19 literal e) de la Constitucién Politica, arriba
trascrito, al Congreso de la Republica le compete dictar las normas generales vy
sefalar en ellas los objetivos y criterios a los que debe sujetarse el Gobierno para

“fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.”.

Ahora, en relacidon con los Empleados Publicos de las entidades territoriales,
compete al Gobernador fijar los emolumentos con sujeciéon a la Ley y a las

Ordenanzas (articulo 305 numeral 7°).

La Ley 42 de 1992 al sefalar los principios a los que debe someterse el
Gobierno al fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,

inclusive del sector territorial, en su articulo 12, sefiald;

“El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas,
criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esta facultad.

Paragrafo: El Gobierno sefalarad el limite maximo salarial de estos
servidores guardando equivalencia con cargos similares en el orden
nacional”.

Este precepto fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-315 del 19 de julio de 1995, Magistrado Ponente Doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz, en la que se dijo que esta facultad del Gobierno no pugna con
la que el constituyente expresamente otorgd a las entidades territoriales para
fijar las escalas de remuneracion y los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, en los articulos 287, 300-7, 305-7, 313-6 y 315-7.1

I La Corte Constitucional, expresamente sefald: “La economia, eficacia y eficiencia en el gasto publico, en todos
los dmbitos, es un principio que tiene pleno sustento constitucional y sobre su importancia en una sociedad
democrdtica, soportada en la tributacion equitativa y en el correlativo deber de las autoridades de hacer un uso
adecuado de los recursos aportados por la comunidad, no es necesario abundar. La fijacién a este respecto de un
limite mdximo al gasto burocrdtico, constituye un medio idéneo para propugnar la eficiencia y economia del gasto
publico y, de otro lado, estimular que los recursos del erario nacional y de las entidades territoriales en mayor grado
se destinen a la atencién material de los servicios publicos.

La razonabilidad de la medida legislativa se descubre también si se tiene en cuenta que el patron de referencia - los
sueldos de los cargos semejantes del nivel nacional -, garantiza que el anotado limite no sea en si mismo irracional y
desproporcionado.

Las premisas sentadas, llevan a la Corte a concluir que la norma examinada, por lo que respecta a los empleados
publicos territoriales, es exequible.”.
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En consecuencia, como ya lo ha precisado?, la determinacién del régimen
prestacional de los empleados publicos territoriales compete al Gobierno
Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el legislador, y no a las
Corporaciones Publicas Territoriales, las que ademas, tienen prohibido
arrogarsela; y en lo que se refiere al régimen salarial, el Gobierno sefialé el
limite maximo salarial de los servidores publicos territoriales teniendo en cuenta

su equivalencia con los del orden nacional.

Existe, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente
entre el Congreso, el Gobierno Nacional, las Corporaciones administrativas
colegiadas del orden Departamental y Municipal (Asambleas y Concejos) y el
ejecutivo territorial (Gobernadores y Alcaldes) que fue ratificada por la Corte
Constitucional en sentencia C-510 de 1999 (14 de Julio) Magistrado Ponente Dr.

Alfredo Beltran Sierra.3

La competencia del Gobierno Nacional para fijar el limite maximo salarial de la
remuneracién de los empleados de los entes territoriales no desconoce la
competencia que la misma Constitucion expresamente otorgd a las autoridades
de dichos entes para fijar, por una parte, las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos dentro de su jurisdiccién,
articulos 300, numeral 7, y 313, numeral 6, de la Constitucién, y, por otra, para
determinar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, articulos 305,

numeral 7, y 315, numeral 7, de la Constitucién.*

En conclusion, las autoridades Departamentales no tienen competencia para

crear salarios ni prestaciones y, en consecuencia, cualquier disposicién de esa

2 Ver enfre otras, Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 29 de marzo de 2001, Expediente No. 6179
(3241-00), Actor VICTOR MANUEL ROJAS GUTIERREZ; y fallo del 19 de mayo de 2005, Expedientes No.
11001032500020020211 01, No. INTERNO: 4396 - 2002, Actor LUIS EDUARDO CRUZ PORRAS (Acumulados Nos.
11001032500020020209 01 (4333-02), actor AUGUSTO GUTIERREZ Y OTROS; 11001032500020020213 01 (4406-02), actor
ENRIQUE GUARIN ALVAREZ; y 11001032500020020230 01 (4767-02), actor PABLO EMILIO ARIZA MENESES Y OTROS),
Consejero Ponente DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.

3 En esa sentencia se senald: “[...] 4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia
concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para seialar los principios y pardmetros generales que
ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional,
a quien corresponde sefalar sélo los limites méximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los
principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segin la categoria del
empleo de que se frate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de
sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales
y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden
desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional”

4 |bidem, nota al pie 2.



Medio de Control: LESIVIDAD

Demandante: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA
Demandado: WALDINA RIVERA GALINDO

Radicacién No. 150013331008 200600 630 00

jerarquia que establezca salarios o prestaciones, desbordado lo legal, debe ser

inaplicada.

3. Del analisis probatorio y del caso concreto;

Estd probado que la sefiora Waldina Rivera Galindo, identificada con C.C. N©°
23474401, fue nombrada mediante Resoluciéon N° 071 del 2 de abril de 1988, en
el cargo de promotora rural de salud del Municipio de Chinavita, con caracter de
Empleada Publica, (fl. 21).

la sefiora Waldina Rivera Galindo, identificada con C.C. N© 23474401, tomo
posesion del cargo de Promotora Rural de Salud, el dia 1 de mayo de 1988, tal

como se observa a folio 22.

El Departamento de Boyacd, mediante Decreto N° 1509 del 30 de diciembre
de 2004, (fls. 143 a 153), resolvio;

"ARTICULO 1; FUSION; Fusionar las Empresas Sociales del Estado del
Departamento de Boyaca, E.S.E. Hospital Regional de Guateque II nivel y
E.S.E. Hospital Regional de Garagoa II nivel. Su denominacion sera
HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO”

La Asamblea del Departamento de Boyacda, mediante ordenanza 046 del 2 de
septiembre de 2004, modificada por la ordenanza 065 de diciembre 15 de 2004
autorizo al Gobernador de Boyacd para que “previo estudio técnico suprima,
fusione o cree empresas sociales del estado o establecimientos hospitalarios del

orden departamental” (fl. 245).

El Departamento de Boyacd, dando aplicacion a la facultad conferida por la
Asamblea de Boyacd, mediante Decretos N° 0004 del 4 de enero de 2005 y N©°
0003 del 4 de enero de 2005, suprimid la planta de personal de la E.S.E.
HOSPITAL REGIONAL DE GUATEQUE Y GARAGOA respectivamente, (fls. 245 a
256).

El Hospital Regional Segundo Nivel de Atencion Valle de Tenza, mediante escrito

de fecha 31 de enero de 2005, comunico a la sefiora Waldina Rivera Galindo,
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identificada con C.C. NO© 23474401, la supresion del cargo que venia
desempefiando, (fls. 318-319).

Posteriormente, El Hospital Regional Segundo Nivel de Atencién Valle de Tenza,
mediante Resolucién N° 0120 del 15 de febrero de 2005, (fls. 23 - 24), ordeno el

reconocimiento de los siguientes conceptos;

CONCEPTO VALOR
CESANTIAS $ 9.320.008
PRESTACIONES $ 267.218
OTRAS DEUDAS LABORALES $ 16.211.467
TOTAL $ 25.798.693

Mediante la Resoluciéon No. 331 del 7 de abril de 2005, proferida por el Gerente
del Hospital Regional Segundo Nivel de Atencién Valle de Tenza ESE, dispone el
pago parcial de prestaciones laborales, en cumplimiento del convenio de
desempefio No. 00386 por valor de $14.606.988,00; y en la parte motiva se dice
que, una vez fue presentada la liquidacion a la interventoria constituida por el
Ministerio de la Proteccidon Social, la misma autorizé el pago con recursos del
convenio Unicamente por la suma de $ 14.606.988, excluyendo los valores de
dicha liquidacion relacionados como beneficios extralegales que se reconocieron
anteriores al aino 2002, con base en el Decreto No 1006 de 1993 proferido por la
Gobernacién de Boyaca y la Resolucion No 380 de 1993 (fl.28-29).

Se establece de lo anterior, que como consecuencia de la supresion del cargo
que desempefaba la sefiora WALDINA RIVERA GALINDO, el HOSPIAL REGIONAL
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA, profirié la Resolucién No. 0120
del 15 de febrero de 2005, acto demandado, reconociendo de conformidad con
la liquidacion efectuada, el pago de la deuda prestacional en la que se incluyeron
conceptos como cesantias, prestaciones sociales y otras deudas laborales, por un
valor de 25.798.693, fl.23-24, (liquidaciéon anexo de la Resolucion No, 0120 de
2005 (folios 25 y 26).
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Ahora bien, advierte el Despacho que mediante la Resolucién No.331 de 7 de
abril de 2005, se autorizé el pago parcial de dicha deuda de conformidad con el
convenio de desempefo No. 00386 (fls. 28-29) por la suma de $14.606.988; de
manera que entre lo inicialmente reconocido por el hospital y el valor que
finalmente fue avalado por el Ministerio de la Proteccidn Social y pagado, existe
una diferencia de $ 11.191.705. Suma en la cual, se incluyen los valores de
deuda laboral relacionados como beneficios extralegales que se reconocieron
anteriores al afo 2002 (con base en el Decreto Nro. 1006 de 1993, expedido por

el Gobernador de Boyaca y la Resolucién No. 380 de 1993).

Fuerza concluir que la suma inicialmente reconocida a la demandada mediante la
resolucion No. 0120 del 15 de febrero de 2005, esto es $ 25.798.693.00 no le
fue integramente reconocida y pagada; habida consideracidon la Interventoria
constituida por el Ministerio de Proteccidn social deduce de lo liquidado, la suma
de lo que considera “beneficios extralegales y que se reconocieron anteriores al
afio 2002” (fl. 28 - 29); que es justamente el concepto que se esgrime en la
demanda como motivo para que se declare la nulidad del acto cuestionado, vy la
gue se persigue su devolucidon; no obstante lo anterior, tal diferencia no es
concordante con las pretensiones de la demanda, pues de la lectura del acapite
denominada por el Actor como Competencia y estimacién razonada de la cuantia,
se establece que la cuantia de las pretensiones del asunto ascienden tan solo a $
1.604.479.00 (folio 19).

Analizado asi el acervo probatorio y advertida la competencia de las autoridades
que expidieron los dos actos referidos (Resolucién No. 0120 de 15 de febrero de
2005 y No. 331 de 7 de abril de 2005), el Juzgado advierte que ni el Decreto
1006 de 1 de julio de 1993 ni la Resolucion No.380 de 11 de noviembre 1993,
pueden ser fuente de derechos laborales y mucho menos, sustento normativo de
la Resolucion No. 0120 de 15 de febrero de 2005 que ahora se examina, en tanto
ha sido reiterada la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido que, la
creacién de prestaciones sociales para los empleados publicos, desde el texto
constitucional de 1886, era facultad exclusiva del Congreso de la Republica o del
Presidente en uso de facultades extraordinarias. Por lo tanto, ningun acto distinto

de la ley podia crear prestaciones a favor de los servidores publicos. Y hoy en
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vigencia de la Constitucion de 1991, la situacidon no es distinta, pues como se dijo

en precedencia, el articulo 150 lo consagro.

De acuerdo a lo anterior, no se puede fundar la existencia y exigencia de un
derecho prestacional en un Decreto Departamental y mucho menos en una
Resolucién expedida por el Director de la entidad hospitalaria hoy demandante;
porque ni el Gobernador del Departamento de Boyaca ni los Directores de
entidades hospitalarias del orden departamental, han tenido la facultad para
regular prestaciones sociales de servidores publicos del orden departamental. De
tal suerte que cualquier reconocimiento prestacional derivado de los beneficios
alli contemplados, es y sera contrario a la Constitucion, por lo tanto no podrian

ser exigibles®.

4. Sobre el restablecimiento del derecho;

En las pretensiones de la demanda (fl.7) se pide como consecuencia de la
anulacién del acto acusado a titulo de restablecimiento: “ y en el evento en que
el Hospital Regional de Segundo Nivel de atencién Valle de Tenza, haya tenido
que realizar el pago no reconocido por el Ministerio de Proteccion Social en los
términos relacionados en la parte considerativa de la Resolucion No. 331 del 7
de abril de 2005,... se ordene el reintegro de los dineros cancelados que exceden
el valor reconocido en el art. 1 de la Resolucion No 331 del 7 de abril de 2005” .

De manera que el restablecimiento del derecho se limita a la devolucidon de lo
pagado por encima de los topes autorizados como pago parcial en la Resolucion
No. 331 del 7 de abril de 2005. Solamente en el evento que el Hospital hubiere
pagado efectivamente los dineros correspondientes a todos los valores

reconocidos en la resolucién Acusada 0120 de febrero 15 de 2005.

En ese sentido se pronuncié el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia

del 17 de mayo de 2012, proceso radicado 2006 - 0178, cuyo demandante fue

5 Sobre la inconstitucionalidad de prestaciones sociales creadas por érganos o funcionarios diferentes al legislador
ordinario o extraordinario, ver sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda expedientes Nos. 25000-23-25-
000-2002-01940-01(4941-04), Actor, Francisco Antonio Alfonso Melo, Demandado, Distrito Capital de Bogotd;
radicacion ndmero: 25000-23-25-000-2002-02246-01(2190-05), Actor: Mercedes Ibdhez de Romero, Demandado,
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, con ponencia del Consejero Doctor JesUs Maria Lemos Bustamante;
radicacion No. 50001-23-31-000-1997-6413-01(2026-00), actor: Alicia Pinzén Quintero, Demandado: Hospital
Departamental de Villavicencio, con ponencia del Consejero Doctor Nicolds Pdjaro PeAaranda.-
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la E.S.E. Hospital Regional Valle de Tenza, y Demandado; Blanca Cecilia Vega de

Lesmes;

"En consecuencia para la prosperidad del restablecimiento del derecho, las
cargas que asume la administracion demandante no se agotan solo con la
prueba de la ilegalidad del acto, sino, ademas debe demostrar los
elementos que logren infirmar la presuncién a que se refiere el articulo 83
Constitucional, luego, para que sea procedente la devolucion de las sumas
pagadas en exceso, se requiere de la demostracion de la mala fe del
demandado, pues la buena fe en sus actuaciones es una presuncion
constitucional”

Frente a al devolucidn de dineros EL Tribunal Administrativo De Boyaca® sefialo;

" En consecuencia para la prosperidad del restablecimiento del
derecho, las cargas que asume la administracion demandante
no se agotan solo con la prueba de la legalidad del acto, sino
que ademas debe demostrar los elementos que logren infimar
la presuncion a que se refiere el articulo 83 de la constitucion
politica, luego, para que sea procedente ordenar la devolucion
de las sumas pagadas, se requiere de la demostracion de Ila
mala fe del demandado, pues la buena fe en sus actuaciones es una
presuncion constitucional, presupuesto que no se demostrd en el caso
de autos. Asi entonces, de conformidad con los principios de buena fe
y confianza legitima, y teniendo en cuenta que no fue acreditada la
mala fe de la demandada no se ordenara devolucion alguna”(Resalta el
Despacho)

Sin embargo debe sefalar el Despacho que no existe prueba alguna en el
plenario, que demuestre que el Hospital demandante haya pagado a la
demandada la totalidad de la suma de dinero reconocida en la Resolucion No.
0120 de 15 de febrero de 2005, que es materia de controversia en este asunto,
por el contrario de lo afirmado en el libelo (fl.7), se puede colegir que lo que se
ordend reconocer y pagar a la demandada, fue la suma de tan solo $14.606.988,
segun la Resolucion No. 331 de 7 de abril de 2005 (fl 28-29); por lo que no
encuentra el Despacho acreditado menoscabo patrimonial que deba ser
restablecido en esta sentencia, pues como ya se dijo, de la primigenia liquidacion
se debitd lo que por reconocimientos extralegales se habia reconocido,
quedando asi sin fundamento legal y factico la pretension de ordenar la

devolucion de dichos dineros.

6 Sala de Decision N° 5 del 30 de septiembre de 2013, M.P. Felix Alberto Rodriguez Riveros.
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Respecto de las excepciones propuestas por la parte demandada establece el
Despacho que Partiendo de la Legitima causa que le asiste al HOSPITAL
REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA, para demandar su
propio acto, a fin de encontrar legalidad en sus actuaciones dentro del
reconocimiento de la deuda laboral adquirida con la sefiora WALDINA RIVERA
GALINDO, producto de la supresion del cargo que desempenaba, no estan
llamadas a prosperar las excepciones de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA; AUSENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR; BUENA FE EXCENTA DE
CULPA Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY POR PARTE DE LA SENORA WALDINA RIVERA
GALINDO.

5. Conclusion;

Partiendo de la Legitima causa que le asiste al HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA, para demandar su propio acto, a fin de
encontrar legalidad en sus actuaciones dentro del reconocimiento de la deuda
laboral adquirida con la sefiora WALDINA RIVERA GALINDO, producto de Ia
supresion del cargo que desempefiaba, el Despacho encuentra procedente
declarar la nulidad parcial de la resolucién No. 0120 del 15 de febrero de 2005,
habida consideracion, la liquidacion que se efectudé a efectos de calcular dicha
deuda, contiene valores por conceptos extralegales, como se demostré en el

plenario, motivo suficiente para la prosperidad de dicha pretensidn.

No obstante lo anterior, y como quiera que la resolucién No. 331 del 7 de abril de
2005 (28-29) debita de la liquidacidon de la mencionada deuda, los valores cuyo
fundamento legal se reprocha, encuentra el Despacho que la suma de dinero
por conceptos extralegales nunca fue reconocida y a la postre nunca
entraron al patrimonio de la demandada, o por lo menos no se demostro
en el plenario que asi haya ocurrido, razén por lo que dicha pretensiéon no

tiene vocacion de éxito, como tampoco las demas pretensiones.

Respecto de las excepciones propuestas por la parte demandada se establece
que Partiendo de la Legitima causa que le asiste al HOSPITAL REGIONAL
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA, para demandar su propio acto,

a fin de encontrar legalidad en sus actuaciones dentro del reconocimiento de la
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deuda laboral adquirida con la sefiora WALDINA RIVERA GALINDO, producto de la
supresion del cargo que desempenaba, no estan llamadas a prosperar las
excepciones de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA; AUSENCIA
DE CAUSA PARA DEMANDAR; BUENA FE EXCENTA DE CULPA Y CUMPLIMIENTO
DE LA LEY POR PARTE DE LA SENORA WALDINA RIVERA GALINDO.

6. Costas Procesales;

No se condenard en costas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 171 del
C.C.A. modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, en la medida en que

no aparecen comprobadas.

IV. DECISION

Por lo expuesto el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por Autoridad de la Ley;

RESUELVE;

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones propuestas por la parte

demandada, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Declarar la Nulidad Parcial de la Resolucién No. 0120 del 15 de
febrero de 2005, expedida por el Gerente de la Empresa Social del Estado
Hospital Regional Segundo Nivel de Atencidn Valle de Tenza, por medio de la cual
se reconoce y ordena el pago de cesantias, prestaciones sociales y otras deudas
laborales a favor de WALDINA RIVERA GALINDO, de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva.

TERCERO: Negar el RESTABLECIMIENTO del derecho, por lo expuesto en la

parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Negar las demas pretensiones de la demanda, por lo expuesto en la

parte motiva.
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QUINTO: Por no haberse demostrado los presupuestos para ello, el

Despacho se abstiene de hacer condena en costas.

SEXTO: De existir remanentes dentro del presente asunto, procédase por

secretaria a la devolucién de los mismos a la parte interesada.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, expidase copia de la misma,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del C. de P. C. y archivese el

expediente dejando las anotaciones en el Sistema de Informacién Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO EN EL EXPEDIENTE
GLORIA CARMENZA PAEZ PALACIOS
JUEZ



