Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 94 )

Radicacién - 150001333100¢ 2008 00038 00

Demandante - BEYER ERNESTO GORDILLO ALFONSO

Demandado : DEPARTAMENTO DE BOYACA Y OTROS

Incidente - JUAN DIEGO MORALES CALDERON (ex alcalde M. Paez), JUAN

CARLOS GRANADOS BECERRA (ex gobernador Boyaca), JOSE
RICARDO LOPEZ DULCEY (Director de Corpoboyaca), MIGUEL
ARTURO RODRIGUEZ MONRQOY y OMAR LIZARAZO GOYENECHE
{ex directores de Corpoboyaca), CARLOS ANDRES AMAYA
(Gobernador de Boyaca) y DUMAR FABIAN LOZANO VARGAS
(Alcalde del M. de Paez)

Accibn : POPULAR - INCIDENTE

Procede el Juzgado a decidir lo que corresponda respecto al incidente de desacato de ia

referencia, conforme a lo siguiente:
EL INCIDENTE

Mediante providencia de 7 de diciembre de 2016 (fl. 404 y 405 C4), y luego que el Tribunal
Administrativo de Boyaca con auto de 8 de septiembre del mismo afio {fls. 370 al 372 C4),
declard la nulidad de lo actuado en el incidente de desacato a partir del auto de 28 de enero
de 2016, este Despacho procedid a abrir incidente de desacato en contra de: Juan Diego
Morales Calderdn (ex alcalde Mipio de Paez), Juan Carlos Granados Becerra {(exgobermnador
de Boyaca), José Ricardo Lépez Dulcey (Director de Corpoboyaca), Miguel Arturo
Rodriguez Monroy y Omar Lizarazo Goyeneche {(exdirectores de Corpoboyaca); Carlos
Andrés Amaya (Gobernador de Boyacd) y Dumar Fabian Lozano Vargas (Alcalde del M/pio
de Paez).

DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Mediante Sentencia de fecha diez (10} de febrero de 2011, proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Tunja (fls. 1 al 15 C 3), se ordend:

“PRIMERO: Declarar probadas las excepeiones de “Falta de Legitimacion en la causa por pasiva™,
propuesta por el INVIAS, “Falta de integracidn del litis consorcio necesario™ propuesta por el
Departamento de Bovacd y declarar no probadas las excepolones de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva”, propuesta por Departamento de Boyacd: “Improcedencia de ta accidn popular™ propuesta
por el municipio de Paez y “Falta de legitimacidn en la causa por pasiva™ propuesta por Corpobovaca.



Accion Populuy
bicidente de Desacato: 2008-004138-00

TERCERQ: Ordenar al Municipio de Paez y al Departamento de Boyacd, a través de sus representantes
Jegales. cada una en un 50%, realicen los tramites presupuestales pertinentes tendientes a que se
trasiaden v/o adicionen recursos con e} fin de que se ejecuten obras de prevencitn que a corto plazo
impidan el deslizamiento del talud y la ocurrencia de un desastre en fas veredas Ceibal y Agua Blanca
del Municipio de Paez, para lo cual deberan ceflirse a los parametros téenicos dados por la Corporacion
Auténoma Regional de Chivor-CORPOCHIVOR {(f1s. 319-326)

La adicién v/o traslado presupuestal deberd realizarse en ¢ térmrino maximo de tres (3) meses y deberd
tener e cuenta todas las medidas gue estime indispensables con el fin de garantizar la ejecucion de los
recursos suficientes para Jas obras. Vencido €l plaza anterior ¥ en el plazo méximo de seis {6) meses se
adelantard el procese pre-coniractual v contractual tendiente a seleccionar el contratista que adelante a
obra, para lo cual ef Municipio y/o el Deparlamento tomavan y adoptaran lodas las medidas
adminisirativas, contractuales v post contractuales que le permita verificar la ejecucion idénea y eficaz
de la obra v gavantizar Ia calidad y oportunidad de la misma. Vencido el plazo anterior y en el plazo
maximo de cinco (53 meses se culminard s ejecucion de la obra.

CUARTO: Ordenar al municipio de Pder, que en forma inmediata a la gjecutoria de esta providencia,
adeiame la ruubicaciéﬂ de los habétar;tes de los inmuebim corr espondiczﬁes a Jorge Caballero y ‘v’Eceme

debera adoptax e 1mp§em;ntar en forma permanéme un plan de monitoreo vide plevencma del riesgo en
que se encuentran los habitantes de las w:redas Ceibal v Aﬂuab}anca del Municipio de Péez, ante la
contingencia de un eventuai des}izamsenm, P o . :

QUINTO: Or{ienar al Municipio de E’aez a través de su representante legal, realizar los tramites
presupuestales pertinentes tendientes a Gue.se trasladen v/o:aditionen recursos con el fin de que se
ejecuten obras de reparacion de la Escueld de la vereda Yapornpo dél Mam;c;pm de Pées, para o cual
deberan cefiirse.a los pardmetros téenicos dados por ¢l Comité Regional para la prevencion v atencién
de desastres CREPAD (fls. 265-267)

La adicion y/o iraslado presupuestal debers realizarse en el término maxrmo di! tres (3) meses y deberd
tener en cuenta todas ids med;das qut, estime mdispensables con eE fin de garamzmr ia egf:cucxén de los

culmindra ]d ejecucxsﬁ di’: ia ei)rc;

De la misma forma d@bei“é adoptar e implementar en forma pennanente i plan de monitoreo y de
prevencion del Fiesgo en quge se encuentra-la communidad educatwa de ta Escueia de la vereda Yapompo
del Municipio de Péaczsy i ' T :

SEXTO: Ordenar a fa Corporacidén Autonowa Regional de .Boyaci-CORPOBOYACA adelante un
programa de revegetalizacion v de prevencion de la reforestacion en la zona ubicada entre la via que del
municipio de Péez, conduce al de ‘Sab&naiarga«{fa&.andra ta gquebrada agua blanca v ¢l Rio tpia, que
garantice la recliperacion vegetal en las veredas Ceibal v Agua Blanca del Municipio de Phez. De la

misma forma, adelantard un programa de revegetalizacion y recuperacion del talud en la parte frontal de
Ea 'i?.f;cue:ia Y'dpémpﬂ del Mamici 3it:: de Péez en e} téimina de seis (6} me*se& eontaéos a partir de la

Comité RLglOﬂd{ para la prevencién v a%nncmz'} de desastres CREP.AD (ﬁs. 265-267)

SEPTIMO: Nieganse las demas pretensiones de la demanda
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Esta sentencia fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en
providencia fechada el diez (10) de agosto de 2011, salvo unas expresiones {fls. 16
al 21), de ja siguiente manera:

“PRIMERO.~ Confirmar {a sentencia de fecha diez (10) de febrero de dos mil once (2011}, proferida por
el Juzgado Noveno Administrative del Circuito Judicial de Tunja, salve las expresiones “y que el
Municipio de Paez ¥ Corpoboyacd han vulnerado el Derecho Colectivo a la defensa de bienes de uso
piblico”, contenidas en los numerales segundo ¥ quinto de Ia senfencia.
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SEGUNDOQ.- Modificar el numeral sezundo de la sentencia, el cual quedard asii Declarar que e
Municipio de Paez, Corpoboyaca y el Departamento de Boyacd han vulerado los derechos colectivos
relacionados con el goce de un ambienie sano v a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
téenicamente.

TERCEROQ.- Adicional al numeral tercera de Ia sentencia, el sigutiente aparte: Previo a la realizacion de
los tramiies de cardcter presupuestal y confractual, si ain no lo hubieren hecho, v déntro de un plazo no
mayor a cuaro (4} meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, el Departamento de
Boyacd v el Municipio do Phez, deberdn efectuar los estudios téonicos que permitan deternsinar las
obras a ejecutar.

CUARTO - Poner en conocimiente del Departamento de Boyvacd, CORPOBOYACA v el Municipie de
Paez, ef informe de visita técnica efeciuado por el Comiié Regional para la Prevencidn v Atencion de
Desastres {fis. 263-2671 v e acta de reunion del Comité Local de Prevencidn y Atencion de Desastres
(fls. 288-251)

(..J

TRAMITE PROCESAL

Miguel Arturo Rodrsguez Monroy 3T1y' Oma i'-uzaraza Goyerzeche (exdirectores de
Corpoboyaca), Carios Andres Amaya (Gabemadar cie Boyaca) ¥ Dumar Fabidan Lozano

Vargas {Alcalde del M/pto de Paez), nctaf;cacxén pe{smai No se ordend la

notificacion del Aicaide de F’aez el

CONTESTACION DE LOS INCIDENTADOS

« Departamento de Boyaca, (fls: 22 al 28 C 4). o

Indican que tanto el Depaﬂamento como el Mun mpto vienen adeiantando tas obras

necesarias para soiuczonar ia sttuamorz presentada en los sectores Eit Ceibal y Agua Blanca
atendiendo las érdenes impartidas en Pﬁmera y Segunda instancia, realizando los estudios
que arrojaron una serie de recomendaciones que frente a las relacionadas obras se vienen
gjecutando y las que proyecta el Depa'rtaméntq; las cuales deben ajustarse a los
procedimientos contractuales y a las recomendaciones dadas por la UPTC con respecto a la
reforestacion de los sitios el Celbal y Agua Blanca que conforme ai fallo deben coordinarse
con Corpoboyaca a efectos de elaborar el plan de reforestacion,

Que la actual administracién viene asumiendo-con seneciaci el seguimiento constante de las
actuaciones administrativas (contractua%es) por elio senalaz‘z que allegan en medio
magnético el proyecto que se encuentra en revision en Planeacion Departamental,
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Incidente de Desacato: 2008-G0038-04

En cuanto al desacato manifiestan que en cuanto al alcance de la figura del desacato, la

jurisprudencia tiene determinado que es preciso establecer no solo si materialmente se

presenta un incumplimiento de la orden judicial (factor objetivo), sino que ademas es preciso

verificar si esta acreditada la negligencia o renuencia de la autoridad (factor subjetive}, por lo

gue no es posible presumir la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento. La

procedencia de la sancién por desacato consagrada en el articulo 41 de la ley 472 de 1988

exige comprobar que efectivamente y sin justificacion valida, se incurrié en rebeldia contra el
failo.

Concluyen gue no se configurd el segundo presupuesto (subjetivo) requerido para que haya
fugar a ta sancién por desacato, en tanio no solo se acreditd que emprendié las acciones
necesarias para dar cumplimiento a las decisiones de pmteccién de ios derechos colectivos,
sino que ademas se han presentado dificultades de orden técnico que se mitigaron
{aprobacidn del proyecto).

Ademas de lo anterior, el Departamento de Boyacad ha presentado los siguientes informes:

o Visita técnica a la Vereda el Ceibal del municipio de Paez, el 23 de julio de 2015 de
la OAPD y la Secretaria Juridica. Con el fin de conceptuar acerca de la situacién de
ja Vereda el Ceibal donde se presentan eventos de remocion en masa. Indican gque
el deslizamiente se localiza en la finca de los sefiores Gérdifia‘ “(...) Se puede
observar que existe en desarrolfo eventos de remocidn en masa tales como:
Reptacion en la parte alta ocasionada por el manejo inadecuado del agua y la accion
de las pisadas del Ganado Vacuno que alli se cria. EI material constitutivo del suelo
que residual de origen lutitico el cual al entrar en contacto con el agua hace que este
pierda cohesion y sea lavado generando flujo de lodos que se observan a lo largo de
toda la zona, desde la parte afla hasta ef rio. La longitud desde la parte afta al rio se
estimé en 1600 metros. Toda la zona ha sido sometida a deforestacion la cual
acelera el proceso (...} Citan la ley 1523 de 2012, en la que el articulo 2°, dispone
que la responsabilidad de la gestion del riesgo es de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano, asi como que los habitantes del territorio
nacional actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal
como en lo de sus bienes acataran lo dispuesto por las autoridades. (86-87 C4)

o Informe de 26 de abril de 20186, en el que sefalan que ef 31 de marzo, la Oficina de
Prevencion y Atenciéon de Desastres (OPAD) realizé visita técnica ajustandose al
concepto técnico emitido por la UPTC, en el denominado “Esiudio Diagnostico y
formulacion de las medidas necesarias para la recuperacion del sector la Laguna,
Vereda Aguablanca del Municipio de Pdez Departamento de Boyaca® Realizaron
visita a la finca Arbolitc de propiedad del sefior Alonso Moreno de Gordillo, ubicada
en la Vereda e} Ceibal del municipio de Paez.

De igual forma se informaron las gestiones adelantadas hasta ese momento para la
“CONSTRUCCION DE UN MURQO DE CONTENCION EN LA VIA QUE DEL CASCO
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URBANO COMUNICA CON LA INSPECCION DE LA URURIA, SECTOR BUENA
VISTA MUNICIPIO DE PAEZ, DEPARTAMENTO DE BOYACA® donde la ultima

actuacion fue encontrarse elaborande estudios previos y proceso de obtencion de -.
CDP. Folios 124-131 C4. Se anexé:

v' Comunicacién de la OPAD Boyaca, en la que indican que la UPTC ha
entregado fos estudios pertinentes para poder dar alcance al cumplimiento del
fallo y se deberan utiiizar como concepto técnico por el OPAD. También
informan la visita técnica que se realizd el 12 de abril de 2016 con el fin de
verificar 1a zona de riesgo vy las probabilidades de ejecucion de obra. (fls, 126-
127 C4)

v Informa de visitas de campo raahzada el 31 da ‘marzo de 2016 Visita de

mspacc:on ocular vereda el Cazbai det Munsc;plo de Paez ~Accién Popular
2008-0038- {f1. 128- 129 C4) "

v Cert:f[cadc reg!stro BPF’iD (medrfacamcn) CONSTRUCCION DE UN MURO
DE CONTENC%ON EN LA VI E DEL CASCO URBANO COMUNICA
CON LA ENSPECCION D : A, SECTOR BUENAV%STA MUNICIPIO
DE PAEZ DEPARTAMENTO =iBE'i':%OY/ﬂ\C/ﬂ\ (fl 130~131 C4)

Concepto téchico' "émitido por:
OPAD, en reiacton con-la viabilidad: de

1523 de 2012 respactc de los inmuebles ubica os en Ea verada el Ceibal del M. de

Paez, asi como el mfcrme de ias gast!c;nes adelantadas por. d:cha sectorial para el
cabal cumpilmtenic de Eos faitcs ‘denfro de la accion pcpuiar Sefialan que la
Gobemacion: de Boyaca suscribié contrato interadministrativo c:cn la UPTC y se llevd
a cabo el estudlo dencminadc ESTUDIO DE DIAGNOSTiCO Y FORMULACION DE
LAS MED!DAS NECESARIAS PARA LA RECUPERAC%ON DEL SECTOR LA
LAGUNA, VEREDA AGUABLANCA DEL: MUN!CIPIO DE PAEZ DEPARTAMENTO

DE BOYACA CONTRATO INTERADMINISTRATIVO GOBERNAC?ON DE BOYACA-
UNIVERS!DAD F’EDAGOGiCA Y. TECNOLOG!CA PE CQLOMB!A” en el que

resaltan el numerai 8° “PLAN DE REFORESTAC ION”. (fl. 1'._77 al 207 C4)

informe de la Secretaria de Infraestructura del Departamento, acerca del estado del
proceso precontractual péra la contratacion y ejecucion del proyecto de construccién
dei muro del Municipio de Paez. (fl. 208 C4)

Cronograma de trabajo a desarrollar para-el cumplimiento de la accién popular —
construccion muro de contencién Municipio de Paez. (fl. 218-218 C4)

Informe de actividades. Hablan del proyecto "CONSTRUCCEON DE UN MURO EN
LA VIA QUE DEL CASCO URBANO COMUNICA CON LA INSPECCION DE LA
URURIA, SECTOR BUENA VISTA MUNICIPIO DE PAEZ, DEPARTAMENTO DE
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BOYACA”, donde a ese momento, se indicé que el 31 de agosto de 20186, se publict
el informe preliminar de evaluacién de ias ofertas, con dos propuestas presentadas,
donde una se sefialé “no habilitado” y la ofra “rechazadeo”, con términc de tres dias

{(hasta el 5 de septiembre) para presentar observaciones y/o subsanar requisitos.
En relacién con la Vereda el Ceibal:

El Departamento acogié los parametros técnicos dados por CORPOCHIVOR, en el
informe de 10 de agosto de 2010.

El 31 de marzo de 2018, la Direccién Departamental de Gestién del Riesgo realizé visita
técnica a la vereda el Ceibal Finca Arbolito de propiedad - de Marco Antonio Gordiilo y

Concepcion Alfonso Moreno de Gordilio, donde describen el fenémeno ocurrido.

El 3 de agosto de 2018, el Departamento por medio de la Direccién de Riesgos y
Atencion de Desastres, citdé reunion conjunté con los demas demandados para
determinar las acciones a ejecutar respecto de la vereda el Ceibal, toda vez que en
varias oportunidades se ha solicitado a Corpoboyaca adelantar la revegetalizacion de la
zona, no obstante la entidad ambiental informa que requiere por parte de ia
Gobemacion de Boyaca la ejecucion de obras que permitan estabilizar el terreno, y que
el informe final elaborado por la UPTC no contiene informacién completa que le permita

establecer areas especificas, coordenadas, entre otros.

El dia 2 de agosto de 20186, se lleva a cabo nueva reunién con el propésito anterior. La
autoridad ambiental informé que en visita realizada a la vereda el Ceibal, los
propietarios de los predios se niegan a permitir cualquier tipo de intervencion tendiente
a la estabilizacién del terreno, alegando que se trata de bienes privados en los cuales
no permitirén la injerencia de ningln tipo de recomendacién del tipo de siembras que

deben realizar, y que ademas, de ser asi, solicitan la siembra de madera aprovechable.
Se adquirieron los siguientes compromisocs:

Municipio de Paez: acompafiamiento a ia zona dando coordenadas exactas del area que
se va a intervenir. Investigar quiénes son los duefios de los predios para esclarecer que
el terreno no esté englobado v si realmente 1as personas que estan viviendo alli son los

propietarios,

Departamento de Boyacd: La Oficina de Gestion de Riesgo realizara visita al terreno el
16 de agosto para rendir concepto técnico, determinar fa zona y las acciones a seguir,
para ser entregado a Corpoboyacd el dia 18. Secretaria de infraestructura:
levantamiento topografico del terreno.
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Corpoboyaca: visita el 22 de agosto e indicard acerca del permiso de los propietarios

para realizar la reforestacion.

24 de agosto de 2018, Nueva reunion entre los demandados y la Direccion de Riesgos
presenté informe técnico de visita a la vereda El Ceibal, indicando que existen grandes
diferencias del estado real de la zona frente al concepto técnico emitido por

Corpochivor.

La visita se llevd a cabo en la Finca El Arbolito de propiedad de Marco Antonio Gordillo y
Concepcién Alfonso, en una extension de 150 hectareas. Deslizamiento de grandes
proporciones, aproximadamente 1 hectarea. Finca del sefior Luis Moreno, extension de
80 hectareas. Erzdzca ei estudis que fa vereda ha sxdo afectada por la deforestacion con

el fin de hacer potreros para ganaderia, actmdad que genera deier ioro en el suelo.

indican que en atenc;an a §a real magnztud deé tefrens a mterveamr y al desfizamiento
presente en la zona el caai dista del area {:a!cu ada pcr CORPOCHEVOR cualquier tipo
de obra que se e-}ecuie para detener el talud es inoficiosa, no sa!o desde el punto de
vista del estado dei terreno, tamb;en en cuanto a la accembmdad al mismo y ademas
desde el punto de vista econamtco ya que cuglquier mverszan de recursos para la

'i?-fdesiszamsenm a mas de ser elevada, seria

construccion de obras que conteng"' Y

inocua, fo cual canstatuma d ’:mento patnmamai Por elio la Dtreccson de Riesgos ha

establecido como medfdas de mztzgaczan"en ia zona ob;eto de ia prebiematsca ‘obras de
tipo biamecamca {rev&getahzacna y reforesta an) y parar la accion antrépica mediante

practicas agropecuanas am:gable oy el medeo ambaente

NECESARIAS PARA LA RECUPERACION DEL SECTOR LA LAGUNA (SIC)_
MUNICIPIO DE PAEZ DEPARTAMENTO DE BOYACA® por un valor de $187.012.505,
cuyo producto fue INFORME Fi NAL de 'agosto de 2014, Como resuit.acio de ese estudio,
proyecto: 2, “CONSTRUCCION DE UN MURO EN LA VIA QUE DEL CASCO URBANO
COMUNICA CON LA INSPECCION DE LA URUREA;  SECTOR BUENAVISTA
MUNICIPIO DE PAEZ; DEPARTAMENTO DE BOYACA” a la fecha de ese informe,
contaba con publicacion en el SECQP I de los documentos del proceso de contratacion
bajo la modalidad de seleccién abreviada. (Fis. 274-288 C4)

nforme técnico de la visita a las veredas el Ceibal y Agua Blanca, municipio de Paez
(fls. 289 al 296 C 4) - She
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Informe visita de campo, municipic de Pdez de 30 de abril de 2013. Objeto de la
visita: sentencia juzgado 9 veredas Ceibal y Agua Blanca. (fls. 297 C4)
Informe de visitas de campo, municipio de Paez de 23 de julio de 2015. Objeto de la
visita de inspeccidn para viabilizar fallo de accién popular vereda el Ceiba del
Municipio de Paez. (fl. 298-300 C 4)
Informe de visitas de campo, de 31 de marzo de 2016. Objeto de la visita: visita
inspeccién ocular vereda Ceibal del Municipio de Paez, accion popular 2008-0038.
(fl. 301-303 C4)
Acta comité reunién conjunta cumptimiento failo accion poputar 2008-00038, vereda
el Ceibal, 12 de agosto 2016. (fl. 304-306 C4)
Acta comité reunion conjunta cumplimiento fallo accidén popuiar 2008-00038, vereda
el Ceibal, 24 de agosto 2016. (fl. 307-309 C4)
Informe visitas de campo, municipio Pdez de 16 y 17 de agosto de 2016. Objeto
visita: Informe sobre inestabilidad del terreno en la vereda Ceibal. (fi. 310-317 C4)
Pantaliazos Secop |, tramite confratacion construccion murc Municipio de Paez. (fl.
318-319 C4)
Planos N° 1y 2 (fl. 320 C4)
CD. Seleccidn abreviada ({fl. 321 C4)
Informe seleccion abreviada SA GB-007/2016 “CONSTRUCCION DE UN MURO EN
LA VIA QUE DEL CASCO URBANC COMUNICA CON LA INSPECCION DE LA
URURIA, SECTOR BUENAVISTA MUNICIPIO DE PAEZ. (fis. 376 -379)
Informe actividades ejecutadas por el Departamento de Boyaca para cumplimiento
de los fallos judiciales. (fis 406-421 C4)
Comunicacion remitida por CORPOCHIVOR, a través del cual ratifican los informes
emitidos por visita realizada los dias 02 y 03 de julio de 2010 a las veredas El Ceibal
y Agua Blanca; ademas sefalan que si el Juzgado requiere un nuevo concepto
técnico de la zona afectada, se designard nuevo equipc para realizar ia visita y
conceptuar sobre las condiciones actuales, toda vez que el municipio de Paez, no
corresponde a su jurisdiccion. (fl. 425 y 440 C4)
Reunién de Corpoboyaca con ia comunidad de la Vereda Ceibal. (fls. 441- 444 C4)
Reunion de Corpoboyaca con la comunidad de la Vereda Aguabtanca. (fls. 445-448
C4)
informe de las visitas realizadas el dia 26 de octubre de 2016 a las Veredas El Ceibal
y Aguabianca. (fls. 449-453 C4)
informe relacionado con el proceso contractual de construccion del murc de
contencidn en e Municipio de Paez. (fl. 454 ai 462 C4) -
Informe del tramite adelantado para contratar la CONSTRUCCION DE UN MURO DE
CONTENCION EN LA VIA QUE FEL CASCO URBANO COMUNICA CON LA
INSPECCION DE LA URURIA, SECTOR BUENAVISTA, MUNICIPIO DE PAEZ
DEPARTAMENTO DE BOYACA, indicando que a 31 de enero de 2017, se realizd

evaluacién de las propuestas presentadas dentro del proceso de contratacion.
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Ninguna de las dos propuestas presentadas cumplié con los requisitos. {fis. 496-498
C4)

Informe solicitado en auto de 8 de junio de 2017 (1-147 C5), en el cual se relacionan
las actividades desplegadas por el Departamento en virtud de las ordenes emitidas
en los fallos: a) En la administracion de Juan Carios Granados Becerra, se ejecuto
contrato interadministrativo cuye objeto fue “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA PARA EL ESTUDIO DE DIAGNOSTICO, CAUSAS,
CLASIFICACION, MECANISMOS DE FALLA, AREA AFECTADA, GRADO DE
AMENAZA Y FORMULACION DE LA MEDIDAD (SIC) NECESARIAS PARA LA
RECUPERACION DEL SECTOR LA LAGUNA (SIC) MUNICIPIO DE PAEZ
DEPARTAMENTO DE BOYACA’ por un vaior de $187’ 012.505. Con base en las

reccmendacmnes del estud[o b) F’royecta para Ia “CONSTRUCC?ON DE UN MURO
DE CONTENCION DE LA URURIA SECTOR BUENA. VISTA. MUNIC!PIO DE PAEZ,
DEPARTAMENTO DE BOYACA" ' el cua! durante ia admlnastracmn del Gobernador
CARLOS AMAYA fue sometsdo a agustes c) 11" de juiao de 20@6 publicacién en el
Secop (selecc&on abreviada) con el numerg SA-GB- 007?2(}16 el cual se declard
desierto; 15 de diciembre de 2016 se publicé por segunda vez y se declar6 desierto;
21 de febrero de 20186 se pubi:co por tercera vez, y. fue suSpendsdo el 15 de marzo de

2017; 23 de | mayo de 2017 s' solicits CDP. ccn eé mismo obgeto 12 de junic de 2017

devolucidn del proyecte_ an observaczones ala secretar:a de Enfraestructura 13 de

tcpagrafsccs em;tido mcaw 5 1cos.”'de' ias condecmnes de la =zona

(desarrol!ados por los: in

magnitud de! terreno afectado dasta del: informe de CORPOCHNOR segun el cual Ia

zona afectada corresponde a una hectarea cuando la afectacron real se presenta en
més de 200 hectéreas solo en esa vereda, de las cuales la famila GORDILLO es
propietaria de 150 hectareas. a} 12 de abril de 2013, visita a Aguablanca y el Ceibal.
b) 23 de julio de 2015, visita de campof se obsérvé que se presentan eventos de
remocidon en masa; readaptaccon en la parte alta ocasionada por el manejo
inadecuado de! agua y la accién de pisadas de ganado vacuno: el material
constitutivo del suelo residual de origen lutitico al entrar en contacto con el agua hace
que pierda cohesion y sea lavado, generando flujo de lodos, desde la zona alta hasta
el rio, estimado en 1600 metros: la zona ha sido sometida a deforestacion la cual
acelera el proceso. ¢) 31 de marzo de 2016, nueva Qisita por parte de la Direccién
Departamental de Gestién del Riesgo, finca Arbolito de propiedad de Marco Antonio
Gordilio y Concepc:on Alfonso Moreno de Gord;l!o donde se relata el movimiento en
masa y los problemas de des!szamtento ademas se indica que hacia la parte baja
hay probabilidad de sccav_acxon de la Quebrada Agua Blanca, que puede estar
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incidiendo en los movimientos en masa. La OPAD acoge concepto técnico de la
UPTC en el numeral 8° del informe final, el cuai establece los fineamientos para el
programa de reforestacion y revegetalizacion y asi lo informé a CORPOBOYACA,
por ser la entidad que debe determinar las zonas y el tipo de especies nativas a
utilizar en el programa. ¢} 3 de agosto de 2016 reunién conjunta con el Municipio de
Paez y CORPOBOYACA. La entidad ambiental informé que requiere por parte de la
Gobernacion de Boyaca la ejecucion de obras para estabilizar el terreno, y el informe
final de la UPTC no contiene informacion completa gue le permita establecer areas
especificas. d) 12 de agosto de 2018 nueva reunion conjunta: la autoridad ambiental
informé que en visita realizada a la Vereda el Ceibal los propietarios de los predios
se niegan a permitir cuaiquier tipo de intervencion tendiente a la estabilizacion del
terreno, alegando que se trata de bienes privados en los cuales no permitiran
injerencia de ningln tipo ni recomendacion del tipo de siembras que se deben
realizar, y que ademas de ser asi solicitan siembra de madera aprovechable. e} 24
de agosto de 2016, nueva visita, en la que se indican los argumentos ya informados
precedentemente, v se reitera que en atencion a la real magnitud del terreno a
intervenir y al deslizamiento presente en la zona, el cual dista mucho del area
calculada por Corpochivor, cualquier tipo de obra que es ejecute para detener el
talud es inoficiosa, no soio desde el punto de vista del estado del terreno, también en
cuanto a la accesibilidad del mismo y desde ef punto de vista economico, ya que
cualquier inversidén de recursos para la construccion de obras que contengan el
deslizamiento a mas de ser elevada seria inocua, lo que constituiria detrimento
patrimoniat.

Ante esto la Direccion de Riesgos del Departamento (OPAD) establecid como obras
de mitigacién “obras de tipo biomecanico (revegetalizacion y reforestacion) y parar la
accion antrépica mediante practicas agropecuarias amigables con el suelo y el medio
ambiente” se necesita determinar cuanta drea quedara reforestada y cuanta para
pastoreo y si la actividad debe cesar para que la actividad pecuaria no genere

inestabilidad.

El terreno posee drenajes naturales que deben mantenerse 'y la excavacion de
nuevos drenajes sobre suelos y rocas susceptibles al agua, constituirian nuevos
focos de erosion. El fenomeno presente se acelera por la accién de los propietarios
que con la tala de bosques nativos y el uso inadecuado del suelo como por gjemplo
la ganaderia y el pastoreo han contribuido al aumento del deslizamiento y al deterioro
de la zona. Secretaria de Infraestructura realizd levantamiento topografico, el cual
reposa en el plenario con dos planos. f} 11 octubre de 2016 mesa técnica en la que
se acordd realizar una nueva visita para la obtencion de permisos de la comunidad y
exponer las obras de plantacion que se pretenden realizar. g) 26 de octubre de 2018
visita de campo, la comunidad solicita acciones gue no se enmarcan en las ordenes
de la accion popular. No fue posible obtener los permisos de los propietarios del
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inmueble de la familia Gordillo, por temas de sucesion, siendo indispensables para
poder intetvenir fa zona objeto de la problematica. En la Vereda Agua Blanca, se
contd con la receptividad y apoyo de la comunidad.

o Informe presentado el 30 de agosto de 2(}'_18 {folios 310 al 426 C8). Se suscribid
contrato N° 1821 del 7 de septiembre de 2017 “CONSTRUCCION DE UN MUROQO DE
CONTENCION EN LA VIA QUE DEL CASCO URBANO COMUNICA CON LA
INSPECCION DE LA URURIA, SECTOR BUENAVISTA. MUNICIPIO DE PAEZ,
DEPARTAMENTO DE BOYACA”,

Proceso que comenzd desde el 21 de febrero de 2017 con la publicacion en SECOP | de
los documentos del proceso de seleccién bajo la modalidad de seleccion abreviada N°
SA-GB-01-2017. Ei 23 de Jumo de 2017 se revoco el proceso de seleccion abreviada en

virtud a fa actuahzacmn de precaos unztanos siendo pubhcada nuevamente el 27 de junio
de 2017. Fue adjudlcado eI 24 de agosto de 201? ai Consorczo Paez 07 por valor de
$301.653.227. Pfazo de e;ecucson de dos (2) meses acta de m;co de 20 de noviembre

. de 2017. Tiene un contrato adi(:tor;ai por dn’ vaior de $150 ?‘53 0(}9 16 para un total de
$452.406.2386. 16 Con fecha de terminacion ef 17 de julio de 2018

También suscrtbaeron el contratoN° 121-de 2017, cuyo ob;eio es ‘INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA FIN ___NCIERA JURID}CA CONTABLE Y AMBIENTAL AL

numeral sexto del fallo. Las cond:cxones geomorfotog:cas y. de mestabihdad def terreno y

el area afectada dista bastante de la estimada por.Corpochlvor en su informe del 2010,
de una hectarea a aproximadémente 220 héétéfeés identificadas por el Departamento.

Asi mismo anexaron informe de Cumpi‘miento de la Sentencia presentado por parte del
Director del OPAD, especificamente lo relacionado con el humeral SEXTO de la

sentencia, donde reiatan actividades desde e] 23 de julio de 2015.

* Dumar Fabian Lozano Vargas. A_Icaldé __Muniéipio de Paez (fls. 100-122 C4, también
142-164 y 61 al 68)

Como respuesta al incidente, aportd las 'documentaies gque fueron incorporadas al

expediente como pruebas y se mencionan a continuacion:
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¥ Acta N° 004 octubre de 8 de 2015, suscrita por el comité de riesge del
municipio de Paez {fl. 101-102 C 4)

¥ Acta de inicio del contrato N° MP. ime-081-2015 (fl. 103 C4)

v Informe final de obra, diciembre de 2015 (fl. 104-116 C4)

¥ Acta de recibo final de diciembre 30 de 2015 de ia obra contratada
mediante contrato MP-IMC-091-2015 (fl. 117 C4)

v Acta de liquidacion del contrate MP-IMC-091-2015 (fl. 118 C4)

¥ Certificacion de construccion de muro sobre fa via Aguablanca-Ururia. (fi.
119-120 C4)

¥  Formato acta de reunibn con comunidades, 27 de enero de 2015
Socializacidon obras accion popular vy proceso de revegetacidn. (fl. 121-
122 C4)

v Informe técnico de la visita a las veredas el Ceibal y Agua Blanca,
municipic de Paez (fis. 61 al 88 C 4)

» Municipio de Paez. (fis. 36 al 68 C4)
Indica que el municipic ha desplegado todas las accicnes para proteger el Derecho al
Ambiente Sano, a la Seguridad vy a la Prevencién de Desastres Previsibles Técnicamente, a
saber:

o Reubicacién de jos sefiores Jorge Caballero y Vicente Aguirre

o QObras:
Acta N® 004 de octubre 8 de 2015, suscrita por el com?té municipal de riesgo. Se
establecieron compromisos para evitar movimientos en masa y deslizamientos en las
Veredas Aguablanca y Ceibal. '

o Ordenes para contratar gaviones en la via del sector de la Vereda Ceibal

o Se acordd suscribir contrato para realizar las obras de contencidn en las Veredas

Aguablanca y Ceibal, como lo son los gaviones.

o Suscripcion del contrato de minima cuantia N° MP.imc-091-2015 de 11 de diciembre
de 2015, para el "Disefio y la construccion del murc sobre la via Aguablanca-Ururia
def municipio de Paez-Boyacd”, con acta de inicio de 22 de diciembre de 2015,
Ejecucién del 100% del contrato.

o En el informe final de la obra en el numera! 3.1 "SOCIALIZACION DEL OBJETO Y
ALCANCE DEL CONTRATO MP-IMC-091-2015", se sefiala que el 21 de diciembre
de 2015 se reunio el representante legal de ia ﬁrmé contratista, junto con el sefior
propietaric del predio a intervenir MARCO GORDILLO ALFONSOQ, quien manifesté
consentimiento en el desarrollo de la obra y solicité. que se ubique de manera
correcta con el proposito de mejorar el transito'y mitigar el riesgo de accidentalidad.
{folio 50 C4). Por io anterior, e municipio sefiala que el predio intervenido es del
sefior MARCO GORDILLO v que estuvo de acuerdo en las obras a realizar sin
presentar reclamaciéon u objecion alguna frente a lo expuesto, asi que la alcaidia no
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incumplié en la inclusién de la Vereda el Ceibal, pues ese predio se encuentra
ubicado alli.

o En el informe final de obra de diciembre 30 de 2015, numeral 4.1, Actividades. o
items ejecutados, se sefialé como item 1, ESTUDIO Y DISENO DEL MURQ -
OBSERVACIONES: “Se realizéd el estudio, disefio, localizacién del muro sobre fa via
AGUABLANCA-URURIA, en la vereda CEIBAL del municipic de Pasz, Boyaca, finca
El Arbolito de propiedad del sefior MARCOS GORDILLO". La cbra esta eiecutada en
un 100%, por lo que concluyen que se dio 'cu'mp!imiento a las ordenes
correspondientes al municipio y 1a Vereda el CEIBAL efectivamente si se incluyd,
pues el predio El Arbolito fue intervenido de acuerdo con e! informe técnico de agosto
10 de 2010, en el que se indicd que la afectacion por deslizamiento en la vereda El

Ceibal, solo se encontraba en ese pred o, foiqo 65 C4.

c Obra e acta de recibo fmai de dxctembre 30 de 2015 de Ia sbra que fue objeto del
contrato MP- IMC 091-2015 y acta de quurdac:on del m smo conirato Folios 58 y 59,

60-61 C4. '-
Por lo anterior, consideran que no existe asidero factico ni legal pé’ra gue se resugiva un
desacato en contratdei sefior Alcalde def Municipio de Paez, como quiera que se iogro
demostrar el cumplimiento de. las érdenes’ im:bar‘t'idas en los fallos dé febrero 11 de 2011 y
agosto 10 de 2011 y el mumcrpso ha estaiio en ‘plena dispesncxon de efectuar y desplegar las

acciones a fin de protegez’ el Dez'echo a un: amblente sano, a la seguﬂdad y @ la prevencion

de desastres prevr51ble3 tecmcamente

reubicacion de las personas afectadas en la Vereda Aguablanca de ia construccion de un
murc en esa misma vereda, y de sendas reunlones para ta ver;ftcac:lcn del lugar de los

hechos materia de e_sta accion. (Fohos 427 al 460 C6)

. Corporacnon Autanoma Reg:onal de Boyaca CORPOBOYACA (Fis. 384 al 398
C4, 463 al 472 C4)

l.a Corporacién presentéd reporte de visita realizada al lugar objeto de la aceion pc}pui _
localizado en la vereda Agua Bianca Cetbal y en la escuela Yapampo ;urssdiccton del
Munlc;pm de Paez. Se considera desde el punto de' vista tecnico, gue el movimiento en
masa que se presenta en la Vereda el Ceibal se encuent’ra én estado activo, es decir, que
independientemante de las obras de mitlgacmn gue se implementen continuara el

movimiento del deshzamtento

Aducen que dicha area constituye una zona de inestabilidad Geo'k')_gica frente ala cualno es
posible garantizar |a estabilizacion total y definitiva. (fl. 385 al 398 C4). Informan que seglin
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socializacion de acciones a realizar en esta area el 26 de octubre de 2016, verificaron que
los propietarios de los predios donde se localizan los movimientos en masa no autorizan la

intervencién de sus terrenos para adelantar el Programa de Reforestacion.

A su vez verificaron que respecto del programa de revegetalizacion y recuperacion del talud
en la parte frontal de la Escuela Yapompo, técnicamente se evidencid que el talud frontal
sobre la via se encuentra estabilizado y recuperado a través de empradizacién y siembra de

especies sobre la cara del talud.

En la contestacién del incidente se elabord Informe Técnico emitido por la Subdireccidn
Técnica Ambiental de Corpoboyaca de 17 de mayo de 2013, a través del cual se determind
después de Hevada a cabo visita técnica al area objeto de la orden proferida, en compaiia
de Ingenieros delegados por ia Gobernacion, Corpochivor, Planeacion Municipal de Paez y
la Facultad de Geologia de la UPTC, el Alcalde de Paez y el Personero, entre otras cosas,
que antes de adelantar cualquier accion por parte de CORPOBOYACA y las demas
entidades en las zonas de afeciacidon, se dehia realizar un estudic geoldgico,
geomorfolégico, hidrico vy ambiental, que permita establecer con claridad cual es la
verdadera causa del fendmeno de remocidn en masa gue se presenta, y asi estimar con
mayor exactitud 1as obras y acciones que se deben adelantar, a fin de estabilizar los
tefrenos y mitigar los impactos generados, estudio que se comprometidé a aportar la
Gobernacion de Boyaca con el apoyo de la UPTC. Una vez se allegara este estudio técnico
se comunicarian los parametros a seguir para el cumplimiento de la orden judicial.

El Departamento de Boyacad hasta el dia 21 de enero de 2015, le hizo entrega a
Corpoboyaca del denominado “Estudio Diagnodstico, causas clasificacidn, mecanismos de
falla, drea afectada, grado de amenaza y formulacion de medidas necesarias para la
recuperacidon del sector La Laguna, Vereda Aguablanca del municipio de Paez del
Departamento de Boyaca”. E! 23 de enero de 2015, se realizdé reunion en 1a gque se seflald
gue el estudico carecia de disefios de revegetalizacion, coordenadas, cuantificacion,
distribucion y manejo agroforesial, igualmente no contempld la socializacion y concertacion
con los propietarios de los predios donde se ejecutarian las actividades, toda vez que se
requiere el consentimiento de los mismos para el acceso a los predios, asi como la
suscripcitn de compromisos de proteccion y manejo del recurse vegetal, con el fin de evitar

la pérdida del mismo.

Ei 27 de enero de 2015, se lleva a cabo reunidn con la presencia de las partes accionadas y
los duefios de los predios, donde se evidencia que la comunidad involucrada desconoce la
propuesta presenfada en ei estudio y plantea inquietudes come en donde se va a sostener
el ganado mientras se desarrollan los sistemas de revegetacion silvopastoril y silvoagricola,
queé areas de {errenocs especificamente de su propiedad serian intervenidas en el proceso de
revegetalizacion, qué aportes recibiran elios para el establecimiento de dichos sistemas,
entre otros.

i4




Accidn Popular
Inciderte de Desacato: 2008-00038-00

tstablecieron que cuatro de los predios a intervenir quedan inmersos en su totalidad en una
zona de proteccion, es de precisar que alli no se podria realizar ningin otro tipo de
actividad, situacion que requiere socializacion, consentimiento y compromisos expresos por

parte de los propietarios de las zonas donde se realizarian las labores de revegetalizacion.
En visita de 26 de octubre de 2018, los propietarios de los predios donde se localizan los
movimientos de remocién en masa en las veredas Ceibal y Aguablanca, no autorizan la

intervencion de sus terrenos para adelantar el programa de reforestacion.

Indican que esta demostrada la total ausencia de un proceder caprichoso, injustificado o

meramente dilatoric de CORPOBOYACA circunstancias plenamente probadas y que no -

pueden desconocerse al momento de decidir e asunto, tal y como lo manifiesta el Consejo
de Estadoenla sentencta del 24 de novse'rhb'ré 'd'e' 2005 .r.a.dicacxon 88001-23-15-000-2000-
00854-01 (AP} CP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. - Sohcata !a exoneracion de la
Corporacion de toda responsabrindad y condena en cuanto atane ai supuesto incumplimiento

de las érdenes mpart;das (fls. 463-472}

La CORPORACION también presentd informe para atender réquerimiento realizado
mediante prowdenma de 8 dej }unlo de 2017 (ﬂ 148 y 149 C5), alli sefald lo siguiente:

v Desde el punto de vista tecmco (geo!og:co y ambrentai) el mov imiento en masa que
se presenta en la Vereda el Ceﬁbat presenta un estado actwo ndependaenie de las

Ei area consttuye zona de mestabzi;dad geolog;ca frente a Ea cual la estabilizacién

total y definst:va de la m:sma no es pos lé de garantlzar

En relacién con el programa de 'r'evegefa'iiizacib . ldenhﬂcaron los pred;os de propiedad de
los sefigres ANTONIO GORDILLO y LU!S MORENO ‘en los que por décadas se han
desarroliado actividades de tipo ganadero y agricola y que se encuentran en dos areas
donde se presentan’ los mowmtentos enmasa en las Veredas Cetbai y Agua Blanea, para lo

cual se requiere concertacién y autor:zac 16n de sus propsetanos para definir porcentajes de
area a intervenir, sin que ios propietarios de ios terrenos donde se localizan los movimientos
en masa de las veredas Ceibal y Agua Bianc::a" ﬁayan autorizado la intervencidén de sus
terrenos para adelantar el programa de reforestac;on Sefialan que por Io anotado, s
imposible dar cabal cumpi:m!ento al falio. '

+ Juan Carlos Granados Becerra. (cuaderno de contestacién de incidente, folios 1 al

329)

indica que en cumplimiento de lo ordenado en la accién popular, el Departamento procedid
a realizar los tramites necesarios para el proceso de contratacion que permitieran realizar la

consultoria que entregaria los estudios técnicos exigidos por el fallo. Se suscribié el contrato
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interadministrativo nimero 2548 de 2014 celebrado entre la Gobernacién de Boyaca y la
Universidad UPTC cuyo objeto fue: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
(ESCUELA DE INGENIERIA GEOLOGICA PARA EL ESTUDIO DE DIAGNOSTICO,
CAUSAS, CLASIFICACION Y MECANISMOS, DE FALLA, AREA AFECTADA, GRADO DE
AMENAZA Y FORMULACION DE MEDIDAS NECESARIAS PARA LA RECUPERACION
DEL SECTOR LA LAGUNA MUNICIPIO DE PAEZ DEPARTAMENTO DE BOYACA” por un
valor de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES M/ICTE ($187.012.505)

Indica que como producto de este cantrato interadministrativo se obtuvo el estudio técnico
de diagndstico, y por sus conclusiones realizaron la estructuracion del proyecio para ser
presentado al Banco de proyectos denominado: “CONSTRUCCION DE UN MURO DE
CONTENCION EN LA VIA QUE DEL CASCO URBANO COMUNICA CON LA INSPECCION
DE LA URURIA, SECTOR BUENAVISTA MUNICIPIO DE PAEZ, DEPARTAMENTO DE
BOYACA, formulado por un valor total de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
NOVENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($239.090.788), al no poder
financiarlo con recursos propics tomaron la decision de presentaﬂo al OCAD —Organos
Colegiados de Administracién y Decision, del sistema general de regalias et cual no fue
aprobado por algunas inconsistencias - técnicas las cuales fueron corregidas, una vez
obtenida ia viabilidad técnica, la nueva administracion procedié a reahzar los tramites legales

para iniciar el proceso contractual

indica que el Departamento de Boyaca en su administracion cuiming el 31 de diciembre de
2015 y con lo ya mencionado demuestra la actitud diiigenté con la que actuaron para el
cumplimienta de lo ordenado y que en ningun momento se sus{ra}o de la obligacién de
cumplir con el fallo de la accion popular sin desconocer que muchas de las demoras que se
han originado en la ejecucion del proyecto se deben al cumplimiento de la normatividad en

temas especificos contractuales y administrativos.

Concluye que no se configurd ninguno de los bresupu_estos (objetivo y subjetivo} requerido
para que haya lugar a la sancién por desacato, por cuanto acredité que emprendié las
acciones necesarias para dar cumplimiento a las decisiones de: proteccion de derechos
colectivos y que fa nueva administracion del Departamento 'd'e Boyaca ha continuado de
manera diligente en aras de dar solucién alos problemas que se vienen presentando en el

municipic de Paez.
e OMAR LIZARAZO GOYENECHE. (folios 224 al 227 C5)

Mediante curador ad fitern dio contestacion al incidente de desacato, sefiaiando que el
desacato se entiende como una conducta que evidencia el mero incumplimiento de
cualquier orden proferida en el curso del trémite de la accién popular, cuando se han

superado los términas concedidos para su ejecucion sin proceder a atenderla; y desde
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el punto de vista subjetivo se tiene como un comportamiento negligente frente a lo
ordenado, lo cual excluye la declaratoria de responsabilidad por el mero incumplimiento.
No es entonces suficiente para sancionar que se haya inobservado el plazo concedido
para la atencidn de la orden impartida, sinc que debe probarse la renuencia, negligencia
o capricho en acatarla por parte de la persona encargada de su cumplimiento.

Indica que se atiene a la decision que adopte el Despacho, en la que se deberd
establecer si da lugar o no a la posible existencia o inexistencia de vuineracion, dafio o
amenaza actual contra los derechos colectivos, existencia o inexistencia de
responsabilidad por parte del sefior OMAR LIZCANO GOYENECHE. Solicita la

improcedencia del incidente de desacato, asi como sy absolucion.

e los v;nculados JUAN D!EGO MORALES exalcalde de Paez y MIGUEL
ANTONIO RODRIGUEZ exd;rector de CORPOBOYACA, no efectuaron
contestacion al lr_}c;der}te;de:des_a__catc__). FE R Sis -

DECRETO DE PRUEBAS

pruebas soixcﬁ:adas por las partes lncorporando como tales los documentos aportados. por
las entidades y vmculados en-ei mct_dente de
pedidos por CORPOBOYACA asi.
CORPOCHIVOR.

'retando ia recepc:ton de los testimonios

;_fcamo decretando prueba perzcsal a cargo de

De conformidad con el articuio 41 de la-ley 472 de 5 de agosto de 1998’ hay desacato
cuando se mcumple una orden profenda en: ‘el cursc del tramite de la accién popular,
hablendose superado ios termlnos concedldos para su ejecumén La citada norma

indica;

“drticwlo 41. Desacato.

La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad comperente en los procesas
que se adelanten por geciones populares, incurrird en multa hasta de cincuenta (50 salarios minimos
mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Devechos e Intereses Colectives, conmutables
en arresto hasta de seis {6) meses, sin perjuicio de- las sanciones penales a gue hubiere lugar,

La sancion serd impuesta por la misma autoridad que prof rio I orden judicial, mediante tramiie
incidental y serd consultada al superior jerdrquico, quien decidivd en el térimino de tres (3) dias si debe
revocarse o nola sancion. La comsulfa se hard en-ef efecto devolutivo ... ]7. (Negriflas frera del texto).

Y “Por ta cual se &sarroi%d el arltcuig 88 dela (.onst;tuu{m Paolitica de Colombia en refacion con of L}eruuﬂ de las acciones populares v de
gripe }, s€ dzcsaﬁ otras disposiciones.”
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Sobre el particular, ha destacado el Consejo de Estado®

Se trata del ejercicio de la potestad disciplinaria del juer gue profirid la providencia, para sancionar o
quien desatienda las obligaciones en ella contenidas. Su finafidad no es otra que la de persuadir al
responsable que cumpla con la orden judicial. Akora bien, & Juez cuenta con ofray herranientas para
lograr este fin; sin embarge, la sancion por desacato representa ung medida de cardeter coercitivo
disciplinario para restaurar el orden constitucional quebrantado, quedando « salvo, claramente, su
competencia pava tomar las medidas necesarias pove la verificacion del cumplimiento del follo y lo
ejecucion de la sentencid. :

De conformidad con lo anterior téenemos que el desacatc se fundamenta en el
incumplimiento de la orden impartida por el juez dentro de una accidn popular, de esta
forma si la orden no es acatada, dara lugar a la imposicién de la sancion por desacato, la

cual consistira en la imposicién de una muita, convertible en arresto.

Asi las cosas, tenemos que el factor objetive dentro del incidente de desacato se
entiende como el incumplimiento de cualquier orden proferida en el fallo de ia accién
popular, y el factor subjetivo se tiene como un comportamiento negligente frente a la
orden impartida, por tanto se excluye la declaratoria de responsabilidad si tan solo se
comprueba el factor objetivo; es decir que para castigar por desacato no basta que se
haya ihcumplido con el plazo otorgade para el cumplimiento de la orden impartida, sino
que debe probarse la renuencia o negligencia en acatarla bor parte de la persona
encargada de su cumplimiento. Al respecto, tenemos que en un caso similar el Ccnsejo
de Estado., en Sentencia del 14 de junio de 2007, exp. 2004-008, M.P. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA, sefald:

v E} Dresacato se concibe como un gjercicio  del poder disciplinario frente, a la desatencién de una
orden proferida por la autoridad competente. en o curso del trimite de Ja accion popular, ¥ tae, como
consecuencia, fa imposicion de una sancidn de multa conmutable en arresto, previo tdmite.. incidental
especial, consuitable, con el superior jerdrquico guien decidirg si debe revocarse o no.. Entonces, se trata
de una condacta que mirada objetivamente por, €l, juez evidencia ! incumplimiento de cualqguier orden
proferide en ¢l curso del tramite de fa accidn popular, v que desde un punto de visia subjetivo se ticne
como un comportamienfo negligente frente a lo ordenado, lo cual excluye la declaratoria de
responsabilidad por, ese mero. ncumplimiento.

No es, por tanto, suficiente para sancionar que se haya objetivamente inobservado el plazo
concedido para la atencién de la orden impartida, sino que debe probacse la renuencia a
acatarla por parte de la persona encargada de su cumplimiento (responsabilidad subjetiva).
En ¢l incidente seran de recibo y se estudiardn fodos los aspectos relacionados con el
acatamiento o no de la orden proferida, peto de ninguna manera constituye un nuevo
escenario para log reparos o controversias propias dela accién popular. Solo ia sancion serd
consuliada con el superior jerdrquico. sin que en su contra o respecto del aufo que decida no
sancionar proceds algan recurso”

? Consejo de Fsiade, Sala de lo Contencioso Admiaistrativo, Secetén Primera, Consgjera Ponente: Maria Elizabéth Garcta Gonzaler.
Radicacion ndmere: 1H001-23-33-000-2017-60078-0HAC) A Actor: Prosuraduria Judicial Vil Ambiemal v Agraria del Cauca. Demamdade;
Nuricipio de Popavan - Canca. Bogowd, DO, primere (1) de diciembre de dos mil diecisiste 2017,

*Al respecte seifala of articude 39 de a2 Ley 472 7. En Ia seniencia el Juex sefulwrd un plazo prudencial. de acuerdo con & alcance de sus
determinuciones, dentro del cual debera iniciarse ol complimiento de la providencda v posteriormente culmingr su cjecucidn Bn diche
térming eb Juexz conservard ha competencia para fomar las medidas necesarias parg Ia cjecucion de In sentenein de conformidad con tas
notrtas comenidas en o Codige de Procedimiento Civil v podrd conformar un comité para la verificacion del cumplimiento de la seatencia
en ¢l cual participardn ademds del juez. las partes, ls eatidad piblica encargada de volar por el derecha o interés coloctivo, =t Mingsterio
Pablice y una orgamizacion no gubernamental con actividades en €l objeto del fafic™
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CASO CONCRETO

Antes de abordar el caso que nos ocupa, es pertinente recordar que el 19 de marzo de
2015, el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja declaré que el Departamento de
Boyaca y el Municipio de Paez, incurrieron en desacato a la orden que les fue impartida
respecto de los numerales 3 y 6 de la parte resolutiva del fallo proferido por ese Despacho
judicial mediante sentencia de 10 de febrero de 2011, adicionada por el Tribunal
Administrativo de Boyacd en sentencia de fecha 10 de agosto del mismo afio, v en
consecuencia se sanciond con la imposicion de multa (folios 85-91 del C3)

A su vez, el Tribunal Administrativo de Boyacé en Sala de Decision N° 4, mediante

Administrativo. (Foisos 153 aE 161)

DESTINATARIOS DE LAS ORDENES

Las ordenes de proteccién de derechos colectivos estaban dirigidaéﬁ ai Municipio de Paez,
Departamento de Boyaca y a la Co;poramon Auténoma Regsona! de Boyacd -

CORPOBOYACA-, en tal virtud, ioglcamente corresponde a sus representantes iegales ol

directores de Corpoboyaca) CARLOS{: ND S. AMAYA (Gobemador de Boyaca) vy
DUMAR FABIAN LOZANO VARGAS (A Ca'idédel M de Paez) qurenes serian los directos

ALCANCE DE LAS ORDENES (FACTOR OBJETIVO)

Debe recordarse que las 6rdenes lmpartédas al Departamento de Boyac;a y-al Municipio de
Paez, consistian en realizar los tramites presupuestales para ejecutar obras de prevencién
que a corto plazo ;mp;dleran el deshzamzen_to del talud v ia ocurrencia de un desastre en las
Veredas Ceibal y Agua Blarica del Municipio de Paez, para I6 cual debian ceflirse a los

parametros técnicos dados por Corpochivor.

Las entidades contaban con un plazo de tres (3) meses para la adicién ylo traslado
presupuestal, seis (6) meses para agotar el pkocéso p_ré-contr'act'uai y contractual y cinco'(_S)'

meses para la ejecucién de la obra, decision respecto de la cual el Tribunal Administrativo
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de Boyaca, adicion6 una actividad previa consistente en que las entidades ternitoriales
debian, si no lo habian hecho, efectuar los estudios técnicos que permitieran determinar las

obras a gjecutar, para lo cual concedieron un término de cuatro (4) meses.

Adicionalmente, el Municipio de Paez debia reubicar a los habitantes de los inmuebles
correspondientes a Jorge Caballero y Vicente Aguirre; implementar en conjunto con el
Comité Local de Atencién y Prevencion de De.sa.s.tfes del Municipio un plan de monitoreo y
de prevencion del riesgo en que sé encuentran los hﬁabitantes.de. ia.s veredas Ceibal y
Aguablanca, ante la contingencia de un eventual deslizamiento; asi como los traslados y/o.
adiciones presupuestales para contratar y ejecutar obras de 'repatacién de la Escuela de la
vereda Yapompo, dentro de los mismos términos, conforme a los parametros def CREPAD y
adoptar e implementar en forma permanente un plan de monitoreo y pi’e_vencién del riesgo

en que se encuentra la comunidad educativa de esta escuela. -

Ahora bien, en cuanto a las ordenes que debia cumplir CORPOBOYACA, se& tiene que debia
adelantar un programa de revegetalizacién y de prevencion de la reforést’aci_'c’m en la zona
ubicada entre 1a via que del municipio de Péez. conduce al de Sabanalarga-Casanare, la
quebrada Agua Blanca y el Rio Upia, que garantice la recuperacion del talud en la parte
frontal de la Escuela Yapompo del Municipio'de Paez; asi mismo debia adelantar un
prog'rama de revegetalizacion y recuperacion del talud en la parte frontal de la Escuela
Yapompo, en el término de seis (6) meses, debiéndose cefiir-a los parametros técnicos .

dados por el Comité Regional para la prevencion y atencién de de‘sastrés CREPAD.

Como ya se dijo, el Juzgado Noveno Administrativo el 19 de marzo de 2015, declard el
incumplimiento del Departamento de Boyaca y 'e'.i Municipio de Paez. En esta providencia
sefialé en cuanto al aspecto objetivo, el evidente incumplimiento de los plazos otorgados por
ta autoridad judicial, indicando que trascurrié un afo desde que debian efectuarse los
estudios técnicos (7 de abril de 2012) hasta fa fecha en que se tomo6 la decision de hacerlos
(5 de abril de 2013), razén por la cual se realizard el an_a"iisi's' de}'cumpiimiento de las
ordenes pendientes, a partir de la decision de segunda insténcia_ gue confirmé en grado de
consulta la sancion impuesta al Departamento de Boyaca y al Municipio de Paez, es decir,
desde el 17 de julio de 2015, fecha en la cual las partes fueron notificadas de fa decision
{folios 162 al 166 C3) .

Cabe anotar ademas que el Juzgado Noveno Administraiivo QOral de Tunja, mediante
providencia del dieciséis (16) de septiembre de 2015 (fls. 182-184 C3), para dar
cumplimiento a las sentencias de primera y segunda instancia proferidas en el sub judice,
destacd que en el Contrato Interadministrativo N® 002548 del 13 de septiembre de 2013,
suscrito entre el Departamento de Boyaca y la Universidad Pedagégica y Tecnoitgica de
Colombia, en el informe presentado, asi como en la propuesta presentada por la
Universidad y en los pliegos de condiciones del confrato no se incluye a la Vereda el Ceibal

como objeto de los trabajos a contratarse.
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Concluyod entonces que la Vereda el Ceibal no fue incluida en las disposiciones adoptadas
por la Gobernacidn para darle cumplimiento cabal al fallo, asi como que tampoco se ha
cumplido totalmente io ordenado respecto de la ejecucion de obras de prevencion que
mpidan el deslizamiento del talud vy fa acurrehcia de un desastre en las veredas Ceibal y
Agua Blanca, por lo que dispuso:

“Ordenar al DEPARTAMENTO DE BOYACA v al MUNICIPIO DE PAEZ, para que de forma
inmediata realicen todas las gestiones fanio administrativas, como financieras y contractuales que sean
del caso, tendientes a que dentro del cumplimiento del fallo de Iy referencia se_incluva_a la vereda
CEIBAL def Municipip de Pder, tanto en la realizacién de los estudios, obras correspondientes y
demds, para acatar lo dispuesto por este Juzgado v por el Tribunal Administrative de Bovacd, por ser
asta veredu parte fundamental del objeto del fallo (...}

Dicho esto, se procederé a realizar la verificacion del cumplimiento de las érdenes dadas en

acuerdo con los informes presentados por Ias demandadas y Eas pruebas decretadas v

obrantes en &l expedlente
Acciones ejecutadas por el Municipio de Paez

Si bien es cierto e.l ‘incidente de{ZidEdO por e} Juzgado Noveno (fis 85~91 del C3} emitid la

sancion por el mcumpé;m:ento de los

" Caballero y Vicente: Agu:rre Como prueba _fe ello-se encuentran actas del Comité Local de
Emergencia CLOPAD del Mumc:p:o de aez' del 27: de febrero de 2012 (fi42 C2), acta 005
de 07 de mayo de. 2012 donde se indica .
sefior JORGE CABALLERO queda
AGUIRRE, gue se: encuentra dlspomb§

opcszcmnes ¥y vaﬂos que ya se reubicd al
mpremxso erw:ar nota al sefior VICENTE
ntreg a. de SUbSIdIO de arriendo para que. se
reubique’ (folio 90 C2} asf mlsmo aca=;00’l o 9.5: de abrti de 2012, seguimiento Accién
Popular 2008- 00038 desarr@ilada enfa Sec_r_etana de Infraestructura de la Gobernacién del

Departamento de Boyacé donde se mforma por parte del Municipio de Paez que se tomaron
las medidas de reubrcaceon de los senores Jorge Caballero (febrero de 2012} ; Vicente

Administrativo mediante provsdenma del 24 de julio de 2013, recgumo al Personero Munsmpai
de Paez, para que remitiera informe con registro fotografico, el cual obra a folios 220 y 221
del cuaderno 2. De igual forma, en los informes de cumplimiento, el Municipio de Paez ha

manifestado la reubicacion de los citados sefiores (fls. 36 al 68 Cay 427 al 460 ce).

Se encuentra evidencia que da cuenta de los tramites precontractua!es contractuales y de
ejecucidn del contrato de minima cuantia N" MP. 1mc—t}91 201 5 de 11 de d:membre de 2015,
para el “Disefio y la construccion  del muro sobre la via. Aguablanca-ljnma del
municipio de Paez-Boyaca”, con acta de “inicio de 22 de diciembre de 2015, con un
porcéntaje de ejecucién correspo.ndiente al 100% d'e:!idantrat:o.
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En el marco de la ejecucién de este contrato, se presentd el informe final de la obra el 30 de
diciembre de 2015 (fols. 45 a 57, C. 4), donde se indica en el numerai 4.1. Actividades ©
items ejecutados, en el item 1, ESTUDIO Y DISENO DEL MURO -OBSERVACIONES: "Se
realizo el estudio, disefio, localizacién del muro sobre la via AGUABLANCA-URURIA, en la
vereda CEIBAL del municipio de Paez Boyaca, finca El Arbolito, propietario el sefior
MARCOS GORDILLO". E! valor del contrato fue de dieciocho millones de pesos
($18.000.000), el cual cuenta con acta de recibo final de la obra y de liquidacion del contrato
(fols. 58 a 80).

Se evidencian reuniones realizadas por el Comité de Gestion del R'iesgo del Municipio, acta
004 de 08/10/2015 (fis. 101-102 C4,), acta 002 de 5 junio de 2018 {fls. 450-452 C8), asi
como visitas al lugar objeto de la accion popular en conjunto con fa Oficina de Planeacion
Municipial, UMATA, Personero Municipal, funcionarios de Corpoboyacé y la OPAD, entre
otros (fechas 25 de agosto de 2016, 11 de octubre de 2018; 19 de octubre de 20186) folios
430-432 C6). Respecto al plan de monitoreo se aportaron actas de 17 de enero de 2017, 9
de mayo de 2017, 18 de agosto de 2017, 4 de diciembre de 2017, acta 02 del Consejo
Municipal de Gestion de Riesgo de 5 de junio de 2018. Se aportd ei Plan Municipal de
Gestion del Riesgo en el que se incluyen las Veredas Ceibal y Agua Blanca. (fl. 101-102 C
4, 427 al 460, incluye CD. C8}

Acciones ejecutadas por el Departamento de Boyaca

Proceso de contratacion que arrojo la suscripcion del contrato interadministrativo ntmero
2548 de 2014, celebrado entre la Gobernacién de Boyaca y la Universidad UPTC cuyo
objeto fue: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y LA
UNIVERSIDAD PEDAGOG!CA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA (ESCUELA DPE
INGENIERIA GEOLOGICA PARA EL ESTUDIO DE DIAGNOSTICO, CAUSAS,
CLASIFICACION Y MECANISMOS, DE FALLA, AREA AFECTADA, GRADO DE AMENAZA
Y FORMULACION DE MEDIDAS NECESARIAS PARA LA RECUPERACION DEL SECTOR
LA LAGUNA MUNICIPIO DE PAEZ DEPARTAMENTO DE BOYACA® por un valor de
CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES M/CTE ($187.012.505). (178-189 C2, 1-147 C5,

folios 130-329 cuadernc contestacién)

Del contrato interadministrativo mencionado se obtuvo el estudio té’cn'ico de diagndstico,
anexo a folios 1 ai_263: 'y por sus conclusiones realizaron la estructuracién del proyecto para
ser presentado al Banco de proyectos, denomihado: “CONSTRUCCION DE UN MURO DE
CONTENCION EN LA VIA QUE DEL CASCO URBANO COMUNICA CON LA INSPECCION
DE LA URURIA, SECTOR BUENAVISTA MUNICIPIO DE PAEZ, DEPARTAMENTO DE
BOYACA, formulado por un valor total de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
NOVENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($239.090.788)
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Ya en la administracion del Gobernador Amaya, este proyecto fue sometido a ajustes. Una
vez impartida la viabilidad del proyecto, fue publicado dos veces en el SECOP,
declarandose desierto y en la tercera oportunidad de su publicacion fue revocado el préceso
de seleccion abreviada, razén por la cual se procede a realizar el proceso de contratacion y
finalmente suscribieron el contrato N° 1821 del 7 de septiembre de 2017 “CONSTRUCCION
DE UN MURO DE CONTENCION EN LA VIA QUE DEL CASCO URBANO COMUNICA
CON LA INSPECCION DE LA URURIA, SECTOR BUENAVISTA, MUNICIPIO DE PAEZ,
DEPARTAMENTO DE BOYACA”, por valor de $301.653.227, plazo de ejecucion de dos (2)
meses, acta de inicio de 20 de noviembre de 2017, con un contrato adicional por un valor de
$150.753.009.16 para un total de $452.406.236.16. Fecha de terminacion el 17 de julic de
2018. (folios 319-395 CB)

De igual forma, cbra en el plenatio que suscrib;eron el contrato Ne ?21 de 2017, cuyo objeto
fue Ia “ENTERVENTORiA TECNICA ADMiN!STRAT!VA FINANCIERA, JURIDICA,
CONTABLE Y AMBIENTAL AL PROYECTO DENOM!NADO CONSTRUCCiON DE UN
MURO DE CONTENC%ON ENLA VIA QUE DEL CASCO URBANO COMUNICA CON LA
INSPECCION DE. LA URURIA, SECTOR BUENAVISTA, MUN%CIPIO DE PAEZ,
DEPARTAMENTO DE BOYACA EN CUMPLIMIENTO DE LA META DE MANTENER 1000

KILOMETROS DE LA RED VEAL DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA’

Ahora bien, ademas de lo antener el Depa_r‘tamento de. Boyaca 2’835125 diferentes reuniones
técnicas ps’;nclpatmente en !a vered_ EL I, tal y como se mdzco en el acapite de

contestacion.

Acciones éiecutad:és por CORP OBOYA

Aducen que &l Departamento de Boyaca hasta el dia 21 de'enero de;2{315 le hizo entrega a

- la Corporacién de! “Estud;o Dfagnostfco causas ciassfrcacson mecan;smos de faffa, area

alcual le efectuaron aigunas observamones

En la contestacion del incidente, evidencian varias visitas realizadas a las Veredas Ceibal y
Agua Blanca del Municipi'o de Paez, sin embargo informan que o existe autorizacion por
parte de los propietarios de los predios donde se localizan los movimientos en masa, para la
realizacion del progfama de reforestacion, .adtixciendc édemé_s que el movimiento en masa
_se encuentra en estado activo, es decir, a pesar de las obras de mitig'a'cién que se
implementen continuard el movimiento dei deslizamiento y concluyen que no es posible

garantizar la estabilizacion total, al constituir dicha area una zona de inestabilidad geo!égééa.

Respecto del programa de revegetalizacion y recuperacion del talud en la parte frontal de la

Escuela Yapompo, técnicamente evidenciaron que el talud frontal 'sobre la via se encuentra
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estabhilizado v recuperado a través de empradizacion y siembra de especies sobre la cara
del talud.

De ias pruebas decretadas por el Despacho

Mediante auto del dos (2) de mayo de 2018, que decretd prueba dentro del presente
incidente, se encuentra la solicitud a fa Corporacion Autonoma de Chivor CORPOCRIVOR,
para que rindiera un informe técnico, en razén a que en el aflo 2010 esta Corporacion rindié
dictamen pericial dentro de ias presentes diligencias, razén por la cual se le requirid su
actualizacion, asi como la verificacidn de las obras realizadas por las entidades territoriales

involucradas en el sub judice.

Es asi como realizé visita en el mes de agosto de 2018, de la cual se aportd por parte de
CORPOCHIVOR el respectivo informe técnico pericial, radicado el 07 de septiembre de
2018, el cual estuvo a disposicion de las partes desde &l morﬁeht_o en que fue radicado, en
cumplimiento del articulo 32 de la Ley 472 de 1998, fapso dentro del cual los extremos del

incidente guardaron silencio.
E! précitado informe reporta en sintesis los siguientes hechos relevantes: (folios 461-491 C6)

1. Muro en concreto construido por fa Gobernacion de Boyacd. Ubicado en Ia vereda
Agua Blanca, sobre la via que ia comunica con la vereda Ceibal, tiene alcantarilla de
paso vial y cunetas laterales en comretq Cumple con la funcién de estabilizar y
proteger la banca de la via. Se encuentra en buen estado, no presenta fisuras ni
desgastes, el drea no presenta desplazamiento de terrenos. n'é movimiento de la

banca de ia via.

2. Viviendas de los sefiores Luis Moreno, Florinda Vargas, Carlos Amaya, Hector
Mendoza, Gabriel Rodriguez, las cuales en su mayoria se Iencuent'ran en alto estado
de deterioro, principaimente por las condiciones de construccion, las cuales segun el
informe son de tipo artesanal sin el cumplimiento de la normatividad sismo resistente

vigente.

3. Muro tipo Gavion. Ubicado sobre la via que comunica el casco urbano con ia vereda
Ceibal con la vereda Agua Blanca, obra construida por el Municipio de Paez. Esta
estructura de 'con’ienc%é'n se encuentra colapsada, evidenciandose que fue cimentada
a baja profundidad en un terreno rocoso, sin tener en 'Quénta ia pe‘ndiente de la zona
y la estratigrafia del suelo, lo cual gerieré desplazamiento y volcamiento de la
estructura. Observan fenomenos de reptacién en los terrenos continuos al area de
implantacién de la estructura, lo cual contribuyé con el desplazamiento y volcamiento
de la misma, ademas, se observa descarga de agua de escorrentia superficial
provenientes de la via veredal, a cual se encuentra ubicada en la parte superior del
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sector de construccion de las obras, factor que ocasiona saturacion e inestabilidad

en el sitio de fundacion de la estructura colapsada.

4. Vivienda del seflor Marco Gordillo. Solo fue visitada de manera perimetral, teniendo
en cuenta que no fue posible su acceso al interior por no estar presente el propietario

o un adulto responsable que atendiera la visita.

5. Escuela Yapompo. Ubicada sobre la via que comunica el casco urbano de Paez con
la vereda Yapompo. Evidencian que la estructura de la escuela no presenta
afectacion estructural que genere riesgo a los 20 estudiantes, ya que solo se observa
fisuras leves en muros, las cuales son producto del desgaste natural y/o antigiiedad

de fa edificacion. Resaltan la construccién de aulas nuevas.

6. Los predlos de Evangeilsta Perzila y Heman Peﬁ!ia fueron recomdos sin encontrar
viviendas y/o cuttw{)s !os vecrnos mamﬂestan que los proptetanos no habitan el

sector hace vanos anos

Evidencia el mforme que no se encontrd e\ndenma de revegetaltzac;on y/o reforestacion en

las veredas Ceibal y Agua Blanca.

la pendiente del terreno c;ontribuye at desplazamtento dei matenai la deforestacién que

disminuye la retencson del suelo y el pastoz‘eo de ganado que genera detenoro del suelo.

De acuerdo con el concepto tecmco de CORPOCHEVOR ka saturac ion del terreno generada
por el inadecuado manejo de las aguas de escorrentia superficial y la presencia de fuentes
hidricas que discurren por la zona, asi como la socavacion lateral y de fondo del Rio Upia en
la base de los predios, genera perdida de soporte y reacomodacion del terreno, .y repara en
el alto indice de precipitaciones gue se presentan en el municipio, o que sumado al
madecuado manejo de aguas de escorrentia genera saturacion .y pérdida de cohesién de
suelos del sector siendo este el principal factor detonante del movimiento.

Realizaron algunas recomendaciones de mitigacion del fendémeno de remocion en masa,

tales como:

.25



Accidn Popular
Incidente de Desacato: 2008-00038-00

o Mantenimiento periédico a las cunetas de ia via interveredal con el fin de evitar que
el agua de escorrentia superficial ingrese al area afectada incrementando el
movimiento.

o A los propietaros de los predios abstenerse de adelantar labores agricolas y
ganaderas en zonas inestables, ya que el regadio de los cultivos contribuye con la
saturacion del terrenc y el pisoteo dei ganado provoca erosién y deterioro del suelo,
facilitando los procesos de infiltracion

o Visitas periddicas de funcionarios de ia alcaldia municipal para que les informen a los
propietarios de los predios la necesidad de abstenerse de adelantar actividades
agricolas o pecuai‘ia_s, péra la generacion natural de és;éecie‘s nativas considerando

que estas contribuyen con la estabilizacion natural de la zona.

Conforme a las pruebas obrantes en el incidente de desacato, lo primerc que el Despacho
debe sefalar es que la zona objeto de la presente accidn popular, ubicada én las Veredas El
Ceibal y Agua Blanca del Municipio de Paez, se caracteriza por unas condiciones geoldgicas
especiales gue segun los expertos en el tema aba'rc'a unas 324 hectareas, con la presencia
de rocas tipo lutitas fAcilmente degradables y que al contacto con el agua hacen que este
material se separe; ademas de ser una zona con un alto indice de precipitaciones y un
inadecuado manejo de las aguas de escorrentia, con presencia de fuentes hidricas en el

sector y pendientes que contribuyen al desplazamiento de tierra.

Ademas de Io anterior, los informes evidencian elementos externos tales como deforestacion
que disminuye ia retencidn del sueio y el pastoreo de ganado que también contribuye a la
presencia del fenémeno, sumado a ia falta de autorizacion por parte de los propietarios de
los predios para que CORPOBOYACA emprenda las labores de reforestacion y

revegetalizacion.

En cuanto a las obras desplegadas por el Municipio de Pdez, existe evidencia de la
construccion de gaviones en €l sector de la Vereda el Ceibal, no .obs_tante, a la fecha de la
visita de CORPOCHIVOR (agosto de 2018} esté se encontraba colapsada, por lo que ya no
estaria ejerciendo ninguna funcion de mitigacion del movimiento en masa; en tanto que se
encuentra demostrada la construccion del muro en concreto por el Departafnén‘to de Boyaca

en la vereda Agua Blanca, el cual se encuentra en buen estado.

Para el Juzgado es claro que las partes han-cumpiido parcialmente con las 6rdenes dadas
en las sentencias de primera y segunda instancia, a saber: estudio diagnostico del sector de
la Vereda Agua Blanca elaborado por la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
y contratado por el Departamento de Boyaca, muro tipo gavion contratado 'y construido con
recursos del Municipic de Paez y €l muro en concreto elaborado por el Departamento de
Boyaca.
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No obstante, se observa que el estudio diagndstico contratado se limité a tratar la situacion
de la vereda Agua Blanca, sin incluir a la vereda E! Ceibal (folios 134-263 anexo A),
tampoco se efectud con posterioridad estudio algune, haciendo caso omise no sclo a las
decisiones judiciales tantas veces mencionadas, sino al auto que emitio el Juzgado Noveno*
en el que se flamé la atencién respecto de la omisién de no incluir a la vereda El Ceibal, sin
que los entes territoriales hayan dado respuesta al respecto.

Tampoco se tiene evidencia del programa de revegetalizacién y de prevencién ordenado en
el numeral SEXTO de la sentencia de primera instancia; lo que es responsabilidad - de
CORPOBOYACA y que entre ofros aspectos, también es recomendado en el informe final
que entregdé la UPTC en el afio 2014°, producto de la consuitoria contratada por el
Departamento de Boyaca ei cua! estabieoio en eE numeral 9 el Dlseno de Medidas de

control.

En ese informe se destaco que !as med;das comunmente aphcadas para el conirol de los
fenémenos de remocron en masa son e manejo “de’ aguas tanto superficiales como
subterrdneas y la pmyeco;on de estructuras de contencion, agregrando que para garantizar
la estabilidad del a:’ea afectada por el movimiento del afio 2007 en la vereda Aguabianca,
segun lo analizado.en el capltu!o sexto debe comro!arse la presencaa de los flujcs de
escorrentia (fl. 193 anexo A) ' AR '

Recomiendan encausar Eas aguas a Ea aitura de -E’a carretera y canducsrias a sectores menos

susceptibles a la desestabztzzacnon CQ%’T}O esl; a al norte del. area removida, e incluso se
habla que proyectaron una aicantarxila de 36 de d:ametro mencsonando sus caracteristicas,

fas cuales estan en Ios p!anos

Como compiementc de lo anterlor Y. de acuerdo con el pian de recuperacxon forestal que se
defini6 en el mforme desde el punto de v:sta geotecnrco los arboles absorben gran cantidad

de agua, coninbuyendo con el drena;e subterraneo ¥y en c;erto ‘modo mcrementan |

medidas de control, a! ststema de- contenmon pa_ra garant:zar I_a_ estab;f;dad de la banca en el
sector afectado por el movimiento en masa para lo que proyectaﬁron un muro de contencion
de 24 metros de largo por 4 metros de alto, haciende una descripcion y dise_ﬁo del mismo,
de todo fo cual el muro de contencién ha sido la unica obra que ha acometido el

Departamento de Boyaca.

Tambien en el numeral 8.5 del informe, se recomendé:

* Providencia def dieciséis (16) de septiembre de 2015 (fls. 182-184 C3) en ta que s¢ sefiald: “COidenar af DEPARTAMENTO DE BGMCA ¥
al MUNICIPIO DE PAEZ pargt_gue de forma jnmediata realicen todus las pestiones tania admini strafivas. comeo financieras y
contractuales que sean del caso, tendienies a gue dentro del cimplimienio del falto de la referencia se incluyg g lu vereda CEIBAL det
Municipio de Piez, tani en la realizacicn de Tos estidios, obras cor resparidientes.y demads, para acuiar lo dispuésto por este Juzgade v por
el Tribunal ddminisiraiivo de Bovacd, por ser esta veredis pm 12 fundoamental del obijeto.del fallo ¢} .

* Cuaderno anéxo A.
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“Con el fin de llevar a cabo actividades de mitigacion que conlleven a un mangfo integrado del dreq de
estudio, se propone wna ronificacion con sistemas agroforestales, los cuales comprenden el manejo
silvoagricola v silvopastoril, de'esta manera se pretende que el manejo integrado de especies forestales
produzcan beneficios a la par con las actividades agricolas en general. Los sisiemas en realidad se
realizan con la plantacion de cercas yivas, cortinas rompevienios, con cultivos agricolas y con cultivos
de pastos. lgualmente se preiende que la plantacicn de drboles aumente la fertilidad de los suelos,
produzcan forvaje (follaje) e inclusive para proteger el ganado de condiciones adversas.”

Sin embargo, los testimonios rendidos por los sefiores MARCO ANTONIO GORDILLO
ALFONSO y LUIS ALFONSO MORENO CUBIDES, propietarios y residentes de predios
ubicados en la zona afectada por el movimiento de remocion en masa, especificamente en
la vereda Ei Ceibal, sefialaron que la autoridad ambiental les iba a llevar “matas” que no les
prestaban ninglin beneficio y ellos les propusieron la siembra de arboles maderables para
méas adelante tener algin beneficio. Tambien indicaron gue el problema no es tanto por la
falta de arboles sino por “las aguas regadas en fa vereda” y solicitan la “canalizacién” del rio
{(folios 271 al 273 C5)

Ahora bien, los testimonios de los profesionales citados por CORPOBOYACA, sefiores
JAIRO IGNACIO GARCIA RODRIGUEZ, ingeniero Forestal, MAIJDINAYIVER MAIRAN
GOMEZ, !n.geniera Agricoia y RAUL ANTONIO TORRES, ingeniero Geologo, decretados
en el auto de dos (2) de mayo de 2018 y que conocen de primera mano el terreno y la
problematica presentada, dan cuenta que la Corporacién previo a realizar las labores de
revegetalizacion, y una vez entregado el estudio por parte de la UPTC al Departamento,
formulé algunas observaciones al mismo en razén a que con motivo de ta visita técnica
previa, advirtieron que dichas recomendaciones no eran faciles de implementar por la

entidad, a pesar de la obligacion impuesta en el fallo judicial.

Dejaron constancia de las condiciones que deblan adelantarse previo a la intervencidn de la
Cérporacién, puesto que st la revegetalizacion sé realizaba en las condiciones del terreno se
corria el riesgo de perder ese trabajo y basicamente era lo relacionado con la desviacion de
aguas, pues la construccidn de una carretera en la zona generé que se presentaran
escurrimientos de aguas a los lotes: afedadés, y juhto con la actividad productiva
{(ganaderia) que genera la comunidad o propietarios de dichos predios, venia generando la
desestabilizaciéon de los taludes. Para que la Corporacion p'udiera intervenir a través del
programa de reforestacion, adujeron ios. testigos, debian corregirse esas dos situaciones

previamente, pues de lo contrario los esfuerzos en ese sentide serian fallidos.

Basicamente las actividades previas a ia actividad de ia Co_rpofac.ién, sefalaron los testigos,
pueden resumirse en el mangjo de las 'aguas' {canalizacién) y la concertacion con los
duefos de los predios, por' ser privados, autorizacion que no fue dada por los propietarios de
los prediocs, porqué de alli se deriva su sustento y al decirles que deben eliminar la actividad
ganadera para incorporar aigunas especies arbustivas o arbéreas en un terrenc para

conservar o proteger, no fue aceptado.
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El manejo de las aguas y suprimir !a actividad de ganaderia, a juicio de los testigos,
ayudaria a recuperar €l terreno en un 80%, para lograr una restauracion pasiva de las zonas
de remocion en masa. En las zonas de mayor afectacion (zonas afectadas que se presentan
desde hace mucho tiempo, mucho més de cinco afios), considera ta Corporacion que deben
ser conservadas por siempre, es decir, no habria posibilidad de un actividad productiva en
las areas mas afectadas. .

Si se hace una reforestacion en los términos del informe de la Gobernacién, la incorporacion
de especies arbéreas podria generar un mayor dafio al 4rea afectada por los
deslizamientos, en razén a que el peso de los mismos arboles cuando empiezan a crecer
terminan siendo generadores de mas deslizamientos. Por eso consideran gue una

reforestacion en las condscsones en que esta el predto es mcoherente si estan hablando de

espacies arbdreas de corte aito en su Eugar suglereﬂ obras para hacer drenajes, acequias y
canales dzrectamente en taerra queno reqmeren nsnguna obra civil o d;Slpadores de energia,

Visto lo anterior, co;hciuyéi el Despacho 3:3,_;‘1;—:-. si b':iér:}';és* ciefto CORPOBOYACA no ha dado
cumplimiento a la ogden judicial de adelantar proyectos de revegetatiﬁacién, con fundamento
en los informes preéentados y lo narrado por los profesionales que han estado al tanto de la
prob!ematfca por parte de esa entzdad se: reqwere prev:amente el manejo de las aguas para

con los propse’tanos de ios predtos para que cesen ia ac’uwdad ganadera en las areas

afectadas por el mowmzento ordenes que no Ie_fuemn lmpuestas en el fallo de la accidon

popular y que 1mp:den tener por acredﬁado el elemento sub;etuvo necesar{o para imponer

una sancién como desacato a Ia orden judacy

Situacion que es di'stinta""a léhch?rida-aca : .asactlvsdades de resorte del Municipio y el

Departamento, pues no exeste en. el expedlente Jusnflcamon afguna gue sefiale las
dificultades o razones por las cuates por una parte r;o se extendio ei estudio dlagrzostlco a

todas las zonas afectadas concretamente a la vereda Ef Celbai que también estd

comprendida dentro de: faiio de la acc:on popular, y por otra __}ampoco ‘existen obras

ejecutadas por ninguno de los dos entes terntowaies tendientes a darle manejo a las aguas
tal y como lo recomendé e diagnostico elaborado por la UPTC y también lo ha manifestado
CORPOBOYACA.

De otra parte, los entes territoriales tampoco han adoptado medidas frente a la negativa de
la comunidad a cesar las actividades agricolas y ganaderas en & sent:do de ofrecerle

altematwas viables que permitan ast la recuperacnon natural del suelo.

Por esta razén se encuentra configurado €l elemento subjetivo en cabeza del Municipio de
Paez y el Departamento de Boyacé, por lo cual é! Despacho procedéré-a sancionar_a'lo_s
rep_resentantes'iega!és de las entidades, pUes_:adem_és de no haber cumplido cabalmente 1a
orden judicial, es evidente que desde la fecha del primer informe técnico presentado por
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CORPOCHIVOR, en el afic 2010, hasta el mes de agosio de 2018, cuando esta entidad
nuevamente se desplazo a la zona, el fendmeno se ha recrudecido, sin que las autoridades
hayan agotado los recursos o estrategias necesarias para dar cumplimiento a las mismas, lo

cual refleja desinterés para mitigar la situacion.

En este orden de ideas podemos ver que no existen explicaciones suficientes que permitan
eximir la responsabilidad en ef acatamiento a la orden judicial, maxime si se tiene en cuenta
que e} fallo data del afio 2011, es decir que han pasado mas de 7 afies sin que las
entidades territoriales aqui enjuiciadas adopten las medidas idoneas tendientes a ejecutar
las obras de prevencién ordenadas en -ei falio judicial, teniéndose como Unica
consecuencia de esa injustificada demora la prolongacién indefinida de la vulneracion de
los derechos colectivos protegidos en la sentencia incumplida, lo cual es injustificable
desde todo de punto de vista. '

Es de agregar que las entidades territoriales han contado con el tiempo suficiente para
efectuar los tramites necesarios y ejecutar en forma completa las obras ordenadas, que
ademas también son producto del estudio contratado por el Departamento, 1o cual
injustificadamente no se ha cumplido hasta el dia de hoy, teniendo este Despacho que
sancionar nuevamente a las entidades territoriales por desacato a una orden judicial de
hace siete afios, lo cual refleja claramente el desinterés por parte de los entes territoriales

en acatar la orden judicial impartida para la proteccion de derechos colectivos vuinerados.

Asi las cosas, considera este Despacho que el DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL
MUNICIPIO DE PAEZ han incurrido en desacato sancicnable, motivo por el cual se
condenara a cada una de las personas juridicas antes citadas al pago de una muita,
correspondiente a tres (3) salarios minimos mensuales vigentes con destino al
FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, los
cuales deberan ser cancelados dentro de los cinco {8) dias. séguient&s' a la ejecutoria

de la decision.

Esta sancién también le es impuesta al ex-gobernador de Boyacd sefior JUAN
CARLOS GRANADOS BECERRA y al ex -alcalde del Municipic de Péez sefior JUAN
DIEGO MORALES CALDERON, por cuanto encuentra el Despacho que durante sus
administraciones las gestiones no fueron suficientes para dar cumplimiento cabal a Ia

decisién judicial.
En mérito de o expuesto, ef Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE

1. Declarar que el DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE PAEZ,

incurrieron en desacato a la orden impartida en los numerales 3 y 6 de |a sentencia del
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10 de Febrero de 2011, adicionada mediante sentencia de fecha 10 de Agosto de
2011, por parte del Tribunal Administrativo de Boyaca.

. Sancionar al gobernador del Departamento de Boyaca sefior CARLOS ANDRES
AMAYA RODRIGUEZ con el pago de una multa correspondiente a tres (3) salarios
minimos mensuales con destino al FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, los cuales deberan ser cancelados
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la decision.

. Notifiquese lo anterior en forma personal al sefior GOBERNADCR DE BOYACA, sefior
CARLOS ANDRES ANAYA RODR!GUEZ el contenido de la presente pravidemia

necesarios.

. Sancionar al afc:aide de Munsmpm de Paaz sefior - DUMAR FABIAN LOZANO

mensuales con dest ino al FONDO PARA LA DﬁFENSA Dﬁ LOS DERECHOS E
INTERESES COLECT;VOS los cuales deberan ser cancelados dentm de los cinco (5)
dias siguientes a ia e;ecutorla de !a decmon

. Notifiguese io anteramr en forma persona! al sen.or aicalde del Mumcep;o de PAEZ, sefior
| efecto se’ libra despacho comisorio al
Juez Promiscuo Mumcspai de PAE para que surta ia._not;ﬁgac;gn aqul ordenada. Por
secretaria librese despacho comiso ér&os necesanos

. Sancionar al ex gobemador del De artamento de Bayaca JUAN CARLOS
GRANADOS BECERRA con ei pag_o o Una ffufta cerrespondiente a tres {3) salario
minimos mensuaies con dest;no al FDNDO PARA LA QEFENSA DE LOS DERECHOS

E INTERESES COLECTEVOS ios cuaies deberan ser cancelados ‘dentro de los cinco

(5) dias s&gusentes a la ejecutoria de la decssnon

. Notiffquese lo antersor en forma persoaai ai senor ex gobemador del Departamenio de
Boyaca, sefior JUAN CARLOS GRANADQOS BECERRA &l contenido de la presente
providencia, conforme ai articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega de los

insertos necesarios.

. Para tal efecto se libra despacho comisoric ai Juez Promiscuo Municipal de PAEZ para
que surta la notificacion aqul ordenada. Por secretaria librese despache comisorio ¢on

los insertos necesarios.

. Sancionar at ex alcalde del Municipio de Paez sefior JUAN DIEGO MORALES
CALDERON, con el pago de una multa comrespondiente a tres (3) salarios minimos
mensuales con destino al FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E
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INTERESES COLECTIVOS, los cuales deberan ser cancelados dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecuioria de la decision.

10.Notifiquese lo anterior en forma personal al sefior ex alcalde del Municipio de PAEZ
sefior JUAN DIEGO MORALES CALDERON. Para tal efecto se libra despacho
comisorio al Juez Promiscuo Municipal de PAEZ, para que suria la notificacién aqui

ordenada. Por secretaria librese despacho comisorio con los insertos necesarios

11.E} valor de la multa debera ser consignado en la cuenta que el FONDO PARA LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, tenga destinado para
el efecto. Cumplido lo anteriof deberd ser entregada a éste Despacho copia de la
consignacién que dé cuenta del-cumplimiento de la orden impartida.

12. Absolver de! presente tramite incidental a JOSE RICARDO LOPEZ DULCEY {Director
de Corpoboyacd), MIGUEL ARTURO RODRIGUEZ MONRQY y OMAR LIZARAZO
GOYENECHE (ex direciores de Corpoboyaca).

13.Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, enviese el expediente para que se surta la
consulta de la decision adoptada, de conformidad con lo previsto por el inciso 2° del art. 41
de la Ley 472 de 1998

14.Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios de
los Juzgados Administratives, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para
el correspondiente envié al Tribunal Administrativo de Boyaca.

15.Déjense las anotaciones y constancias respectivas en el sistema de informacion judicial
siglo XX

Notifiquese y
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