JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, . 15 Hif- 2

Radicacion : 2016-001865-00

Demandante : FLAVIA ALFONSQO VARGAS

Demandado : NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Medio de control EJECUTIVO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial poniendo en conocimiento que
proviene del Juzgado Primero Administrativo Oral de Tunja y se encuentra pendiente
resolver sobre el mandamiento de pago.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 52 de 1987, Acuerdo No. 25
de 1997, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, por medio del cual “Se da
aplicacion al articulo 161 de la Ley 270 de 1996”, modificado por el Acuerdo No. PSAAQG-
3585 de 2006 y en concordancia con el paragrafo del articulo 446 de la Ley 1564 de 2012,
se aprecia que en el ordenamiento se han fijado obligaciones a cargo del Consejo Superior
de la Judicatura para apoyar a los Jueces en lo relacionado con la liquidacion de créditos.

Con el mismo propésito, al interior de la Jurisdiccidn Administrativa se han implementado
mecanismos de apoyo a la funcion jurisdiccional en lo que respecta a las dreas contables,
como lo ha sido, la posibilidad de acudir a la Contadora Adscrita al H Tribunal Administrativo
de Boyaca, para verificar la exactitud de las liquidaciones de crédito y sumas pretendidas
para el momento de librar mandamientos de pago.

En tal vitud y atendiendo a que el presente proceso no ha surtido revision contable para
determinar la exactitud de las sumas pretendidas en ejecucion y frente a las cuales esta
pendiente librar mandamiento de pago, se ofrece imprescindible remitir el expediente a la
dependencia de contaduria, con el propdsito de establecer la fidelidad de las sumas
deprecadas en la demanda con la realidad financiera derivada del estado de
cumplimiento de la sentencia que se ejecuta, conforme a la resolucién 0220 de 4 de
marzo de 2013 (fs. 33-37) expedida por la entidad demandada y los demas documentos
relevantes del proceso.

Lo anterior, dado que el presente proceso se encuentra pendiente de emitir el auto de que
trata el articulo 430 del CGP, y es en consecuencia, la oportunidad procesal para, en
ejercicio del control de legalidad sobre el mandamiento de pago, realizar las precisiones,
modificaciones ¢ _enmiendas que resulten procedentes en relacion con los valores y
conceptos reclamados coercitivamente.

En estas condiciones, se ordenara remitir el expediente a la Oficina de la Contadora del
Tribunal Administrativo de Boyaca, para los fines indicados.

En consecuencia este Despacho:
RESUELVE:

1. Avocar conocimiento del expediente 2016-165 proveniente del Juzgado Primero
Administrativo Oral de Tunja.

2. Por conducto del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, enviese el
expediente en calidad de préstamo a la Contadora adscrita a la Secretaria de del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, para que se efectle la revision y/o




liquidacion financiera que corresponda en este proceso, en aras de determinar fa
exactitud de los conceptos y valores pendientes de solucion o pago, a cargo de la
entidad demandada para dar cumplimiento a la sentencia que se ejecuta
judicialmente.

3. Una vez reingrese el expediente se dispondra lo correspondiente.

4. Se reconoce personeria al Doctor HENRRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA,
portador de la T.P. No. 83.363 del C. S. de la J. para representar a la parte actora,
de conformidad con el poder conferido visible a folio 1.

Notifiquese y cumplase,

FA i Ezjaggc%\

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacién por Estado

Ei auto anterior se notificé por Estado N° / Zen 1a
péagina web de la Rama Judicial, HOY e Marzo de
2017, siendo las 8:00

MIRYAM MART] ARIAS

SECRETARIA |




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tun 16 MR 2017

Radicacién : 2016-00170-00

Demandante - MARIA ELENA SIERRA SOLER

Demandado - NACION- MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Medio de control  EJECUTIVO

ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial poniendo en conocimiento que
proviene del Juzgado Segundo Administrativo Oral de Tunja y se encuentra pendiente
resolver sobre el mandamiento de pago.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 52 de 1987, Acuerdo No. 25 de
1997, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, por medio del cual “Se da aplicacion
al articulo 161 de la Ley 270 de 1996", modificado por el Acuerdo No. PSAAQ06-3585 de 2006
y en concordancia con el paragrafo del articulo 446 de la Ley 1564 de 2012, se aprecia que
en el ordenamiento se han fijado obligaciones a cargo del Consejo Superior de la Judicatura
para apoyar a los Jueces en lo relacionado con la liquidacion de créditos.

Con el mismo proposito, al interior de la Jurisdiccidn Administrativa se han implementado
mecanismos de apoyo a la funcién jurisdiccional en lo que respecta a las areas contables,
como lo ha sido, la posibilidad de acudir a la Contadora Adscrita al H Tribunal Administrativo
de Boyaca, para verificar la exactitud de las liquidaciones de crédito y sumas pretendidas para
el momento de fibrar mandamientos de pago.

En tal virtud y atendiendo a que el presente procesc no ha surfido revisién contable para
determinar la exactitud de las sumas pretendidas en ejecucion y frente a las cuales esta
pendiente librar mandamiento de pago, se ofrece imprescindible remitir el expediente a la
dependencia de contaduria, con el proposito de establecer la fidelidad de las sumas
deprecadas en la demanda con la realidad financiera derivada del estado de
cumplimiento de la sentencia que se ejecuta, conforme a la resolucion 007991 de 30 de
noviembre de 2015 (fs. 52-55) expedida por la entidad demandada y los demas documentos
relevantes del proceso.

Lo anterior, dado que el presente proceso se encuentra pendiente de emitir el auto de que
trata el articulo 430 del CGP, y es en consecuencia, la oportunidad procesal para, en gjercicio
del control de legalidad sobre el mandamiento de pago, realizar las precisiones,
medificaciones 0 enmiendas gue resulten procedentes en relacidn con los valores v conceptos
reclamados coercitivamente.

En estas condiciones, se ordenara remitir el expediente a la Oficina de la Contadora del
Tribunal Administrativo de Boyaca, para los fines indicados.

En consecuencia este Despacho:
RESUELVE:

1. Avocar conocimiento del expediente 2016-170 proveniente del Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Tunja.

2. Por conducto del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, enviese el
expediente en calidad de préstamo a la Contadora adscrita a la Secretaria de del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, para que se efectie la revision y/o
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liquidacion financiera que corresponda en este proceso, en aras de determinar la
exactitud de los conceptos y valores pendientes de solucion o pago, a cargo de la
entidad demandada para dar cumplimiento a la sentencia que se ejecuta judicialmente.

3. Una vez reingrese el expediente se dispondra lo correspondiente.
4. Se reconoce personeria a la Doctora MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR,

portadora de la T.P. No. 155.368 del C. S. de la J. para representar a la parte actora,
de conformidad con el poder conferido visible a folio 1 a 3.

ANDRES RODRIGU I\TI‘URCIAK_

JUEZ - =

Notifiquese y cumplase,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Noetificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N“f(en la pagina
web de la Rama Judicial, HOY e Marzo de 2017,
siendo las 8:00 a.m.

MIRYAM MARTINEZ ARIAS
SECREVYARIA




JUZGADQO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
Tunja, dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control  EJECUTIVO

Accionante : LUIS ALEJANDRO ROJAS ROMERO

Accionado : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP-

Radicacion 1 2014-0195

174

Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del CGP, es pertinente disponer la citacién de

las partes a la audiencia de instruccién y juzgamiento prevista en los articulos 372 y 373

ibidem,
No obstante previo a ello, es necesario precisar lo siguiente:

El articule 442 numeral 2 del CGP establece:

Articulo 442. Excepciones. La formulacién de excepciones se sometera a las siguientes reglas:
(...)

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o
transaccion aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones
de pago, compensacién, confusion, novacion, remisién, prescripcion o transaccion, siempre que se
basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o
falta de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida. — se destaca-

El' Tribunal Administrativo de Boyacd en reciente ocasién al pronunciarse sobre

la

procedencia de excepciones contra el mandamiento de pago cuando el titulo presentado

corresponde a una sentencia, precisé categdéricamente que por disposicion legal Gnicamente

pueden proponerse las que se enlistan en el numeral 2 del articulo 442 del CGP, de tal

manera que todo otro argumento defensivo, debe ser ventilado a través de otros

mecanismos, como por ejemplo el recurso de reposicion contra el auto de apremio. Discurrid

asi el Tribunal’:

“...Segln lo establecia el numeral 2° del articulo 509 del CPC, “Cuando el titilo consista en
sentencia o un laudo de condena u otra providencia que conlleve ejecucion, solo podrdn alegarse
las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia”, disposicién que en la
actualidad se encuentra consagrada en el numeral segundo del articulo 442 del CGP, la cual se
extiende a las conciliaciones o transacciones aprobadas por quien ejerza funcién jurisdiccionals
elemento normativo que tiene como propdsito descartar los medios exceptivos encaminados a
desvirtuar la legalidad de los pronunciamientos judiciales que constituyen tituloe ejecutivo.

En efecto, con la norma analizada se pretendio evitar que pueda cuestionarse la legalidad del titulo
ejecutivo, al interponer excepciones que tiene origen en hechos anteriores, lo cual ocasionara un
enjuiciamiento del documento base de recaudo, cuande dicho aspecto ya fue analizado por el juez
que expidid la citada providencia; ademds, la revisién de legalidad del titulo va en contra de la
naturaleza del proceso ejecutivo donde solo se pretende hacer efectiva una obligacion legalmente
reconocida, que en teorfa ya es clara, expresa y exigible.

Brota de lo expuesto, que si bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada que no
pueden ser propuestos como excepcion, la ley prevé otros mecanismos como el expuesto con
anterioridad o el recurso de reposicién contra el auto que libra mandamiento de pago, para que se

' Sentencia de 27 de julio de 2016, con ponencia del Doctor: FABIO [VAN AFANADOR GARCIA, expediente
150013333005201400181-01.
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Ejecutivo: No. 2014-0193  Accionaate: LIS ALEJANDRO ROJAS  Accienade: UGPP

analicen aspectos como la falta de legitimacion de una entidad para actuar como demandada dentro
del tramite ejecutivo sobre todo en easos de sucesién procesal.
En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse en
estricto sentido como excepciones contra ¢l titulo judieial no implica que la entidad demandada no
cuente con otros mecanismos para que su estudio sea realizado o tenido en cuenta por la autoridad
judicial competente.

Asi las cosas, se puede concluir que en los procesos ejecutivos donde ei titulo sea una
providencia judicial, no es posible la proposicién o decisién de excepciones como la falta de
legitimacién en la causa por pasiva o 1a inexistencia de la obligacién basada en ella, pues ello
implica analisis de la legalidad del acto, que no esti permitida para esta clase de actuaciones,
debido a que ¢! ejecutado cuenta con mecanismos distintos a la proposicién de excepciones
cuando advierte una irregularidad en el titulo que debe ser debatida por via judicial tal como
lo considero el juez de primera instancia.

()

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las excepciones
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién ¢ incompetencia del
juez, pues consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas en el numeral segundo del
articulo 442 del CGP.

En primer lugar, debe aclararse que ciertamente tales excepeiones son improcedentes para ataear la
existencia de la obligacion, pues, se repite, tratdndose de obligaciones contenidas en una
providencia judicial, conciliacién o transaccion, sole pueden alegarse las excepeiones de pago,
compensacion, confusion, novacion, remisian, preseripeién o transaccidn, y siempre que se basen
en hechos posteriores a la respectiva providencia.

Ahora bien, la improcedencia de tales excepciones no debe definirse en el fallo de e¢xcepeiones,
como equivocadamente lo considero el A quo. En casos como el presente, el juez, al momento
de citar 1a audiencia de instruccién y juzgamiento, debe rechazar de plano las excepciones
improcedentes, a fin de evitar que se lleven a cabo tramites innecesarios como en el presente
caso” — negrita fuera de texto-
De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar la aptitud de las excepciones
propuestas por la UGPP para determinar si son 0 no idéneas de ser esgrimidas en un

proceso ejecutive donde el titulo de recaudo es una sentencia judicial-

Al respecto se aprecia que en la contestacién de la demanda visibie a folios 147-156 Ia

entidad demandada edifica su defensa en las siguientes excepciones:

PAGO.

Considera que la entidad no adeuda ningun valor por la sentencia que se demanda, tota vez
que CAJANAL dio cumplimiento a la decision con la Resolucion UGM-045598 de 9 de mayo
de 2012 en la forma ordenada, elevando la cuantia de la prestacion a $245.025 e incluyendo
en nomina al pensionado.

Que si se adeudara alguna suma, conforme a los “aplicativos de consulta” de fa Resolucion
UGM-045598 de 9 de mayo de 2012 se procesd inclusion por valor de $1.017.837.41,
tomando como fecha de solicitud el 24 de septiembre de 2012, en la cual se completaron los

soportes para cancelar.
COBRO DE LO NO DEBIDO

Considera la UGPP gue no es la encargada de reconocer y pagar los intereses maoratorios
reclamados, dado que la entidad condenada es CAJANAL y en tal virtud corresponderia al
PATR de esta entidad, amén de su liquidacion por virtud del Decreto 2196 de 2009, asumir
dicho pasivo, conforme al Decreto 254 de 2000 y el Concepto del Consejo de Estado de 2 de
octubre de 2014.




fjvcutivo: No. 2004-193  decionante: LIS ALEJANDRCY ROJAN . Accionade: LGP

Anade que sus competencias iniciaron el 8 de noviembre de 2011 y no esta en su objeto
misional reconocer intereses conforme a la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 4269 de 2011. No
fue la entidad vencida en juicio ni expidio los actos administrativos que dieron cumplimiento a

la sentencia.

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 442 del CGP y lo
plasmado en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca se hace evidente que la
excepcion planteada por la UGPP, bajo el titulo de “COBRO DE LO NO DEBID(QO" no resulta
viable de plantearse en el presente asunto, pues no se identifican con aquellas que el
legislador de forma taxativa determiné como procedentes ante un titulo ejecutivo cualificado,

como lo son las sentencias judiciales-.

Debieron tales reparos en consecuencia ser materia de planteamiento en el proceso 2006-
1315 que dio origen a la sentencia que se ejecutan en este tramite o servir de fundamento al
recurso de reposicién como en efecto asi fue propuesto (fs. 76-83) y resuelto conforme al
auto de 29 de junio de 2016 (fs. 143-145)

En tal virtud se impone su rechazo de plano, como lo indicé el H Tribunal, de manera que a

ello se procedera en este auto.

Por lo expuesto se resuelve:

1. Rechazar de plano la excepcion de “COBRO DE LO NO DEBIDO” propuesta por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL vy
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP-

por las razones expuestas en esta providencia.

2. Citar a las partes a audiencia de instruccion y juzgamiento de acuerdo con lo
establecido en los articulos 443, 372 y 373 del CGP, cuya realizacién se fija para el
Veintiséis (26) de abril de 2017 a partir de las 9 am. Se advierte sobre las
consecuencias por inasistencia de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del
articulo 372 del CGP, consistentes en presuncién de veracidad de los hechos que
admitan prueba de confesién y muita a la parte que no concurra equivalente a 5
SMMLV.

3. De acuerdo a lo normado en el articulo 443 del CGP, se decretan como pruebas las

siguientes:

3.1. Se tiene como prueba con ei valor que las les asigne los documentos
aportados junto a la demanda, obrantes a folios 10-47

3.2. Se tiene como prueba con el valor que las les asigne los documentos
aportados junto a la contestacion, obrantes a folios 84-142 y 157-165

3.3.  La prueba solicitada al numeral 2), literal a) -folio 156-, relacionada con oficiar

al consorcio FOPEP para que expida con destino a este proceso liquidacidon

3




3.4.

3.5

Fjecutive: No. 2004-0193 . Accionante: LUIS ALEJANDRO ROJAS . Accionado, UGPP
detallada acerca de los dineros pagados a la demandante con ocasion de la

Resolucion UGM-045598 de 9 de mayo de 2012, resulta innecesaria ante la
presencia de los documentos visibles a folios 157-165, donde se contendria la
informacion.

Por Secretaria a costa de la parte demandada oficiese al Patrimonio
Auténomo de Remanentes de CAJANAL para que expida con destino a este
proceso certificacién en la que se indique si dentro del proceso liquidatario se
presenté la ejecutante y si realizdé pago alguno por concepto de intereses
moraterios. Término 5 dias.

Se niegan, la prueba solicitada a folio 196, dirigida a obtener certificacion
sobre el caracter inembargable de las cuentas de la UGPP, por inutil dado que
ningun aspecto de las excepciones planteado tiene relacién con esta
situacion.

Notifiguese y cumplase

il 4
FABIAN ANDRES RODRIGHEZ MURCI

JUEZ
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 16 KAR 2017
Radicacion : 20115-00092

Demandante - FANNY CECILIA RODRIGUEZ DE GOMEZ

Demandado - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control :EJECUTIVO

I. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 17 de febrero de 2017 (fs. 120 a 128) este Despacho decidié ademas de
rechazar las excepciones propuestas por la entidad ejecutada, seguir adelante la ejecucion a favor
de la sefiora FANNY CECILIA RODRIGUEZ DE GOMEZ y en contra de la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Il. RECURSO

Una vez notificada la decision el dia 20 de febrero de 2017 (f. 128), la apoderada de la gjecutante
interpuso recurso de reposicion contra el auto que ordend seguir adelante la ejecucion (fs. 131y
132).

Al respecto encuentra el Juzgado que, el escrito fue presentado por fuera del término legal
establecido en el articulo 318 del CGP', pues debia interponerse dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion de la providencia; para el caso en estudio, el auto que ordeno seguir
adelante la ejecucion se notifico por estado el dia 20 de febrero de 2017 (f. 128), por tanto el termino
legal comenzaba a correr desde el dia 21 y hasta el dia 23 de ese mes; como el escrito se presentd
hasta el dia 24 de febrero de 2017 (f. 131), es claro entonces que esta por fuera del término
legalmente establecido para el ejercicio del recurso de reposicion.

De conformidad con lo anterior, debe rechazarse el recurso de reposicion interpuesto por la
apoderada de la demandante en contra del auto de fecha17 de febrero de 2017.

Por lo brevemente expuesto el Despacho,
RESUELVE:
1. Rechazar por extemporaneo el recurso de reposicion interpuesto en contra del auto de
fecha 17 de febrero de 2017, conforme a lo expuesto.

2. Una vez ejecutoriada la presente providencia, cimplase las decisiones contenidas en el
auto de fecha 17 de febrero de 2017,

Notifiquese y cumplase.

JUZGADQ DECIMO ADMINISTRATIVO DRAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA i

Notificacidn Por Estada
£l auto antegjor se notificd por gstadg.elsctrénico Na._&v
Hay#ﬁa mai2g de 20 ongle las 3:00 A.M.

MIRYAM MARTI ARIAS

Secretaria

1'«,. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3)
dias siguientes al de la notificacion del auto.”




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
Tunja, dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control : EJECUTIVO

Accionante : DAMASO CHAVARRIA OTALORA

Accionado : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP-

Radicacion : 2014-0210

Vencido el traslado de que frata el articulo 443 del CGP, es pertinente disponer la citacion de
las partes a la audiencia de instruccidn y juzgamiento prevista en los articulos 372 y 373

ibidem.
No obstante previo a ello, es necesario precisar o siguiente:

El articulo 442 numeral 2 del CGP establece:

Articulo 442, Excepciones. La formulacion de excepciones se sometera a las siguientes reglas:
(..

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o
transaccién aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, s6lo podran alegarse las excepciones
de pago, compensacién, confusidn, novacién, remisién, prescripcién o transaccion, siempre que se
basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o
falta de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida. — se destaca-

El Tribunal Administrativo de Boyacad en reciente ocasién al pronunciarse sobre la
procedencia de excepciones contra el mandamiento de pago cuando el titulo presentado
corresponde a una sentencia, precis6 categéricamente que por disposicion legal Unicamente
pueden proponerse las que se enlistan en el numeral 2 del articulo 442 del CGP, de tal
manera que todo ofro argumento defensivo, debe ser ventitado a través de otros

mecanismos, como por ejemplo el recurso de reposicion contra el auto de apremio. Discurrid

asi el Tribunal':

“...Seglin lo establecia ¢l numeral 2° del articulo 509 del CPC, "Cuando el titulo consista en
sentencia o un laudo de condena u otra providencia que conlleve ejecucién, solo podrdn alegarse
las excepciones de pago, compensacidn, confusion, novacion, remision, prescripcicn o transaccion
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, disposicién que en la
actualidad se encuentra consagrada en el numeral segundo del articulo 442 del CGP, la cual se
extiende a las conciliaciones o transacciones aprobadas por quien ejerza funcion jurisdiccional;
elemento normativo que tiene como propédsito descartar los medios exceptivos encaminados a
desvirtuar Ia legalidad de los pronunciamientos judiciales que constituyen titulo gjecutivo.

En efecto, con la norma analizada se pretendio evitar que pueda cuestionarse la legalidad del titulo
ejecutivo, al interponer excepciones que tiene origen en hechos anteriores, lo cual ocasionara un
enjuiciamiento del documento base de recaudo, cuando dicho aspecto ya fue analizado por el juez
que expidié la citada providencia; ademas, la revision de legalidad del titulo va en contra de la
naturaleza del proceso ejecutivo donde solo se pretende hacer efectiva una obligacion legalmente
reconocida, que en teoria ya es clara, expresa y exigible.

Brota de lo expuesto, que si bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada que no
pueden ser propuestos como excepcion, la ley prevé otros mecanismos como el expuesto con

' Sentencia de 27 de julio de 2016, con ponencia del Doctor: FABIO VAN AFANADOR GARCIA, expediente
150013333005201400181-01.
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Ljecutivo: No. 2004-G210 .+ Accionante: DAMASC CHAVARRIA GTALORA - Accionado: LGPP
anterioridad o el recurso de reposicion contra el auto que libra mandamiento de pago, para que se
analicen aspectos como la falta de legitimacion de una entidad para actuar como demandada dentro
del tramite ejecutivo sobre todo en casos de sucesidn procesal.

En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse en
estricto sentido como excepciones contra el titulo judicial no implica que la entidad demandada no
cuente con otros mecanismos para que su estudio sea realizado o tenide en cuenta por la autoridad
Jjudicial competente.

Asi Ias cosas, se puede concluir que en los procesos ejecutivos donde ¢l titulo sea una
providencia judicial, no es posible la proposicion o decision de excepciones como Ia falta de
legitimacién en la causa por pasiva o la inexistencia de [a obligacién basada en ella, pues ello
implica andlisis de la legalidad del acto, que no estd permitida para esta clase de actuaciones,
debido a que ¢l ejecutado cuenta con mecanismos distintos a Ia proposicion de excepciones
cuando advierte una irregularidad en el titulo que debe ser debatida por via judicial tal como
lo considero el juez de primera instancia.

(...}

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las excepciones
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacion e incompetencia del
juez, pues consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas en el numeral segundo del
articulo 442 del CGP.

En primer lugar, debe aclararse que ciertamente tales excepciones son improcedentes para atacar la
existencia de la obligacién, pues, se repite, tratdndose de obligaciones contenidas en una
providencia judicial, conciliacién o transaccion, solo pueden alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusion, novacion, remisién, prescripeion o transaccion, y siempre que se basen
en hechos posteriores a la respectiva providencia.

Ahora bien, la improcedencia de tales excepciones no debe definirse en el fallo de excepciones,
como equivocadamente lo considero el A quo. En casos como el presente, el juez, al momento
de citar la audiencia de instruccién y juzgamiento, debe rechazar de plano las excepciones
improcedentes, a fin de evitar que se lleven a cabo trimites innecesarios como en el presente
easo” — negrita fuera de texto-

De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar la aptitud de las excepciones
propuestas por la UGPP para determinar si son o no idéneas de ser esgrimidas en un

proceso ejecutivo donde el titulo de recaudo es una sentencia judicial-

Al respecto se aprecia que en la contestacion de la demanda visible a folios 134-142 la
entidad demandada edifica su defensa en las siguientes excepciones:

PAGO.

Considera que la entidad no adeuda ningun valor por ia sentencia que se demanda, tota vez
gue CAJANAL dio cumplimiento a la decision con la Resolucion PAP 036483 de 28 de enero
de 2011 en la forma ordenada, elevando la cuantia de la prestacion a $1.641.600 e

incluyendo en némina al pensionado.

Que si se adeudara alguna suma, conforme a los “aplicativos de consulta” de la Resolucion
PAP 036483 de 28 de enero de 2011 se proceso inclusion por valor de $1.118.197.94.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Considera la UGPP que no es la encargada de reconocer y pagar los intereses moratorios
reclamados, dado que la entidad condenada es CAJANAL y en tal virtud corresponderia al
PATR de esta entidad, amén de su liquidacién por virtud del Decreto 2198 de 2009, asumir
dicho pasivo, conforme al Decreto 254 de 2000 y el Concepto del Consejo de Estado de 2 de
octubre de 2014,




Fjecutive: Na. 2014-0210 . dccionante: DAMASO CHAVARRIA OTALORA ~ Accionado: GPP

Afade que sus competencias iniciaron el 8 de noviembre de 2011 y no esta en su objeto
misionat reconocer intereses conforme a la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 4269 de 2011. No
fue la entidad vencida en juicio ni expidio los actos administrativos que dieron cumplimiento a

la sentencia.

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 442 del CGP y lo
plasmado en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca se hace evidente que la
excepcion planteada por la UGPP, bajo el titulo de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA” no resulta viable de plantearse en el presente asunto, pues no se
identifican con aquellas que el legislador de forma taxativa determind como procedentes ante

un titulo ejecutivo cualificado, como lo son las sentencias judiciales-.

Debieron tales reparos en consecuencia ser materia de planteamiento en el proceso 2006-
02063 que dio origen a la sentencia que se ejecutan en este tramite o servir de fundamento
al recurso de reposicién como en efecto asi fue propuesto (fs. 64-71) y resuelto conforme al
auto de 29 de junio de 2016 (fs. 130-132)

En tal virtud se impone su rechazo de plano, como lo indicé el H Tribunal, de manera que a

ello se procedera en este auto.

Por lo expuesto se resueive:

1. Rechazar de plano la excepcion de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA” propuesta por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP- por las razones expuestas en esta providencia.

2. Citar a las partes a audiencia de instruccion y juzgamiento de acuerdo con lo
establecido en los articulos 443, 372 y 373 del CGP, cuya realizacién se fija para el
veintiséis (26) de abril de 2017 a partir de las 2 pm. Se advierte sobre las
consecuencias por inasistencia de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del
articulo 372 del CGP, consistentes en presuncién de veracidad de los hechos que
admitan prueba de confesion y multa a la parte que no concurra equivalente a 5
SMMLV,

3. De acuerdo a lo normado en el articulo 443 del CGP, se decretan como pruebas las
siguientes:

3.1. Se tiene como prueba con el valor que las les asigne los documentos
aportados junto a la demanda, obrantes a folios 9-37

3.2. Se tiene como prueba con el valor que las les asigne los documentos
aportados junto a la contestacién, cbrantes a folios 72-123.

3.3.  Por Secretaria a costa de la parte demandada coficiese al consorcio FOPEP

para que expida con destino a este proceso liquidacién detallada acerca de

3




3.4

3.5.

Fjecuiivo: No_ 2004-0210  Accionanie: DAMASO CHAVARRIA GTALORA - Accionade: UGPP
los dineros pagados al demandante con ocasién de la Resolucion PAP

036483 de 28 de enero de 2011, debidamente discriminados los conceptos,
valores y fechas de pago. Termino 5 dias.

Por Secretaria a costa de la parte demandada oficiese al Patrimonio
Auténomo de Remanentes de CAJANAL para que expida con destino a este
proceso certificacion en la que se indique si dentro del proceso liquidatario se
presentd la ejecutante y si realizdo pago alguno por concepto de intereses
moratorios. Término 5 dias.

Se niegan, la prueba solicitada a folio 142, dirigida a obtener certificacion
sobre el caracter inembargable de las cuentas de la UGPP, por inutil dado que
ningun aspecto de las excepciones planteado tiene relacion con esta

situacion.

Notifiquese y cumplase

JUZGADO DEC!IMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N")fen la

pagina web de [a Rama Judicig), y{?de marzo
de 2017, siendo las 8:00gm.
MIRYAM MART ARIAS

SECRETARIA
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, bfs HAR m'

Radicacion 1 2015-00042

Demandante : CARMEN CECILIA BUITRAGO
Demandado : UGPP

Medio de control - EJECUTIVO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 52 de 1987, Acuerdo No. 25
de 1997, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, por medio del cual “Se da
aplicacién al articulo 161 de la Ley 270 de 1996”, modificado por el Acuerdo No. PSAAQG-
3585 de 2006 y en concordancia con el paragrafo del articulo 446 de la Ley 1564 de 2012,
se aprecia que en el ordenamiento se han fijado obligaciones a cargo del Consejo Superior
de la Judicatura para apoyar a los Jueces en lo relacionado con la liquidacion de créditos.

Con el mismo proposito, al interior de la Jurisdiccidén Administrativa se han implementado
mecanismos de apoyo a la funcion jurisdiccional en lo que respecta a las areas contables,
como lo ha sido, la posibilidad de acudir a la Contadora Adscrita al H Tribunal Administrativo
de Boyaca, para verificar la exactitud de las liquidaciones de crédito y sumas pretendidas
para el momento de librar mandamientos de pago.

En tal virtud y atendiendo a que el presente proceso no ha surtido revision contable para
determinar la exactitud de las sumas pretendidas en ejecucién y frente a las cuales se librd
mudamiento de pago conforme al auto de 29 de octubre de 2015 (fs. 56-58), se ofrece
imprescindible remitir el expediente a la dependencia de contaduria, con el propésito de
establecer la fidelidad de las sumas deprecadas en la demanda con la realidad
financiera derivada del estado de cumplimiento de la sentencia que se ejecuta,
conforme a la resolucion RDP 011425 del 08 de marzo de 2013 (fs. 39-45) expedida por la
entidad demandada y los demas documentos relevantes del proceso.

Lo anterior, dado que el presente proceso se encuentra pendiente de fijar fecha para llevar a
cabo las audiencias de que tratan los articulos 443, 372 y 373 del CGP, en las cuales se
debe proferir sentencia frente a las excepciones propuestas por la parte ejecutada y es en
consecuencia, la oportunidad procesal para, en egjercicio del control de legalidad sobre el
mandamiento de paqo, realizar las precisiones, modificaciones 0 enmiendas que resulten
procedentes en relacion con los valores y conceptos reclamados coercitivamente.

En estas condiciones, antes de fijar fecha para la realizacién de la audiencia en referencia,
se ordenara remitir el expediente a la Oficina de la Contadora del Tribunal Administrativo de
Boyaca, para los fines indicados.

En consecuencia este Despacho:
RESUELVE:

1. Por conducto del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, enviese el
expediente en calidad de préstamo a la Contadora adscrita a la Secretaria de del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, para que se efectie la revision y/o
liquidacion financiera que corresponda en este proceso, en aras de determinar la
exactitud de los conceptos y valores pendientes de solucién o pago, a cargo de la
entidad demandada para dar cumplimiento a la sentencia que se ejecuta
judicialmente.

2. Una vez reingrese el expediente se fijara fecha y hora para llevar a cabo las
audiencias de que tratan los articulos 372 y 373 del CGP, segun remision del articulo
443 ibidem.

El auto antarior 56 nolifica por Estado N¥Z-en (a

Notifiquese y cumplase,
4 = 1 JUZGAOG OECIMO AOMINISTRATIVO ORAL
FABI AN DR 0 EZ M%&I& DEL CIRCLITC JUDICIAL OE TUNJA
J U . MNotificacién por Estado
///

pigina wab de la Rama Juticial, HOY / do
Marzo de 2017, sienp as B:

MIRYAM MAR ARIAS

EEADETAR A




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Radicacion: , 150013333010-2013-00112-00

Demandantes: JOAQUIN REINA Y OTROS

Demandados: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de Control; REPARACION DIRECTA

Tunja, 16 HAR 2017

Ingresa el expediente al Despacho de conformidad con la constancia secretarial que
antecede, observandose que el apoderado de la parte accionante presenta memorial de
fecha 01 de marzo de 2017 (folio 490), donde solicita que se ordene a la Fiscalia General de
fa Nacioén para que de cumpiimiento inmediato a la sentencia, solicitud que se realizé en
idénticos términos a los expuestos en memorial que obra a folio 480, por lo que el Despacho
se estara a lo resuelto en auto de fecha 18 de octubre de 2016 (folio 488).

Ahora bien, si lo que el apoderado de los accionantes pretende es que se libre ejecucion de
la sentencia en contra de la demandada, se ha de indicar que esta no es la via procesal
adecuada, toda vez que asi lo ha sefialado el H. Consejo de Estado:

L8

“Es decir, se concluye que en el caso de obligaciones al pago de sumas de dinero contenidas en los
titulos ejecutivos previstos en el articulo 297 ordinales 1.° y 2.° del CPACA, el acreedor podra optar

por:

)

Instaurar el proceso ejecutivo a continuacidn y con base en solicitud debidamente sustentada o
mediante escrito de demanda, presentados en los términos previstos en el articulo 192 incisos
1y 2y enarticulo 299 ib,, ante el juez de primera instancia que tramitd el proceso ordinario.

En ambos casos, si se cumplen los requisitos se librard el mandamiento de pago respectivo y se
surtirdn los tramites propios de un proceso ejecutivo.

Solicitar que se requiera a la autoridad obligada al cumplimiento de estos titulos con
obligaciones dinerarias para que proceda a su cunplimiento inmediato si en el término de |
afio 0 6 meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la sentencia o a la prevista para su
cumplimiento en el mecanisimo de solucion de conflictos, esta no lo ha realizado, segin el
cdso.

En este evento el mismo juez de conocimiento procederd a librar un requerimiento de carcter
Jjudicial en el que indique las consecuencias legales de cardcter penal y disciplinario de ese
proceder, sin que ello contleve adelantar un proceso ejecutivo.

)

En sintesis, la solicitud regulada en el articuto 298 ib. difiere de la que busca iniciar la
ejecucion de la sentencia a continuacién del proceso ordinario, por cuanto esta iiltima implica
que la parte solicite que se libre el mandamiento de pago vy por tanto que especifique como
minimo lo siguiente:

a) La condena impuesta en la sentencia

b) La parte que se cumplio de la misma, en caso de que se haya satisfecho en forma parcial la
obligacién o el indicar que esta no se ha cumplido en su totalidad.

¢) El monto de la obligacion por la que se pretende se libre mandamiento en la cual se precisen
y liquiden las sumas concretas no pagadas ain — en caso de tratarse de la obligacién al pago de
sumas de dinero -, o la obligacién concreta de dar o hacer que falta por ser satisfecha.

477



Radicacion: 150013333010-2013-00112-00
Medio de Control: Reparacion Directa

Lo anterior, sin perjuicio de que a su eleccién, pueda formular una demanda gjecutiva con €l
cumplimiento de todos los requisitos previstos en el articulo 162 del CPACA y anexar el
respectivo titulo ejecutivo, caso en el cual no varia la regla de competencia analizada.'”

Por lo anterior, para que la solicitud del apoderado de los accionantes proceda de
conformidad con el articulo invocado (298 del CPACA), este debera indicar que no se ha
dado cumplimiento a lo aprobado en el acuerdo conciliatorio y que se ordene el acatamiento
inmediato a lo ordenado. No obstante, podra igualmente iniciar accién ejecutiva segun lo
sefialado en precedencia.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

1.- En relacién con la solicitud que obra a folio 490 del expediente el Despacho se estara a
lo resueito en auto de fecha 18 de octubre de 2016 (folic 488), de conformidad con lo
expuesto.

2.- Se le indica al apoderade de los accionantes que si lo que pretende es que se libre
gjecucion de la sentencia en contra de la demandada deberd seguir los lineamientos
sefialados por el Consejo de Estado y que fueron expuestos en la parte motiva de esta
providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El aulo anterior se notificd por Estado ° /) en Ia
pagina web de la Rama Judidial, HOY / [ de marzo
de 2017, siendo las 8:00 a.

! Auto interlocutorio 1.J. 0-001-2016.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

Tunia, 16 AR 2017

Radicacién  : 2014- 00130

Demandante : Maria del Carmen Calvera de Caslillo
Demandado : Municipio de Muzo

Medio de Control. Reparacién Directa

El proceso de la referencia se encuentra al despacho, con informe secretarial para conceder
el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la demandante (fs. 214 a 225},
contra la sentencia de fecha 23 de febrero de 2017 (fs. 192 a 212), por medio de la cual se

declaré la caducidad del medio de control.
Por lo anterior el despacho dispone:

1. Por ser procedente, haber sido presentado en término, se concede el recurso de
apelacién interpuestc por la parte actora {fs. 214 a 225) ante el Tribunal
Administrativo de Boyaca en el efacto suspensivo, de conformidad con los articulo
243y 247 del CP.A.CA

2. En consecuencia, por secretaria cel Juzgado y con la colaboracién de la oficina del
centro de servicios Administrativos de la Direccién Seccional de Administracion
Judicial, remitase el expediente al Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca y
déjense las constancias y anotaciones de rizor.

Notifiquese y Cumplase.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete

Radicacion - 1500133330102014-00147-00

Demandante : MARIA CRISTINA MORENO CORCHUELO

Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; Municipio de Tunja-Secretaria de
Educacién

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a dictar sentencia en el proceso de la referencia en la forma que sigue:

1. LA DEMANDA

1.1. Pretensiones. MARIA CRISTINA MORENO CORCHUELQO, por intermedio de
apoderado, solicité a la jurisdiccién declarar la nulidad parcial de las Resoluciones N° 00399
del 10 de mayo de 2005, “por la cual se reconoce y ordena el pago de una pension vitalicia
de jubilacion” y N° 0492 del 9 de julio de 2014 “por la cual se ordena el pago de una
reliquidacién pensional” expedidas por la Secretaria de Educacion de Tunja, en nombre y
representacion de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Como restablecimiento del derecho pide ordenar a la entidad demandada reliquidar la
prestacion incluyendo todos los factores salariales devengados por la actora durante el ultimo
afioc de servicio, especialmente las primas de alimentacién, exclusividad, vacaciones y
navidad; que se ordene el correspondiente reajuste de ley a las mesadas, con pago efectivo
a partir del 01 febrero de 2004, fecha de status. Adicionalmente que se ordene dar
cumplimiento a la sentencia conforme alo sefialado en articulo 192 del CPACA, y se condene

en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.
1.2. Fundamentos de hecho. Se compendian de forma relevante asi:

Manifiesta que nacié el 31 de enero de 1949, que la entidad demandada mediante Resolucién
N° 00399 del 10 de mayo de 2005, reconocié y ordend el page de una Pensidn Vitalicia de
Jubilacién a partir del (sic) 1 de febrero de 2004, no obstante sin incluir en la liguidacion la
totalidad de los factores devengados en el Ultime afo de adquiri el estatus de pensionado,
dado que ademas de |la asignacion basica, también percibid los factores salariales de primas
de alimentacidn, de exclusividad, de vacaciones y de navidad, los cuales no fuercn incluidos
en la liquidacion efectuada por la entidad.

Que la demandante presentd peticibn el dia 30 de mayo de 2014, solicitando el
reconocimiento de la reliquidacion de su prestaciéon ademas de su pago,; que la entidad por
intermedio del Municipio de Tunja- Secretaria de Educacion resolvid la solicitud mediante la
Resolucién No. 492 del 9 de julio de 2014, reconociendo y ordenando el pago de la




Expediente: 1500133330102014-00147-00.
Demandante: Maria Cristina Moreno de Corchuclo # Demandado: Naei6n- MEN ~FNPSM

reliquidacion pensional a partir del 31 de diciembre de 2013; esta ultima resolucién desconocié

nuevamente los demas factores salariales devengados por la demandante.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion. Cité como vicladas los articulos
1,2,4,5,6,13,23,25,46,48,53,58,228 y 336 de la Constitucion Politica; legales articulo 15
numeral 1, inciso 1 y articulo 2 numeral 5 de la Ley 91 de 1989; articulo 7 de! Decreto 2563
de 1990; articulo 3 del Decreto Ley 2277 de 1979; literal a) del articulo 2 y articulo y articulo
12 de la Ley 4 de 1992; articulo 1 del Decreto Reglamentario 1440 del 1 de Septiembre de
1992; articulo 115 y 180 de la Ley 115 de 1994; Ley 65 de 1946, articulo 4 de la Ley 4 de
1966; articulo 5 del Decreto 1743 de 1966; articulo 1, par. 2 de la Ley 24 de 1947 en
concordancia con el articulo 29 de la Ley 6 de 1945; Decreto 1045 de 1978, articulo 45;
Articuio 81 de la Ley 812 del 2003.

Manifestd, que el acto administrativo atacado al desconocer el derecho de su mandante,
violentd expresamente el articulo 15 numeral 1. Inciso 1 de la Ley 91 de 1989, por cuanto el
régimen prestacional que goza su representada, por ser docente, es el consagrado en la Ley
67 de 1945, articulo 17, literal b) y su Decreto Reglamentario 2767 de 1945, articulo 1°. Es
decir que de conformidad con la normatividad cumplié con los requisitos exigidos, edad y
tiempo de servicio, para acceder a la pensidn vitalicia de jubilacién, con la inclusion de todos
los factores salariales tal como se estipuid en el articulo 4° de [a Ley 4% de 1966 y en el Decreto
1743 de 1966 en su articulo 5°.

Expresd, que se desconociod ostensiblemente el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 91 de 19889,
porque cuanto el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el encargado de
pagar la pensién de jubilacion y al cumplir los requisitos exigidos para acceder a la prestacion
social, es esa entidad quien debe realizar su pago incluyendo todos los factores salariales que
se acreditaron.

Cito los articulos 1,2,4,13, 46, 48,53,58 y 336 de la Constitucién, al considerar que son
vulnerados, por cuanto el acto atacado desconocio los derechos adquiridos de los docentes
nacionalizados al negar el derecho de incluir todos los factores salariales en el reconocimiento

de la pensiona de su mandante.

Alega que el principio constitucional de [a Seguridad Juridica ha sido transgredido; abierta y
flagrantemente violado con la expedicion del Acto acusado, que se retrotrae al negar
arbitrariamente la inclusion de todos los factores salariales en el reconocimiento y pago de
la pensiéon de jubilacion al docente, como son prima de vacaciones, prima de navidad, prima
Especial, pretermitiendo a sabiendas, la existencia del Régimen Especial de los docentes
contenidos en la Ley 91 de 1989, Decreto-Ley 2277 de 1979, Ley 115 de 1994, Ley 65 de
1946, LLey 42 de 1947, Ley 4a de 1966, Decreto 1743 de 1966, Decreto 1045 de 1978, Ley
812 del 2003 entre otros.

Finalmente menciona gue existe “falsa motivacion del acto acusado”, por cuanto el acto
acusado se apoya de manera equivocada en el Decreto 3752 del 2003 por medio del cual se

reglamentaron "los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de
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Demandante: Maria Cristina Moreno de Corchuelo // Demandado: Nacion- MEN -FNPSM

2001 y la Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio", dandole una interpretacion equivocada
ya que dicho decreto, solo es aplicable a quienes se vincularon con posterioridad a la ley 812
de 2003, para argumentar lo anterior hace alusién a Jurisprudencia del H. Consejo de Estado,
Seccion Segunda Sentencia del 6 de Abril de 2011 proceso 2004-220 demandante Libardo

Laso, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

Concluye que la entidad demandada a través de su representante partiendo de una subjetiva
normativa trasgredio la ley e hizo nugatoria el derecho que le asiste a su prohijado,

configurandose la violacién directa de la ley sustancial del acto impugnado.

Solicita la aplicacion del precedente jurisprudencial del Consejo de Estado en materia

pensional partiendo de la sentencia de 4 de agosto de 2010,

L. OPOSICION.

21. La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (fs. 43-48) contest¢ la demanda expresando
su oposicién a las pretensiones de la demanda; igualmente que los hechos 1 al 6 son ciertos,

los restantes son apreciaciones subjetivas del apoderado que no se constituyen en hechos.

Senala que la Ley 91 de 1989 en el articulo 15 establecid lo relacionado con el régimen de
prestaciones de los docentes, afirmando que el régimen aplicable dependia de la fecha de
vinculacion al servicio publico; que como quiera que la docente se vinculé de conformidad con
el inciso 2° del articulo 15 ibidem, le es aplicable el régimen establecido en los decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 que son normas que rigen las prestaciones

econdmicas y sociales de los empleados publicos del orden nacional.

Expresa que frente a los factores salariales base de liquidacion de la pension debe calcularse
teniendo en cuenta el 75% de los distintos factores salariales consagrados en la Ley 62 de
1985 y devengados en el Uitimo afio de servicio; luego entonces no le asiste razén a la
demandante cuando afirma que su pensién debio liquidarse sobre todos los factores salariales

devengados sin estar consagrados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

Advierte iguaimente que la entidad que representa sélo puede liquidar la pensién sobre los
factores salariales que hayan servido de base para calcular los aportes, siempre y cuando
estos sean de aguellos taxativamente sefialados por la Ley; agrega que la sentencia de
unificacion del 4 de agosto de 2010 no cumplié el procedimiento que establece el articulo 171
del CPACA, que por lo tanto, no tiene la calidad que se le asigna, pues al momento de
proferirse, no existia procedimiento y valor respectivo. Solicitando se denieguen las
pretensiones de la demanda.

Propone para concluir las excepciones de PRESCRIPCION y GENERICA.

2.2. MUNICIPIO DE TUNJA-SECRETARIA DE EDUCACION (fs. 73-83), manifestd su

oposicion a las pretensiones de la demanda, alegando que ese ente local no esta legitimado
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para soportarlas, teniendo en cuenta que la expedicién del acto administrativo objeto de
demanda estuvo sujeto a la aprobacion previa por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y de la Fiduprevisora en atencion a lo dispuesto en el Decreto No. 2831 de! 16
de agosto de 2005.

Como razones de defensa indica que para el afio 2003 la educacion era administrada por el
Departamento de Boyaca y para ese mismo afio el Municipio de Tunja fue certificado mediante
la Resolucion No. 2755 de 2002, procediendo el ente territorial a recibir Ia planta de personal
docente que para ese afio laboraba para el Municipio; posteriormente se expidié el Decreto
2831 de 16 de agosto de 2005 por medio del cual se reglamentd la Ley 91 de 1989 y la Ley
962 de 2005, que de conformidad con esta norma el Municipio de Tunja través de la
Secretaria de Educacidn es un simple mediador gue se encarga de concretar en una
Resolucion la decisién de fa FIDUPREVISORA; que por lo tanto la decision de reconocer o
negar el pago de una prestacidén recae de forma exclusiva en cabeza del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sefiala que la Ley 33 de 1985 consagrd el régimen pensional general de todos los empleados
oficiales, que la demandante no es beneficiaria del régimen de transiciéon de la Ley 33, por lo
que al momento de hacerse la liquidacién de su pensién debia tenerse en cuenta los factores

enlistados en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985.

Concluye insistiendo que no existe violaciéon a la norma, y que la accion incoada no esta
llamada a prosperar y en consecuencia solicita negar las pretensiones de la (sic) actora y

propone como excepciones: Falta de legitimacion en la causa por pasiva y prescripcion.

. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte actora. Guardo silencio.
3.2, Parte demandada.

3.2.1. La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL DE PRESTAGCIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. (fls 194 a 203)

Sefala que la demandante se vinculd como docente y que por ende le es aplicable el régimen
establecido en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, normas estas que

rigen las prestaciones sociales para los empleados pulblicos del orden nacional.

Precisa que solo puede liquidar [a pension sobre los factores salariales que hayan servido de
base para calcular los aportes, siempre y cuando estos sean de aquellos taxativamente
sefialados en la ley 62 de 1985, pues el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003 sefala que la
base de liquidacién de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la
expedicién de ia ley en comento, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo de
Prestaciones, no podra ser diferente de la base de cotizacion sobre la cual realiza aportes el

docente.

Trae a colacion la Sentencia de Unificacion del 4 de Agosto de 2010 para manifestar que no

es correcta porque no se trata de una sentencia de unificacion dado que no agotd lo

4



Expediente: 1500133330102014-00147-00.
Demandante: Maria Cristina Morene de Corchuelo # Demandado: Nacion- MEN ~-FNPSM

establecido el articulo 271 del CPACA; que debe seguirse lo expuesto por el Magistrado
GERARDO ARENAS MONSALVE en su salvamento, por estar acorde con el inciso 12 del
articulo 48 de la Constitucion y la sentencia C-258 de 2013 de la Corte Constitucional.

Concluye, solicitando negar las pretensiones de la demanda, toda vez que al accionante no
le asiste el derecho que esta reclamando, pues las Leyes 33 de 1985y 62 de 1985 establecen
claramente que factores se deben incluir dentro de la liquidacién de la pension de jubilacion y
presentando las excepciones de Prescripcidn, falta de legitimacién por pasiva e inexistencia

de la obligacion con fundamento en la Ley.

3.2.2. MUNICIPIO DE TUNJA. Guardé silencio.

IV, CONSIDERACIONES
4.1. Preliminares

Sea lo primero indicar que el Juzgado no resolvera las “excepciones” propuestas por la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO toda vez que la oportunidad procesal pertinente para ello, era

la contestacion de la demanda, ocasion en la cual guardo silencio.

Asi entonces en gala del respeto al debido proceso; derecho de defensa del demandante v
en aplicacion del principio de preclusién', no es posible examinar las “excepciones” gue han
sido esgrimidas por dicha entidad en sede de alegaciones, particularmente lo concerniente la

falta de legitimacion y la inexistencia de {a obligacion con fundamento en la ley.

Con todo, precisa el Juzgado que no existen defectos de eficacia o validez que impidan proferir

una sentencia de merito en el asunto sub lite a lo cual se procedera como sigue:

4.2. Asunto a resolver

Corresponde establecer en este caso, si la demandante MARIA CRISTINA MORENO
CORCHUELO tiene derecho a que la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTER!O, reliquide su
pension, con inclusion de la totalidad de los factores salariales devengados en el Ultimo afio
de servicios, aun cuando no estén expresamente incluidos en las normas gue regulan la
prestacion.

4.3. De la legitimacién en la causa por pasiva-

Como quiera que el MUNICIPIO DE TUNJA sefaldé que su intervencién en la actuacion

administrativa censurada no compromete su responsabilidad administrativa ni patrimonial,

'Seccion Tercera, Consejera Poitente: Doctora MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ, Auto de 7 de marzo de dos 2002, expediente: 25000-
23-26-000-2001-0456-01(20456), Actor: Sociedad Guinnes udv Colombia $.A. Y/0, Demandado; Departamento del Amazonas; *“Tal situacion
de expresion tardia a la jurisdiccién tiene una consecuencia juridica no proveniente de ninguna arbitrariedad judicial; proviene del principio de
preclusién de origen legislativo. [...] La preclusiéon como principio procesal, genéricamente entrana la pérdida de una facultad procesal, en
este caso relativa a no haberse acatado el orden preestablecido por la ley para la ejecucion de un acto: cn este caso para la presentacion de lodas
las razones de sustentacion del recurso. [..] La preclusion dice del cierre de la oportunidad para ejercer facultad; por lo tanto, la consecuencia
de [a omisién de las partes por no llegar en oportunidad y que se traduce en conductas tardias es 1a de no ser oido, la cual opera por el solo
paso del tiempo, independientemente de gue los argumentos contenidos en los memortales tengan o no peso; la preclusividad no puede ser
burladay menos para entender que cuando el jucz cumple 1a ley, al preservar el orden juridico en las actuaciones judiciales, el pueda calificarse
de ctusivo del interés de control del orden juridico, el cual no es, por lo demds, oficioso sino rogado v en tiempos precisos.
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pues actud en obedecimiento de la Ley 962 de 2005 y Decreto 2831 del mismo afio, lo primero
que es necesario despejar por parte de este Despacho, es si en efecto tiene o no la carga
legal de responder por la pensidn del demandante, maxime cuando en sede de alegatos de
conclusion la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO se rehusa tanto bajo el mote de excepciones, como en la

exposicion general de oposicion.

En relacion con la relacion sustancial que dimana como sustrato de la legitimacion en la causa

ha dicho |a jurisprudencia:

«_...la legitimacién material,... supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del dafio. En un sujeto
procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo
tiempo, legitimacién material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a Ja instauracién de la demanda o, en general, de los
titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el anlisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar sl existe, 0 no, relacion real de la
parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta férmula o la defensa que aquella
realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicién anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito favorable a una o a otra®’. (Negrilia fuera de texto).
En punto de lo anterior se tiene que, a través de Ley 91 dei 29 de diciembre de1989, se cred
el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO como “una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mds del 90% del capital” y en su articulo 4 le asigné como funciones, atender: /as
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la
fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se

vinculen con posterioridad a ella. {...)"

No hay duda entonces que es al FNPSM a quien le corresponde por ley administrar y pagar
las prestaciones sociales del personal docente, dentro de las que légicamente se encuentran

las pensiones de vejez-

Ahora bien, a través de ia Ley 962 de 2005 (articulo 56) y el Decreto reglamentario 2831 del
mismo afio (art. 3); normativa dirigida a la racionalizacién de tramites se encargd a las
secretarias de educacion de las entidades territoriales elaborar los proyectos de actos
administrativos respecto a las prestaciones que debe reconocer el FONDO, los cuales se
deben enviar para aprobacion de la sociedad Fiduciaria, de modo tal que con ello se advierte
que la intervencion de las secretarias de educacion no compromete u obliga a los entes
territoriales de las cuales depende, ni tiene la virtud de modificar al responsable por el pago
de las prestaciones. En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de Boyaca

al expresar?:

“_..baste decir que la entidad territorial al expedir el acto adiministrativo de reconocimiento pensional
de los docentes, actiia en representacion de la Nacion y no a su nombre. Ello conforme a lo dispuesto
en la Ley 962 de 2005 “por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones piblicas o prestan servicios publicos.” (...) Nomma reglamentada por el Decreto 2831
de 2005 que en su articulo 3° prevé las gestiones a cargo de la Secretarfas de Educacion de las entidades

*Sentencia de 03 de febrero de 2010 Rad, 19526 M.P. Ruth Stella Correa Palacio,
* Sala de Decision No. 1, MP Doctora CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, sentencia de || de mayo de 2011, expediente: 150013133008-
2007-00157-01
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territoriales pero que no por ellp las hace responsables de la decisinn, de alli que prevéa a cargo de estas
instancias funciones de recepcién, radicacion, expedicion de certificados e incluso la elaboracién del
proyecto de resolucion que se enviard a *...la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion...”; pero, en cualquier caso, concluye el articulo:

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, diseiplinaria, liseal y penal a que pueda haber lugar, las resolueiones que se
expidan por parte de |a autoridad territorial, que reconozean prestagiones soeiales que deba pagar ¢l Fondo Naeional de Prestaciones Soeiales
dei Magisterio, sin fa previa aprobacion de la sociedad fidueiania encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, eareceran
de efeetos legales v no prestaran nérito gjeeutivo,

Ahora, el F.P.S.M. fue creado por la Ley 91 de 1989, dijo el articulo 3° como una cuenta especial de la
Nacién, encargando al Gobierno Nacional la suscripcién de un contrato de fiducia mercantil,
celebracién delegada en el Ministro de Educacion Nacional. Este Fondo, ademas, tal como lo estipula
la ley de creacién tiene como funci6n atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados.

Lo anterior es suficiente para afirmar que quien debe responder por la legalidad del acto administrativo
es la Nacion y no el Municipio de Tunja....”- Destacados originales-

De acuerdo con lo antes expuesto, este Despacho concluye que la Unica entidad legitimada
materialmente para actuar como demandada dentro del presente proceso es la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de manera que se desvinculara del proceso al MUNICIPIO
DE TUNJA—- SECRETARIA DE EDUCACION, pues aunque el sefior Secretario de Educacion
del ente territorial suscribid la Resolucién 0492 de 9 de julio de 2014 (f. 19-21), lo hizo en
acatamiento de lo establecido en la Ley 962 de 2005 y Decreto 2831 de 2005, como allf mismo

se indica y se deduce del expediente administrativo obrante a folios 84 a 104

Solo queda por indicar que no sera procedente negar pretensiones frente a dicha entidad, en
tanto su comparecencia no obedece a la decisién de la parte actora, sino al designio oficioso

del Despacho sustanciador de la época conforme al auto de 5 de agosto de 2015 (f. 56)
4.4. Caso concreto

Para desatar ia controversia que se ofrece en este caso, es necesario precisar: i) Si los
docentes ~ incluido a actora — posee un régimen especial de pensiones; ii) Cual es el sistema
pensional de la demandante y si por lo mismo es beneficiaria de algun régimen de transicion
y iii) Si en tratandose de la liquidacion de su pensién es viable incluir la totalidad de factores

salariales que haya percibido en el Gltimo afio de servicios

De la normatividad pensional aplicable al caso.

La Ley 6 de 1945, en su literal b) del articulo 17 de establecié una pension vitalicia de

jubilaciéon, en los siguientes términos:

“L.os empleados y obreros nacionales de cardcter permanente gozaran de las siguientes prestaciones:

... b) Pension vitalicia de jubilacién cuando el empleado u obrero haya llegado o llegue a cincuenta (50)
afios de edad, después de veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuo, equivalente a las dos terceras
partes del promedio de sueldos o jornales devengados, sin bajar de treinta pesos ($30) ni exceder de
doscientos pesos ($200) en cada mes. La pensién de jubilacidn excluye el auxilio de cesantia, menos en
cuanto a los anticipos, liquidaciones parciales o préstamos que se le hayan hecho licitamente al trabajador,
cuya cuantia se ird deduciendo de la pensién de jubilacién en cuotas que no excedan del 20% de cada
pensidn”.

El Decreto Ley 1045 de 1978, que en su articulo 45 expresamente contemplé los factores

salariales para el reconocimiento de la pension de jubilacion, de la siguiente forma:
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“Articulo 45, De los factores de salario por la liquidacion de cesantia y pensiones. Para efectos del

reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados
plblicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendran en cuenta los siguientes factores de salario:

a. L.a asignacién basica mensual;

b. Los gastos de representacidn y la prima técnica;

c. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;

e. Los auxilios de alimentacién y transporte;

f. La prima de Navidad,

g. La bonificacién por servicios prestados;

h. La prima de servicios;

i. Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un
término no inferior a ciento ochenta dias en el Gltimo afio de servicio;

j. Los incrementos salariales por antigiledad adquiridos por disposiciones legales anteriores al decrete-ley
710 de 1978;

k. La prima de vacaciones;

1. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;
il 1.as primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del decreto 3130 de 1968.

La Ley 4? de 1966, que dice en el articulo 4°:

. “A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacién o de invalidez a que tengan derecho los
trabajadores de una o mas entidades de derecho publico, se liquidaran y pagardn tomando como base el
setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el Gltimo afio de servicios”.

El Decreto reglamentario 743 de 1966, que en su articulo 5°, dispuso:

“Las pensiones de jubilacion o de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas entidades
de derecho piblico serdn liquidadas y pagadas tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del
promedio mensual de salarios devengados durante el Gltimo afios de servicios™.

El Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sefiala:

ARTICULQ. 36.-. Régimen de transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en
cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afo 2014, fecha en
la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas cotizadas, y el
monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta

. y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad st son hombres, o
quince (15) o mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la
pensién de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les
faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segin certificacion que expida el
DANE. (...)

Ahora, el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, consagré la regla general para la pensién de los

empleados oficiales de todos los niveles y asi mismo establecid unas excepciones:

“...El empleado oficial que sirva o haya servide veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la
edad de cincuenta y cinco (55) afios, tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague
una pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de!l salario
promedio que sirvié de base para los aportes durante el ultimo afio de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades que por su
naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones.

(.)

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido quince (15)
afios continuos o discontinuos de servicio, continuardn aplicdndose las disposiciones sobre edad de
jubilacién que regian con anterioridad a la presente Ley.

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como empleados oficiales, actualmente se
hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando cumplan los cincuenta afios (50) de edad, si son
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mujeres, o cincuenta y cinco (55) si son varones, a una pension de jubilacion que se reconocerd y pagard
de acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su retiro...”.

El articulo 3° de la misma disposicidén consagré:

“ARTICULO 3°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision,
deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o0 como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacidn de los apertes proporcionales a la
remuneracion del empleado oficial, estara constituida por los siguientes factores, cuando se trata de
empleados del orden nacional:

Asignacion basica

Gastos de representacion

Prima técnica

Dominicales y feriados

Horas Extras

Bonificacion por servicios prestados

Trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio,

En todo caso, las pensiones de 1os empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los
mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

Ahora, el articulo 1° de la ley 62 de 1985, por {a cual se modifico el articulo 3° de la Ley 33 de
1985, establecidé otros factores de salario base de liquidacién de los aportes. Dicha norma
expuso:

“...ARTICULO 1° Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision,
deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que la remuneracién se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacidn para los aportes proporcionales a la
remuneracién del empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacién basica, gastos de representacion; primas de antigtiedad, técnica,
ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados;
y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los
mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes...”

Visto lo anterior, a partir de la vigencia de la Ley 33 de 1985 las pensiones de jubilacion de
los servidores del Estado de cualquier orden se liquidan en el equivalente al 75% del salario
promedio que sirvio de base para los aportes durante el ultimo afio de servicio, teniendo en
cuenta como factores salariales establecidos en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985.

Conforme con lo anterior, debe ocuparse ahora el Juzgado en determinar si fa demandante
tiene un régimen pensional especial por ser docente.

Tratandose del régimen docente se tiene [0 siguiente:

El Decreto ley 2277 de 1979 o Estatuto Docente, en su articulo 3°, dispuso que los educadores
gue prestan sus servicios a entidades de orden nacional, departamental, distrital y municipal

son empleados oficiales de régimen especial.

Segun las previsiones del decreto, la especialidad del régimen hace referencia, entre otros
aspectos, a la administracion de personal y a algunos temas salariales y prestacionales, tales
como recibir simultaneamente pension y sueldo (art. 5 del Decreto 224 de 1972), gozar de
pension gracia (leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933) &, incluso de pension gracia y
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pensién de invalidez. Las prerrogativas antes enunciadas se reiteran mediante las leyes 91
de 1989, 100 de 1993, art. 279, 60 de 1993, art. 6, y 115 de 1994, art. 115.

De acuerdo con lo anterior, aunque es viable aceptar que los educadores gozan de un régimen
especial en materia salarial y prestacional; una lectura de las normas antes mencionadas,
permite colegir que en materia de pensién ordinaria de jubilacién no disfrutan de alguna
especialidad en su tratamiento, ya que estas normas no fijan condiciones propias en cuanto
a edad, tiempo de servicio y cuantia de la mesada, diferentes de las establecidas en la norma

general de pensiones.

Para dilucidar lo anterior debemos estudiar, lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, por la cual se
cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei Magisterio, con el fin de atender, entre
otras, las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados, y se senald la
manera como la Nacién y los entes territoriales asumirian la carga prestacional del personal

docente. Esta norma en su articulo 15, establecio:

“A partir de [a vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1°. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de
las prestaciones econémicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de [990, para efecto de las
prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados piblicos
del orden nacional, Decreto 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en el futuro,
con las excepciones consagradas en esta ley..”.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116
de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos, Esta pensién seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981. Nacionales y nacionalizados, y para aquellos
que se nombren a partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd
solo una pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector piblico nacional y adicionalmente
de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”.

Se deduce de lo anterior que los docentes, a pesar de ser servidores publicos de régimen
especial, no gozan de un régimen especial de pensiones. Sobre este tema, el Consejo de
Estado, ha dicho’:

“....El priiner problema a resolver es si la actora se encuentra dentro del régimen general o en ¢l de
excepcion por disfrutar “de un régimen especial de pensiones™.

El Decreto ley 2277 de 1979 o Estatuto Docente, entonces vigente, en su articulo 3% dispuso que los
educadores que prestan sus servicios a entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal
son empleados oficiales de régimen especial.

Segun las previsiones del decreto la especialidad del régimen hace referencia, entre otros aspectos, a la
administracion de personal de personal, situaciones administrativas, ascenso de los educadores, entre otros.

En efecto, los docentes tienen la posibilidad de recibir simultineamente pension y sueldo (Articulo 5 del
Decreto 224 de 1972), pueden gozar de la pensién gracia (Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933)
e, incluso de la pension gracia y la pensién de invalidez, y tales prerrogativas las confirman las Leyes 91

¥ Seccidn Segunda, Sub B, sentencia de 22 de octubre de 2009, Consejero Ponenle Doctor: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA.
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de 1989, 100 de 1993, articulo 279, 60 de 1993, articulo 6, y 115 de 1994, articulo 115, lo que permite
aceptar que, de alguna manera, gozan de un régimen especial en materia salarial v prestacional.

Sin embargo, en materia de pensidn ordinaria de jubilacién no disfrutan de ninguna especialidad en
su tratamiento de acuerdo con las normas que regulan su actividad_porque un régimen especial de
pensiones se caracteriza por tener, mediante normas expresas, condiciones propias en cuanto a edad, tiempo
de servicio y cuantia de la mesada, diferentes de las establecidas en [a norma general, lo que no se da
respecte de los maestros que, por ende, a pesar de ser servidores publicos de régimen especial, no gozan de
un régimen especial de pensiones, para el reconocimiento de su pension ordinaria. {...) —destacados fuera
de texto-

De la situacion de la actora — régimen pensional

La actora pretende la reliquidacion de su pensién de jubilacién, con la inclusion de todos los
factores salariales a que cree tener derecho, en concreto y ademas de |la asignacién basica,
pretende la inclusidon de la prima de alimentacién, prima de exclusividad, prima de

vacaciones y prima de navidad.

Conviene en consecuencia precisar cual es régimen pensional que le es aplicable a la

demandante, de conformidad con lo establecido en la ley 91 de 1989.

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del
1° de enero de 1990 para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirian por
las normas vigentes aplicables a los empleados ptblicos del orden nacional, como son los
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969y 1045 de 1978 0 los que se expidan en e! futuro, y los
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1983 mantendran el régimen vigente

que tenian en su entidad territorial.

Pues bien, la norma vigente para el 29 de diciembre de 1989 cuando se expidi6 la Ley 91, es
la Ley 33 de 1985, [a cual se contrajo a determinar el régimen general de las pensiones en €l
sector publico. No obstante esta norma previd en su articulo 1°, dos excepciones para su
aplicacion:
... Articulo 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y
llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le

pague una pension mensual vitalicia de jubilacidn equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario
promedio que sirvid de base para los aportes durante el altimo afio de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajen en actividades que por su
naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones. ...

PARAGRAFO 2. Para les empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hayan cumplido quince (15)
afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de
jubilacién que regian con anterioridad a la presente ley...”

Las excepciones daban la posibilidad a los empleados del orden nacional de continuar

sometidos a las disposiciones anteriores:

> La primera excepcidn cobijaba ios empleados oficiales que trabajaran en actividades
que por su naturaleza justifiquen la excepcidon que !a ley haya determinado
expresamente y aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

> La otra excepcion se presentaba bajo el marco de un régimen de transicion, segun el

cual, sila persona contaba con mas de 15 afios de servicios a la fecha de expedicion
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de la Ley 33 de 1985, que entrd a regir el 13 de febrero de 1985, tendria derecho a

que se le apliquen las normas de pensiones anteriores.

Ahora bien, conforme a la Resolucidén N° 0399 de 10 de mayo de 2005 (fs. 17-18 y 96-97), la
actora laboré como docente (de forma interrumpida) desde el 2 de mayo de 1978 hasta el 30
de diciembre de 2013, lo que se corrobora con la certificacion obrante a folios 84. De otra
parte la demandante nacid el 31 de enero de 1949, como se aprecia de la copia de la cedula

de ciudadania obrante a folio 16.

En consecuencia, resulta evidente que la actora no alcanza a ser beneficiario del régimen de
transicion previsto en el Paragrafo del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, puesto que a la fecha
de su entrada en vigencia, esto es, 13 de febrero de 1985, no alcanzaba a completar quince
(15) afios de servicio, término previsto en ia norma mencionada, para que le fuesen aplicables

las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente ley.

Agregase a lo anterior que, aunque la demandante concentra la argumentacion hacia la
normatividad indicada y escasamente menciond la Ley 33 de 1985, el analisis de legalidad es
posible, toda vez que el sentido del cargo no se desdibuja por la falta de desarrollo puntual
de la normativa pertinente, aun cuando se insiste, fue invocada y en tal virtud permite escrutar
la acusaciéon por confrontacion con el contenido regulador pertinente. Adicionalmente
recuerda el Despacho que por gracia del principio de favorabilidad corresponde al Juzgador
determinar cudl es el régimen juridico aplicable; deber que incluso podria llegar a subordinar
el principio de justicia rogada en materia de seguridad social (al respecto se cita como
precedente aplicable |la sentencia C-168-95 dictada por la Corte Constitucional y la sentencia
de 17 de mayo de 2012, proferida por el Consejo de Estado con ponencia dei DR. LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO en el expediente con interno 0207-07)

Se precisa entonces que, como los docentes fueron expresamente excluidos del sistema de
seguridad social implementado con la Ley 100 de 1993 (art. 279), hasta la expedicion de la
Ley 812 de 2003, que en su articuto (art. 81) precisé que el régimen pensional de los docentes
vinculados a partir de su vigencia (27 de junio de 2003) seria el de prima media de ley 100 de
1993 y sus decretos reglamentarios, mientras que para los vinculados antes de su vigencia
como es el caso del demandante se mantendrian las disposiciones vigentes que no son otras
que la ley 91 de 1989, que en su articulo 15 remitié a los docentes a las disposiciones
comunes de los empleados publicos del orden nacional, respecto de las cuales ya se hizo
mencion. En ese sentido se pronuncio el Consejo de Estado en Sala de Consulta y servicio
civil, providencia de 10 de agosto de 2011, expediente con No. interno 2048 ponencia del DR.
LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO, con ocasion de la derogatoria del Decreto 3752
de 2003, por la Ley 1151 de 2007.

Por lo demas es claro que para ia fecha de expedicion del acto legislativo 01 de 2005,

acumuiaba mas de 750 semanas de cotizacion.

Es decir, que la actora es beneficiaria de la Ley 91 de 1989 (art 15), pero no tenia 15 afios

de servicios a la fecha de expedicion de la Ley 33 de 1985 y tampoco era beneficiario de un
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régimen especial de pensiones, porque como quedo explicado en el acapite de normas, ni las
leyes 91 de 1989, 100 de 1993, art. 279, 60 de 1993, art. 6, y 115 de 1994, art. 115, fijaron
alguna especialidad en materia de la pension de jubilacion de los docentes, en cuanto a edad,
tiempo de servicio y cuantia de la mesada, diferentes de las establecidas en la norma general

de pensiones.

Teniendo en cuenta, que el presente asunto pensional le es aplicable la Ley 33 de 1985,
se tiene en principio, que los factores para la liquidacién pensional son los sefalados
en el Art. 1°. de la Ley 62 de 1985, que subrogd en ese aspecto al articulo 3° de la Ley

33 Ibidem, devengados en el tltimo afio de servicios acreditado.

No obstante es necesario determinar en el acapite siguiente si pueden ser incluidos en la base

de liquidacion otros factores.
De los factores de liquidacién pensional

En punto de la pregunta formulada debe decirse que la Sala Plena de Seccién Segunda,
mediante sentencia de unificacion de fecha 4 de agosto de 2010, llegd a la conclusion que
la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la base
de liquidacion pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados, situacion que
no impediria [a inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador durante el dltimo

afio de prestacion de servicios®.

“...en consonancia con la normatividad vigente y las directrices trazadas en torno a la cuantia de las
pensiones de los servidores pablicos, es vdlido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario,
es decir aquellas sumnas que percibe el trabajador de manera habitual v periddica, como contraprestacién
por sus servicios, independientemente de la denominacion que se les dé, tales como, asignacion basica,
gastos de representacion, prima técnica, dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transporte y
alimentacion, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por antigiedad,
quinquenios, entre otros, s6lo para seiialar algunos factores de salario, a mas de aquellos que reciba el
empleado y cuya denominacion difiera de los enunciados que solo se sefialaron a titulo ilustrativo, pero que
se cancelan de manera habitual comeo retribucién directa del servicio. Se excluyen aquellas que cubren
riesgos o infortunios a los que el trabajador puede verse enfrentado.

Sobre el particular es pertinente aclarar, que existen algunas prestaciones sociales- a las cuales ¢l
mismo legislador les dio dicha connotacién-, esto es a las primas de navidad y de vacaciones, que a
pesar de tener esa naturaleza, constituyen factor de salario para efecto de liquidar pensiones y
cesantias, como expresamente quedd establecido en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

No desconoce la Sala que el mencionado decreto no es aplicable al sub-lite, tal y como se expuso en las
consideraciones precedentes, por cuanto el presente asunto se rige por la Ley 33 de 1985, modificada por
la Ley 62 del mismo afio; empero, constifuye un referente normativo que demuestra el interés del legislador
de tener dichas primas como factores de salario que se deben incluir en el momento de efectuar el
reconocimiento pensional.” — Negrilla y subraya del juzgado
Replica el FNPSM que tal providencia no corresponde a una sentencia de unificacion porque
no se aviene a o establecido en el articulo 271 del CPACA y que no armoniza o acata la
sentencia C-258 de 2013, a lo cual habra que contestar, frente a lo primero, que no sigue
estos parametros legales, porque para cuando fue dictada no se habia proferido la ley que se
invoca, debiéndose agregar que el caracter unificador no lo da el procedimiento seguido para

provocar el pronunciamiento, sino la voluntad de las subsecciones de definir el punto de

5 Seccida Segunda. C. P. Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, sentencia de 4 de agosio de 2010. Expediente: 0112-09.
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derecho bajo un mismo y unico criterio juridico, el cual ciertamente estd plasmado en la

providencia invocada.

Ahora bien, respecto al alcance de |la sentencia C-258 de 2013, el Juzgado considera que no

se ofrece aplicable al caso que se revisa, dado que la Corte Constitucional expresamente

indicd en ella que no abordaria la constitucionalidad de otros regimenes pensionales

diferentes al especial de los Congresistas, a partir de lo cual se colige que no fue objeto de

estudio el previsto en la Ley 33 de 1985, y por ende no puede aplicarse en forma automatica

a los demas casos, asi lo expusoc el maximo argano Constitucional:

“En este orden de ideas, el analisis de constitucionalidad que se llevara a cabo en esta providencia se
circunscribe al régimen pensional especial previsto en el precepto censurado, el cual es aplicable a los
Congresistas y los demads servidores ya sefialados. Por tanto, en este fallo no se abordard la
constitucionalidad de otros regimenes pensionales especiales 0 exceptuados, creados vy regulados en
otras normas, como por ¢jemplo, los regimenes del Magisterio, de la Rama Ejecutiva, de la Rama Judicial
y Ministerio Publico, de la Defensoria del Pueblo, del Departamente Administrativo de Seguridad, de las
profesiones de alto riesgo, de los aviadores civiles, de los trabajadores oficiales, del Banco de la Republica,
de los servidores de las universidades publicas, de Ecopetrol, del Instituto Nacional Penitenciario, o los
dispuestos por convenciones colectivas, entre otros . En consecuencia, lo_gue esta Corporacion sefiale
en esta decision no podrd ser trasladade en forma automdtica a otres regimenes especiales o
exceptuados... (Subrayas del Despacho)”

Lo anterior, fue considerado por el Consejo Estado en providencia del 2 de julio de 2015° al

fijar el alcance de la sentencia C-258 de 2013 asi:

“Para reforzar estos argumentos, la Sala considera pertinente citar la jurisprudencia de la Seccion Segunda
de la Corporacitn, que, de manera pacifica ha establecido los sujetos pasivos de la aplicacion de la
sentencia C-258 de 2013.

(..

“Resulta de vital trascendencia sefialar que la Sentencia C-258 de 7 de mayo de 2013, cuando analizd
de manera detallada el contenido del articulo 17 de la ley 4* de 1992 a la luz de las distintas
interpretaciones judiciales, fue clara en sefialar que las decisiones adoptadas y las consideraciones
realizadas en la misma, se aplican respecto al régimen pensional previsto en él, y no pueden
extenderse de manera general a otros regimenes pensionales especiales o exceptuados, creados y
regulados en otras normas, por el caricter rogado de la accién publica de inconstitucionalidad, y en
atencién a las caracteristicas de cada régimen, que impiden extender automaticamente las consideraciones
realizadas frente a uno ut otro.

(.)

En efecto, la sentencia sefiald que el andlisis de constitucionalidad que se llevd a cabo se circunscribié al
“régimen pensional especial previsto en el precepto censurado. el cual es aplicable a los Congresistas y los
demas servidores ya seflalados. Por tanto. en este fallo no se abordard la constitucionalidad de otros
regimenes pensionales especiales o exceptuados, creados y regulados en otras normas, come por ejemplo,
los regimenes del Magisterio, de la Rama Ejecutiva. de la Rama Judicial v Ministerio Publice, de la
Defensoria del Pueblo, del Departamento Administrative de Seguridad, de las profesiones de alto riesgo,
de los aviadores civiles, de los trabajadores oficiales, del Banco de la Republica, de los servidores de las
universidades publicas, de FEcopetrol, del Instituto Nacional Penitenciario, o los dispuestos por
convenciones colectivas, entre otros”. Y en ese orden, la decisién no puede extenderse, a otros regimenes
especiales o exceptuados, como al estudiado en €l caso sub lite.

(...)

- El objeto de la semtencia estd enfocado Gnicamente en las pensiones “causadas® a favor de los
congresistas, después de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 001 de 2003, con base en el régimen
del articulo 17 de la Ley 4 de 1992,

(...)

-En consecuencia, las érdenes dadas en la sentencia unicamente rigen para las pensiones de congresistas,
cuya pension se causé después del 31 de julio de 2010, con base en el régimen del articulo 17 de la Ley 4
de 1992.

En otras palabras, 1a sentencia no debe aplicarse o hacerse extensiva a regimenes pensionales especiales
diferentes al de congresistas, respecto de los factores de liquidacion para el reconocimiento de la pensidn,
pues ésta se regird por el régimen especial en el que se causg el derecho...”

* Sentencia del 02 de julio de 2015, Seccion primera, C.P: Marco Antonio Velilla Moreno, Rad. 25000-23-42-000-2013-04281-01
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De ofra parte, si bien es cierto que la Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-230
del dia 29 de abril de 20157 establecio una interpretacion sobre la aplicacién del Ingreso Base
de Liquidacion de las pensiones, lo cierto es que dicho pronunciamiento no afecta en modo
alguno la forma de liquidacion de la pension del caso aqui analizado, pues en ella se hace
referencia Unicamente al IBL de los regimenes sujetos a la transicion del articulo 36 la Ley
100, la cual excluyo de su aplicacion en su articulo 279 a los docentes, razon por la cual -y de
conformidad con el numeral 1° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989- sus prestaciones
econdmicas y sociales (entre ellas la pensién de jubilacién) siguen sometidas al régimen legal

anterior que no es otro que el de la Ley 33 de 1985.

Frente a esta providencia, el Juzgado advierte ademas que el Consejo de Estado se pronuncio
de forma reciente en sentencia de 25 de febrero de 2016, ratificando la aplicacion de la

sentencia de unificacion de 2010, expresando lo siguiente®:

“Quiere en esta oportunidad el Consejo de Estado sefialar que, de conformidad con lo expuesto y como se
expresé con anterioridad en esta providencia, el criterio invariable de esta Corporacion, sostenido en forma
unanime por més de veinte afios, ha sido y es que el monto de las pensiones del régimen de fransicion
pensional del sector oficial comprende la base (generalmente el ingreso salarial del Gltimo afio de servicios)
y el porcentaje dispuesto legalmente (que es por regla general el 75%). La Unica excepcion a este criterio
la constituyen las pensiones de Congresistas y asimilados, regidas por la Ley 4° de 1992, en virtud de la
cosa juzgada constitucional establecida en la sentencia C-258 de 2013, pues conforme a la parte resolutiva
de la referida sentencia de control constitucional, “las reglas sobre ingreso base de liquidacion (IBL),
aplicables a todos los beneficiarios de este régimen especial, son las contenidas en los articulos 21 y 36,
inciso tercero, de la Ley 100 de 1993, segiin el caso™.

(..

Esta interpretacién ha sido compartida en mltiples sentencia de constitucionalidad y de tutela de la Corte
Constitucional, por lo cual el Consejo de Estado 1a ha aplicado en forma reiterada v pacifica. La variacién
interpretativa que pretende introducir la sentencia SU-230 de 2013, si se acogiera por el Consejo de Estado,
afectaria el derecho a la igualdad de los ciudadanos beneficiarios del régimen de transicién que tienen sus
pensiones pendientes de decisiones judiciales o administrativas, y que constituyen un namero
significativamente menor de quienes se han beneficiado de la forma tradicional de liquidacién, dada la
inminente finalizacién del régimen de transicién pensional. ...

Los serios argumentos de desigualdad econdmica y social que sustentaron las decisiones de la sentencia C-
258 de 2013, incluido el relativo al ingreso base de liquidacién de las pensiones del régimen cuya
constitucionalidad se definié en esa oportunidad, no pueden extenderse a las demas pensiones de los
regimenes especiales del sector piblico que no tienen las caracteristicas de excepcionales ni
privilegiadas...”
No desconoce el Juzgado que al interior del propic Consejo de Estado existen divergencia de
criterios en torno a la interpretacion de los alcances del régimen de transicion, particularmente
la seccién quinta ha emitido decisiones en acciones de tutela en las cuales ha dejado sin
efecto decisiones de la Seccion Segunda, como lo es por ejemplo |a reciente sentencia emitida
en fecha 15 de diciembre de 2016, expediente 2016-1334, CP. LUCY JANETH BERMUDEZ
en la cual se dejo sin efecto la sentencia acaba de transcribir, bajo el argumento central de
resultar vinculante la sentencia C-258 de 2013, por gracia de la sentencia SU-230 de 2015 no
obstante, el Juzgado continuara dando alcance a la jurisprudencia de la Seccién Segunda, no
solo porque los efectos de la sentencia de tutela son inter-partes, sino porque este Despacho

difiere de dicha interpretacién.

Al respecto baste volver a sefialar que en la propia sentencia C-258 de 2013 la misma Corte

Constitucional expresamente indicé en ella que no abordaria la constitucionalidad de otros

" Expediente T- 3.558.256. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
* Seccidn Segunda, C.P GERARDO ARENAS MONSALVE, Sentencia de 25 de febrere de 2016, Radicacion niimero: 4683-13
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regimenes pensionales diferentes al especial de los Congresistas, a partir de lo cual se colige
que no fue objeto de estudio el previsto en la Ley 33 de 1985, y por ende no puede aplicarse

en forma automatica a los demas casos.

De esta manera, el Juzgado continuara dando aplicacién a la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado adiada 4 de agosto de 2010, en tanto constituye precedente vertical;
obligatorio y vinculante para este Juzgado, cuyo respeto se impone ante la inexistencia de
fundamentos para apartarse del mismo, punto sobre el cual ia misma Corte Constitucional en

su jurisprudencia prohija tal acatamiento:

“A juicio de la Corte, la facultad de revisién eventual por parte del Consejo de Estado es compatible con
la condicion de ese érgano como Tribunal Supremo de la jurisdiccion contencioso administrativa,
reconocida en el articulo 237-1 de la Carta Politica. En efecto, su condicidn de Tribunal Supremo se
proyecta, en esencia, desde una perspectiva de orden sistémico para integrar y unificar la
jurisprudencia en lo que concierne a dicha jurisdiccién, en el marco de la Constitucién y la ley y con
la precisién que mas adelante se hace en cuanto a la procedencia de la tuteta contra sus decisiones.™

“...4.9. Especificamente respecto al precedente vertical, la Corte ha sefialado que las autoridades judiciales
que se apartan dela jurisprudencia sentada por érganos jurisdiccionales de superior rango sin aducir
razones fundadas para hacerlo, incurren necesartamente en violacion del derecho a la igualdad, susceptible
de proteccion a través de la accion de tutela.'”

(...)

En esta perspectiva ha concluido la Corte que ningin juez deberia fallar un caso sin determinar cudles son
las disposiciones de ley aplicables para solucionarlo y sin determinar si ¢l mismo o el tribunal del cual hace
parte (en el caso de las salas de un mismo tribunal) ha establecido una regla en relacion con casos similares,
0 si existen reglas interpretativas fijadas por autoridades judiciales de superior jerarquia, o por
organos tales como la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado o la Corte Constitucional, ubicados
en la cuspide de las respectivas jurisdicciones y dotados de competencias destinadas a unificar la
jurisprudencia.'!

En consecuencia, cuando las altas corporaciones se han pronunciado sobre un asunto particular, el juez
debe aplicar la subregla sentada por ellas. En estos casos, la autonomia judicial se restringe a los
criterios unificadores de dichos jueces colegiados.’? En caso de que el cambio de postura no se justifique
expresamente, la consecuencia no puede ser otra que la vulneracion de los derechos fundamentales a la
igualdad y al debido proceso.!®” (Destacado del Despacho)

En similar sentido, el Tribunal Administrativo de Boyaca' sefiala:

“En suma, si ta funcién de unificar los criterios e interpretaciones del ordenamiento juridico esta
confiada a los érganos de cierre de las instancias en las distintas especialidades de la jurisdiccion,
son estos criterios los que deben prevalecer ante las distintas interpretaciones de Ia ley que otros jueces
de todo orden puedan tener en garantia de los bienes juridicos prenombrados.

Asi pues, en casos de reliquidacion de pensiones de personas en régiinen de transicién de Ley 100 de
1993, el Consejo de Estado tienen sentados como criterios, en primer lugar, que el monto de la pensién
no puede desprenderse del régimen anterior aplicable; y, en segundo lugar, que en materia de factores
pensionales las Ley 33 y 62 de 1985 los sefialaron de manera enunciativa y, en consecuencia, deben
incluirse todos los que tengan cardcter salarial devengados en el dltimo afio de servicios. En
consecuencia, esta Sala esta atada a estos criterios y no a los que hayan expuesto otras Cortes sobre
esta materia.

Al respecto, el Consejo de Estado reiteré la importancia de las Sentencias de Unificacion como
precedente jurisprudencial, sefialé ademas, que se deben tener en cuenta los pronunciamientos de
unificacion emitides por dicha Corporacidn, pues, s¢ trata del érgano de cierre de la jurisdiccidn
contenciosa administrativa, a cargo del cual se encuentran las sentencias de unificacion y sus efectos
en el interior de la propia jurisdiccidn.

(...)

Adicionalmente, se reitera, siguiendo los criterios de la Corte Constitucional que este Tribunal debe
seguir la linea jurisprudencial de su funcional superior - Consejo de Estado —, Corporacion que en

* sentencia C-713 de 15 de julio de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernéndez

Y Senlencia T-698 de 2004 M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.

! Senteneia T-934 de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

12 Sentencia T-794 de 2011 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio|

1 Sentencta T-446 de 2013 M,P. Luis Emesto Vargas Silva.

" Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decisién N° 3, M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, Expediente N° 15001233300020140006900

16



Expediente: 1500133330102014-00147-00.
Demandante: Maria Cristina Moreno de Corchuelo // Demandado: Nacion- MEN -FNPSM
multiples ocasiones ha sefialado que el régimen de transicion debe aplicarse integralmente, y en tal
condicién los factores o IBL que le corresponden son los previstos en la Ley 33 de 1985 y no los
establecidos en la Ley 100 de 1993.

Las anteriores consideraciones es decir, el alcance que la misma Corte Constitucional dio a su
Sentencia C-258 de 2013, los lineamientos que esa Corporacioén ha fijado en materia de precedentes
verticales, el criterio reiterado del Consejo de Estade en relacion con los factores que conforman la
base de liquidacién de las pensiones para quienes se encuentran en el régimen de transicién previsto en
la Ley 100 de 1993, vy el contenide de la Sentencia de Unificacién proferida por el Consejo de
Estado el 4 de agosto de 2010, conducen a que esta Sala, en respeto a precedentes horizontales y
verticales, mantenga el criterio de aplicacion integral del régimen pensional anterior y de la
interpretacion, se reitera, que en sentencia de unificacion del superior funcional se ha dado a los factores
de liquidacidn a tener en cuenta para quienes gozan del régimen de transicion previsto en ¢l articulo 36
de la Ley 100 de 1993.”- destacados fuera de texto-

Tanto es asi la situacion que incluso cuando la Seccidn segunda del Consejo de Estado da
cumplimiento a la sentencia de tutela de 15 de diciembre de 2016, en la providencia de

reemplazo adiada 9 de febrero de 2017, precisé:

“Desde ahora, la Sala advierte que la sentencia en los términos que aqui se adopta obedece, simple y
llanamente, al cumplimiento del fallo de tutela del 15 de diciembre de 2016, empero, no constituye una
modificacién al criterio interpretativo que del régimen de transicién consagrado en la ley 100 de 1993,
ha sostenido la Seccién Segunda de esta Corporacion.”

De tal manera que es claro que la linea jurisprudencia del juez maximo de lo contencioso

administrativo e instancia de cierre de la misma jurisdiccion no ha mutado

Para finalizar se dird engracia de discusiéon, que si se inclinara el Juzgado por la tesis de la
Corte, importante seria destacar que la misa Corte en sentencia T -615 de 2016, considero
gue el pronunciamiento establecido en la sentencia C-258 de 2013, Unicamente podria ser
vinculante para las pensiones que se causen despuées de su expedicion, por manera que no
poadra ser aplicable al sub judice dado que se consolida el derecho de la sefiora MARIA
CRISTINA MORENO en 2004. En concreto indico:

“De este modo, como el régimen pensional de la sefiora Delcy del Rio Arellano era el contemplado en
la Ley 33 de 1985 y no el establecido para los congresistas, magistrados de altas cortes y otros altos
funcionarios (Ley 4 de 1992}, la sentencia alegada como desconocida tampoco resulta aplicable al
presente asunto.

(...)

Lo anterior evidencia, sin ningin asomo de duda que la sefiora del Rio Arellano adquirio su estatus
pensional antes de haber sido proferida la sentencia C-258 de 2013, dadoe que cumplio los requisitos
exigidos para ello el 4 de junio de 2006. En ese sentido, no hay lugar a acceder a las pretensiones de la
UGPP, por cuanto ello implicaria aplicar de manera retroactiva dicha providencia, lo cual no es de
recibo porque, a menos que la Corte Constitucional module sus efectos, las sentencias que esta
Corperacién profiere deben ser aplicadas a partir del momento de su publicacién.

Asi las cosas, los parametros establecidos en la sentencia C-258 de 2013, no resultan aplicables a
aquellas pensiones consolidadas con anterioridad a su expedicion, en razén a que constituyen
derechos adquiridos, los cuales solo pueden ser modificados luego de agotar el procedimiento
dispuesto en la ley para los casos en que las pensiones fueron reconocidas con abuso del derecho
o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley. ...”

En el caso concreto, el derecho pensional se causé antes de la expedicién de la sentencia C-258 de 2013,
por tal razén las normas y jurisprudencia utilizadas por las autoridades judiciales accionadas para
ordenar la reliquidacion pensional eran las que se encontraban vigentes antes de la referida
sentencia...”- se destaca-

Asi las cosas, siguiendo las pautas trazadas en la jurisprudencia antes mencionada, se tiene
que para liquidar 1a pension se deben tener en cuenta todos los factores que constituyen
salario, es decir aquellas sumas que recibe el trabajador de manera habitual y peridédica como
contraprestacién directa por sus servicios independientemente de la denominacion que se les

dé, incluyendo las primas de navidad y vacaciones, a las cuales a pesar de tener la naturaleza
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de prestaciones sociales, el legistador les dio la connotacion de factor salarial para efectos de
liquidar pensiones y cesantias, como expresamente se establecié en el articulo 45 del Decreto
1045 de 1978,

En tal virtud, resuita procedente para la liquidacion de pensiones bajo el régimen de la
Ley 33 y 62 de 1985, incluir factores salariales diferentes a los alli previstos, y en
consecuencia el demandante tiene derecho a la reliquidacion del beneficio pensional que le

fue reconocido incluyendo los factores salariales devengados durante el Gltimo afo de

servicios y que la entidad accionada no tuvo en cuenta al liquidar su prestacion’®.

De conformidad con la certificacion que obra a folio 189, en el afio de consolidacién del
estatus) corrido entre el 1 de febrero de 2003 al 31 de enero de 2004 la accionante percibié
ademas de la asignacion basica, factores salariales como; prima de vacaciones y prima
de navidad, por ende, los mismos deben tenerse en cuenta para reliquidar su pension, pues
al revisar la actuacién administrativa censurada; en este casc de forma particular la
RESOLUCION 0399 de 2005 (fs. 17 y 18) se aprecia que no se incluyé como factor para
liquidar la prestacion lo devengado por concepto de prima de vacaciones y prima de navidad,
por consecuencia, es claro que la sefiora MARIA CRISTINA MORENO CORCHUELOQ, tenia
derecho a que se incluyeran en la prestacion pensional reconocida con efectividad desde el
1 de febrero de 2004.

No asi, lo concemiente a los factores de prima de exclusividad y prima de alimentacion,
pues estos factores no los percibié en el afio de consolidacién del status, sinc en el dltimo
afic de prestacion efectiva del servicio; corrido entre el 01 de enero de 2013 y el 31 de enero
de 2013 (f. 102)

En tal virtud, si bien asiste el derecho a la demandante a solicitar y obtener el ajuste de su
pensién por retiro definitivo, con inclusion de nuevos factores (primas de alimentacién y
exclusividad) como lo establece la ley 71 de 1989", aplicable a los docentes'®-quienes ademas

pueden percibir simultaneamente sueldp y pensién-, ellc no puede tener efecto retroactivo.

Amén de lo anterior, aunque la decision de la administracién contenida en la RESOLUCION
0492 de 2014, es igualmente anulable porque niega el derecho legitimo de la pensionada a
reliquidar la prestacién social por retiro del servicio, con inclusién de lo percibido por primas
de navidad y vacaciones, como también las de alimentacién y exclusividad, no puede
ordenarse frente a ella un restablecimiento del derecho como el solicitado en la demanda,

desde 1 de febrero de 2004, particularmente frente a los dos ultimos factores.

Por lo demas, es necesario aclarar que la entidad accionada debe hacer el descuento de los

aportes correspondientes a los factores cuya inclusion se ordena y sobre los cuales no se

1% Ver concepto No 1393 de 18 de jutio de 2002, Sala de Consulia y Servicio Civil del Consejo de Estado. C. P. Dr. Flavio Rodriguez Arce.

' Asi lo ha considerado 1ambién el Tribunal Administrativo de Boyac4, Sala de Decision No. 1, MP Doctora CLARA ELISA CIFUENTES
ORTIZ, sentencia de 11 de maye de 201 [, expediente: 150013[33008-2007-00157-01

1" “Artliculo 9 .- Las personas pensionadas o con derecho a la pension del sector piblico en todos sus niveles que no se hayan retirado del
servicio de la entidad, tendrin derecho a la reliquidacién de la pensién, tomando como hase el promedio del altimo afio de salarios y sobre los
cuales haya aporiado al ente de previsién social. Pardgrafo.- La reliquidacion de la pensioén de que habla el ineiso anterior, no tendrd efectos
retroactivos sobre las mesadas anteriores al retiro del trabajador o empleado del sector publico en todos sus niveles.”.

I* Al respecto entre otras, sentencia de la Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente, DR. GERARDO LOPEZ MONSALVE,
sentencia de 1 de septiembre de 2011, expediente; 76001-23-31-000-2008-00998-01(0748-10)
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haya efectuado la deduccién legal, siempre claro esta, que no haya prescrito el derecho a
reclamarlos. En torno a este fendmeno, el Juzgado siguiendo los derroteros de la
jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca, contenida entre otras en las sentencias
de 19 de febrero de 2016" y 14 de septiembre de 2016?*, modificada parcialmente en la
sentencia de 24 de noviembre de 2016?', de conformidad con el articulo 817 del E.T.
declarara operada la misma respecto de los aportes a cargo del empleado, que debieron
efectuarse frente a los emolumentos diferentes de los enlistados en las ieyes 33 y 62 de 1985,
cuya inclusion se ordena en este sentencia y que corresponden exceda o supere los ultimos
5 afios de servicio, en consecuencia estarian prescritos ios aportes anteriores al 31 de
diciembre de 2008. El pago de los mismos debera hacerse indexado y su monto no podra

exceder el de la presente condena.

Prescripcion y efecto fiscal

Conforme a lo sefialado en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968, y 102 del Decreto 1848
de 1969, los derechos prescriben en el término de 3 afios contados a partir de que la
obligacion se hace exigible, y el reclamo escrito interrumpe la prescripcion “pero soio por un

lapso igual”.

De acuerdo a la normatividad, y para el caso examinado, se advierte que el hecho relevante
para interrupcion de la prescripcion es la radicacion del derecho de peticion N° 2014-PENS-
010581 del 30 de mayo de 2014 (f. 19), donde solicita la reliquidacion de su pensidn, quiere
esto decir que opero la prescripcion de las mesadas causadas con antelacion al 30 de mayo
de 2011

Indexacion.

El pago de las diferencias resultantes a favor de la demandante, lo sera debidamente
indexadas en los términos del articulo 187 del CPACA, desde la causacion del derecho, hasta
la fecha de ejecutoria de esta Sentencia, previos los incrementos legales, con aplicacion de
ia siguiente férmula;

Indice Final
R =Rh

Indice Inicial
En donde el valor presente (R) se determina muttiplicando el valor histdrico (Rh), que es la
suma dejada de percibir por la accionante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta

Sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debid hacerse el pago, liquidacion

que se hara mes a mes por tratarse de pagos de tracto sucesivo.

Costas procesales.

No se condenara en costas en este asunto, atendiendo lo dispuesto en el No. 5 del articulo
365 del C.G.P??2 que expresa:

3 Expediente 2014-0096

% Expediente 2015-0119-01 MP. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ.

3 Exp. 2013-0194-03- MP. Fabio Ivan Afanador

** Norma que resulta aplicable a los asuntos contenciosos administrativos por expresa remision del articulo 188 de la Ley 1437 de 201 1.
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“5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar
en costas o pronunciar condena parcial, expresando fundamentos de su decision.”
De manera que como en este caso la demanda prosperé solo de forma parcial, pues se
declara probada parcialmente la excepcion de prescripcion, existen suficientes razones para
sostener que el triunfo de la demandante solo es parcial, de manera que para conservar {a

equidad de las cargas procesales, el Juzgado no impondra costas.

Corolario.

De acuerdo con lo expuesto, se accederd a declarar la nulidad parcial de la actuacion
administrativa acusada y como restablecimiento del derecho se ordenara a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO la reliquidacién de la pension de la sefiora MARIA CRISTINA
MORENO CORCHUELOQ desde el 1 de febrero de 2004 teniendo en cuenta en elia o percibido
por la demandante en el afio inmediatamente anterior a la consolidacién de su status
pensional (1 febrero de 2003 a 31 enero de 2004) por concepto de asignacion basica y las
primas vacaciones y navidad no obstante, con efectos fiscales a partir del 30 de mayo de

2011, por efecto de la prescripcion trienal.

De la misma manera, como la demandante se retird de del servicio de forma definitiva el 31
de diciembre de 2013, tiene derecho al reajuste de la pensién reconocida sobre la base del
altimo afio de servicios (31 diciembre de 2012 a 30 diciembre de 2013), conforme a la ey 71
de 1989 para lo cual, la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dispondra la reliquidacion
de la pension de la sefiora MARIA CRISTINA MORENO CORCHUELO, a partir de 31 de
diciembre de 2013, para que sean incluidas ademas de los emolumentos ya relacionados, los
de prima de alimentaciéon y prima de exclusividad que devengd en el Uitimo afo de

servicios.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA:

1. Se desvincula al MUNICIPIO DE TUNJA -SECRETARIA DE EDUCACION por lo
expuesto.

2. Declarar la nulidad parcial de la Resolucion No. 00399 del 10 de mayo de 2005,
expedida por la NACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, mediante la cual reconocié la pensién de jubilacién a la sefiora MARIA
CRSITINA MORENO CORCHUELO, en tanto no incluyd la totalidad de los factores
percibidos en el afio de consolidacion del estatus pensional (1 de febrero de 2003 a 31
de enero de 2004) de acuerdo con lo expuesto en |a parte considerativa de esta

sentencia.

3. Declarar la nulidad parcial de la Resolucion No. 00492 de 9 de julio de 2014, expedida
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por la NACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, mediante la cual se ajusta por retiro definitivo del servicio la pensién de
la sefiora MARIA CRISTINA MORENO CORCHUELO respecto de lo percibido entre 1
de enero y el 31 de diciembre de 2013, al no haber incluido |a totalidad de los factores
y emolumentos percibidos, de acuerdo con la sustentacién ofrecida en la parte resolutiva

de esta sentencia.

. Como consecuencia de [a anterior declaracién y como restablecimiento del derecho se

ordena a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO reliquidar la Pensién de Jubilacion
de la sefiora MARIA CRISTINA MORENO CORCHUELO, en cuantia del 75% del
promedic de o devengado en el afo de consolidacion del estatus pensional (1 de
febrero de 2003 a 31 de enero de 2004), teniendo en cuenta ademas de la asignacion
basica, lo percibidoe por concepto de prima de vacaciones y prima de navidad, a partir
del 1 de febrero de 2004, pero con efectos fiscales desde el 30 de mayo de 2011, dado
el fendmeno prescriptivo, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia. De la condena se deducirdn los valores que hubieren sido pagados.

De ia misma manera, por efecto del retiro definitivo del servicio ocumido el 31 de
diciembre de 2013, la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dispondra la
religuidacién de la pensién de la sefiora MARIA CRISTINA MORENO CORCHUELO, a
partir de 31 de diciembre de 2013, para que sean incluidas ademas de los emolumentos
ya relacionados |a prima de alimentacién y la prima de exclusividad que devengé en
el altimo afo de servicios, con efectos fiscales a partir del 31 de diciembre de 2013. De

la condena se deducira los valores que hubieren sido pagados.

De la condena y scbre los factores a tener en cuenta para el reconocimiento de la
liquidacién de la pension de jubilacién reconocida, la NACION -~ MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, debera realizar los descuentos a cargo del empleado que no se hubieran
efectuado al Sistema General de Pensiones, a partir del 31 de diciembre de 2008, en
tanto los periodos anteriores, se encuentran extintos por prescripcién, de acuerdo con
la motivacidn expuesta. Las sumas resultantes seran indexadas conforme al IPC y el

monto maximo no podra superar el valor de Ia condena a favor del demandante.

Las sumas que resulten de liquidar esta sentencia serdn actualizadas en los términos
sefialados en el articulo 187 del CPACA conforme a lo dicho en la parte motiva de esta

providencia aplicando para ello la siguiente formula:

indice Final
R= Rh
Indice Inicial

Declarar parcialmente probada la excepcion de prescripcién de las mesadas

pensionales causadas con anterioridad al 30 de mayo de 2011.
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9. La sentencia se cumplira en los términos del articulo 192 y concordantes del CPACA y
devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta disposicion. Para lo
anterior, se dispone remitir las comunicaciones correspondientes, de conformidad con
lo previsto en los incisos finales de ios articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de 2011.

10. Sin costas por o expuesto.

11. Se reconoce personeria al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL como
apoderado judicial de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme a
los documentos que obran a folios 155, 156 y 203.

12. Ejecutoriado este fallo y cumplidos sus ordenamientos, archivese el expediente, previas
las constancias que sean necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a la parte que
corresponda.

Copiese, notifiquese y camplase.

D ZHURC
Juez
Hoja de firma
Expediente: 15601 3333 010 2014-00147

Demandante: Maria Cristina Maoreno Corchuelo
Demandadn: Nacion - MEN - #NPSM

J UZGAROURTIM ORAL ADMINIS TRATT
| TUNIA e

{ WOTBFICACION POR ESTADO
HEL AGFRI WITTERIUR BE-NETIFRD 1R B0

Mo,

SECRETARIO(A)
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, . 16 HAR 201? .

Radicacion: 150013333010 2014-00210
Demandante: GLADYS HERMENCIA VARGAS MORENO.
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA- SECRETARIA DE EDUCACION.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que el
presente litigio regresd del Tribunal Administrativo de Boyacd, guien en providencia del
10 de Febrero de 2017(fl 187-194), decididé confirmar la sentencia proferida por este
Juzgado de fecha 9 de Agosto de 2016, en ia cual se denegaron las pretensiones de la
demanda y se habia impuesto condena en costas a la parte demandante; en segunda
instancia no se impusieron costas.

De conformidad con lo expuesto,
DISPONE

1. Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca en

providencia del diez (10) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

2. Para la liquidacion de las costas de primera instancia el Despache fija como
agencias en derecho de conformidad con io establecido en el No. 3.1.2 del
Acuerdo 1887 de 2003, ia suma de ciento catorce mil ciento cuatro pesos y
veintidos centavos $114.104,22, equivalente al 3% del valor de las pretensiones
negadas. Por secretaria una vez en firme este auto liqguidense las costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

N7

FABIAN ANDRES ROBBIE EZMUR%{

JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUD!CIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado
El aute anterior se notificé por Estado N° /Zen la

pagina web de la Rama Judicial, HOY/ 3} de Marzo
de 2017, siendo las B:00 a.m.

MIRYAM MARTINEZ ARIAS

SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunie. 16 WAR 2017

Radicacion 1 2014- 00216

Medio de Control  : REPETICION

Demandante * NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
Demandado : CELIO OLAVE CRUZ

Por intermedio de apoderado legalmente constituido, acude a esta Jurisdiccion {a Nacidn-
Ministerio de Defensa-Policia Nacional en ejercicio del medio de control previsto en el
articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 en demanda contra el sefior CELIO OLAVE CRUZ para

que previos los tramites del proceso ordinario, se decidan en forma favorable la siguiente,

L LA DEMANDA

1.1. lLas pretensiones del libelo se transcriben asi:

“PRIMERO: Que se declare al sefior Agente de Policia en Retiro CELIO OLAVE CRUZ mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.266.137 de Bogotd, responsable por su actuar en los hechos
que dieron lugar a la Sentencia que declard a la Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional responsable
administrativamente de los perjuicios materiales causados el 16 de Noviembre de 2.002 al vehiculo de la
sefiora Emilia Paez de Gomez, conciliada en Audiencia de que trata el Articulo 70 de la Ley 1395 de 2.010
dentro de la Accion de Reparaciéon Directa No 15001233100020040041900 adelantada ante el Juzgado
Segundo Administrativo de Descongestién del Circuito de Tunja, aprobada por esta misma Autoridad, en
Auto del 08 de Agosto de 2.012 y que debi6 asumir la Policia Nacional, por un valor de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTCS VEINTIOCHO PESOS CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS($4.589.628.43).

SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene al sefior CEL1O OLAVE CRUZ,
mayor de edad, identificado con cédula de civdadania No. 80.266.137 de Bogoté a rembolsar a la Nacion -
Ministerio de Defensa- Policia Nacional - el total pagado como indemnizacién dentro de la Accion de
Reparacién Directa No 150012331000200400041900, es decir, la suma de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE, MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON CUARENTA Y
TRES CENTAVOS ($4.589.628.43), conforme a la sentencia de Primera Instancia conciliada en Audiencia
a de que trata ¢l Articulo 70 de la Ley 1395 de 2.010 proferida dentro de la Accion de Reparacion Directa
No 15001233100020040041900 por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestién del Circuito
Judicial de Tunja aprobada en Auto del 08 de Agosto de 2.012, por los hechos enunciados en apartes
anteriores, suma que la Nacién — Ministerio de Defensa-Policia Nacional tuvo que pagar a la demandante
por los perjuicios causados.

TERCERO: Que la sentencia que ponga fin al presente proceso sea de aguellas donde conste una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible, a fin de que preste mérito ejecutivo.

CUARTO: Que el monto de la condena que se profiera en contra del sefior CELIO OLAVE CRUZ, sea
actualizado hasta el monto del pago efectivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

QUINTO: Que se condene en costas al demandado.”

1.2. Fundamentos facticos. El Despacho los resume asi:

El dia 16 de Noviembre de 2002 el Agente de Policia CELIO OLAVE CRUZ se desplazaba en
el vehiculo Toyota Hilux de siglas 08-755 de propiedad de la Policia Nacional y en el cruce de
la Carrera 14 con Calle 19 de la ciudad de Tunja, el Uniformado hizo caso omiso a la sefial de
Pare, colisionando con el Taxi de placas UQX-295 de propiedad de la sefiora Emilia Paez de
Gomez produciéndole dafios, pese a que en el desarrollo de sus funciones habia concertado

con la Policia Nacional el dia 30 de septiembre 2002, respetar las sefiales de transito.
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Agrega que en primera Instancia el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del
Circuito Judicial de Tunja en Accidn de Reparacion Directa con radicado No. 150012331 000
20040041900 profirié sentencia el 13 de Febrero de 2012, declarando a la Nacion- Ministerio
de Defensa- Policia Nacional responsable de los dafios ocasionados a la sefiora Emilia Paez
de Gémez propietaria del vehiculo Taxi de placas UQX-295; decision que en Audiencia del
Articulo 70 de la Ley 1395 de 2010 adelantada el 25 de Julio de 2012 fue conciliada por las
partes aceptando el pago del 80% de estos valores, acuerdo aprobado en Auto del 08 de

Agosto del mismo afio,

Sefiala que mediante Resolucién No. 1057 del 06 de septiembre de 2013, emitida por la
Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional, se dio cumplimiento a la
Conciliacion Judicial, en dicho acto administrativo se reconoci¢ y ordend el pago por un valor
de $4.678.289.43.

Finalmente que la entidad el dia 18 de Noviembre de 2013, realizé el pago de la suma
ordenada, segun comprobante de egreso No. 1500018219, en la certificacion expedida por la
Tesorera Auxiliar y en el Paz y Salvo expedido por el Doctor Jair Gabriel Fonseca Gonzalez

apoderado de la demandante.
1.3. Fundamentos de derecho. Se compendian asi:

Como fundamento de las pretensiones se invoca la Constitucion Politica en especial el inciso
2° del articulo 2, articulo 6, inciso 2° del articulo 90, y articulo 218 y la Ley 678 de 2001.

Seindica que el ex servidor publico demandado, para el momento de los hechos que originaron
la condena a la Entidad, se apartd totalmente de los principios constitucionales, pues la
conducta desplegada por CELIO OLAVE CRUZ, fue imprudente af conducir el vehiculo Toyota
Hilux de siglas 08-755 de propiedad de la Policia Nacional entre el cruce de la Calle 19 y la
Carrera 14 de la ciudad de Tunja, sin advertir la sefial de Pare de dicha interseccidn,
desconociendo las Normas del Codigo Nacional de Transito que ensefan la prelacion de paso
en las intersecciones, por lo que la situacion factica se encuadra en la primera de las

presunciones establecidas en la Ley 678 de 2001.

Reitera que la conducta del demandante fue imprudente al conducir el vehiculo oficial sin
observar las Normas de Transito, produciendo un riesgo innecesario que se concreté en los
dafios materiales que sufrié el vehiculo UQX-295 de propiedad de la sefiora Emilia Paez de
Goémez, constituyéndose esta conducta imprudente y ademas personal del Agente siendo
necesario que restituya a la Policia Nacional el valor de la indemnizacion que la Institucion

pago, debido a su imprudencia en la operacion del instrumento de {a Policia Nacional.

I CONTESTACION DE LA DEMANDA

CELIO OLAVE CRUZ (fs. 375 a 387), por intermedio de apoderado se opuso a las

pretensiones de la demanda.
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Dijo que no se le puede endilgar responsabilidad en su actuar cuando no se califica si su
conducta se dio a titulo de dolo o cuipa grave, en consecuencia, la condena pedida no estaria

lamada a prosperar.

Frente a los hechos dijo que no es verdad que su poderdante hiciera caso emiso a la sefal de
pare en la interseccion de la Calle 19 y la Carrera 14; que no es cierto gue no haya respetado
las normas de transito, en especial la prelacion del transito en las intersecciones, menos gue
tal omision causara el accidente de transito. Resaita que la condena se dio por una inadecuada

defensa de los intereses de la Policia Nacional.

Fundamenta su oposicion en que de ninguna de Ias pruebas documentaies aportadas con la
demanda se exirae la existencia de cuipa grave o dolo en que pudo actuar el demandado, que
por el contrario, se observa una total y absoluta negligencia de ia entidad demandante en el
manejo juridico y procesal de la accién de reparacion directa No. 2004-0419, evidenciandose

gue existid una ausencia total de Defensa Técnica. Resalta los defectos asi:

1. Que en el proceso gue da origen a ia condena no se acredité de manera adecuada la
legitimacion en la causa de la seficra EMILIA PAEZ DE GOMEZ, dado que no se probd
la propiedad ni la posesién de elia sobre el vehiculo taxi de placas UQX-295.

2. No se llamé en garantia a las aseguradoras, en virtud de las polizas que deben cubrir
este tipo de vehiculos, como el caso del SOAT. Ademas el automotor debia contar con
seguros de responsabilidad civil contractual, extracontractual y de dafios a terceros, de
manera que eran las empresas aseguradoras las que debfan cubrir los citados valores.

3. Ausencia de prueba técnica (pericial) que determinara los dafios materiales al parecer
causados al automotor taxi, ya que la condena se bas¢ en pruebas documentales
(recibos), que no fueron controvertidos en su validez y su eficacia.

4. Inadecuado ejercicio en los derechos de defensa y de contradiccion en la evaluacion
de las demas pruebas allegadas al proceso.

5. Omisién por parte de la Policia Nacional en el ejercicio del principio de doble instancia,
debid la entidad apelar la sentencia y no conciliar en audiencia post-fallo a sabiendas
que la sentencia de primera instancia tenia graves irregularidades en su parte motiva.

6. Faita de valoracion del informe de accidente de transito por parte del Juzgade y de la
Policia Nacional, pues de esta prueba se desprend(a la existencia de un eximente de
responsabilidad denominado hecho de un tercero o a lo sumo una concurrencia de
culpas; ya que el vehiculo oficial fue chocado por la parte lateral derecha del mismo
con el frente del taxi, lo que demuestra que su poderdante ya se encentraba pasando
la interseccion y fue el vehiculo particular el que chocé directamente al vehiculo de la
policia por exceso de velocidad.

7. Ausencia de valoracion de la inexistencia sobre huelia de frenado dentro del informe
de accidente de transito, lo que demuestra que el conductor del Vehiculo publico no
frend o porque no se dio cuenta de que estaba pasando el otro automotor, o porque

confié imprudentemente en evitar el choque.
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Con fundamento en lo anterior propuso como excepciones de fondo:

1. Ausencia total de defensa técnica por parte de la Policia Nacional en el tramite de la
accion de reparacion directa.

Inexistencia de los requisitos para la prosperidad de la accion de repeticion.
Inexistencia de dolo y culpa grave que se pueda endilgar al demandado.

Acatamiento de la Ley por parte del demandado.

ok W

Buena fe del demandado.

. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1 NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL (fs. 455-458)

Alega que el elemento objetivo se encuentra plenamente acreditado en el expediente, pues se
encuentra probada la calidad del agente frente a la ocurrencia del hecho por el cual la
Institucion fue declarada administrativamente responsable; dicha calidad se prueba a partir de
la hoja de servicios No. 80266137 donde se certifica que el hoy demandado, para la fecha del
suceso, pertenecia a la Policia Nacional en su calidad de agente; se encuentra demostrada la
condena Judicial impuesta a la Policia Nacional por parte de la jurisdiccion contencioso
administrativa, se acredita dicho elemento a partir de la Providencia de fecha 13 de febrero de
2012, dictada en primera instancia por parte del Juzgade Segundo Administrativo de
Descongestion del Circuito de Tunja, dentro del radicado 2004-0419, donde se resuelve
declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la Policia Nacional por dichos
hechos, providencia judicial que fue conciliada en esa instancia, de conformidad con lo previsto
por el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010; igualmente se encuentra probado el pago en que
incurrié ia Policia Nacional por razén de la sentencia condenatoria en firme, se demuestra a
partir de ia resolucidon No. 1057 del 06 de septiembre de 2013 expedida por la Direccion
Administrativa y Financiera de la Institucion Policial, asi como a partir del comprobante de pago
expedido por la misma entidad, la certificacion emanada de la Tesorera General de la
Institucion y la certificacion expedida por el abogado que en representacion de la sefiora
EMILIA PAEZ DE GOMEZ, actud como su apoderado, donde hace constar que recibio la suma
de dinero hoy pretendida en repeticion.

Sobre el elemento subjetivo, indica que también se encuentra debidamente acreditado con las
pruebas obrantes en el proceso; de las piezas procesales y probatorias que militan en el
expediente radicado 2004-0419, se puede advertir los elementos necesarios para acreditar la
responsabilidad en contra del agente policial OLAVE CRUZ por culpa grave, en razén a que
tanto el informe de accidente, como ia prueba testimonial que se practicd en dicho proceso,
dan fe de la imprudencia con que aciué el servidor publico, al momento de conducir el vehiculo
oficial, con exceso de velocidad y con omisién en el acatamiento de las sefiales de transito, lo
que permitié la produccion del dafo antijuridico; revisado el croquis e informe de accidente,
donde se aprecia el golpe a la camioneta oficial, para el momento en que éste vehiculo toma

la interseccién, aquel automotor al entrar en ella, ya tenia la prelacién de la via.
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Anade que el vehiculo oficial conducia a exceso de velocidad, a tal punto que el taxi ni siquiera
pude advertir sobre su presencia, en segundo lugar, porque en la via donde se ubicaba el
automotor oficial existia una sefial de pare que el agente policial omitié cumplir, siendo ésta
una sefial que corresponde a una norma objetiva para su cumplimiento, y en tercer lugar
porque, independientemente de la argumentacion de la parte actora, el vehiculo taxi transitaba
por la via gue llevaba la prelacién, luego quien debia detenerse para poder cruzar la

interseccion era el vehiculo oficial.

Frente a las razones de defensa de la parte demandada segun las cuales se sefala como
sustento de una excepcién de fondo denominada ausencia tota!l de defensa técnica expresa
gue no es de recibo dicha argumentacién bajo el entendido que, respecto del proceso judicial
por reparacion directa y que dio origen ala condena por la cual se inicia el presente medio de
control, este resulta ser ajeno y completamente independiente de lo que corresponde al inicio
del medio de control de repeticion; pues en el proceso primigenio de reparacion directa se
analiza la responsabilidad del Estado y los elementos que la configuran bajo criterios de
caracter objetivo que no guardan relacién con lo que se analiza a titulo de responsabilidad en

el presente proceso, que resuita ser de presupuestos de caracter subjetivo.

3.2 CELIO OLAVE CRUZ (fs. 459-469)

Sefala que la Policia Nacional, nunca demostro la existencia de cuipa grave ¢ dolo de parte
del Sefior CELIO OLAVE CRUZ, y en consecuencia no se puede derivar responsabilidad
patrimonial alguna del demandado, cuando el requisito esencial es que se demuestre que el
mismo como funcionario publico hayan actuado con dolo o culpa grave gue origino la condena
gue a la postre le signifique algun tipo de responsabilidad; para demostrar ya sea dolo o culpa
grave, se tiene que acudir a hacer un analisis probatorio del expediente de Reparacion Directa
que dio origen a la sentencia condenatoria, que pretende ser repetida a mi poderdante, analisis
éste que no aparece dentro de la accion que hoy nos ocupa, y que como consecuencia, se
desconoce las circunstancias, de modo, tiempo y lugar en gue se dieron los hechos y en
consecuencia, también se desconoce cudl fue el actuar de la administracion y del Sefior CELIO
OLAVE CRUZ, por lo que no se les puede endilgar conducta omisiva o activa alguna, que

genere la responsabilidad alegada en la demanda.

Precisa que el demandado, al momento de los hechos, actu6 conforme a su deber funcional
como Conductor de un vehiculo adscrito a la Policia Nacional, recibiendo ordenes de su
superior que o acompafiaba en el mismo, actuando conforme a las normas de transito, lo cual
no fue desvirtuado demostrado en este proceso de repeticidn de manera seria y ponderada,
agrega que se debid desentrafar de manera mas cuidadosa los aditamentos circunstanciales
de tiempo, modo y lugar y los aspectos volitivos que estructuran la conducta del Agente a titulo

de culpa grave, lo cual no se hizo.

Destaca que tampoco obra prueba alguna en copia auténtica que demuestre gue se realizo
efectivamente el pago ordenado en la sentencia que se pretende repetir, lo que desnaturaliza

otro de los requisitos exigidos; tampoco esta claramente definida en cabeza dei demandado
5
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la conducta desplegada, toda vez que del Informe de Accidente de Transito, expedida por la
Autoridad de Transito competente, y suscrita por el Agente de Transito Neison Gonzalez, se
observa por la existencia de un eximente de responsabilidad denominado hecho de un tercero,

0 a lo sumo de una concurrencia de culpas.

Exalta que [a Policia Nacional frente al Vehiculo que sufrid el accidente y que era de su
propiedad, no contaba con pélizas todo riesgo y/o de Responsabilidad Civil Contractual y
Extracontractual, que cubriera cualquier contingencia, por el desarrollo de una actividad
peligrosa, y maxime como lo es la conduccién de vehiculos, lo que lleva a concluir existio un
actuar gravemente cuiposo por parte de sus drganos directivos, al no contratar dichas péiizas
que permitieran cubrir contingencias como la presentada en el caso de marras; pretendiendo
ahora la Policia Nacional, transferir tal responsabilidad al funcionario que ciaramente cumplio

a cabalidad con las funciones asignadas dentro de la Institucion.

3.3 MINISTERIO PUBLICO (fs. 447-454)

En cuanto a la calidad de agente del Estado y su conducta determinante en la condena indica
que se tiene que el sefior CELIO OLAVE CRUZ, para el 16 de noviembre del afic 2002, época
en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la demanda de reparacion que condujo a la
conciliacion judicial, fungia como miembro activo de la Policia Nacional Departamento de
Boyaca, nombrado mediante resolucion No 03149 del 08 de junio de 1987, lo anterior conforme
constancia expedida por la Jefe de Talento humano del Departamento de Policia de Boyaca
vista a folio 69.

Frente a |a existencia de una condena judicial expresa que dentro del expediente obra copia
autentica de sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del
Circuito de Tunja de fecha 13 de febrero de 012 vista a folio 28 en la que profirid condena en
contra de la Policia nacional, que se allego también la copia autentica del acta de conciliacién
del 25 de julio de 2012 y el auto de aprobacion de fecha 8 de agosto de la misma anualidad
como se aprecia a folio 32 del expediente que definid un monto a pagar a cargo de {a Policla
Nacional en cuantia de $4.589.628.43.

Respecto del pago efectivo realizado por el Estado, reposan diferentes soportes
documentales, como la resolucién No 1057 del 03 de septiembre de 2013 y la resolucion No.
1500018219 afavor de JAIR GABRIEL FONSECA GONZALEZ, certificaciones de pago y oficio
suscrito por Jair Gabriel Fonseca Gonzalez que da cuenta de haber recibido la suma de
$4.678.289.43.

Concluye entonces que se encuentran acreditados los tres primeros elementos relacionados
con la responsabilidad objetiva, esto es calidad del agente, condena judicial y pago; de igual
manifiesta que ha de tenerse por probado el elemento subjetivo a titulo de culpa grave, ya que
tal como quedd demostrado en el proceso de responsabilidad que condujc a la condena en
contra de la Policia, el sefior CELIO OLAVE CRUZ quien fungia como agente de la Pclicia

Nacional para la época de los hechos, inobservo las normas de transitc al desconocer una
6
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sefial de pare fijado en la via por donde transitaba y como consecuencia colisiond con un

vehiculo de servicio publico ocasionando dafios materiales.

Sefiala que se cumplen los presupuestos legales para que en el presente caso prospere la
accion de repeticion entablada por la Policia Nacional, que como quedo visto se cumplieron
tanto los presupuestos objetivos como subjetivos establecidos en la ley, adicionalmente,
advierte que |a sentencia que declaré la responsabilidad Civil extracontractual de la Poiicia
Nacional, se hallé probado con diferentes elementos de juicio que no han sido desvirtuados
que el accidente generador del dafio se produjo por infracciones a normas de transito por parte
del servidos publico aqui demandado lo que debe generar la responsabilidad patrimonial que

se pretende.

IV. CONSIDERACIONES
4.1 Asunto a resolver

Corresponde a este Juzgado establecer si el sefior CELIO OLAVE CRUZ es civilmente
responsable por la condena impuesta a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —~ POLICIA
NACIONAL en fecha 13 de febrero de 2012, pronunciada por el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion de Tunja y si en tal virtud es obligado a reintegrar al erario,

el valor pagado por la misma en cuantia de $4,589.628.43.
4,2, Naturaleza de la accion de repeticion y presupuestos de prosperidad.

La accion de repeticién es una accion auténoma de origen constitucional, pues su fuente la
tiene en el articulo 90 de la Constitucion Politica Colombiana, por medio de la cual se le brinda
al Estado la posibilidad de obtener de sus funcionarios 0 ex funcionarios y particulares que
gjercen o gjercieron funciones publicas el reintegro del dinero que ha debido pagar a titulo de
indemnizacion en virtud de una condena judicial nacida de una conducta dolosa o gravemente

culposa del servidor piblico.

Al respecto se refirié la Corte Constitucional, en la sentencia C-778 de 2003:

... la accion de repeticion se define como el medio judicial que fa Constitucion y 1a ley le otorgan a la
Administracion Publica para obtener de sus funcionarios o ex funcionarios el reintegro del monto de la
indemnizacién que ha debido reconocer a los particulares como resultado de una condena de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo por los dafios antijuridicos que les haya causado

Para que la entidad pablica pueda repetir contra el funcionario o ex funcionario, es necesario que
concurran los siguientes requisitos: (i) que una entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccion
contencioso administrativa a reparar los antijuridicos (sic) causados a un particular; (ii) que se haya
establecido que el dafio antijuridico fue consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
funcionario o antiguo funcionario pablico. (iii) que la entidad condenada haya pagado la suma de dinero

15

determinada por el juez en su sentencia.'”.

Igualmente, es una accién eminentemente resarcitoria, de caracter publico, cuya finalidad es
la proteccion del patrimonio publico, encaminada ademas a garantizar los principios de

moralidad administrativa y de eficiencia de la funcion publica; y en cuanto a la responsabilidad

! Sentencia dc 11 de septiembre de 2003, Radicado: D-4477. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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del servidor publico, esta es de caracter subjetiva, puesto que procede sélo en los eventos en
que el servidor publico haya actuado con dolo o cuipa grave en los hechos que dieron lugar a

la condena al Estado.

Asimismo para gue una entidad publica pueda repetir contra el funcionario o ex funcionario, es
necesario que concurran los siguientes requisitos que han sido determinados por la

jurisprudencia del Consejo de Estado? de esta forma:

i)  La existencia de condena judicial 0 acuerdo conciliatorio que imponga una cbligacidn
a cargo de ia entidad estatal correspondiente;
ii)  El pago de fa indemnizacién por parte de la entidad publica;
ili} La calidad del demandado como agente o ex agente del Estado demandado;
iv} La culpa grave ¢ el dolo en la conducta del demandado;
v} Que esa conducta dolosa o gravemente culposa hubiere sido la causante del dafio
antijuridico.
Finalmente debe indicarse que en acciones de este tipo no es necesario el agotamiento del
requisito de procedibilidad de conciliacién prejudicial, como lo tiene dicho la jurisprudencia®,
dado que en la Ley 1285 de 2009, no se impuso y por el contrario en el articulo 37 de la ley
640 de 2001, se excluyd de forma expresa, lo cual fue avalado por la Corte Constitucional en
sentencia C-314-2002

4.3. Caso concreto.

Existencia de la condena judicial y/o [a conciliacion

Se acredité en este asunto la condena impuesta a la NACION-POLICIA NACIONAL en sentencia
del Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Tunja de fecha 13 de
febrero de 2012, dentro del radicado No. 2004-00419, pues se aporta copia autentica, integra y

legible de la providencia judicial (fs. 28 a 52), como también del expediente que la contiene

A la par se aporta copia auténtica de la diligencia de conciliacion realizada el dia 25 de julio de
2012 en la cual se concilid el valor de la condena en el 80% (fs. 54 a 56); igualmente se aporta
copia autentica del auto de fecha 8 de agosto de 2012 por medio del cual el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion de Tunja resolvid aprobar el acuerdo conciliatorio logrado el

25 de junio de ese afio, dando por demas terminado el proceso judicial (fs. 57 a 59).

De conformidad con las anteriores piezas procesales se acredita la existencia de una condena
judicial impuesta a la entidad; condena que fue conciliada y aprobada en el 80% del valor

ordenado en la sentencia.

Prueba del pago

Aparece copia de la Resolucion No. 1057 de 6 de septiembre de 2013 suscrita por e! Director

Administrativo y Financiero de la Policia Nacional por medio de la cual se da cumplimiento a la

2 Seccion Tercera, C. P. Hermnén Andrade Rincon, sentencia 24 de febrero de 2016, Radicacidn: 11001032600020090007 00 (36310).
*Seccion Tercera. Conscjera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, sentencia de 30 de octubre de 2013 Radicacién mimero:
25000-23-26-000-2004-00666-02(47782)
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conciliacién judicial a favor de la sefiora EMILIA PAEZ GOMEZ, ordenando pagar la suma de
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA' Y
NUEVE PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($4.678.289,43)(fs. 61 a 62); a la vez
se aporta comprobante de egresos No. 1500012219 por valor de $4.678.289,43 a favor de JAIR
GABRIEL FONSECA GONZALEZ (f. 63); también se aporta certificacion suscrita por la Tesorera
General de ia Policia Nacional a través de la cual se hace constar el pago de la conciliacion del
dia 18 de septiembre de 2013 (f. 64).

En udltimo lugar, se allega memorial suscritoc por el Abogado JAIR GABRIEL FONSECA
GONZALEZ por medio del cual manifiesta a fos Juzgados Administrativos de Tunja que Ia
obligacién derivada de la condena impuesta dentro del expediente 2004-00419 “fue cancelada el
dieciocho (18) de septiembre de dos mil trece (2013), por lo que la Policia Nacional se encuentra a paz y

salvo por todo concepto” (f. 67).

De suerte que con los anteriores elementos probatorios se tiene por acreditado el pago de la
condena judicial, contrario a lo manifestado por el apoderado del demandado, quien en los
alegatos de conclusion manifesté que no se habia aportado copia autentica que acreditara el
pago; manifestacion que es contraria a la realidad procesal, toda vez gue la certificacién de la
entidad (f. 64) como el memorial del apoderado de la sefiora PAEZ DE GOMEZ (f. 67) son
originales; de este modo se atestigua la realizacién del pago de la condena judicial impuesta a |a

entidad estatal.

Calidad del demandado

Esta acreditado que el sefior CELIO OLAVE CRUZ se desemperié como policia desde el afio
1987 hasta el 2007 (f. 68); en especial se prueba que para el dia 16 de noviembre de 2002
fecha de los hechos por los cuales se reclama su responsabilidad, se encontraba como
miembro activo de la institucién policial en el Departamento de Boyaca (f. 69); luego se acredita

ja calidad de ex funcionario estatal.

Hasta aca quedan acreditados lo presupuestos objetivos para la prosperidad del medio de control
de repeticion en contra del sefior OLAVE CRUZ; compete entonces al Juzgado entrar a analizar
si tambien se cumple el elemento subjetivo y si ademas, el mismo sirve de causa eficiente y
determinante para la produccion del dafo que se invoca en este asunto y que corresponde a la

condena judicial

Culpa grave o dolo y nexo de causalidad

Bajo este apartado debe examinar el Juzgado la mayoria de los argumentos de oposicion que la
parte accionada enrostra a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -~ POLICIA NACIONAL,
siendo del caso precisar la procedencia del examen de aspectos (sobre todo probatorios) del

proceso que da origen a la condena.

Lo primero que es necesario advertir, es que aun cuando la parte demandante considera gue las
glosas efectuadas al proceso primigenio son ajenas e independientes a lo debatido en este

asunto, tal afirmacion solo es parcialmente cierta.
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En efecto, ninguna duda ofrece que |a sentencia proferida por el Juzgade Segundo Administrativo
de Descongestion el 13 de febrero de 2012 y el auto de aprobacion de conciliacion judicial adiado
8 de agosto de 2012, emitido dentro del expediente 2004-00419 contienen la prueba irrefutable
de que la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL fue
encontrada administrativamente responsable por los darios y perjuicios ocasionados a la sefiora
EMILIA PAEZ DE GOMEZ, siendo absolutamente inmodificable tal declaracion; la condena a
resarcir los perjuicios ocasionados y el monto en que las partes alli intervinientes zanjaron

economicamente la controversia a través de la conciliacion.

No cbstante, esta situacion no avanza a considerar que el sefior CELIO OLAVE CRUZ, tenga
vedado cualquier gjercicio de contradiccion referente a la prueba alli aportada o incluso frente
a la misma conducta procesal asumida por el extremo demandado, hoy actor en repeticion.
No puede ser asi, por la elemental razdn de que al no integrar como sujeto procesal dicha
contienda, no se le puede oponer con efecto de cosa juzgada la declaracion que alli se efectua
para trasladarla automaticamente a |la definicion de su responsabilidad personal, cuando una
y otra son enteramente diversas. Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado que es legitimo

valorar las pruebas del proceso de responsabilidad®:

“.....el juez de la acci6n de repeticion debe volver sobre los razonamientos y las pruebas para evaluarlos
a la luz de la conducta del agente, ... analisis que exige en este medio de contrel el juzgador deba
enfocarse en los medios de prueba que sirvieron de fundamento para la condena del Estado y no en las
inferencias o conclusiones que sobre las mismas haya hecho el fallador y que soportaren la declaratoria
de responsabilidad patrimontial de la Administracién”
En tal sentido, el entendimiento de este Despacho respecto de los efectos de las
determinaciones judiciales adiadas 13 de febrero y 8 de agosto de 2012, es que si bien ellas son
inmodificables, pues gozan del favor de la cosa juzgada, esta figura no puede oponérsele a
CELIO OLAVE CRUZ para impedirle controvertir los medios de conviccion con apoyo en los
cuales se le imputa ser el causante de la declaracion de responsabilidad. Sin duda, al no haber
conformado la Litis, esta desde luego ausente el elemento de identidad de partes, como

logicamente tampoco existiria en este proceso identidad de causa u objeto.

En punto de lo anterior, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha tenido ocasion de hacer
mencion a la cosa juzgada en asuntos de este tipo, si bien no para arribar las exactas
conclusiones que esgrime este Despacho, si para sostener que la relacion juridica que ata a
la administracion con e! agente es distinta de aquella que la vincula con la victima y que
eventualmente puede caber el fenomeno referenciado cuando el demandado es vinculado al

primer proceso y se efectia declaracion sobre la dicha relacion (su responsabilidad):

En sentencia de 24 de marzo de 2011, la Seccidn Tercera en el expediente 34396, con
ponencia de la Consejera OLGA MEDIDA VALLE DE LA HOZ, dijo:

“Resulta factible concluir que en el asunto objeto de estudio se presenta ¢l fendmeno de la cosa juzgada,
toda vez que la sefiora Acosta Cadavid, actual demandada, fue vinculada al primer proceso, el de

4 Sentencia de 29 de agosto de 2014, emitida por ]a Seccion Tercera Subseccion B, con ponencia del doctor: RAMIRO PAZOS
GUERRERO, expediente: 85001-23-31-000-2010-00033-01(41125)
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nulidad y restablecimiento del derecho, por la parte demandante en el capitulo “Peticidn Subsidiaria™ de
la demanda commo a continuacion se sefiala:
“Peticion Subsidiaria
)
3). Que de conformidad con el articulo 12 de laley 443 de 1998, se establezca responsabilidad conexa en contra de la Directora
Regional de la Entidad demandada Dra. ALBA MARINA ACOSTA CADAVID, para que responda patrimonialmente, de
conformidad con el articulo 90 de la Constitucion Nacional por fa omision en la aplicacion de las normas de carrera™,
)
L.a Sala, al hacer un paragdn entre los cargos examinados en la sentencia con las objeciones que propone
la parte demandada, advierte que existe identidad entre ellos, toda vez que al hacer un sencillo examen
de ellos se hace notorto que la causa petendi es la misma. En el mismo sentido, observamos que una
vez la actual demandada fue vinculada al pleito de nulidad y restablecimiento, paso de ser un tercero
ajeno al proceso, a ser parte demandada o pasiva y en consecuencia, los dos extremos del proceso,
hoy presentes en este asunto, tuvieron la oportunidad para ejercer sus derechos, recaudar y aportar
las pruebas que consideraran utiles, pertinentes y conducentes, para que asi, en una misma sentencia se
decidiera respecto de la responsabilidad del Estado. v de la conducta desplegada por el servidor piiblico
al expedir el acto administrativo. Asimismo, y cémo bien lo sefialé el Tribunal de instancia, la sentencia
tuvo sus efectos y alcances, afirmacién que se desprende de la misma condena.

En consecuencia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al tniciar la accién de repeticién en
contra de la Seflora Alba Marina Acosta Cadavid, esta acudiendo a la jurisdiccion para que resuelva
sobre un asunto que ya fue estudiado y sobre el cual se produjo decision que se encuentra ejecutoriada,
por lo que se configura el fendmeno de la cosa juzgada respecto de los cargos pretendidos en la
demanda...” -se destaca-

De forma previa habia sefialado la Corporacion®;

“...sea que se instaure la accidon auténoma de repeticién luego del proceso de responsabilidad o que se
acumulen en un mismo proceso a través del llamamiento, se observaran en todo caso dos relaciones
juridicas diferentes en cuanto a su alcance y contenido.

De un lado, la relacion demandante - demandado, en la cual se discute la responsabilidad de la persona
piblica por los perjuicios causados con sus actos, hechos, omisiones, operaciones administrativas o
contratos. Es esta la relacién principal y propia del litigio de responsabilidad.

De otro lado, la relacidn parte demandada - tercero, cuando aquella considera que este tltimo, o sea el
funcionario o exfuncionario, pudo comprometerla con su conducta dolosa o gravemente culposa, debera
pagarle lo que tenga que reconocerle al demandante triunfador de /a litis, total o parcialmente.

En este planteamiento se observa claramente un doble enjuiciamiento; el primero que husca definir la
responsabilidad de la entidad demandada frente al demandante e imponer una condena consecuencias; y
el segundo, que esta orientado a establecer que la entidad demandada resulté comprometida por la
conducta dolosa o gravemente culposa de su funcionario, y que por esta razon debe resarcirla, en todo o
en parte, de lo que tenga que pagar por la condena impuesta.

Puede afirnarse asi que, en principio, entre el actor y ese tercero no existe conflicto algunc. En_otras
palabras, sila actora no lo cita como codemandado con la administracion, el llamamiento no puede
darle ese caracter frente a aquella, ni convertirlo en obligado suvo.

En el evento del llamamiento la relacion principal sigue siendo la del demandante - demandado, ya que
la del demandado - tercero es, si se quiere, de simple garantia y de interés primordial para la parte que
hace la denuncta.

Se hace la afirmacion precedente porque el actor debe acreditar los supuestos de la responsabilidad del
Estado y nada mas, y para el efecto le basta demandar solo a la entidad que estime fue la responsable. Si
la administracién demandada Hama o hace la denuncia a un tercero {el funcionario lo es para estos
efectos, por ficcion legal) no se esta oponiendo a la demanda, sino que sélo estd cubriendo su espalda
para que en el evento de que resulte condenada pueda repetir contra ese funcionario, Estd, en otras
palabras, como se dijo, ejerciendo un derecho de garantia.

Lo precedente permite afirmar que la suerte de la relacion parte demandada - tercero estd condicionada,
en principio, al éxito de la relacion principal. Es en este sentido que puede hablarse de que es accesoria.
Asi, si no prospera la principal no podra existir pronunciamiento alguno en la resolutiva sobre la segunda
relacion; se aclara, si, que ain en el evento de la prosperidad de la primera relacion no sera forzosa la
prosperidad de la segunda, porque esta tiene unos alcances y efectos diferentes. Ast podrd resultar
condenada la entidad y absuelto el llamado cuando no se demuestre el dolo o la culpa grave cometida
por este en el gjercicio de sus funciones.

3 Seccion Tercera Consejero ponente: CARLOS BETANCUR JARAMILLO octubre 6 de 1994, Radicacion nimero: 9803
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Lo expuesto permite inferir que el lamado no es una parte accesoria o un simple coadyuvante sino
una parte principal, con los efectos que esta calificacion procesal implica.

Se aclara, finalmente, para evitar equivocos, que en los casos de terminaciéon anormal, concretamente
como sucedi¢ aqui con la conciliacién total, el acuerdo debidamente aprobado entre las partes
principales iniciales tiene el alcance de cosa juzgada, pero sélo frente a la_primera relacion
(demandante - demandada), ya que la segunda, por regla general, no puede ser comprendida en ¢l
mismo, sino que deberd definirse en ¢l fallo. Por esa razon, nada impedird que ¢l procese continie entre
fa entidad demandada y el llamado, con miras a que se resuelva en la sentencia si la conducta de este
altimo no solo estuvo afectada de dolo o culpa grave, sino que tuvo incidencia en la responsabilidad
imputada a la administracion....”- se destaca-

Dicho lo anterior y como quiera que el sefior CELIO OLAVE CRUZ no fue parte en el proceso
2004-0419, le asiste el derecho legal y constitucional a rebatir su responsabilidad personal
atacando ias pruebas del dicho proceso y también la valoracion que pudo caber frente a ellas
por la parte demandada incluso en el contexto de su apreciacion judicial. Esto con |a finalidad
de desacreditarlas en el primer caso, o para evidenciar errores de defensa en el segundo

supuesto -ya que aunque es clare que la decision que contiene la condena es inmodificable, las decisiones
judiciales cuestionables pueden ser impugnadas, comportamiento este si censurable y valorable en un proceso

causal-; légicamente en animo de acreditar la participacién causal de su empieador en la

eventual produccién del daflo-condena.

Es relevante recordar entonces, que como el nexo de causalidad es elemento comun a todas
las estructuras de responsabilidad (l6gicamente también la analizada en este asunto), por
causa no puede entenderse exclusivamente el fenomeno naturalistico (hecho o abstencidn del
mundo material) sino que ella debe consultar también la atribucién juridica. Al respecto la

jurisprudencia ha indicado®:

“Respecto de la causatidad como elemento de responsabilidad del Estado, en casos similares al que hoy
se analiza, la Sala ha sostenido:

“Mas alia de la compleja cuestion relacionada con la identificacion de tos elementos estructurales de la
responsabitidad extracontractual del Estado a partir de ka entrada en vigor de la Constitucion Politica de
1991, incluso frente a supuestos que han dado lugar a comprensiones —al menos en apariencia~ dispares
en relacion con dicho extremo, la Sala ha reconocido que con el propésito de dilucidar si procede, 0 no,
declarar la responsabilidad patrimonial del Estado en cualquier supuesto concreto, resulta menester
llevar a cabo tanto un analisis factico del proceso causal que, desde el punto de vista ontolégico o
meramente naturalistico, hubiere conducido a la produccion del dafio, como un juicio valorativo en
relacion con la posibilidad de imputar o de atribuir juridicamente la responsabilidad de resarcir €l
perjuicio causado a la entidad demandada; dicho en otros términos, la decision judicial que haya de
adoptarse en tomo a la responsabilidad extracontractual del Estado en un caso concreto debe venir
precedida de un examen empirico de] proceso causal que condujo a la produccidn del dafio, de un lado
¥, de otro, de un juicio, a la luz de los diversos titulos juridicos de imputacién aplicables, en tomo a [a
imputabilidad juridica de dicho dafio a la entidad demandada. En consecuencia, no debe desdefiarse la
importancia de precisar con mayor rigor, en ¢l plano juridico del Derecho de Dafios, el concepto
filoséfico de causa, toda vez que en esta parte del universo del Derecho dicha nocion “no se trata para
nada de causa y efecto, en el sentido de las ciencias naturales, sino de si una determinada conducta debe
ser reconocida como fundamento juridico suficiente para la atribucién de consecuencias juridicas, o
sea de la relacidn de fundamento a consecuencia.” - se destaca-

Efectuadas estas precisiones el Juzgado abordara las réplicas probatorias que enfila el
demandado contra los medios de prueba obrantes en el proceso 2004-0419 y a la par de ello,
como quiera que se le atribuy6 causalmente el resultado nocivo a la gestion de la defensa de
dicho juicio, se establecera si en efecto, su comportamiento pudo intervenir de forma relevante

para causar o posibilitar la condena.

6 Qeceion Tercera CP. MAURICIO FAJARDO GOMEZ sentencia de 28 de abril de 2010, expediente (18646)
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PRUEBA DE LA LEGITIMACION DE LA VICTIMA DEL DANO / AUSENCIA DE DEFENSA

Se duele el sefior CELIO OLAVE CRUZ que en el proceso 2004-0419, la sefiora EMILIA PAEZ
DE GOMEZ, no habria demostrado la calidad de propietaria ni ia de poseedora del automotor
de placas UQX-295 y que por ende no se acreditd el derecho de la supuesta victima o

damnificada, materializandose un defecto o ausencia de defensa técnica.

Pues bien, en criterio de este Juzgado el reparo del sefior CELIO OLAVE CRUZ tiene asidero.

Lo primero que debe considerarse es que de forma inveterada el Consejo de Estado ha exigido
como prueba para la acreditacion de la legitimacion en asuntos de responsabilidad en los que

se alega la condicion de propietario, la prueba ad sustantiam actus de dicha calidad, veamos:

En sentencia de 2002 expresd’: “...El articulo 922 del Codigo establece que para acreditar la
propiedad sobre vehiculos se requiere demostrar que el respectivo titulo de adquisicién fue inscrito en
las oficinas de transito (art. 88 decreto ley 1344 de 1970, tal como fue modificado por el decreto ley 1809
de 1990), para lo cual se requiere aportar copia del registro. (..) Ha considerado la Sala que con la copia
de la licencia o tarjeta de propiedad también se acredita la propiedad del vehiculo porque ésta se expide
luego de perfeccionado ¢l registro (articulo 87 del decreto ley 1344 de 1970, vigente al momento de la

ocurrencia de los hechos objeto de este proceso....”

Tesis reiterada en 2007%, oportunidad en la cual sefialé:

“En materia de vehiculos automotores, por disposicion del articulo 47 del actual Cadigo Nacional de
Trénsito Terrestre, la ley 769 de 2002, propietario es aquella persona natural o juridica que aparezca
inscrita en el registro del respectivo organismo de transito®,

Como antecedente de esta norma, figura el articulo 922 del Cédigo de Comercio (Decreto ley 410 de
1971), que dispone que la tradicion del dominio de fos vehiculos automotores, se produce por medio de
su entrega material y el regisiro de la venta o contrato en la oficina administrativa competente. Preceptia
esta norma:

“Articulo 922.- La tradicion del dominio de los bienes raices requerira, ademds de la inscripeion del titule en la
correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos, la entrega material de la cosa™™.

Pardgrafo.- De la misma manera se reafizard la tradicioa del dominio de los vehiculos automotores, pero ta inscripcién
del titulo se efectuard ante €l funcionarie y en la forma que determinen las disposicioncs legales pertinentes. La
tradicidn asf efectuada serd reconoecida y bastars ante cualesquicra autoridades” (Resalta [a Sala).

En la legislacion anterior al Cadigo de Trénsito, los efectos juridicos del registro de cualquier acto o
contrato relativo a vehiculos automotores ante las autoridades de trdnsito, eran los de oponibilidad,
primero, frente a esas mismas autoridades, de acuerdo con el articulo 5° del decreto ley 2157 de 1970 y
luego, frente a todas las autoridades y a los terceros, de conformidad con la extension hecha por el
articulo 6° de la ley 53 de 1989 y la disposicion numero 76 del articulo 1° del decreto ley 1809 de 1990,
que subrogo el articulo 88 del anterior Cadigo Nacional de Trénsito, decreto ley 1344 de 1970, mientras
que en la actualidad, los efectos del registro son los de servir de tradicién del dominio, esto es, de modo
de transferir la propiedad de los vehiculos, conforme a lo dispuesto por el articulo 47 del Cédigo
Nacional de Transito vigente, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 47.- Tradicion del dontinio.- La lradicién del dominio de los vehiculos autemetores requerird, ademds de su
eatrega material, su inscripcidn en el organisme de trinsite correspondiente, quien lo reportard ¢n ¢l Registro Nacional
Automoter en un ténmino ne superior a quince (15} dias. La inscripcion ante el organismo de transito debera hacerse dentro
de los sesenta (60} dias habiles siguientes a 1a adquisicién del vehiculo.

(...Y" {Destaca la Sata}.

! Conseje dec Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Doctor RICARDO HOYOS DUQUE, sentencia de 28 de noviemibre de 2002,
expediente: 25000-23-26-000-1993-9316-01(14330):

* sentencia de 1 de noviembre de 2007, expediente 11001-03-06-004-2007-00065-00(1843)Sala de Consulta, Consejero ponente: GUSTAVO
APONTE SANTOS

? El actua) Codigo Nacional de Transito, la ley 769 de 2002, define, en el articulo 2%, 2 los organismos de trénsito, asi: “Son unidades administralivas municipales, distritales o departamentales
que tienen por reglamento la funcion de organizar y dirigir io refacionado con el trénsilo v transporte en su respectiva jurisdiccion”™
' Bl inciso del articule 922 del Cadige de Comercio fue declarado exequibie por |2 Corte Suprema de Justicia, en sentencia No 057 del 6 de agosto de 1985, M P Manuel Gaona Cruz.
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Como se aprecia, esta norma fija un plazo de sesenta (60) dias habiles, para realizar el registro, pero no
estipula quién debe hacerlo, de donde se infiere que cualquiera de las partes, vendedor o comprador,
puede llevarlo a cabo.

Ahora bien, el propietario de un vehiculo demuestra su derecho con la llamada comunmente “Tarjeta
de propiedad”, que ¢! Cédigo Nacional de Trénsito denomina “Licencia de Trénsito” y la define como
“el documento piblico que identifica un vehiculo automotor, acredita su propiedad e identifica a su
propietario y autoriza a dicho vehiculo para circular por las vias pitblicas v por las privadas abiertas al
publico” (art. 2°) (Resalta la Sala). Adicionalmente, el articulo 38 del Cédigo, al enumerar los datos
minimos que debe contener la licencia de transito, menciona el del “Nombre del propietario, namero del
documento de identificacién, huella, domicilio y direccion”.

En consecuencia, la licencia de transito constituye el documento iddneo para acreditar la propiedad de
un vehiculo autemotor, por parte de una persona o entidad, y su expedicién tiene como base el registro
de automotores que posee el respectivo organismo de transito.” - se destaca-

Pero también de forma posterior a 2012 (fecha de la sentencia condenatoria), el maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, continuaba enarbolando esta postura con arreglo a
la cual, la propiedad de un automotor se acredita con el certificado de la oficina de registro o
con la licencia de transito. Incluso en un asunto fallado en 2014, el Consejo de Estado no solo
nego las pretensiones de una accion de reparacién directa por la ausencia de estos
documentos ad sustantiam actus, sino que ademas se relevd de examinar la posible existencia
de un dafio bajo otra forma juridica -justamente la “posesion’-, argumentando gue no era esa

la calidad con la gque se habia presentado el actor al proceso'™:

“Sobre la prucba de la propiedad de los vehiculos, ta Seccidn Tercera en providencia de 23 de abril de
2009, la cual por su pertinencia se cita in extenso, manifestd: 2

(...¥ (Negrillas, cursivas y subrayado del original).

Asf las cosas, se tiene que para acreditar la titularidad sobre un vehiculo, se requiere no sélo probar la
existencia del titulo traslaticio del dominio —para lo cual no se exige aportar prueba formal o ad
substanciam actus, ya que el contrato de compraventa de bienes muebles puede ser consensual- sino
también la inscripeion de ese traspaso en el registro automotor, el cual si es solemne.

En el sub judice, se tiene que el Municipio de Vergara solicitd oficiar a la oficina de transito del
Municipio de Villeta para que certificara que era el propietario del vehiculo y desde que fecha figura
como tal, frente a lo cual obra Oficio 051 del 20 de febrero de 2001, por medio del cual un téenico
juridico de la oficina de Transito y Transporte de la Gobernacion de Cundinamarca — Villeta, hizo constar
que el vehiculo de placas OIK-011 fue matriculado el 19 de marzo de 1996, anombre de la Alcaldfa de
Vergara y que a la fecha figuraba como su propietario dicho entre territorial.

En cuanto al contrato de compra venta del vehiculo (nicamente se tienen los siguientes testimonios;

Ei sefior Hemando Benavides Pinzdn, conductor del Municipio, afirmé que el carro habia sido comprado
nuevo pero no sabia a quién se lo habfan comprado'’; el testigo Clemente Mora Balamba, también
conductor del ente territorial, manifesté no saber cémo consiguid el municipio el autornotor.

El sefior José Octavio Guerra Ulloa, conductor del vehiculo de placas QIK-011, quien indicé “no se (sic)
como consiguio el carro el municipio, tengo entendido que el carro lo cogié el municipio para estrenar
pero no se (sic) si fue comprado o no™.

En similar sentido, el conductor de fa volqueta del municipio Elver Hernando Valbuena Melo
simplemente afirmé que el vehiculo habia sido comprado nuevo.

De lo anterior, se desprende que en el sub judice no se encuentra demostrado ni el titulo ni el modo como
fue adquirido el vehiculo Toyota Land Cruiser de placas Q1K -011, puesto que no hay prueba alguna
sobre el contrato de compra venta ni se acredité en debida forma su inscripcion en el registro automotor.

"* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Consejera Ponenle: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Sentencia De 10 De
Septiembre De 2014, Expediente: 25000-23-26-000-2000-01342-01(27413)

12 Conscjo de Estado, Seccién Tereera, sentencia del 23 de abril de 2009, exp. 16837, M.P. Maurieio Fajardo Gomez.

% Felio 56, ¢. 3.
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Ahora bien, pese a que a través de los testimonios es posible derivar la posesion del vehiculo por
parte de la entidad territorial, en el libelo introductorio y en el escrito de apelacidn, se invoca

unicamente fa calidad de propictario del mismo,

En efecto, se indicd en las pretensiones de la demanda:

Y en el recurso de apelacion se argumenté que ¢l propietario del automotor era el Municipio.

De esta manera la Sala procederd a declarar probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por activa del demandante, pues no probo la condicién de propietario del automotor ¥ en consecuencia
denegara las pretensiones de la demanda.”- destacados fuera de texto

Pues bien, al descender al caso sub judice se advierte que efectivamente en el proceso con
radicacion 2004-0419 no obra la prueba pertinente con la cual se acreditaria la propiedad del
automotor de placas UQX-295 en cabeza de la sefiora EMILIA PAEZ DE GOMEZ, esto es, el
certificado de tradicion expedido por la oficina de transito correspondiente o la copia de la

licencia de transito, por ende, era imposible tener como propietaria a esta persona.

En tal virtud y dado que la sefiora PAEZ DE GOMEZ, formuld pretension exclusivamente bajo
esa calidad y no bajo ofra (ver pretensiones primera y segunda f 18; como también hecho
primero, f 19), no podia concluirse como lo hizo el Juzgado Segundo Administrativo de

Descongestion al manifestar:

“En consecuencia, como estd demostrada la propiedad del bien que pudo haber sido dafiado,
puede admitirse que se configura legitimacién material en la causa por activa” — se destaca- (hoja

15)
Esto por cuanto de una parte, fa prueba solemne no fue aportada y de otra, al no haber sido
la condicién de poseedcra la aducida, seria altamente discutible del sentenciador variar la
calidad con que el actor se presenta, pues como ya se ha visto tampocao lo permitiria el Consejo
de Estado en el caso citado como ejemplo, por manera que las referencias a otros medios de
prueba para encontrar demostrada la posesidn, no solo pueden ser censurables, sino que
ademas, resultarian contradictorias, cuando después de recurrir a ellas, concluye en la forma

trascrita.

Ahora bien, la finalidad de la anterior reflexién no es el de juzgar las determinaciones del Juez
del proceso de reparacion, pues se reitera que las conclusiones a las que alli se arribé respecto
de los intereses juridicos en contienda de EMILIA PAEZ DE GOMEZ y la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA son inmodificables, sino la de demostrar, a partir de la valoracion
que a los mismos medios de prueba se efectlan en un contexto histérico por parte de este
Juzgado, que no es posible trasladar de forma automatica las conclusiones de ese
sentenciador al debate gque se surte en este proceso, en el cual légicamente este Despacho
debe tener libertar de apreciacion y valoracion probatoria, maxime cuando es solo hasta este
proceso cuando le es posible a OLAVE CRUZ controvertir la prueba factica vy

argumentativamente, ya que antes no tuvo oportunidad de hacerlo.

Ahora, al presente proceso tampoco fue aportada la prueba de la relacién juridica de propiedad
que adujo la sefiora PAEZ DE GOMEZ sobre el citado automotor, pues aunque la parte
demandada replico esta circunstancia, para lo cual le basté la sola glosa al material probatorio
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obrante en la causa 2004-0419, la NACION no concurrié a desacreditar dicha infirmacién. Por
modo gue tanto en la causa primigenia como en esta, |la condicion de propietaria del automotor

de placas UQX-295 quedd yerma de prueba.

En punto de lo anterior, surge la ocasion para sostener que de acuerdo a sentencias de 2015™
y 2016'°, el Consejo de Estado continlia exigiendo como prueba de la legitimacién cuando se
aduce la condicién de propietario, el certificado del registro automotor o la copia de la licencia

de transito, por ende, es un rasero aplicable incluso hoy dia.

Ahora bien, lo relevante de lo anterior en el contexto de la responsabilidad que se busca definir
en esta causa, es que esta situacién (ausencia de legitimacién) no merecio pronunciamiento
por parte de la NACION en |a contestacion de la demanda del proceso de reparacion (fs. 54-
61), lo cual si bien en principio podria atribuirse a estrategia defensiva; tal apreciacion se diuye
al evidenciar que esta situacién no motivé reparo al interponerse la apelacion (fs. 180-184),
por manera que puede inferirse de tal olvido, la omision en la proposiciéon de un importante
reparo defensivo, con la habilidad suficiente para provocar la desestimacion de las

pretensiones de la demanda como ya se ha sustentado.

Asi las cosas, la anterior circunstancia demostraria de forma fehaciente, una actitud pasiva de
la defensa, en virtud de la cual, permite dar por acreditado sin estario, la existencia de
legitimacién material en la causa por activa; evitando cuestionarla, con amplias posibilidades

de éxito segun se advierte del propio tratamiento de la jurisprudencia.

Pero si lo anterior no bastara, y se obviara la caildad invocada en la demanda, lo cual ya se
ha vistc no deja pasar por alto 1a Jurisprudencia del Contencioso Administrativo, el Juzgado

encuentra que la calidad de poseedora tampoco podria ser tenida como probada.

En efecto, la prueba de ia situacion de la posesion es una cuestion de considerable exigencia

probatoria. Al respecto indico el Consejo de Estado en sentencia de 10 de julio de 20037¢:

*...En la demanda se afirmé que el predio que dice poseer el demandante esta identificado. 1gualmente
este hecho tampoco se demostrd y por lo tanto falta la prueba necesaria para determinar el lugar de
realizacion de los actos materiales de posesion. En relacion con el hecho a probar - lugar de la posesidn
- reposan los sigulentes medios de prueba: (...)

Esas pruebas son conclusivas de que no esta establecido uno de los puntos juridicos sobre los cuales se
deberia edificar la calidad de poseedor que asevera el demandante, como es la concerniente a la
ubicacion, linderos, caracteristicas del predio ‘San Agustin’.

Notese que si bien el Consejero de Estado, conductor del proceso para aquella época, indicd “que hay
identidad parcial de la finca Berlin, con aquella que en el plano aparece como San Agustin ()7, lo cierto
es que ese plano fue levantado a mano alzada por el demandante y que tal indicacién de lugar no hace
referencia a la ejecucién de actos materiales de posesion de parte del sefior Antonio Maria Tamayo.

Por ello los testimonios recibidos en segunda instancia (fols. 545 a 563 c. 4) por medio de los cuales se
pretende establecer la posesion material del demandante SOBRE UN LUGAR que no esta determinado,

" Seecitn Tercera, Subseccion A, Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON. sentencia de 4 de noviembre de 2015, Radicacion niimero:

25000-23-26-000-1998-02485-01(33571): “Como puede apreciarse en cuanto al tema de analisis, el acervo probatorio refleja que la titularidad

del derechoe de dominio para la fecha del siniestro, esgrimida por la accionante eomio base de sus pretensiones, no fue demostrada en el

proceso, siendo que, tal como lo ha reiterade la jurisprudencia de esta Subseccitn, la propiedad scbre vehiculos automotores solo puede ser

acreditada mediante la inscripcién del titulo traslaticio en el registro nacional automotor™, inscripeién que, tal como quedo visto, se llevé a cabo

pasados aproximadamente 22 meses después de la fecha de los hechos.

18 Seecion Tercera, Subseccién A Consejerc ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, sentencia de 14 de sepliembre de 2016,

expediente: 25000-23-26-000-2003-01443 01(37899)

& Seccion Tercera, Consejera Ponente: Dectora MARIJA ELENA GIRALDO GOMEZ, sentencia de t0 de julio de 2003, expediente: {11163).
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imposibilita su eficacia juridica porque no recae en punto cierto, como lo exige el Codigo Civil al definir
la POSESION; dice que la posesion “( ) es la tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior o
duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga fa cosa por si mismo o por otra persona que la tenga
en lugar y a nombre de él ().

4. En la demanda también se aludi6 a las Escrituras publicas suscritas por el actor con terceros, en la
cuales constan los contratos de compra venta de los derechos de posesion sobre mejoras, construcciones
y dominio sobre el predio San Agustin ubicado en la vereda la Cajita (jurisdiccién de Melgar,
departamento del Tolima), sin embargo tales medios de prueba sélo dan fe de la celebracidn de esos
negocios juridicos, pero no de la calidad de poseedor de los mismos por parte del demandante, ni

del lugar que se indican en dichas escrituras, porque la_posesion requiere de la prueba de la

materialidad, no es cosa de documentos; esas escrituras son las siguientes...

(...} “..La posesion comporta dos dimensiones en la relacion juridica, una fisica u objetiva'’
(aprehension material de la cosa) potestad de heche sobre la cosa, y una subjetiva o animus'® que denota
la intencion o veluntad especial que debe tener el que ha aprendido la cosa de mantenerla en su poder,
obrando de manera semejante al propietario, y con ¢l cardcter de sefior y duefio de la cosa. [...] Teniendo
en cuenta la doble dimensidn del hecho juridico de la posesion, la fisica de aprehensién material de la
cosa y la subjetiva de voluntad o intencién de mantenerla en su poder, en principio la prueba de Ia
posesidn estard dada por la demostracidn del ejercicio del poder de hecho sobre la cosa, unido a la
afirmacién de que se esta posevendo para sf (presuncion contenida en el art. 762 Cédigo Civil). - negrilla
y subraya no originales -

Para el afio 2012, el Consejo de Estado, sostenia en torno al tema de la posesion?®

En este estado de cosas, es necesario precisar algunos aspectos refacionados con la figura de la posesién,
a efectos de determinar si esta condicién esta debidamente acreditada en el libelo. El articulo 762 del
Codigo Civil consagra que;

*“La posesion s la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior ¢ duefio, sea que el duertio o ¢l que se
da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de €l

“El poseedor es reputado ducfio. micntras ofra persona no justifique serlo™
Y la doctrina ha indicado:

“Los dos elementos cldsicos de la posesion son cl corpus v ¢l animus. El corpus es el poder fisico o material
que ticnc una persona sobre una cosa. Son oS actos materiales de tenencia. uso y goce sobre la cosa, como
dicen PLANIOL y RIPERT. El poder de hecho sobre la posesion no significa que el poseedor tenga un contacto
fisico 0 material con el bien.

()

“Ese poder de hecho significa un seiorio efectivo de nuestra voluntad sobre tos bienes. voluntad de tenerlos.
El merg contacto material con una cosa no significa su seiorio o poder de hecho en la teoria de la
posesién, Por esa misma razdn ¢l poseeder tiene la posesion aungue el objeto esté guardado o retirado de su
peder fisico.

“(.)

“El animus es el elemento sicoldgico o intelectual de la posesion. Consiste en la intencidn de obrar como sefior
y duefio |animus domini] sin reconocer dominio ajeno. El animus es una conducta del poseedor que puede
manifestarse en el titulo que la origina y supone que obra como un verdadera propietario aungue no tenga la
conviceidn de serlo. como ocurre con el ladrdn a quien nadie le niega su calidad de poseedor.”?

En similares términos, la jurisprudencia de la Corporacién ha sefialado®:

“En cuanto a la prucba de 1a posesion. ¢s claro que se pucde hacer uso de los medios probatorios que el articulo
175 del Cadigo de Procedimiento Civil tiene por establecidos, y adicionalmente. de las presunciones legales
susceptibics de ser desvirtuadas, que ¢l Cédigo Civit consagra™... "2,

()

“en el derecho colombiano la posesién demanda acreditar aclos materiales. El articulo 762 del Cadigo Civil
define ta posesion como ‘la tenencia de una cosa determinada con énimo de sefior o dueiio, sea que el duefic o
el que se da por tal. tenga la cosa por st mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de €l°.
Definictén con fundamento en la cual se distinguen dos elementos como integranies de la posesién: ¢l corpus,
esto es, el gjercicio material del derecho y ef animus, es decir, la voluntad de considerarse titular del derecho.

V7 Esta relacion es conocida comu ¢otplis. v o5 ung de los elememos esenciales de Ja posesion, junte con &l animus, segin fa corriente doctrizaria iiperante en Colombla, que es la subjetivista,
Ia cual postula que 1a posesion s un heeho que goza de la proteecion del Estado por la existencia del animus. Por o antn fa sofa derentacion material de la cosa no configuraria la posesion
comu tal, 1a aprehensian es por esto un hecho. Por fo anteriar ¢f animus ey ¢l efemento diferencindar de la posesion con otras instituciones. Exis:en otras teorias como la ohjetiva, que supone
que ¢f corpus supone el animus, ¥ que lus dos elementes firman un :edo ineseindible

¥ tste elemento de earacter subjetivo aparcce elaramente eonsagrado cn el cadige civii al decir "con el dnimao de sefor y dueho

" Seccion Tercera, Subseccion C, Consejero ponente: DR. ENRIQUE GIL BOTERQ, sentencia de 19 de noviembre de 2012,

expediente20061-23-31-000-1998-03648-01(21411)13

M VELASQUEZ JARAMICLO, Luis Guiflermo. Bienes, Editorial Temis. Bogota 2000, Paus. {27y 128

1 Cunsejo de Estado, Seceion Tercera, Subseecion A, senteneiy del 10 de marza de 2011, expediente i8.899 C P Mauricio Fajardo Gomez

N Articufos 763, 768, TEY y TR, Subre ko presunercn de b poseiion, ver a; OFHOA CARVAIAL Ravid Humberio, Bicnes, Editarial Temis. Bogoua. 2006, Pags 159y ax.
¥ Sentencia de 18 de marzo de 2010, exp 19.099. M P Enrique Gil Botero
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(...} la Onica y verdadera posesién es la material. como ha tenido oportunidad de afirmarlo. también de manera
reiterada. haciendo una interpretacion sistemdtica de las normas, la Corte Suprema de Justicia®*'#5.(...)

De lo expuesto, se concluye que de acuerdo a la definicién de la posesion desde la perspectiva legal,
doctrinal y jurisprudencial, es necesario que concurran dos elementos a efectos de integrar en su totalidad
la figura: por un lado, el corpus, que se traduce en el gjercicio material del derecho, y de otro lado, el
animus, que se refiere a la voluntad de considerarse titular del derecho.

Ahora bien, teniendo claro el anterior concepto, es preciso reiterar que no basta con alegar la condicion
de poseedor al momento de acudir al proceso, sino que es necesario y obligatorio acreditar la misma
probatoriamente, pues lo que se pretende ¢s la reparacion de los perjuicios derivados de la lesion a ese
derecho de posesion.

En cuanto a la prueba de la posesion, es claro que se puede hacer uso de los medios probatorios que el
articulo 175 del Cédige de Procedimiente Civil tiene por establecidos®, v adicionalmente, de las
presunciones legales susceptibles de ser desvirtuadas, que el Cédigo Civil consagra®.

Atin cuando el Tribunal del primera instancia derivd la condicidn de poseedores de los formularios que
los demandantes allegaron al proceso en los que relataban cudl era el predio que ocupaban. las mejores
efectuadas al mismo, los cultivos, sembrados v los animales que se encontraban en el lugar, es necesario
insistir que estas pruebas, al provenir de 1a parte interesada, no son de recibo.

Respecto a las afirmaciones realizadas por los peritos, en las que aseveraron que los demandantes eran
poseedores de los predios sobre los que se realizé ¢l dictamen, es preciso advertir que los soportes que
al parecer sirvieron de fundamento para tener como cierta esa version -censos del Incora y declaraciones
de vecinos- no se aportaron al expediente.

Ahora bien, es evidente en el proceso, la existencia de abundante material probatorio que demuestra la
situacion de desplazamiento que vivieron los demandantes, y adn cuando esta circunstancia, por si sola,
no permitiria probar que éstos tenfan la condicion de poseedores, no se puede desconocer -conforme a
la definicion legal del coneepto®- que es indicativa de que los desplazados se encontraban en un lugar
de residencia y/0 en uno en el que ejercian actividades econdmicas, de donde fueron violentamente
obiigados a huir.

Adicional a lo anterior, se pone de presente que en los casos de desplazamiento forzado, la valoracién
probatoria debe realizarse con especial cuidado, toda vez que conlleva una dificultad mayor que otros
casos, en razdn a su particularidad y caracterfsticas unicas, - se destaca-

Finalmente, en época mas reciente concretamente en sentencia de 22 de enero de 2014, el

Consejo de Estado indico?®:

“En consonancia con lo expuesto, es ¢laro que el demandante no probd su condicién de propietario, a
contrario sensu, se demostrd que tal derecho estaba radicado en persona distinta; tampoco se acreditd la
calidad de poseedor, toda vez que no se allegé prueba indicativa del corpus y del anfmus como elementos
configurativos de la posesién material que a la postre se adujo en el proceso, pues si bien, se aport6
copia de un contrato de arrendamiento del vehiculo con un tercero, no es menos cierto que el
arrendamiento del bien, per se, considerado aisladamente como aparece en el proceso, carece de aptitud
demostrativa para probar la condicién de poseedor, habida consideracién de que conforme el articulo
1.914 del codigo civil, es posible, arrendar cosa ajena, esto es, aquella respecto de 1a cual no se tiene el
animo de seiior v duefio.

Ast las cosas, la Sala declarard la falta de legitimacién en la causa por activa del demandante, comoquiera
que no obra en el proceso medio de prueba que permita establecer, o al menos inferir, que Javier
Francisco Abadias Riovalle es efectivamente el llamado a debatir el interés juridico aducide en el
proceso, circunstancia que ha sido puesta de presente por la doctrina, en los siguientes términos:

2 En senteneia de 27 de abril de 1955, diju Ja Corte "L llamada poscsion inscrita no es posesidn Un uso indisciiminado de lz palabra posesion vino a colocar aquelia al fadu de la material
comu 5i se tratase de dos especies de un mismo género. Nada mas erraneo que hacer de la flamada inserita una especic de posesion, porque la posesion es conjugacion de dos elementos,
subjetive el uao y objetive ¢f otro, porque es poder fisico directo sobre tas chsas, en virtud del eual se ejecutan sobre eilas acios materiales de poce y transformacion, sea que se tenga el
derecho o que no se tenga.La anotacion cn un libro carece on si, intrinseenmente, de los elementos propios de la posesion porque ne es acto maerial y menos ain conjunto de aclos materiales
sobre Ja vosa requeridos para probar la posesion”. Sobre ¢l tema puede cunsuitarse, por ejemplo, senencia de esa misma Corporacion de 6 de febrero de 1957, Demandante Elba Torres
Jiménez en contra de la Sociedad Juan J Yacaman y Cta Lida

* Sentencia de 18 de febrero de 2010, exp. 18.165. M.P. Ruth Stella Correa Palacio

* Cnnfnrme al articulo 175 del Cadigo de Pracedimiento Civil, son medios de prueba los siguientes: la declaracion de parte, el juramento, el iesumenio de terceres, el diciamen pericial, fa
inspevcion judicial, los documentos, los indicins *y cualesquiera olios medios que sean itiles para la formacion del convencimienta del juez”

¥ Articulos 762, 768, 769 y 780 del Cédigo Civil Sobre la presuncion de Ja posesidn, ver a: OCHOA CARVAJAL, Raul Humberto, Bienes. Editerial Temis Bogota 2006 Pags. 159 v ss.
Ll articulo 1° de ta Ley 387 de 1997, define a las personas desplazadas asi: “1oda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del ternitono nacional abandorando su Incalidad de
residencia o actividades economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o Titbertad persenales han sido vulneradas o s¢ encuentran directamente antenazadas, con
ocasion de cualquiera de las siguicentes situacinnes: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencta generalizada, viclaciones masivas de los Derechns Humanos,
infracciunes al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anterinres que puedan alterar n altcren drasticamente el orden pablico ™

* Consgjero Ponente; Enrique Gil Botero, Expedicnte: 28 492 Radieacian: 07 001 23 31 000 2003 00099 01

18




Repeticion 2014-0216

il dafio debe ser probado por quicen lo sufre, so pena de que no proceda su indemnizacion. .. No basta. entonces,
“El dafio deb probad q lo sufi penad d d on... No basta. entonce
que en la demanda se hagan afirmaciones sobre la existencia del dafo. porque “el demandante no puede
limitarse. si quiere sacar avante su pretensién, a hacer afirmaciones sin respaldo probatorio, ™!

Asi las cosas, la carencia de titularidad de la propiedad del bien respecto del cual se predica el daiio, y
la ausencia de la calidad de legitimo poseedor, contraviene, en el caso sub-examine, el principio de
interés para pedir y el de la legitimacién en la causa (legitimatio ad causum), segin ¢l cual, quien formula
peticiones en el proceso debe tener interés legitimo, serio y actual en la declaracion que se persigue, por
cuanto existen peticiones que solo corresponde hacerlas a ciertas personas y frente o contra otras
determinadas, y no por o contra la demas.

Sobre el particular, el tratadista Hernando Devis Echandia® sostuvo:

“En los procesos civiles, laborales y contencioso-administrativos, esa condicién o cualidad que constituye la
legitimacion en la causa, se refiere a la relacién sustancial que se pretende que existe entre las partes del proceso
y ¢l interés sustancial en litigio ¢ que es el objeto de la decisién reclamada. Se puede tener la legitimacién en la
causa, pero no ¢l derecho sustancial pretendido.

Crcemos que se precisa mejor la naturaleza de esa condicion o calidad o idoneidad; asi en los procesos
contenciosos, la legitimacidn en la causa consiste, respecto del demandante, cn ser la persona que de
conformidad con la tey sustancial estd legitimada para que por sentencia de fondo o mérite se resuelva si existe
o no el derecho o la relacién juridica sustancial pretendida en la demanda”.

En esta perspectiva, no existe lugar a duda de las pruebas incorporadas, y resultan suficientes para
mantener la decisién del Tribunal, pues, en rigor la legitimacion por activa, constituye un presupuesto
material de la sentencia favorable, referida a la relacién sustancial que debe existir entre el demandante
y el demandado, y el interés perseguido en el juicio,

Conforme lo anterior, se forna estéril cualquier analisis en cuanto a los elementos de responsabilidad,
puesto que se esta en presencia de la excepcion de falta de legitimacion en la causa por activa, lo que de
suyo impone su declaratoria y con ello 1a denegatoria de lo pretendido”- se destaca-

Bajo estos parametros entonces, este Despacho encuentra que en el proceso 2004-0419 obran

los siguientes medios de prueba relacionados con ia legitimacion que se replica:

a)
b)

Facturas y recibos por compra de repuestos y servicios (fs. 5 a 9)

Certificacion de AUTOBOY en la que se refiere la existencia de una afiliacién de un
vehiculo “propiedad” de EMILIA PAEZ DE GOMEZ de fecha 14 de marzo de 2003 (f.
10)

Copia simple del contrato de afiliacién (fs. 11-13)

Documento suscrito por GELVER GUSTAVO VACA y FLOR NIDIA SOLA (f. 14) en el
cual solicitan un paz y salvo al Gerente de Autoboy y en el cual se informa ia venta del
automotor de placas UQX-295 a la sefiora EMILIA PAEZ DE GOMEZ

Certificacién sobre servicios prestados al automotor de “propiedad” de la sefiora
EMILIA PAEZ DE GOMEZ (f. 15)

Copia simple de informe de accidente de transito y croquis de fecha 16 de noviembre
de 2002 (f. 16)

Declaraciones de los sefiores LUIS HERNANDO GOMEZ RODRIGUEZ (f. 104) y
EDGAR ORLANDO BECERRA (f. 105).

Pues bien, sin que el Despacho excluya documentos de los aqui relacionados por la

solemnidad de ser aportados en copia simple, a lo que bien podria acudirse pues el Consejo

de Estado solo unifico su jurisprudencia en relacion con este tema para el afio 2013, este

Juzgado encuentra que estas pruebas no ofrecen convencimiento respecto de la posesién.

™ Consejo de Estado, Seccion Tercera, 6 de febrere de 1992, C.P. Dr. Uribe Acosta.

' HENAQ, Juan Carlos “El Dano”, Ed. Universidad Externade de Cotombia, Bogota D.C., 1998, pag. 39 y 40.

" DEVIS ECHANDIA, Hemande. COMPENDIO DE DERECHO PROCESAL - TEORIA GENENERAL DEL PROCESO, Temo 1
Decimotercera edicion. Biblioteca juridica Diké. Bogota. 1994, Pag.269 y 270.

¥ 28 agosto de 2013, expediente: 25022 CP. ENRIQUE GIL BOTERQ
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En efecto, los recibos visibles a folios 5 a 9, no son todos emitidos en favor de la sefiora EMILIA
PAEZ DE GOMEZ, particularmente son generados a carge de otras personas las obrantes a
folios 5, 7 y 8. En todo caso, a partir de los que quedan y en los cuales figura el nombre de
esta persona, no es posible inferir que por la compra de un repuesto o el pagoe de un servicio

se acrediten los elementos de aguella, es decir el corpus y el animus.

La certificacion emitida por AUTOBOY vy el contrato de afiliacién en copia simple, tampoco dan
o permiten dar fe y certeza de la misma, pues ya se ha visto con arreglo a las citas
jurisprudenciales efectuadas, que los actos o negocios juridicos sobre los bienes no
constituyen prueba de la posesién, dado que ella “no es cosa de documentos” e incluso se ha
desestimado la prueba de esta figura, por la existencia de contratos de arrendamiento, de tal
manera gue dicha postura podria aplicarse al contrato de afiliacion, dado gue virtualmente no
se necesitaria ser propietario o poseedor del mismo para efectuar un negocio juridico de esta

naturaleza.

Esta misma conclusion debe deferirse al documento solicitud de paz y salvo que suscriben
GELVER GUSTAVO VACA y FLOR NIDIA SOLA (f. 14), pues alli solo se refiere el curso de
un negocio juridico de compraventa con ia sefiora EMILIA PAEZ DE GOMEZ, pero este

ademas de no haber sido aportado, tampoco acreditaria la consabida posesién.

En el mismo sentido la certificacién de reparaciones que suscribe el sefior ROBERTO MUNOZ
TOVAR, con el agravante de gue el propdsito de la misma no es atestar actos de sefiorio 0

propiedad sino fa de registrar el valor de unos arreglos mecanicos.

El informe de accidente de transito obrante a folios 16 y 17, permite confirmar que la sefiora
EMILIA PAEZ DE GOMEZ, no es quien figuraba en los documentos del vehiculo de placas
UQX-295 pues en el espacio reservado para el propietario se registra "VACA SANCHEZ
GELVER’, sin que se hiciera anotacion alguna de haberse presentado persona aiguna

aduciendo esa condicion o una distinta sobre dicho rodante.

Finalmente de las declaraciones de LUIS HERNANDO GOMEZ RODRIGUEZ (f. 104) y
EDGAR ORLANDO BECERRA (f. 105), no es posible derivar comprobacion de la consabida
posesion, porque simplemente a los declarantes no se les indagd por esta situacion, la Unica
mencioén semejante que se brinda, es la calificacion de “propietaria” que proviene de! sefior
GOMEZ RODRIGUEZ, conductor del rodante, no obstante sin mayores aclaraciones;

erigiéndose en una manifestacion imprecisa.

En punto de lo acabado de precisar, el Consejo de Estado al valorar testimonios ha procedido

de forma semejante, ejemplo de ello es la sentencia de 3 de febrero de 20103

“De otra parte, la Sala declarara probada la falta de legitimacién en la causa por activa de los
demandantes Luz A. Arroyo de Castellanos y Fernando Rey Romero Romero, por cuanto si bien en la
demanda invocaron la condicién de propietaria y poseedor material, respectivamente, de dos de los
inmuebles afectados con 1a construccion del puente peatonal, lo cierto es que las escrituras pablicas

34 Seceidn Tercera, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTEROQ, sentencia de 3 de febrero de 2010, expediente: 70001-23-
31-000-1996-95582-01(17636)
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aportadas, que contienen sendos contratos de promesa de compraventa sobre dos predios en el barrio
Jos€ Germdn Gomez de la ciudad de Sincelejo, no son demostrativas de la propiedad y la posesion sobre
los precitados inmuebles.

En efecto, los sefiores Luz Arroyo de Castellanos y Fernando Rey Romero no demostraron la condicidn
en que dijeron actuar a lo largo del proceso, maxime si se tiene en cuenta que los negocios juridicos de
promesa de venta no configuran los elementos necesarios para acreditar la propiedad o la posesién sobre
un bien de naturaleza inmueble y, ademas, sélo obra el folio de matricula inmobiliaria def inmueble de
propiedad del sefior William Guillermo Villanueva.

(..)
De otro lado, para la Sala los testimonios de los sefiores Carmen Fernandez y Germén Herney Guerrero
Rosero, no son demostrativos de la posesién material, toda vez que, al margen de conocer desde hace
varios afios a los demandantes, sus precisiones en relacion con la supuesta propiedad y posesién de los
sefiores Luz A. Arroyo de Castellanos y Fernando Rey Romero, son en grado sumo indeterminadas e
imprecisas, ya que no se establece la ubicacién de los inmuebles, no se especifica su nomenclatura
urbana y, adicionalmente, no se hace referencia concreta, sino por el contrario aproximada, a desde
cuando y en qué condiciones se viene ejerciendo la posesion sobre esos inmuebles. Asi mismo, ninguno
de los declarantes especificé la extension de los inmuebles, y el sefior Guerrero Rosero confundié a lo
largo de toda la diligencia el nombre de Fernando Rey por el de Reinaldo, circunstancia que se torna
injustificable si como lo afirma viaja a pasar vacaciones en Sincelejo todos los diciembres, desde hace
aproximadamente veinte afios, y dice conocer a todos los demandantes. En esa perspectiva, resulta en
grado complejo desprender de esas declaraciones la prueba idénea de la posesion material invocada por
los actores. ...”- se destaca-
Asi entonces, para este Despacho la condicion de posible poseedora de la sefiora EMILIA DE
GOMEZ es solo aparente; un supuesto que dio por entendido el sentenciador del proceso
2004-0419, a partir de documentos, que bajo una valoracién mas profunda como la que
propeone [a parte demandada de este asunto, se desvanece ante la exigencia probatoria que

demanda la figura estudiada, seglin fos ejemplos traidos de la jurisprudencia.

En este sentido, si bien el Juzgado no desconoce que el Juzgado Segundo Administrative de
Descongestion, usé como soporte para hallar probada la posesién sobre el automotor la
sentencia de 2 de marzo de 2000, expediente 12497, en la que se concluye a partir de la
‘licencia de transito “ y un “contrato de afiliacion” con una empresa de servicio publico la
“apariencia” de aquella, no es menos cierto que tal postura no parece ser la tesis imperante en
materia de acreditacién de la posesion -y ciertamente tampoco la mas reciente para la fecha de la emision de
la sentencia-, la cual demanda como se vio, un ejercicio prolijo, siendo del caso ademas destacar
que si en el asunto de marras se hubiera aportado la licencia de transito como en el caso
ejemplificado por el Juzgador del proceso 2004-0419, lo que hubiera quedado acreditado
conforme a la linea jurisprudencial ya resefiada era la propiedad y no la posesion, la que se insiste

no podria derivarse del simple contrato de afiliacién.

De esta manera, la posesion no podia hacerse descansar Unicamente en documentos, menos
aun de tan precario valor suasorio, requiriéndose un mayor acopio de medios de conviccion,
dentro de los que jugaban capital relevancia declaraciones de terceros que dieran cuenta del
corpus, es decir de la efectiva tenencia material del objeto conjugado con el animus, esto es,
el sefiorio propio de quien se reputa y considera dueo de algo para si; frente y sin
consideracion a los demas, dando muestras de aprehender el bien, defenderlo y disponer de
él como un verdadero duefio, puntos que no podrian tenerse por cumplidos a partir de las
pruebas militantes en el expediente 2004-0419 y que ciertamente no son reforzadas por la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL en esta causa, a sabiendas que se
reprochaba la calidad de la demandante del proceso que dio origen al dafio.
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Corolario.

De todo cuanto se ha expuesto en este apartado, puede concluirse que en el gjercicio legitimo
del derecho a controvertir las pruebas con fundamento en las cuales se le achaca
responsabilidad al sefor CELIO OLAVE CRUZ; éste ha podido demostrar que la Unica
condicién aducida por la sefora EMILIA DE PAEZ DE GOMEZ para predicarse como
damnificada de un dafio antijuridico irrogado presuntamente el 16 de noviembre de 2002 y que
correspondid a la de propietaria del automotor de placas UQX-295, no fue acreditada de
acuerdo con los raseros que la jurisprudencia desde 2002 y hasta 2016, tiene establecido y
que se recuerda corresponden al certificado de la correspondiente oficina de registro
automotor o la copia de la licencia de transito. Situacidn que se presenta tanto en el proceso

2004-0419, como en la causa sub lite.

En virtud de lo anterior, en el contexto histérico del debate contenido en el proceso 2004-0419,
se ha comprobado que la parte alli demandada, es decir, la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA -POLICIA NACIONAL no ataco la legitimacion material de la alla demandante
EMILIA PAEZ DE GOMEZ, pese a la existencia de un claro criterio jurisprudencial al respecto;
mas aun, tampoco cuestiond del sentenciador de ese proceso, la conclusién a la que arribd

para tener por acreditada dicha legitimacion.

Adicionalmente, aun cuando conforme a jurisprudencia del Consejo de Estado, se aprecia la
imposibilidad de variar la calidad con la que se presenta el actor al proceso, este Despacho ha
encontrado insuficiente el caudal probatorio obrante en el proceso 2004-0419 para dar por
demostrada en lugar de la propiedad, la posesion de PAEZ DE GOMEZ sobre el sefialado
automotor; ejercicio que igualmente es apoyado tanto en pronunciamientos de la época como
en posteriores, sin que tampoco la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL la hubiera cuestionado en el proceso génesis; debiéndose agregar que tampoco

se probo en el desarrollo de éste proceso.

Amen de lo anterior, se tiene que tal como lo sefiala la parte demandada, ni la propiedad ni la
posesién fueron probadas en el proceso 2004-0419, como tampoco en este proceso, de tal
manera que la legitimacién de la sefiora EMILIA PAEZ DE GOMEZ, para perseguir una
indemnizacion por dafios antijuridicos por la afectacion material del rodante de placas UQX-
295 era inexistente, lo cual conduce a concluir que el sefior CELIO OLAVE CRUZ, no podria
ser responsable de la condena impuesta en la sentencia de 13 de febrero de 2012 por el
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestién de Tunja, pues a ella se habria legado
por la culpa o hecho exclusivo y determinante de la propia victima, es decir de la NACION -
POLICIA NACIONAL, pues habiendo podido cuestionarla no lo hizo y en tal virtud permiti¢
darla por sentada, con apoyo en lo cual finalmente accede a conciliar por el 80% del valor de

la condena, arreglo que a la postre es aprobado en auto de 8 de agosto de 2012.

En ese sentido, bien puede resultar aplicable a este asunto el contenido del articulo 70 de la

Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, no porgue este sea un asunto en el que se
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debata un error judicial, sino porgue muestra de forma fehacienie que cuando el sujeto
afectado con una determinacién judicial, frente a la cual cabian como se vio, importantes
reparos omite proponer los medios de defensa correspondiente, incurre en culpa. Prevé la
norma

ARTICULQ 70. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA. El dafio se entendera como debido a culpa

exclusiva de Ia victima cuando ésta haya actuado con culpa grave o dolo, o no haya interpuesto los

recursos de ley. En estos eventos se exonerara de responsabilidad al Estado.
De tal modo que si, en casos como el examinado, en el que él servidor no es ilamado al
proceso de responsabilidad, y posteriormente, luego de producirse la condena a la entidad
publica se intenta en su contra la repeticion, puede aquel validamente no solo controvertir las
pruebas del proceso primigenio; pues no se han practicado o surtido con su intervencién, sino
ademas, cuestionar la postura defensiva de la entidad condenada, punto en el cual si lograse
demostrar la comision de errores atribuibles a la parte, con la importancia necesaria para
replantear la determinacion, necesariamente deberd examinarse si se presenta culpa propia
de la administracion en la imposicion de la condena; equivocada o no, pues no se trata
enteramente de cuestionar la decision judicial en firme, sino los reparos que frente a la
imputacion primigenia cabia oponer y desde luego, los remedios que contra la decision puedan

resultar procedentes para conjurar o asegurar un aspecto de trascendencia defensiva.

Sobre la culpa exclusiva de la victima como eximente de responsabilidad el Consejo de Estado
en el contexto de la responsabilidad imputada al Estado en el marco de decisiones judiciales

se ha explicado®:

“Cabe recordar que la culpa exclusiva de la victima, entendida como la violacion por parte de ésta de las
obligaciones a las cuales esta sujeto el administrado, exonera de responsabilidad al Estado en la
produccién del dafio. Asi, la Sala en pronunciamientos anteriores ha sefialado:

“(...) Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente, ha dicho el Consejo
de Estado, debe estar demostrada ademas de la simple causalidad material segtin la cual la victima directa
participé y fue causa eficiente en la produccién del resultado o dafio, el que dicha conducta provino del
actuar imprudente o culposo de ella, que implic® la desatencién a obligaciones o reglas a las que debia
estar sujeta. Por tanto puede suceder en un caso determinado, que una sea la causa fisica 0 material del
dafio y otra, distinta, la causa juridica la cual puede encontrarse presente en hechos anteriores al suceso,
pero que fueron determinantes o eficientes en su produccion. Lo anterior permite concluir que si bien se
probo la falla del servicio también se demostré que el dafio provino del comportamiento exclusivo de la
propia victima directa, la cual rompe el nexo de causalidad; con esta ruptura el dafio no puede ser
imputable al demandado porque aunque la conducta anémala de la Administracién fue causa material o
fisica del dafio sufride por los demandantes, la nica causa eficiente del mismo fue el actuar exclusivo
y reprochable del sefior ..., quien con su conducta culposa de desacato a las obligaciones a él
conferidas, se expuso total e imprudentemente a sufrir el dafio (...)"20 (se subraya).

En un caso en que el Estado fue exonerado de responsabilidad por la privacion de {a libertad de la que
fue victima una sefiora, la Sala considerd que dicha medida obedecid al comportamiento negligente y
descuidado de la propia victima, toda vez que:

“(...) esta plenamente acreditada en el expediente la inexistencia de vinculo causal -—desde la
perspectiva de la causalidad adecuada, se entiende— entre la tantas veces mencionada medida de
aseguramiento y los perjuicios por cuya indemnizacion se reclama en el sub lite, previa declaratoria de
la responsabilidad de! Estado por los hechos que dievon lugar a la iniciacion del tramite procesal que
esta providencia decide, pues, como lo concluyé la agente del Ministerio Pablico ante esta Corporacion
-cuyo criterio la Sala comparte- y asi también lo decidio el Tribunal Administrativo del Cesar en primera
instancia, fa privacion de la libertad de la sefiora ... no tuvo su causa eficiente o adecuada en la actividad
de la Administracién de Justicia -a pesar de ser [a causa inmediata-, sino en la conducta asumida por la

» Scecion Tercera, Subseccion A Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, sentencia de 26 de agosto de 2015
Radicacion: §8001233100020080003501 (38.252)
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victima. “Solo como consecuencia de las diligencias adelantadas posteriormente dentro de Ia
investigacion penal y, en especial, con ocasién de la inspeccion judicial, se logrd establecer que el
faltante que hacia aparecer el desorden en el cual se encontraba la dependencia en cuestidn, realmente
no tenia la trascendencia como para ser considerado un hecho punible. Pero los elementos de prueba
obrantes en contra de la aqui accionante estuvieron gravitando hasta cuando la propia autoridad piiblica
investigadora se ocup6 de establecer que el ilicito no habia ocurrido, razén por la cual el proceder
negligente, imprudente y gravemente culposo de Ia victima, en el presente caso, determina que la
misma deba asumir la privacién de Ia libertad de Ia que fue objeto, como una carga que le
corresponde por el hecho de vivir en comunidad, a fin de garantizar la efectividad de la funcién de
Administracion de pronta y cumplida Justicia. “La reprochable conducta de la victima, en el caso sub
examine, hace que la decision adoptada por la autoridad judicial aparezca como plenamente
proporctonada como resultado del juicio de ponderacion entre los intereses juridicos colisionantes en el
caso concreto: efectividad de las decistones a adoptar por la Administracion de Justicia, de un lado v
esfera de derechos y garantfas fundamentales del individuo, de otro” 21 (se subraya). ...”- se destaca-

Si bien no se desconoce que el pronunciamiento referido no define un asunto de
responsabilidad civil en repeticion, considera este Despacho que debe echarse mano de él,
pues, guardadas las proporciones ilustra como un sujeto procesal afectado por una decision
judicial, debe asumir las consecuencias de no proceder con diligencia, no solo para
cuestionarias sino para controvertir las pruebas del proceso en que se sustenta en tanto se ie

achaque responsabilidad.

Evento que es justamente el ocurrido en esta ocasidén pues el sefior OLAVE CRUZ ha
demostrado como en el proceso 2004-0419 y también en el presente no existe prueba de la
legitimacion materiat en la causa de EMILIA GOMEZ DE PAEZ para reclamar la indemnizacion
que finalmente se decret6 en primera instancia y a la cual se allané la entidad demandada, sin
que debiera hacerlo; asumiendo entonces por negligencia y designio propio la carga
econdmica de la reparacion, la cual no puede pretender trasladar de forma posterior,
accionando contra el ex servidor cuando éste demuestra la inexistencia de los presupuestos
esenciales para dicha declaracion y de contera, una desidia defensiva determinante para la
imposicion de la misma, en quien tenia el deber juridico de ejercerla, no solo controvirtiendo
la prueba sino ejerciendo el recurso de alzada; ubicando asi el nexo causal! del dafio producido
{la condena) en el comportamiento procesal de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-POLICIA NACIONAL y no en el del ex agente aqui demandado.

Bajo estas consideraciones, el Despacho encuentra insumo suficiente para desestimar las
pretensiones de la demanda que dirige la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, al acreditarse el rompimiento del nexo causal enrostrado, por manera que se
inerte cuaiquier examen adicional para abordar los demas aspectos de la responsabilidad
atribuida en este asunto, v. gr. lo referente a la culpa o el dolo y de igual manera, innecesario
cualquier andlisis para desatar los restantes argumentos defensivos esgrimidos por el
demandado CELIO OLAVE CRUZ

Sin embargo y solo en gracia de discusion, el Despacho encuentra que de no haber
prosperado el argumento de ausencia de defensa técnica por la inexistencia de legitimacion
de la parte actora en el proceso 2004-0419, habria sido menester examinar los reparos

referentes a:
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Llamamiento en garantia, no obstante desde la perspectiva del “deber” de tener
contratadas polizas de seguro

ii. Ausencia de defensa respecto de la valoracion probatoria, desde el cariz de la con-
causalidad

ii. Ausencia de defensa por valoracion probatoria en relacién con el quantum del

perjuicio

Con grandes probabilidades de éxito, que si bien no conducirian a la exoneracién total de
responsabilidad podrian morigerarla de forma trascendente. Veamos un esbozo solo a titulo

ilustrativo:

De lo primero se tiene que si bien para 2002, la POLICIA NACIONAL no tenia
obligacién de contratar pélizas todo riesgo, en tanto no contaba con manual logistico, el cual
solo es adoptado desde 2010%, |a aplicacion de algunos criterios jurisprudenciales atafiederos
a la causalidad®, podrian llevar a considerar que la ausencia de las polizas pudo constituir una
omisian que expondria de forma imprudente a la entidad publica a sufrir un dafo patrimonial,
que bien pudo trasladarse a una compania de seguros, como en efecto asi se procede en afios

posteriores.

En este contexto, tendria importante peso valorativo la imposibilidad de aceptar que la
POLICIA NACIONAL como propietaria y beneficiaria del uso automotor, pueda trasladarle a
un agente suyo de manera incondicional el monto de la indemnizacidn a la cual fue condenada,
pues por una parte, de acuerdo al régimen de actividades peligrosas en principio debe también

la indemnizacion quien se beneficia con la expiotacion del rodante®, y de otra, podria resultar

¥ Resolucion 03295 de 15 de octubre de 2010: 5.10.2, Pdlizas de seguro tode riesgo y responsabilidad civil
extracontractual. Los vehiculos de la Policia Nacional seran amparados por este tipe de seguro, segin lo dispuesto cada afio
por la Direceion Administrativa y Financiera. Para los vehiculos que son ingresados a los inventarios de la Policia Nacional por
compra, donados e incautados, ¢l Grupo de Movilidad de la Direccidn Administrativa y Financiera realizard proceso de
adquisicion anual. La informaecidn serd recepcionada del reporte de seguros de la aplicacidon web SIGEA v se excluira de la
relacion el equipo automotor en comodato y que figure fuera de servicio, baja o en procese de remate. Para los vehiculos que
estan al servicio de la Policia Nacional mediante contrato de comodato, las unidades deberan hacer llegar en medio fistco la
solicitud escrita, fi rmada y radicada al Grupo de Movilidad de 1a Direccion Administrativa y Financiera para reabizar los tramites
correspondicntes; este proceso se realizara anualmente. Cuando las unidades de pelicia reciben equipo automotor después del
proceso de adquisicidn anual, deberdn solicitar en medio fisico escrito y radicado en el Grupo de Movilidad de la Direceién
Administrativa y Financiera para realizar los tramites ante el grupo de seguros, anexando los soportes cnrrespondientes.
Paragrafo: Se excluira de la relacion de vehiculos para el trdmite, los vehiculos que en la aplicacion web SIGEA se encuentren
en proceso de remate, baja o fuera de servicio. En caso de habilitar al seryicio algln vehiculo, la unidad de Policia debera
realizar ¢l requerimiento ante el prupe de Movilidad de la direccidn Administrativa y Financiera . Pardmetros para la solieitud:
el requerimiento debe ser en medio fisico escrito, fi rmado y radicade en el grupo de Movilidad de la direccion Administrativa
y Financicra; el anexo debe ir con los mismos titulos del reporte de seguros de la aplicacion web sigeA . con relacién al equipo
automotor que reciben las diferentes unidades de policia por concepto de comodatos, los Jefes de Vehiculos de las unidades
deberan cerciorarse que dentro del contrato estipule que la policia Nacional debe suplir la necesidad de pdlizas de automdviles.
Las solicitudes de segures deben incluir los datos reales de cada vehiculo: en caso de encontrar inconsistencias en dicha
informacion no sera expedido el seguro y el vehiculo debera permanecer inmovilizade. para los vehiculos blindados se debe
solicitar ¢l seguro por el vaior total del vehicuto (incluyendo el blindaje) con ¢l fi n de asegurarlo totalmente — se destaca-

3 Véase al respecto sentencia de 29 de agosto de 2014, emitida por 1a Seccién Tercera Subseceion B, con ponencia det doctor:
RAMIRO PAZOS GUERREROQ, expediente: 85001-23-31-000-2010-00033-01(41125), en la cual se decidié una accidn de
repeticion contra un ex auxiliar de policia quien si bien de forma imprudente acciond un arma de fuego. fuc reducida el monto
de la cantidad que debia reintegrar a la institucién por efecio de la condena, al valorarse participacion causal del Estado, al no
tener dispuesto y habilitado un lugar adecuado para la limpieza de armas de fuego, situacidn gue se valord como facilitadora de
la produceion del resultado.

8 (CS). Sentencia 29 mayo de 2014 Magistrada Dra. MARGARITA CABELLO BLANCO Referencia: SC 5854-2014 C-
080013 1030022006-00199-01: Con ese proposito, la Corte debe partir del enfoque que el ad-quem aplicé a la responsabilidad.
por cuanto al exigir para una indemnizacién fundada en el artieulo 2356 del Cédigo Civil, la comprobacion del “dafio padecido
y la relacién de causalidad entre el dafio y ¢l proceder del conductor de la empresa demandada”, es incontrastable que pasé de
largo el tema de la culpa, al identificar que los hechos que la originaron eran imputables exclusivanente a la
victima.(...)Tratdndose del ejercicio de actividades peligrosas, en la sentencia de 26 de agosto 2010, se dejo sentado que se
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altamente cuestionable en el ambito de la proporcionalidad del principio de subordinacion
taboral, que el empleado tenga la carga adicional de servir de garante de la administracion,
cuando el riesgo que puede ser validamente trasiadado a una compaiiia especializada, se
carga al patrimonio del trabajador; esto por cuanto en ejercicio de sus funciones, la
administraciéon le impone al agente la funcion de conducir vehiculos, exponiendo la
responsabilidad propia y la del agente frente a terceros. Por ende, resultaria abiertamente
desproporcionado que en casos como el analizado, la NACION quede ilesa y sea en su lugar
su ex empleado quien cubra su responsabilidad, como si le correspondiera a €l servirle de
garante y fuera suya la funcidn de proteccion y seguridad institucional que se cubre en parte
con la utilizacién de automotores. En tal virtud, la omision registrada daria muy seguramente

lugar a la reduccion de una eventual condena.

En segundo lugar, bien pudiera servir para reducir alin mas una hipotética condena la
ausencia de un rigor defensivo respecto de la con-causalidad que incluso la misma NACION,
advirtio al apelar la providencia condenatoria de 13 de febrero de 2012, como se aprecia a folio
182 del cuaderno de la reparacidon en el cual destaca al exceso de velocidad al cual se
desplazaba el automotor de placas UQX-295, lo cual se establece a partir de la valoracién
integra de la declaracion del sefior EDGAR ORLANDQO BECERRA CIFUENTES (f. 106), quien
narrd que ei referido automotor para el momento de la colision se desplazaba a una velocidad
de 40K/h, excediendo de contera el limite establecido para zona urbana, maxime cuando se
acercaba a una interseccion {(art. 74 CNT, 30k/h).

Esta situacion entonces, imponia de acuerdo con la jurisprudencia aplicable, que se valorara
la incidencia de la conducta de uno y otro conductor®®, siendo absolutamente razonable que la
infraccion a esta norma de transito, si bien no podria ubicar de forma completa la
responsabilidad por el dafio en el conductor HERNANDO GOMEZ, si habilitaria muy

seguramente la reduccién de la misma.

En tercer lugar, podria caber razdn al aqui demandado en relacion con la verdadera
demostracion del perjuicio. Nétese al respecto que frente al dafio emergente se aceptan sin
replica alguna documentos que allende el mérito o no de instrumentos cambiarios, en realidad
no son emitidos a favor de la presunta damnificada. De esta clase son los obrantes a folios 5,
7 y 8, siendo necesario que con otros medios de prueba se confirmara que el elemento
adquirido tenia como destino cierto el rodante afectado y que ademas, la persona que figura
como adquirente es un mandatario, representante o nuncio del afectado, quien realmente es
el comprador, sin que tales ejercicios aparezcan agotados en el proceso y ciertamente sin que

el dictamen pericial obrante a folios 96 a 99 (exp. 2004-0419) tenga una elemental mencion

arropan bajo ¢l “alero de la llamada presuncion de culpabilidad (... ). circunstancia que se explica de la...carga que la sociedad
le impone a la persona que se beneficia o se lucra de clla y no por el riesgo que se crea con su empleo. El ofendido inicamente
tiene ¢l deber de acreditar la configuracién o existencia del dafio y la relacion de causalidad entre éste y la conducta del autor.
pudiéndose exonerar [el demandado] selamente con la demostracion de la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, culpa
exclusiva de la victima o la intervencion de un tercero™,

3 Al respecto. se pueden consultar las sentencias del 3 de mayo de 2007, cxp. 16180, M.P. Ramiro Saavedra Becerra y del 26
de marzo de 2008, exp. 14780, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. También Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia de 23
de junio de 2010, exp. 19007
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de elio, limitandose el auxiliar de ia justicia a inventariar recibos y ofrecer un valor final obtenido
de la suma de ellos. En tal virtud, la acreditacion del perjuicio sufrido podia ser impugnado con

una prolija defensa, que razonablemente podria conducir a reducir el valor de la indemnizacion.

Lo mismo ocurre tratandose de! lucro cesante, pues la Gnica prueba de este perjuicio la
constituye la certificacion visible a folio 10, de la cual se extracta que la informacion scbre los
ingresos del vehiculo la extiende el Jefe Operativo de AUTOBOY de la manifestacién o dicho
de los mismos propietarios, luego entonces, el valor suasorio de este documento sufre melia,

pues no seria un tercero quien lo establece sino la propia parte.

Debe agregarse ademas, que aun cuando se complementa la certificacién con lo concerniente
a “estadisticas de la empresa’, no se indica con base en que se establecen, sobre qué
aspectos, en que periodos u otra informacién relevante para establecer su consistencia, menos
aln fueron aportadas o solicitadas posteriormente por el perito, quien se limité a dividir lo
certificado en el numero de dias, respecto a los cuales ademas, no se ofrece una justificacién
razonable de dicha tardanza cuando incluso los recibos que podrian ser estimados distan

mucho de |la supuesta fecha de finalizacién de la reparacion.

En suma, el perjuicio acreditado pudo ser eventualmente cuestionado y menguado con un

eficaz ejercicio de contradiccién.

Finalmente, el Despacho no puede dejar pasar inadvertido que el monto del dafio
pretendido podia seguir siendo reducido, ante la evidencia del error que aparece en el folio
176 de la sentencia, cuando al hacer la actualizacién del dafio emergente se modifica la suma
establecida por el perito de $1.316.000 (f-98), para partir de la cantidad de $1.416.000, aspecto
al cual podrian afadirse reparos cuando, la entidad accionante en este asunto no solicita la
repeticién por la suma conciliada $3.657.058, sino por la cifra de $4.589.628.43, cargando al
demandado lo cancelado como intereses moratorios (ver folio 45 ppal), cuya génesis no puede
ser jamas atribuida a su comportamiento, ya que a lo sumo, lo Unico con que se puede cargar

al ex funcionario seria la actualizacion del monto de la condena.

Dicho lo anterior, debe reiterarse que aungque todas estas menciones, N0 son mas que un
breve muestreo de los aspectos que habria sido necesario abordar en el evento de no haber
prosperado el argumento de rompimiento de nexo causal por ausencia de legitimacion en la
causa por activa, que ha permitido exonerar de forma total al aqui demandado, su alusién no
tiene una finalidad distinta que la de servir de referente para que la administraciéon en casos
futuros no solo aplique mayor rigor probatorio a las causas a las que es convocada como
demandada, sino también para que tome con mayor importancia la oposicion de ausencia de
medios de prueba que permitan edificar la responsabilidad en la repeticién, a la sazén de que
no se limite o atenga a ias pruebas del proceso primigenio y sobre todo, para que el comité de
conciliacion y defensa juridica de la entidad, al efectuar el analisis de procedencia de la accion
de repeticion, evalué seriamente la participacion de la entidad en la causacién del dafio, tanto
desde la perspectiva de su funcionamiento institucional como desde lo que ha debido ser ei

gjercicio de su defensa al interior del propio proceso que da origen a la condena.
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De esta manera entonces, reiterando la prosperidad de la denominada “AUSENCIA TOTAL
DE DEFENSA TECNICA" que antes que una excepcidn es una razén de oposicion, las
pretensiones de la demanda deben ser desestimadas y por tanto asi se declarara en la parte

resolutiva de esta providencia-.

Costas procesales. Finalmente, guiado el Juzgado por el Criterio objetivo valorativo para la
imposicién de costas procesales, esbozado entre otras providencias en la sentencia de 7 de
abril de 2016, emitida por e! Consejo de Estado, con ponencia del Doctor WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1291-2014, en el presente asunto, considera el
Despacho que hay lugar a su imposicién pues al margen de cualquier consideracion subjetiva
en torno al comportamiento de las partes, es evidente que la parte vencedora, en este caso el
sefior CELIO OLAVE CRUZ ha tenido que incurrir en gastos de defensa judicial, expresados
tanto en recursos fisicos (papeleria, cds, etc) como en la contratacidn de apoderado para [a
adecuada defensa de sus intereses. Para la liquidacién debera tenerse en cuenta lo normado
en los articulos 365 y 366 del CGP, conforme a la sentencia de 22 de julio de 2014 expediente
Interno. 3981-13, MP. Dr GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, una vez quede en
firme la sentencia. Como agencias en derecho se fija conforme al Acuerdo 1887 de 2003 el
equivalente al 5% de las pretensiones negadas en la sentencia, las cuales ascienden a

$274.481 .4 de conformidad con la tasacion efectuada en la demanda.

En merito de io expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de ia Ley,
FALLA:

1. Negar las pretensiones de la demanda de accion de repeticion promovida por la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL contra el
sefior CELIO OLAVE CRUZ, tras haberse acreditado la inexistencia de nexo causal en

la generacién del dafo o condena, conforme a las motivaciones expuestas.

2. Se condena en costas a la NACION — MINISTERO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL. Liguidense oportunamente y de forma concentrada de conformidad con
los articulos 365 y 366 del CGP, atendiendo el valor de las agencias en derecho fijadas

($274.481.4) y una vez quede en firme esta providencia.

3. En firme ésta providencia, archivese el expediente, previas las anotaciones de rigor

en el sistema y enviese a su ubicacion correspondiente el expediente 2004-0419

Notifiquese y cimplase.

FABIANANDRES R -GUEZMbR%
ez e —————— . )

JUZGADO GECIMO ORAL ADMINISTRATIVO
TUNIA

NOTIEICACION POR ESTADRD
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO PGR ESTADD
=z 9/,/’

No. (= pAuoY LA =
sEcaeﬁﬁ)’
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 16 WAR 2017

Radicado
Demandante

Demandado

Medio de control

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial indicando que se encuentra vencido
el término de traslado para contestar Ia demanda, lapso en el cual la entidad demandada y
la vinculada contestaron la demanda, y de las excepciones formuladas ya se corrio traslado,

estd entonces pendiente fijar fecha para realizar audiencia inicial de conformidad con el

: 2015-00020
. Alix Marcela Cubides Vasquez

. Municipio de Tunja-Secretaria de Educacion y Nacion-Ministerio de

Educacion

: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

articulo 180 de la Ley 1437, en consecuencia se Dispone,

/76

1. Fijar fecha para el dia dos (02) de junio de 2017, a las dos de la tarde (2:00 PM), en

la Sala de Audiencias B2-2, para realizar la diligencia establecida en ei articulo 180 del

C.PACA

2. Reconocer personeria juridica al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL

como apoderado judicial de la Nacién-Ministerio de Educacién de conformidad con

la sustitucion de poder visible a folio 173 del expediente.

Notifiquese y Caimplase.

JUZGADO DEGIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién Por Estado

El auto anterjor se notificé por egdado glectrénico No. I_D
Hoy /3fkte marzo de 2017 ddnglas 8:00 A.M.
MIRYAM MARTINEZ ARIAS

Secretaria

ML



Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

16 WAR 2007

Tunja,

Radicacion 1 2015-00008

Demandante CRISTINA SANCHEZ Y OTROS
Demandado s MUNICIPIO DE TUNJA.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el expediente segun informe secretarial para resolver sobre el desistimiento de la demanda
presentado por el apoderado del demandante.

Observa el despacho que el apoderado de la parte actora presento desistimiento de la demanda
visible a folio 134, por lo que el Despacho dara aplicacion al articulo 314 y 316 de la Ley General
del Proceso, aplicable por remisién expresa del canon 306 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“Articulo 314, Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de las pretensiones
mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso, Cuando el desistimiento se presente
ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apefacion de la sentencia o casacion, se
entendera que comprende el del recurso,

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos en que la
firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el
desistimiento producird los misinos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de alguno de los
demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y personas no comprendidas en é] (...

La disposiciéon trascrita establece que la parte demandante podra desistir de la demanda
mientras no se haya proferido sentencia de fondo que ponga fin al proceso, manifestacién que
implica la renuncia a todas las pretensiones y produce los efectos de un fallo absolutorio.

Analizada la solicitud se encuentra que cumple con los lineamientos contenidos en la horma
gue acaba de mencionarse, en el entendido que en los poderes que fueran conferidos para
acudir a la jurisdiccion obrante a folio 1 a 11, se indica de manera expresa que el apoderado de
los accionantes cuenta con la facultad de desistir’.

Sumado a lo anterior, tenemos que frente al tema de la condena en costas, el Honorable
Consejo de Estado ha tenido varios pronunciamientos entre ellos la providencia de fecha 26 de

14 4 . . L , .

-.confiero al apoderado todas las facultades inherentes a la naturaleza del mandato y en especial, para asistir a las audiencias,
transigir, sustituir, reasumir, proponer excepciones, interponer recursos, pedir y presentar pruebas, desistir...” (Subraya del
Despacho }

/3J



MNulidad v Restablecimtento del Derecho/201 5-0098
Demandante: Cristina Sanchez y otros.
Demandado: Municipio de Tunja

febrero de 2014, radicacién numero: 85001233100020080010502, Consejero Ponente: Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez, en la que sefalo:

“Pues bien, es claro que cuando la parte demandante desiste totaimente de las pretensiones de la demanda,
como resultado de su aceptaciéon no hay una parte vencida a pesar de que sf existe sentencia, pues el auto
que acepta el desistimiento tiene los mismos efectos que aquella.

Para estudiar el caso concreto, como ya se resalté, se seguira el criterio de la Sala segiin el cual las costas no
son una consecuencia automadtica del desistimiento y, se pasard a analizar si estin causadas vy probadas en
este proceso, ademas de examinar Ja conducta asumida por las partes en el mismo.

En este caso, B.P. Exploration manifestd su interés de desistir de las pretensiones de la demanda pues habfa
pagado el valor correspondiente a las transferencias del sector eléctrico, liquidadas en los actos
administrativos demandados y, que habia seguide pagando dicha contribucién por los periodos posteriores
atendiendo el criterio fijado por la jurisprudencia de esta Corporacién.

Corporinoquia afirmé que como consecuencia del desistimiento se debia condenar en costas a B.P,
Exploration, pues asi lo establece el articulo 345 del C. de P. C. y que en este caso no se podia aplicar el
articulo 171 del C. C. A. porque existe norma especial que regula la materia.

La Sala advierte que en este proceso no se encuentran probadas ni causadas las costas gue

Corporinoquia pide que se impongan a B.P. Exploration y, del comportamiento asumido por la

demandante tampoco se deduce la procedencia de las mismas.

Por el contrarie, el desistimiento presentado por B.P. Exploration y las razones que le sirven de fundamento,
dan cuenta de que la sociedad demandante acata la jurisprudencia de esta Corporacion y, en consecuencia,
pago la contribucién por transferencia del sector eléctrico que discutia en los actos administrativos objeto de
este proceso.

De acuerdo con los argumentos que anteceden, y teniendo en cuenta el comportamiente asumido por B.P.
Exploration, esta Sala no encuentra razones para imponer condena en costas a la parte demandante
como consecuencia del desistimiento de las pretensiones de la demanda”. Subrayada y negrilla fuera de
texto.

Frente a este tema, el Despacho dird que solo procede la condena en costas cuando estas se
causen y se prueben dentro del proceso, situacion esta que no se presenta dentro del asunto de
la referencia, decision que tiene pleno sustento en un casc analogo donde el Honorable
Consejo de Estado Seccion cuarta en providencia de fecha 6 de Agosto de 2015, confirmo la
decision proferida por el Tribunal Administrativo de Casanare, que acepto el desistimiento de las
pretensiones y no condeno en constas a la parte actora, bajo el radicado N°
85001233100020080011702, donde senalo:

“Ahora bien, aunque en el desistimiento no hay propiamente una parte vencida en el proceso eso
no significa que el juez no deba valorar la conducta del demandante. Esa valoracién no tiene otro
proposito que determinar si existe una conducta que amerite la condena en costas.

En el caso particular, el desistimiento de las pretensiones sobrevino, segim lo relaté la parte
demandante, porque “la demanda impetrada perdié su sentido al haberse realizado el pago y seria
un desgaste innecesario para la administracion de justicia, como para las partes continuar con el
litigio sin atender al principio de economia procesal”.

CORPORINQOQUIA, por su parte, alesd estar de acuerdo con el desistimiento, pero dijo que
habia lugar a la condena en costas, conforme con las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Para la Sala, en el proceso no_aparecen causadas ni probadas las costas procesales que
reclama CORPORINQOQUIA. Tampoco se observa ningiin tipo de conducta que amerite la
condena por ese concepto, pues lo cierto es que el desistimiento obedecio al hecho de que la
demandante pagé las obligaciones contenidas en los actos demandados.” Subrayado y negrilla
fuera de texto.




Nulidad y Restablecimiento del Derecho/2015-0098
Demandante; Cristina Sanchez y otros.
Demandado: Municipio de Tunja

En este ordenes de ideas, y teniendo en cuenta la normatividad y las lineas jurisprudenciales
puestas de precedente, y que no se encuentra dentro del expediente probadas ni causadas las
costas, el Despacho dara aplicacién al articulo 314 y 316 de C.G.P., y en consecuencia se
aceptara la solicitud de desistimiento de la demanda, no se condenara en costas en esta
instancia y se ordenara el archivo de la actuacion.

En mérito de lo expuesto el Despacho,

RESUELVE

1. Aceptar {a solicitud de desistimiento de la demanda presentado por la parte demandante
en los términos de los articulos 314 -316 del Cédigo General del Proceso.

2. Se declara la terminacion del proceso, de conformidad a las razones expuestas en la
parte motiva del presente auto.

3. No condenar en costas.

4. Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previas las anotaciones de rigor.

Notifiquese y cimplase.

JUZGADO DECIMG ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA

NOTIFICACIGN POR ESTADG

El aulo anterior se nolificd por Esladoe Nro. /&dal de
marzo de 2017 &n la Pagina Web dg la fama Judicial siendo las

SECRETARIA




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tumia, 16 WAR 2017

Radicado : 2015-00103

Demandante . José Isrrael Vargas Plazas

Demandado . Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
Medio de Control . Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial indicando que se encuentra vencido
el término de trasiado para contestar la demanda, por lo tanto esta pendiente fijar fecha
para realizar audiencia lnicial de conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
por ende se procedera a fijar fecha.

Al expediente se allega escrito por parte del demandante mediante el cual declara que
revoca el poder otorgado a la abogada Jeimy Carolina Reyes Diaz, indica ademas que esta
a paz y salvo por todo concepto con la apoderada (f. 100). Adjunta memorial suscrito por la
primera apoderada, a través del cual manifiesta su renuncia al poder otorgado (f. 101); al
mismo tiempo el demandante anexa poder otorgado a la abogada Angela Maria Moreno
Rincon (f. 102); por [o anterior se aceptara la revocatoria al poder inicialmente otorgado, y
por consiguiente se reconocera personeria juridica a la nueva apoderada de conformidad
con lo sefialado en el articulo 76 del C.G.P.

En consecuencia se Dispone,

1. Fijar fecha para el dia nueve (09) de junio de dos mil diecisiete {2017), a las dos de
la tarde (2:00 PM), en la Sala de Audiencias B2-2, para realizar la diligencia establecida
en el articulo 180 del C.P.A.C.A.

2. Aceptar la revocatoria de poder a la abogada Jeimy Carolina Reyes Diaz.

3. Reconocer personeria juridica a la abogada Angela Maria Moreno Rincén como
apoderada judicial del sefior José Isrrael Vargas Plazas en los términos del poder

otorgado a folio 102 del expediente.

Notifiquese y Camplase.

FABIANANDRES RODRIGH ZMURCIA)\
Juez ~.
m ——

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCIHTO
JUDICIAL DE TUNJA

e Notificacién Por Estado

El auto anﬁr se notificéd por estado electronico No. f_&

Hoy e marzo de 2017 siepdo |a& 8:00 A M, !
MIRY AM MAR RIAS I
Secretaria j
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Radicacion: 150013333010-2015-00126-00

Demandante: HERLINDA ISABEL MOLINA SANDOVAL
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Medio de Control; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tunja,_. 16 "AR 2017

Examinado el expediente se observa que al finalizar la audiencia de fecha primero (01) de
diciembre de dos mil dieciséis (2016), la apoderada de la accionada presentd y sustentd
recurso de apelacién contra la Sentencia proferida en el tramite de ia misma (minutos 53:58
a 55:28, folio 159). Asi las cosas y en estricta observacién de la ley de acuerdo con el inciso
4° del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011" y articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, que
adiciond un cuarto inciso al articulo 43 de la Ley 640 de 20012

El Despacho dispone:
1. Filar el dia treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecisiete (2017) a las diez y

quince (10:15a.m), para llevar a cabo audiencia de conciiiacion. La diligencia se surtira en
la sala B1-4.

Notifiquese y Cumplase,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N% -
la pagina web de la Rama Judicial, HOY /"ae

marzo de 2017, siendo las 8:00 a.m.
MIRYAM MARTINEZ ARIAS

LB SECRETARIA

' “Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorie ¥y cantra el misme se interpenga el recurso de
apelacion, el juez o magistrado debera citar a audiencia de conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre fa
concesidn del recurso. La asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara
desierto el recurso”

*En materia de lo contencioso administrativo, cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el
mismo se interponga el recurso de apelacién, el juez o magistrado debera citar a audiencia de concifiacidn, que debera
celebrarse antes de resolver sobre concesign del recurso, La asistencia a esta audiencia serd obligatoria.”
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Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

Tunja, 16 MAR 2007

Radicacion : 2015-00127
Demandante : Jaime Alexander Bautista Arias
Demandado . Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ~-INPEC-

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial poniendo en conocimiento que el
expediente proviene del Tribunal Administrativo de Boyaca luego de haberse desatado el recurso
de apelacion interpuesto en contra del auto de fecha 4 de febrero de 2016, por medio de!f cual se
habia rechazado la demanda por caducidad; revisada la providencia del Tribunal Administrativo se
observa que se decidid revocar el auto de rechazo y se ordend realizar el estudio de admisibilidad
de la demanda; a ello se procede del siguiente modo:

Asi en gjercicio del Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho el sefior Jaime
Alexander Bautista Arias, instaurd demanda contra el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario —-INPEC-, con la finalidad que se declarare la Nulidad del acto administrativo No. 8100-
DINPE-SUTAH-9131 de mayo 27 de 2014 y se acceda al restablecimiento det derecho.

Asi una vez revisados los presupuestos formales y procesales, observa el despacho que la
demanda cumple con los requisitos establecidos en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011 para su
admision.

Se advierte a la parte demandada gue en el momento de contestar la demanda debera tener
cuenta lo establecido en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437 de
2011, que dispone el deber que le asiste a la parte accionada durante el término de traslado, de
allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi como el expediente
administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

En consecuencia el Despacho:
RESUELVE:

1. Obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca en providencia de
27 de enero de 2017. Por consiguiente,

2. Admitase para conocer en primera instancia, la accion presentada por el serior Jaime
Alexander Bautista Arias contra el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC.

3. Notificar personalmente al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC-, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de ia presente
providencia, conforme al articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
trasiado de la demanda.

4. Notificar personaimente a la Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado, por
conducto de su representante legal 0 quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme |o sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, enviandole el
traslado de Ila demanda.



10.

Notifiquese y camplase.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacién, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

Notificar por estado a la parte actora sefior Jaime Alexander Bautista Arias, tal y como lo
ordena el articulo 171 de la ley 1437 de 2011.

Igualmente la parte demandante debera consignar dentro de los cinco (05) dias siguientes
a la ejecutoria de esta providencia, la suma de:

a) Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envié de la demanda, anexos
y auto admisorio a través de servicio postal autorizado al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario ANPEC-.

b) Ocho mil Cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envio de la demanda, anexos
y auto admisorio a través de servicio postal autorizado a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

El dinero debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0
del Banco Agrario a Nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S y No. de convenio
13208.

Se advierte a los destinatarios de fa notificaciéon personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa ¢ automatica al sistema de informacion de este despacho
judicial, ia misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su
remision, ello de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 20086.

Dentro del término de traslado para contestar la presente accion 1a parte accionada debera
altegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las pruebas que tenga
en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el expediente
administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la referencia,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo
175 de la ley 1437 de 2011.

Reconocer personeria juridica al abogado Pedro José Suarez Vacca como apoderado judicial
del sefior Jaime Alexander Bautista Arias de conformidad y en los términos de la sustitucion
de poder visible a folio 126 del expediente.

FABIA GUEZ,M@A\

JUZGADQ DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
B JUDICIAL DE TUNJA

L

Metificacidén Por Estado

El aute anterjer se notificd por estado electrénico No. !_Z

Hoy marzo de 2017 siendo las 8:00 AM.
MIRYAM TINEZ ARIAS
Sedretaria
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Radicacion: 150013333010-2015-00171-00
Demandantes: YADIRA INES ROA SANCHEZ
Demandado: COLPENSIONES

Medio de Controk: NULIDAD RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Tunja, { § WR 2017 .

Encontrandose el expediente al Despacho para proferir sentencia y una vez analizados los
presupuestos y documentos necesarios para emitir decision, encuentra esta instancia que se
hace necesario previo a resolver de fondo, decretar la sigutente prueba, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 213 de la Ley 1437" de 2011, con el proposito de tener
certeza respecto a si el hecho dafioso es un suicidio o un homicidio, amén de que |a investigacion
penal al parecer aln no ha concluido.

Por lo anterior el Despacho dispone:

1. Por Secretaria se ordena oficiar a la Oficina de Talento Humano de la LOTERIA DE BOYACA,
para que dentro del término improrrogable de diez (10} dias contados a partir del recibo de la
comunicacion respectiva allegue con destino a este proceso:

» Certificacion donde conste [a naturaleza de vinculacién de la Sefiora YADIRA INES ROA
SANCHEZ identificada con CC N° 23.752.707 de Tunja, con la LOTERIA DE BOYACA,
manifestando si fue vinculada como empleadoe publico o trabajador oficial, conforme a
los estatutos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GUEZ MURCIA

-

JUZGADO DECIMD ADMINISTRATIVD ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado
El auto anterior se notificd por Estado%/(-cn la

pagina web de la Rama Jjudicial, HDY & /Marzo de
2017, siendo las 8:00 a.m.

MIRYAM MARTINEZ/ARIAS
SECRETARI

" Articulo 213. Pruebas de oficio. (... )
Ademis, oidas las alegaciones el Juez o 1a Sala, seceton o subseecion antes de dictar sentencia también podra disponer que se practiquen las pruebas
necesdrias para esclarecer puntos oseuros o difusos de la conitenda. Para practicarlas deberd sefialar un término de hasta diez (F0) dias. (...)
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Juzgado Décimo Administrative Oral de Tunja

Radicacion: 2016-0002
Demandante: YOLANDA ROMERO ALVAREZ
Demandado: UGPP

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Examinado el expediente se observa que mediante memorial de fecha 22 de Febrero
de 2017, la apoderada de la parte demandada presentd recurso de alzada contra la
sentencia de 14 de febrero del afio 2017, el cual fue presentado y sustentado en
término, asi las cosas y en estricta observacion de la ley de acuerdo con el inciso 4° del
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011" y articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, que
adiciond un cuarto inciso al articulo 43 de la Ley 640 de 20012,

El Despacho dispone:
Fijar el dia veintiuno (21) de abril de dos mil diecisiete (2017), a las nueve y

cuarenta y cinco (9:45 A.M), para llevar a cabo audiencia de conciliacién en la sala
de audiencias ubicada en el edificio B1-10.

Notifiquese y Cimplase

‘ JUZGADQ DECIMO ADMINISTRATIVO QRAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

E! auto anterior se notificd por Sgtade N° /L en la pagina
web de |a Rama Judicial, hoy d arza de 2017, siendo
las 8:00 am,

MIRYAM MAR ARIAS

CEFDETADIA

' “Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se interponga cl recurso de
apelacion, el jucz o magistrado debera citar a audiencia de conciliacién, que dcberd celebrarse antes de resolver sobre
la concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia. se
declarara desicrto el recurso”™

2 . . . . . . . . -

“En materia de lo contencioso administrativo, cuando el fallo de primera instancia sca de cardcter condenatorio y
contra el mismo se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado deberé citar a audiencia de conciliacion,
que debera celebrarse antes de resolver sobre concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia sera obligatoria.”




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Radicacion:; 150013333010-2016-00031 -00

Demandante:; ANA DE JESUS BUITRAGO DE PIEDRAHITA ]

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISALES —UGPP-

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tunja,. 16 WAR 201

Transcurrido e} término de traslado de la demanda y en aras de seguir con la etapa subsiguiente
de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, seglin Capitulo V “Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el
termino de traslado de la demanda o de la reconvencion segun el caso, el juez o magistrado
ponente, convocara a una audiencia...”, el Despacho dispondra dar cumplimiento a lo
precedente.

Por ofra parte, mediante memorial que obra a folio 127 y siguientes del expediente se observa
poder conferido a la Doctora MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR como apoderada de la
accionante, dando a lugar a reconocerle personeria para actuar.

En consecuencia,
RESUELVE:

1.- Fijar el dia veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017), a las nueve de la
mafana (09:00a.m), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA. La diligencia se surtira en la sala B2-2.

2.- Recondzcase personeria para actuar en este proceso a la abogada MILENA ISABEL
QUINTERO CORREDOR como apoderada de la accionante, identificada con Tarjeta
Profesional No. 155.368 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder conferido
a folio 127 y ss.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

. oA
FABIANANDRE

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N°J Zen la
pagina web de la Rama Judicial, HOY /1 de
marzo de 2017, siendo las 8:00 a.m.

MIRYAM MARTINEZ ARIAS

SECRETARIA

LB

I}y




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 16 NAR 2017

Radicacion: 150013333010 2016-00037.
Demandante: LUIS ADRIANO SUAREZ.
Demandado: UGPP,

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Trascurrido el término del traslado de la demanda, y en aras de seguir con la etapa
subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segun Capitulo V “Audiencia Inicial.
Articulo 180. Vencido el termino de trasiado de la demanda o de la reconvencion
segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el
despacho dispondra a dar cumplimento a lo precedente.

RESUELVE:

1. Fijar el veintitrés {(23) de Junio de dos mil diecisiete (2017), a las dos de la tarde
(2:00 p.m), en la sala de audiencia del BLOQUE B2-2, para llevar a cabo la audiencia
iniclal de que frata el articulo 180 del CPACA.

2. Se reconoce personeria a la Doctora LAURA MARITZA SANDOVAL BRICENO,
portadora de la T.P. No. 139.667 dei C. S. de la J. para representar a la parte demandada
UGPP, de conformidad con el poder conferido visible a folio 120 y ss.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EABIAN ANDRES RO UEZ MURCIA

—

JUEZ

JUZGADOQ DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N°/Zen la
pagina web de la Rama Judicial, HOY (ﬁe Marzo

de 2017, siendo las 8:0%/
MIRYAM MARTINEZ ARIAS

SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 1 6 WR 201

Radicacion: = 150013333010 2016-00040.

Demandante: MARIANA BELEN GUERRERO DE NAVARRO.
Demandado: UGPP.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Trascurrido el término del traslado de la demanda, y en aras de seguir con la etapa
subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segun Capitulo V “Audiencia Inicial.
Articulo 180, Vencido el termino de traslado de la demanda o de la reconvencion

segin el caso, el juez 0o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el
despacho dispondra a dar cumplimento a lo precedente.

RESUELVE:

1_Fijar el treinta (30} de Junio de dos mil diecisiete (2017), a las nueve de la mafiana
{9:00 a.m}, en la sala de audiencia del BLOQUE B2-2, para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

2. Se reconoce personeria a la Doctora LAURA MARITZA SANDOVAL BRICENO,
portadora de la T.P. No. 139.667 del C. S. de la J. para representar a la parte demandada
UGPP, de conformidad con el poder conferido visible a fofio 82 y ss.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

F

JUZGADQ DECIMC ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N%/den la

pagina web de la Rama Judicial, HOY//Zde‘Marzo

de 2017, siendo las 8@

MIRYAM MARTINEZ ARIAS

SECRETARIA
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Radicacidn: 150013333010-2016-00077-00

Demandante: ESTEFANIA PIRAQUIVE GIL

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Controt: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tunja, ‘] 6 WAR 2011 ,

Transcurrido el término de traslado de la demanda y en aras de seguir con la etapa subsiguiente
de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segln Capitulo V “Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el
termino de traslado de la demanda o de la reconvencion segun el caso, el juez o magistrado
ponente, convocara a una audiencia...”, el Despacho dispondra dar cumplimiento a lo
precedente.

Por otra parte, mediante memorial que obra a folio 39 del expediente se observa poder
conferido a la Doctora SONIA PATRICIA GRAZT PICO como apoderada de la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
quien a su vez sustituye al Doctor CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL (folio 40), dando a
lugar a reconocerles personeria para actuar.

En consecuencia,
RESUELVE:

1.- Fijar el dia treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete (2017), a las dos de la tarde
(02:00pm) para lievar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA. La
diligencia se surtira en la sala B1-1. Advirtiéndose que [a misma se hara de forma concentrada
con el procesc 2016-00109.

2.- Recondzcase personeria para actuar en este proceso a la abogada SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, identificada con Tarjeta Profesional
No.203.499 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder conferido a folio 39 del
expediente y, en sustitucién al Doctor CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, identificado
con Tarjeta Profesional No.149.965 del C.S. de la J., de conformidad con el poder que obra a
folio 40.

Notifiquese y Camplase,

FABIA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacidn por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N° /Zen'la

pagina web de la Rama Judicial, HOY,fde marzo

de 2017, siendo I@
MIRYAM MARTINEZ ARIAS

SECRETARIA

LB




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 16 HAR 2017 |

Radicacion: 150013333010 2016-00080.

Demandante: MARIA ESPERANZA PALENCIA QUINTERO.

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
MUNICIPIO DE TUNJA.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Trascurrido el término dei trasiado de ia demanda, y en aras de seguir con la etapa
subsiguienté de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segln Capitulo V “Audiencia Inicial.
Articulo 180. Vencido el termino de traslado de la demanda o de la reconvencion
segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el
despacho dispondra a dar cumplimenté a io precedente.

RESUELVE:

1. Fijar el trece {13) de Junio de dos mil diecisiete (2017), a las dos de la tarde (2:00
p.m), en la sala de audiencia del BLOQUE B2-2, para llevar a cabo la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del CPACA.

2. Se reconoce personeria a ia Doctora LIDA ROCIO GUERRERO GUIO, portadora de la
T.P. No. 121.029 deil C. S. de la J. para representar a la parte demandada MUNICIPIO DE
TUNJA, de conformidad con el poder conferido visible a folio 151 y ss.

3. Se reconoce personeria al Doctor CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, portador de
la T.P. No. 149.965 del C. S. de ia J. para representar a la parte demandada NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder conferido visibie a folio 170.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABIAN ANDBES RODBIGUEZ lﬁi}mA

JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estado oflen la
pagina web de la Rama Judicial, HOY/ de Marzo

de 2017, siendo las 8:00 a.».
MIRY AM %EZ ARIAS

SECRETARIA

176




Juzgado Décimo Administrative Oral de Tunja

Tunja, 16 MAR 2017

Demandante : JORGE LIBARDO GARCIA GOMEZ i

Demandado - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FNPSM
Expediente : 2016-0082

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Trascurrido el término del traslado de la demanda, y en aras de seguir con la etapa
subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, Capitulo V “Audiencia Inicial. Ariculo
180. Vencido el término de traslado de la demanda o de la reconvencion segtn el

”

caso, el juez 0 magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, motivo por el cual
se fijara como fecha para tal fin el veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete (2017}, a
la hora de las diez (10:00 a.m) de la mafiana, en el bloque B2-2, advirtiéndose, que la
misma se realizard en forma concentrada con el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho radicado bajo el No. 2016-0097.

De otra parte se advierte que a folio 96 del expediente la Doctora GLORIA AMPARO
ROMERO GAITAN identificada con C.C. 41.672.400 y T.P 68.459 del C.S. de la J
otorga poder a la abogada SONIA GRAZT PICO identificada con C.C. 51.931.864 y
T.P 203.499 del C.S. de la J, quien a su vez sustituye el poder al abogado CESAR
FERNANDO CEPEDA BERNAL identificado con C.C. 71.76528 de Tunja y T.P
149965 del C.S de la J, para actuar en nombre de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO.

De igual forma a folio 98 el Director Juridico del Departamento de Boyaca otorga
poder a la Doctora TANNIA SAYURY RODRIGUEZ TRIANA identificada con C.C.
40.047.132 de Tunja, y T.P 130.662 del C.S. de la J para que actde en representacion
del ente territorial.

Resuelve;

1. Fijar el veintiuno {21) de junio de dos mil diecisiete (2017), a la hora de las
diez (10:00 a.m) de la mainana para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del CPCA, en el bloque B2-2, advirtiéndose, que la misma se
realizara en forma concentrada con el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho radicado baje el No. 2016-0097.

2. Reconocer perseneria a la Doctora SONIA GRAZT PICO identificada con C.C.
51.831.864 y T.P 203.499 del C.S. de la J, para actuar como apoderada judicial de
la demandada en los términos y para los efectos del memorial obrante a folio 96.

3. Aceptase la sustitucién de poder efectuada por la Doctora SONIA GRAZT PICO al
abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL identificado con C.C. 71.76528

197




de Tunja y T.P 149965 del C.S de la J, para actuar en nombre de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO, por tanto se le reconoce personeria para
actuar como apoderado judicial de la entidad demandada en los términos y para
los efectos del poder obrante a folio 97.

4. Reconocer personeria a la Doctora TANNIA SAYURY RODRIGUEZ TRIANA
identificada con C.C. 40.047.132 y T.P 130.662 del C.S. de la J, para actuar como
apoderada judicial del Departamento de Boyaca en los términos y para los efectos
del memorial obrante a folio 98.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABIAN AND GEZ MUR
JU A

JUZGADO DECIMD ADMINISTRATIVQ DEL CIRCUITQ
JUDICIAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

Ef auto antenor se nolifico por Estado Nro. /Z del de
aizo de 2017 an la Pagipa Wepb de la rama Judicial
siendo las 8:00 Al

MIRYAMMARAINEZ ARIAS




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, ° 48 it N

Radicacion: 150013333010 2016-00096.

Demandante: MARIA INES MORENO VELOZA.

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
MUNICIPIO DE TUNJA.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Trascurrido el término del traslado de la demanda, y en aras de seguir con la etapa
subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segun Capitulo V “Audiencia Inicial.
Articulo 180. Vencido el termino de traslado de la demanda o de la reconvencién
segin el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el
despacho dispondra a dar cumplimenté a lo precedente.

RESUELVE:

1. Fijar el veintinueve (29) de Junio de dos mil diecisiete (2017), a las nueve de la
manana (9:00 a.m), en la sala de audiencia del BLOQUE B2-2, para llevar a cabo la
audiencia inicial de que frata el articulo 180 del CPACA.

2. Se reconoce personeria a la Doctora LIDA ROCIO GUERRERO GUIO, portadora de fa
T.P. No. 121.029 del C. S. de la J. para representar a la parte demandada MUNICIPIO DE
TUNJA, de conformidad con &l poder conferido visible a folio 91 y ss.

3. Se reconoce personeria al Doctor CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, portador de
la TP. No. 149965 del C. S. de la J. para representar a la parte demandada NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder conferido visible a folio 110.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

7

FABIAN ANDRES RO

3

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado
El auto anterior se notifico por Estado N% Len la

pagina web de la Rama Judicial, HOY /-fde Marzo
de 2017, siendo 1as 8:00 a.m.

MIRYAM M EZ ARIAS

SECRETARIA

)




Nulidad y restablecimiento del derecho 2016-0097
Demandants: Elvia Mancera Eslava

Demandado: Naclén-Ministerio de Ed ucacion Nacional-
FNPSM

Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, | 16 KAR 200

Demandante : ELVIA MANCERA ESLAVA
Demandado - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FNPSM
Expediente : 2016-0097

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Trascurrido el término del traslado de ta demanda, y en aras de seguir con la etapa
subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, Capitulo V “Audiencia Inicial. Articulo
180. Vencido el término de traslado de la demanda o de la reconvencion segin el
caso, ef juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, motivo por el cual
se fijara como fecha para tal fin el veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete (2017), a
la hora de las diez (10:00 a.m) de la mafiana, en el bloque B2-2, advirtiéndose, que la
misma se realizard en forma concentrada con el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho radicado bajo el No. 2016-0082,

De otra parte se advierte que a folio 50 del expediente la Doctora GLORIA AMPARO
ROMERQO GAITAN identificada con C.C. 41.672.400 y T.P 68.459 del C.S. de la J
oforga poder a ia abogada SONIA GRAZT PICO identificada con C.C. 51.931.864 y
T.P 203.499 del C.S. de la J, quien a su vez sustituye el poder al abogado CESAR
FERNANDO CEPEDA BERNAL identificado con C.C. 71.76528 de Tunja y T.P
149965 del C.S de la J, para actuar en nombre de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION  NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO.

Teniendo en cuenta lo anterior el Despacho,
Resuelve:

1. Fijar el veintiuno {21) de junio de dos mil diecisiete (2017), a la hora de las
diez (10:00 a.m) de la mafiana_ para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del CPCA, en el blogue B2-2, advirtiéndose, que la misma se
realizara en forma concentrada con el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho radicado bajo el No. 2016-0082.

2. Reconocer personeria a la Doctora SONIA GRAZT PICO identificada con C.C.
51.931.864 y T.P 203.499 del C.S. de la J, para actuar como apoderada judicial de
la demandada en los términos y para los efectos del memorial obrante a folio 49.

3. Aceptase la sustitucién de poder efectuada por la Doctora SONIA GRAZT PICO al
abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL identificado con C.C. 71.76528
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Nulidad y restablacimiento dei derecho 2016-0097
Demandante: Elvia Mancera Eslava

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacidén Nacionai-
FNPSM

de Tunja y T.P 149965 del C.S de ia J, para actuar en nombre de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO, por tanto se le reconoce personeria para
actuar como apoderado judicial de la entidad demandada en los términos y para
los efectos dei poder obrante a folio 50.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITD JUDICIAL
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se nofificé por Estado Nro. t& dei marzo_de

2017 enia P4gina Web ds ia rama Judifial siendo jad 8:00 A M.
MIRYAM MAR ARIAS
SECRETARIA




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Radicacién:; 150013333010-2018-00109-00

Demandante: OBALDO MURCIA ARCILA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tunja, 18 iR 2017

Transcurrido el término de traslado de la demanda y en aras de seguir con la etapa subsiguiente
de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segtin Capitulo V “Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el
termino de traslado de la demanda o de la reconvencion segun el caso, el juez o magistrado
ponente, convocara a una audiencia...”, el Despacho dispondra dar cumplimiento a lo
precedente.

Por otra parte, mediante memorial que obra a folio 41 del expediente se observa poder
conferido a la Doctora SONIA PATRICIA GRAZT PICO como apoderada de la Nacion -
Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
quien a su vez sustituye al Doctor CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL (folio 42), dando a
lugar a reconoceries personeria para actuar.

En consecuencia,
RESUELVE:

1.- Fijar el dia treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete (2017), a las dos de la tarde
(02:00pm} para llevar a cabo ia audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA. La
diligencia se surtira en la sala B1-1. Advirtiéndose que la misma se hara de forma concentrada
con el proceso 2016-00077.

2.- Recondzcase personeria para actuar en este proceso a la abogada SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, identificada con Tarjeta Profesional
No0.203.499 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder conferido a folio 41 del
expediente y, en sustitucion al Doctor CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, identificado
con Tarjeta Profesional No.149.965 del C.S. de la J., de conformidad con el poder que obra a
folio 42,

Notifiquese y Cimplase,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El aute anterior se netificé por Estado N° 2 Zen la
pagina web de la Rama Judicial, HOYI)"Ele marzo

de 2017, siendo las 8:0%
MIRYAM MARTINEZ ARIAS

SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, '1 6 MAR 7017

Radicacion: 150013333010 2016-00122

Demandante: JULIA ROCIO VARGAS SAAVEDRA Y OTROS.

Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

REPARACION DIRECTA

Ingresa el expediente segun informe secretarial que antecede en para resolver sobre su admision.

Revisados los presupuestos procesales, observa el Despacho que la demanda relne los requisitos
dispuestos en el articulo 162 y concordantes de la ley 1437 de 2011 para su tramite, por lo que se
admitira,

Asi una vez revisados los presupuestos procesales, observa el despacho que la demanda cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011 para su tramite, en
consecuencia el Despacho:

RESUELVE:

1.- Admitir para conocer en primera instancia, la accion presentada por JULIA ROCIO VARGAS
SAAVEDRA, ANGEL MARIA VARGAS SAAVEDRA, CIELO MERCEDES VARGAS SAAVEDRA,
JOSE VICIENTE VARGAS SAAVEDRA, NORMA MARIELA VARGAS SAAVEDRA, TITO
GABRIEL VARGAS SAAVEDRA Y MIGUEL ANTONIO VARGAS SAAVEDRA en contra de LA
NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, como
quiera que la presente demanda reune los requisitos legales y presupuestos procesales.

2- Notificar personalmente a LA NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el
contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole
entrega del traslado de la demanda.

3.: Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, enviandole el traslado de
la demanda.

4.- Notificar personalmente a Ia sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacion, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

5.- Notificar por estado a la parte actora JULIA ROCIO VARGAS SAAVEDRA, ANGEL MARIA
VARGAS SAAVEDRA, CIELO MERCEDES VARGAS SAAVEDRA, JOSE VICIENTE VARGAS
SAAVEDRA, NORMA MARIELA VARGAS SAAVEDRA, TITO GABRIEL VARGAS SAAVEDRA
Y MIGUEL ANTONIO VARGAS SAAVEDRA, tal y como lo ordena el articulo 171 de la ley 1437
de 2011.

6.- lguaimente la parte demandante debera consignar dentro de los cinco (05) dias siguientes a
fa ejecutoria de esta providencia, la suma de:

v" QOcho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envid de la demanda, anexos y
auto admisorio a través de servicio postal autorizado a LA NACION- RAMA JUDICIAL-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

v Ocho mil Cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envio de la demanda, anexos y
auto admisorio a través de servicio postal autorizado a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.




Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0 del
Banco Agrario a Nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S. Con namero de
convenio 13208.

7.- Advertir a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa 0 automatica al sistema de informacién de este despacho judicial,
la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision, ello
de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

8.- Dentro del término de traslado para contestar [a presente accion la parte accionada debera
allegar junto con la contestacidon de la demanda todas y cada una de las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el expediente
administrativo que contenga los antecedes relacionados con el procesc de la referencia, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175 de
la ley 1437 de 2011.

9.- Reconocer personeria al Doctor RONALD FRANCISCO ROJAS DIAZ, con TP. 143.168 del
C.S de la J, actuando como apoderado de la parte actora, JULIA ROCIO VARGAS SAAVEDRA,
ANGEL MARIA VARGAS SAAVEDRA, CIELO MERCEDES VARGAS SAAVEDRA, JOSE
VICIENTE VARGAS SAAVEDRA, NORMA MARIELA VARGAS SAAVEDRA, TITO GABRIEL
VARGAS SAAVEDRA Y MIGUEL ANTONIO VARGAS SAAVEDRA, conforme a las facultades y
para los fines de los poderes allegados folio 10 a 12.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABIAN ANDRES ROE
JUE

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado
El auto anterior se notificd por Estado N° /Zen la

pagina web de la Rama Judicial, HOY/ ¥ de Marzo
de 2017, siendo las 8:00 a.m.

MIRYAM MARWNEZ ARIAS

" SECRETARIA




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja
Tunja, 18 WAR Z"*

Radicacion : 2016-00136

Demandante : JOSE ANTONIO NINO SOLER

Demandado : DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE HACIENDA
Medio de control; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO

Se encuentra el expediente al Despacho con informe secretarial mediante el cual se pone
en conocimiento que el apoderado del demandante allegd subsanacion de la demanda, en
consecuencia se encuentra pendiente de resolver lo correspondiente.

Revisado el expediente, se encuentra que se aporta constancia de nofificacion de la
Resolucién No. 00011 del 15 de enero de 2016, que para el caso bajo estudio se realizd
por medio de correo electrénico por expresa solicitud del apoderado del demandante (f. 23),
verifica asi el Juzgado que la notificacion del acto administrativo demandado se hizo el dia
2 de febrero de 2016 (f. 24).

Ahora bien, sefiala el literal D. del articulo 164 del CPACA que la demanda debe
presentarse dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente a la
notificacion; para este caso el término comenzaba a correr desde el 3 de febrero y fenecia
el 3 de junio de 2016.

Asi las cosas, como la demanda se present6 el dia 17 de noviembre de 2016 {f. 16), resulta
palpable que esta afectada por el fenémeno procesal de caducidad, pues la demanda se
presentd con una extemporaneidad de 5 meses y 14 dias, por lo que a la luz del articulo
169 ibidem se rechazara la demanda.

En mérito de lo expuesto, se Dispone:

1. Rechazar el medio de control de nulidad y restablecimiento de! derecho interpuesto
por José Antonio Niiio Soler al haber operado el fenomeno procesal de caducidad.

2. Una vez ejecutoriada la presente decisién por secretaria archivese el expediente
devolviendo los anexos a la parte demandante.

NDRES%%MRCIA\
Juez TS

Notifiquese y Camplase.

FABIA

HEA

JUZGADOD DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion Por Estade

E1 autc aniesdpr s¢ notiggd por ostap@Petegiranico No. /2,
Hey. e marzo 17 sj] 200 AM. i
MIRYAM MABAINEZ ABNAS H
Secfetaria J

=
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 1 6 WAR il

Radicacién: 150013333010 2016-00144
Demandante: JEISON ANDRES VANEGAS CASTRO.
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el expediente segun informe secretarial que antecede en para resolver sobre su
admisién.

Observa el despacho que la apoderada de la parte actora ha subsanado en término el
defecto del cual adolecia la demanda, razén por la cual al reunir los requisitos dispuestos
en el articulo 162 y concordantes de la ley 1437 de 2011 para su tramite, por lo que se
admitira.

De ofra parte advierte el Despacho a la parte demandada que en el momento de contestar
la demanda debera tener cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el primer paragrafo del
articulo 175 de la ley 1437 de 2011que a la letra dispone:

“Articulo 175.- Contestacién de la demanda. Durante el término de traslado, ef
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:
{.-)

4. La relacion de las pruebas que se acomparfien y la peticién de aquellas cuya préactica
se solicite. En fodo caso, el demandado deberd aportar con la contestacion de Ia
demanda todas las pruebas que fenga en su poder y que pretenda hacer vales en el
proceso.

{.)

Paragrafo primero. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas debera allegar
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder.

(...

Lainobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.” (Subraya y negrifla fuera del texto original).

De la disposicién trascrita se desprende claramente el deber que le asiste a la parte
accionada durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda
hacer valer, asi como el expediente administrativo gue se encuentre en su poder, so pena
que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

Asi una vez revisados los presupuestos procesales, observa el despacho que la demanda
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011 para su
tramite, en consecuencia el Despacho:

RESUELVE:

1.- Admitir para conocer en primera instancia, la accion presentada por JEISON ANDRES
VANEGAS CASTRO en contra de LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL, como quiera que la presente demanda retne los requisitos legales y
presupuestos procesales.

2- Notificar personalmente a LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido
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EXP. N2 2016-00144

de la presente providencia, conforme al articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole
entrega del traslado de la demanda.

3.: Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la
presente providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011,
enviandole el traslado de la demanda.

4 - Notificar personalmente a la sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante
esta Corporacion, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

5.- Notificar por estado a la parte actora JEISON ANDRES VANEGAS CASTRO, tal y
como lo ordena el articulo 171 de la ley 1437 de 2011.

6.- Igualmente la parte demandante debera consignar dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la suma de:

v Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envié de la demanda,
anexos y auto admisorio a través de servicio postal autorizado a LA NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL.

v Qcho mil Cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envio de la demanda,
anexos y auto admisorio a través de servicio postal autorizado a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0
del Banco Agrario a Nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S. Con numero
de convenio 13208.

7.- Advertir a los destinatarios de |a notificacion personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacion de este despacho
judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a
su remision, ello de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de
2006.

8.- Dentro del término de traslado para contestar la presente accién la parte accionada
debera allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las pruebas
que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como
el expediente administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de
la referencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo
primero del articulo 175 de la ley 1437 de 2011.

9.- Reconocer personeria a la Doctora NANCY STELLA RODRIGUEZ REYES, con TP.
149.017 del C.S de la J, actuando como apoderada principal del Sefior JEISON ANDRES

VANEGAS CASTRO, conforme a las facultades y para los fines del poder allegado folio
94-95.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FA;N ANDRES ROPRIGUEZ MURCIA

\\
e JUEZ '

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado
El auto anterior se notificé por Estado N° jZen la

pagina web de la Rama Judicial, HOY/Zde Marzo
de 2017, siendo las 8:00 a.

MIRYAM MARTINEZ ARIAS
SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

T Y8 G g

Radicacion: 150013333010 2017-00017
Demandante: DORA INES SALINAS PINILLA.
Demandado:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES™.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el expediente segln informe secretarial que antecede en para resolver sobre su admision.

Revisados los presupuestos procesales, cbserva el Despacho que la demanda retine los requisitos
dispuestos en el articulo 162 y concordantes de la ley 1437 de 2011 para su tramite, por lo que se
admitira.

De otra parte advierte el Despacho a la parte demandada que en el momento de contestar la
demanda debera tener cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el primer paragrafo del articulo 175 de
la ley 1437 de 2011que a la letra dispone:

“Articulo 175.- Contestacién de la demanda. Durante el término de traslado, ef demandado
tendra la facultad de confestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(...)

4. La refacion de las pruebas que se acompafien y la peticion de aquellas cuya practica se solicite.
En todo caso, el demandado deberé aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas
que tenga en su poder y que pretenda hacer vales en el proceso.

()

Paragrafo primero. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad pablica
demandada o e! particular que ejerza funciones administrativas debera allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.

{...)

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunfo.” (Subraya y negrilta fuera del texto original).

De la disposicion trascrita se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi
como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta
disciplinaria gravisima.

Asl una vez revisados los presupuestos procesales, observa el despacho que la demanda cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011 para su tramite, en
consecuencia el Despacho:

RESUELVE:

1.- Admitir para conocer en primera instancia, la accion presentada por DORA INES SALINAS
PINILLA en contra de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES”,
como quiera que la presente demanda relne los requisitos legales y presupuestos procesales.

2- Notificar personalmente a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES” por conducto de su representante legai o quien haga sus veces, el contenido
de la presente providencia, conforme al articulo 199 de ia ley 1437 de 2011, haciéndole entrega
del traslado de la demanda.

3.: Notificar personaimente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente



providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, enviandole el traslado de
la demanda.

4.- Notificar personalmente a la sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacion, conforme lo sefiala el articuto 199 de la ley 1437 de 2011.

5.- Notificar por estado a la parte actora DORA INES SALINAS PINILLA, tal y como lo ordena
el articulo 171 de la ley 1437 de 2011.

6.- Igualmente la parte demandante debera consignar dentro de los cinco (05) dias siguientes a
la ejecutoria de esta providencia, la suma de:

v Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envié de la demanda, anexos y
auto admisorio a través de servicio postal autorizado a ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES”.

v Ocho mii Cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envio de la demanda, anexos y
auto admisorio a través de servicio postal autorizado a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0 del
Banco Agrario a Nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S. Con nimero de
convenio 13208.

7.- Advertir a los destinatarios de la notificacién personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa 0 automatica al sistema de informacion de este despacho judicial,
la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision, ello
de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

8.- Dentro del término de trasiado para contestar la presente accion la parte accionada debera
allegar junto con la confestacion de la demanda todas y cada una de las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el expediente
administrativo _que confenga los antecedes relacionados con el proceso de la referencia, o
anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175 de
la ley 1437 de 2011.

9.- Reconocer personeria a la Doctor LIGIO GOMEZ GOMEZ, con TP. 52.259 del C.S de la J,
actuando como apoderado de la parte actora, DORA INES SALINAS PINILLA, conforme a las
facultades y para los fines del poder allegado folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABIAN AND

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacidon por Estado
El auto anterior se notificd por Estado N°/Zen la

pagina weh de la Rama Judicial, HOY/./de Marzo
de 2017, siendo las 8:00 a.m

SECRETARIA




Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

4

Tunja, 44 2 qr

Radicacion : 2017-00018

Demandante : Angel Benigno Ramos Rodriguez
Demandado : Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial poniendo en conocimiento que esta
pendiente de resolverse sobre la admision de la demanda.

Asi en gjercicio del Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho el sefior Angel
Benigno Ramos Rodriguez, instauré demanda contra la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, con la finalidad que se declarare la Nulidad del acto administrativo No. 2015-81254 de
18 de noviembre de 2015 y se acceda al restablecimiento del derecho.

Asi una vez revisados los presupuestos formales y procesales, observa el despacho que fa
demanda cumple con los requisitos establecidos en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011 para su
admisién. No obstante lo anterior, considera el Juzgado que se debe tener en cuenta lo expuesto
por el Tribunal Administrativo de Boyaca dentro de un caso con idénticas pretensiones, en esa
ocasion dijo:

“Contrario a ello, ¢l Despacho considera que lo pretendido es la reliquidacion de la asignacién de retiro negada con
fundamento en que la misma fue reconocida segin lo consagrado en la Hoja de Servicios, situacién sustancial que
involucraba a un tercero, diferente al demandado, que es el empleador, en este caso, Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional.

En efecto, la demanda argumenta un derecho a devengar su salario incrementado en un 60% y no en un 40%, ¢s decir,
intercsaria al caso, cntonees, variar la informacién de la Hoja de Servicios, para viabilizar asi que la asignacion de retiro

se reliquide conforme al salario que debié devengar y no el reportado por el empleador.

Lo anterior, por cuanto la liquidacion de la pensién se fundamenta en lo devengado en el tiempo de servieios, por cilo
puede decirse que existe una relacién juridica inescindible, entre el acto de reconocimiento de la pension o los que
decidan sobre su reliquidacion y los certificados de salarios o prestaciones, en ¢l easo de las fuerzas armadas,
discriminados en la respectiva Hoja de Servicios.

Asi entonces, para resolver la controversia planteada por el actor era necesario que el empleador que emitié la Hoja
de Servicios interviniera en el debate proeesal, pues sobre la base de lo reportado como salarro, se emitid la respuesta
contenida en ¢l oficio demandado, es decir, la discusion exige establecer si la asignacion salanal fue incrementada
legalmente.

Conforme a cllo, el Juez de primera instancia advirtié que sin la vinculacion del empleador se presentaba falia de
legitimacion en la causa por pasiva; sin embargo, en este caso no se demanda el pago de la diferencia salarial, sino el
pago de diferencias pensionales, sustentadas si, en una diferencia salarial que ahora se alcga.

Entonces, no resulta razonable, en un easo como este en ¢f que estd inmersa una reclarmacién pensional o de asignacién
de retiro, remitir al interesado a accionar judicialmente contra ¢l Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, para que
reconozca la diferencia sefialada, cuando lo que realmente se pretende es que ello tenga cfectos en la asignacion de
retiro reeonoeida por CREMIL.




Asi las cosus, para el despacho tanto CREMIL como el Ministerio de Defensa Nacional — Ejéreito Nacional tienen
que concurrir a este proceso, el primero como parte demandada en tanto emitié el acto demandado que nicga la
reliquidacion y el segundo en calidad de Litisconsorte necesario, come empleador y emisor de 1a hoja de Servicios, dado
que la reliquidacion deprecada podria implicar una modificacién a la certificacion salarial. No podria decidirse
modificacion o reajuste a la asignacion de retiro sino a partir de la modificacién de la hoja de servicios, sin
perjuicio de que, en este momento, tal decision pudiera carecer de contenido econémico, en tanto, se reitera, esta
demanda sélo pretende un pago diferencial en la pension. Sin duda, debe existir coherencia entre la Hoja de
Servicios y la liquidacion de la asignacion de retiro, pues se itera ésta depende de lo reportado por el empleador
como devengado para su liguidacién.”. '-resaltado por el Despacho-

De conformidad con el anterior derrotero, es claro que para efectos de evitar incurrir en
nulidades procesales, al momento de admitirse la demanda debe también ordenarse notificar a
los sujetos que segln la demanda tengan interés directo en el resultado del proceso, en este
caso el Ministerio de Defensa- Ejército Nacional tal como lo explicéd el Tribunal Administrativo de
Boyaca.

La vinculacion del Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional, se hace de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 61 del Cédigo General del Proceso aplicable por remisién del articulo 306
del CPACA, gue establece:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicidn legal, haya de resolverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos
de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra

todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenari notificar y dar traslado de esta

a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para
el demandado. (...)”

Se advierte a la parte demandada que en el momento de contestar la demanda debera tener
cuenta lo establecido en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de ia iey 1437 de
2011, que dispone el deber que le asiste a la parte accionada durante el término de traslado, de
allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi como el expediente
administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

En consecuencia el Despacho:

RESUELVE:

1. Admitir para conocer en primera instancia, la accion presentada por el sefior Angel Benigno
Ramos Rodriguez contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

2. Vincular a la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional al presente proceso, en
calidad de litisconsorcio necesario.

3. Notificar personalmente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, por conducto de su
representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente providencia,
conforme al articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del traslado de la
demanda.

4. Notificar personalmente a la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente

1 Tribunal Administrativo de Boyaca, providencia de fecha 31 de marzo de 2016, M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz. Expadiente No. 15001-3333-010-
2014-00083-01.



providencia, conforme al articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda.

5. Notificar personalmente a la Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, enviéndole el
traslado de la demanda.

6. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacion, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

7. Notificar por estado a la parte actora sefior Angel Benigno Ramos Rodriguez, tal y como
lo ordena el articulo 171 de la ley 1437 de 2011.

8. Igualmente la parte demandante debera consignar dentro de los cinco (05) dias siguientes
a la ejecutoria de esta providencia, la suma de:

a) Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envié de la demanda, anexos
y auto admisorio a través de servicio postal autorizado a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

b) Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envio de la demanda, anexos
y auto admisorio a fravés de servicio postal autorizado al Nacidn- Ministerio de
Defensa- Ejercitc Nacional.

¢} Ocho mil Cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envio de la demanda, anexos
y auto admisorio a través de servicio postal autorizado a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

El dinero debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0
del Banco Agrario a Nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC Sy No. de convenio
13208.

9. Se advierte a los destinatarios de la notificacién personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacién de este despacho
judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su
remision, ello de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

10. Dentro del término de traslado para contestar la presente accién la parte accionada debera
allegar junto con la contestacién de la demanda todas y cada una de las pruebas que tenga
en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el expediente
administrativo _gue contenga los antecedes relacionados con el proceso de la referencia,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el numerai 4 y paragrafo primero del articulo
175 de la ley 1437 de 2011.

11. Reconocer personeria juridica al abogado Alvaro Rueda Celis como apoderado judicial del
sefnor Angel Benigno Ramos Rodriguez de conformidad y en los términos del poder visible
a folio 1 del expediente.

Notifiquese y cumplase. e
FABIAN ANDRESRODR EZW
Ju

“@1 LA
/ JUZGADOQ DECIMO ADMINISTRATIVO DRAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE TUNJA

Naotificacién Por Estado

El auto antarigr se notificéd por estado electranico No. izf
Hoy g’e marz 20 iggdo las 8:00 A.M.
MIRYAM REZ ARIAS
Secretaria




B

Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 1 6 MAR 2007 .

RADICACION No: 150013333010201700019
DEMANDANTE: ANGEL DAVID CABEZAS
DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL-

DEPARTAMENTO DE POLICIA DE BOYACA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RETABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede para resolver
sobre su admision; sin embargo una vez revisado el contenido del mismo, se extrae que
el medio de control se formula en contra del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
POLICIA NACIONAL-DEPARTAMENTO DE POLICIA DE BOYACA, con la finalidad de
obtener la nulidad de la Resolucién No. 0089 del 27 de julio de 2016 por medio de la cual
se retira del servicio activo de la Policia Nacional al demandante.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta lo establecido en el numeral 3 del articulo 156 del
CPACA, que a la letra dice: “Art. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:(...)3. En los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caricter laboral se determinara por el {ltimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios...”.

En cuanto a la comprension territorial de los circuitos judiciales existentes en el
Departamente de Boyaca, el Consejo Superior de la judicatura Sala Administrativa,
mediante acuerdo No. PSAA15-10449 calendado 31 de diciembre de 2015 “Por el cual se
crea el Circuito Judicial Administrativo de Sogamoso y se ajusta el Circuito Judicial
Administrativo de Duitama, en el Distrite Judicial Administrativo de Boyaca”, consagro en
su articulo 1° Circuito Judicial Administrativo de Sogamoso: Crear el Circuito Judicial
Administrativo de Sogamoso, el cual tendra la sfguiente comprension territorial: (.. )
Aquitania, Cuitiva, (...) Tota {(...)

Atendiendo al factor territorial, la competencia para conocer del presente proceso
adelantado bajo el medio de Nulidad y Restablecimiento del derecho, corresponde a los
Juzgados Administratives del Circuito Judicial de Sogamoso reparto, por lo que se
ordenara remitir el expediente, de conformidad con lo establecido en el articulo 168 del
CPACA1, en atencién a que conforme a la documental aportada el Gltimo lugar de
prestacion de servicios del actor habia sido el Municipio de Tota.

Por lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

1. Declarar que este Despacho carece de competencia para conocer del proceso de la
referencia.

2. Remitase, por Competencia el asunto de ia referencia, a los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito Judicial de Sogamoso {reparto), de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido.

' art. 168. Falta de jurisdiccién o competencia, mediante decisién motivada el juez ordenara remitir el
expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. {...)
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3. Por Secretaria remitanse en forma inmediata las presentes diligencias a la Oficina de
Servicios de los Juzgados Administrativos de Tunja para que el expediente sea dado de
baja del inventario de este Despacho y, por su conducto, se remita a los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Sogamoso.

4. Déjense por secretaria las constancias a que haya lugar en el sistema de informacion
judicial "Justicia siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABI ANDRE?&'E)%SR‘E" ZIVI’GWAAQ

JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL I
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado Nepden la
pagina web de la Rama Judicial, HOY /Zde marzo

de 2017, siendo las 8:00 a.
MIRYAM MARTINEZ ARIAS

SECRETARIA




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, ‘\B “AR 20\7 ,

Radicacién : 150013333010-2017-00016-00

Demandante : LUIS FERNANDO PEREZ LOPEZ

Demandado : NACION — MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL
Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el Proceso al Despacho para resolver scbre la admision de la demanda.

Ahora bien, revisados los presupuestos procesales, observa el Despacho que la demanda retne
los requisitos dispuestos en el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite,
por lo que se admitira,

De ofra parte advierte el Despacho a la accionada que en el momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el primer paragrafo del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011 que a la letra dispone:

“Articulo 175.- Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado
tendrd la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(..)

4. La relacion de las pruebas que se acompafien v la peticidn de aquellas cuya practica se
solicite. En todo caso, el demandado deberd aportar con la contestacion de la demanda todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer vales en el proceso.

()

Pardgrafo primero. Durante el término para dar vespuesta a la demanda, la entidad publica
demandada o el particular que eferza funciones administrativas deberd allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.

(...)

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto. ” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

De la disposicion trascrita se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el termino de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi
como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta
disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE:

1. Admitir para conocer en primera instancia, la demanda presentada a través de apoderada
judicial por el sefior LUIS FERNANDO PEREZ LOPEZ contra la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, como quiera que el presente medio de control retine los
requisitos legales y presupuestos procesales.

2.- Notificar personalmente a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme al articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del traslado de
la demanda.

0O




Radicacion: 150013333010-2017-00016-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

3.- Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme lo sefala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, enviandole el traslado de

la demanda.

4.- Notificar personaimente a

la sefor Agente del Ministerio Publico delegado ante esta

Corporacion, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

5.- Notificar por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 de la ley 1437 de

2011.

6.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora
debera consignar la suma de:

v Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de nofificacion a la Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional.

v Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de notificacion a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0 del
Banco Agrario a nombre de {a RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S con convenio himero

13208.

7.- Advertir a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacion de este despacho judicial,
la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision, ello
de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 20086.

8.- Dentro del término de traslado para contestar la presente accion la parte accionada debera
allegar junto con la contestacién de la demanda todas y cada una de las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi_ como el expediente
administrativo__que contenga los antecedes relacionados con_el proceso de la referencia, lo

anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175

de la ley 1437 de 2011.

9.- Reconocer personeria a la doctora CARMEN LIGIA GOMEZ LOPEZ para actuar como
apoderada del sefior LUIS FERNANDO PEREZ LOPEZ, conforme a las facultades y para los
fines de los poderes allegados obrantes a folios 1 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LB

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N%/{en la
pagina web de la Rama Judicial, HOYy arzo
de 2017, siendo las 8:00 a.m.

MIRYAM MARTINEZ ARIAS
SECRETARIA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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