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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tuna, 9.5 Aco 2017

RADICACION : 2016-00001
DEMANDANTE - MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA
DEMANDADO : EDUARD FRANCISCO BAUTISTA CUERVO: LEONARDO

MORALES VERA y CARLOS OCTAVIO CABALLERO ROPAIN
MEDIO DE CONTROL: REPETICION

Corresponde al Despacho pronunciarse frente al impedimento expresado por la Juez Noveno
Administrativo Oral de Tunja en auto del 27 de abril de 2017 (fs. 325), para continuar
conociendo del proceso del epigrafe, como lo dispone el articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

1. Contenido del impedimento.

Luego de precisar el contenido de la causal de recusacion establecida en el No. 9 del articulo
141 del C.G.P., que hace referencia a los eventos en los que el Juez tiene amistad intima con
alguna de las partes o sus apoderados; la Juez Noveno manifiesta que demostrado el
fallecimiento del sefior EDUARD FRANCISCO BAUTISTA el dia 1 de agosto de 2016, se
indago6 sobre sus herederos estableciéndose que, uno de ellos es ahijado de ella, esto con
base en el acta de bautismo visible a folio 323 del expediente.

2. Consideraciones

El articulo 130 del CPACA., establece que los magistrados y jueces deben declarase impedidos
con ocasion de las causales alli reguladas y también por las establecidas en el articulo 141 del
C.G.P., disposicion que contempla en su numeral 1° como causal de recusacion: “9. Existir
enemistad grave o amistad intima entre el juez y alguna de las partes, su representante o apoderado.”

Revisado el contenido de la demanda se observa que pretende la entidad demandante la
condena de los demandados EDUARD FRANCISCO BAUTISTA CUERVO; LEONARDO
MORALES VERA y CARLOS OCTAVIO CABALLERO ROPAIN y en consecuencia se ordene
el reembolso del dinero que debié pagar el Municipio a raiz de la condena judicial impuesta
por el Juzgado Noveno Administrativo de Tunja.

Como quiera que esta establecido que uno de los demandados es el sefor EDUARD
FRANCISCO BAUTISTA CUERVO (esta pendiente practicar la notificacién de la demanda);
acreditandose de igual forma su fallecimiento, al respecto el Juzgado Noveno indagé por los
herederos del demandado encontrando que uno de ellos es la menor ANGIE MICHELLE
BAUTISTA SANCHEZ, de quien se prueba que la Doctora Clara Piedad Rodriguez Juez
Noveno Administrativo es madrina de la menor, segun partida de bautismo (f. 323).

Con fundamento en la norma que consagra el impedimento, y los fundamentos expuestos es
claro que se esta frente a una causal de impedimento para conocer del presente proceso por
tener amistad y cercania intima la Juez con la menor ANGIE MICHELLE BAUTISTA SANCHEZ
lo cual se infiere del contexto; pues la participacion en este tipo de sacramentos impone a los
padrinos, justamente llamados a falta de los padres a servir como orientadores de la fe catdlica,
lo que indiscutiblemente la ubica en una posicién cuestionable de imparcialidad; ya que por
Ley estara llamada a suceder al sefior EDUAR FRANCISCO BAUTISTA CUERVO, al



acreditarse su grado de parentesco con el demandado; por tanto es claro que se configura de
este modo la causal de impedimento invocada.

En estas condiciones, este Juzgado considera razonable y serio el impedimento formulado por
la Juez Noveno Administrativo de Tunja, para separarse del conocimiento de la causa sub
judice a efecto de que no quepa sombra de duda respecto de la objetividad con la que se debe
resolver el presente conflicto, en garantia del adecuado acceso a la administracion de justicia
que debe brindarse a los usuarios, razoén por la cual se aceptara como lo dispone el numeral
1 del articulo 131 del CPACA, asumiendo su conocimiento € imprimiendo el impulso que
requiere el proceso en el actual estado. Previas las siguientes consideraciones:

3. Impulso procesal

Revisado el expediente encuentra el Juzgado que de la demanda aun esta pendiente la
notificacion personal al sefior EDUARD FRANCISCO BAUTISTA CUERVO a quien se ordend
realizar por medio de emplazamiento (f. 231), los demas demandados ya estan notificados
segun las constancias de notificaciéon (f. 184), no obstante, como quiera que esta acreditado
el fallecimiento del sefior BAUTISTA CUERVO y que existen herederos en su condicion de
hijos del demandado debera conforme al articulo 87 del CGP ordenarse la notificacion de los
herederos determinados que se conozcan y de los indeterminados, esto ultimo y frente a
quienes se desconozca la direccién de notificacion por medio de emplazamiento.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

1. Acéptese el impedimento propuesto por la Juez Noveno Administrativo Oral De Tunja,
para conocer del asunto de la referencia.

2. Avdquese el conocimiento del asunto, y para su tramite se ordena:

Notifiguese la demanda a los herederos determinados que se conozcan del sefor
EDUARD FRANCISCO BAUTISTA CUERVO, para lo cual debera el apoderado
demandante aportar la direccién de notificacion; ademas debera notificarse la demanda a
los herederos indeterminados y frente a quien se desconozca la direccion de notificacion
por medio de emplazamiento de conformidad con lo regulado en el articulo 108 del CGP.
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JUZGADO DECIMO ADMI]\;IT RATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, 2 § /.00 2017

Demandante : ALBA YOLANDA PATINO OCHOA Y OTROS

Demandado : NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Expediente : 2016-00133

Medio de Control : REPARACION DIRECTA

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial que antecede.

Revisadas las diligencias se observa que mediante auto del 28 de Junio de 2017 (fl. 100) la
Juez Novena Administrativa se declara impedida para conocer del proceso de la referencia.

Fundamentd su impedimento en que en audiencia inicial del 11 de mayo de 2017, se decreté
como prueba copia integra y legible del expediente de reparacion directa No.
156933333100220100000 00, el cual fue allegado mediante memorial del 12 de junio de
2017, y que una vez revisado dicho documento observd que emitié concepto judicial ante el
Tribunal Administrativo de Boyaca cuando fungia como Procuradora 45 Judicial Il para
asuntos administrativos. Teniendo en cuenta lo anterior considera estd comprometida su
imparcialidad para continuar con el tramite del proceso y en virtud de ello propuso la causal
de impedimento establecida en el numeral 2 del articulo 141 del C.G.P y ordend la remision
del expediente a este Despacho de conformidad con lo dispuesto por el articulo 131 del
C.PACA.

Para efectos de resolver el impedimento planteado el Despacho tendra en cuenta las
siguientes consideraciones:

El articulo 140 del C.G.C determina lo siguiente:

“Articulo 140. Declaracion de impedimentos.

Los magistrados, jueces, conjueces en quienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse
impedidos tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se fundamenta.

El juez impedido pasara el expediente al que deba reemplazarlo, quien si encuentra configurada la causal
asumira su conocimiento. En caso contrario, remitira el expediente al superior para que resuelva.

Si el superior encuentra fundado el impedimento enviard el expediente al juez que debe reemplazar al
impedido. Si lo considera infundado lo devolvera al juez que venia conociendo de él.

El magistrado o conjuez que se considere impedido pondré los hechos en conocimiento del que le sigue
en turno en la respectiva sala, con expresion de la causal invocada y de los hechos en que se funda, para
que resuelva sobre el impedimento y en caso de aceptarlo pase el expediente a quien deba reemplazarlo
o fije fecha y hora para el sorteo de conjuez, si hubiere lugar a ello. (...)”

Por su parte el articulo 141 del C.G.P consagra:
“Articulo 141. Causales de recusacién.

Son causales de recusacion las siguientes:

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterior, el juez, su conyuge,
compafiero permanente o algunos de sus parientes indicados en el numeral precedente (...)”
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REPARACION DIRECTA 2016-000133
DEMANDANTE: ALBA YOLANDA PATINO OCHOA Y OTROS
DEMANDADO: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

En relacion con la finalidad del impedimento y recusacion el Consejo de Estado en
sentencia del 21 de abril de 2009, radicado No. 11001-03-25-000-2005-00012-01(IMP)1J,
Magistrado Ponente: Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, sefalé lo siguiente:

“(...) El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos idoneos establecidos por
el legislador para hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez o del funcionario judicial en la
toma de decisiones. Uno y otra son figuras legales que permiten observar la transparencia dentro del
proceso judicial y que autorizan a los funcionarios judiciales a alejarse del conocimiento del mismo. Las
causales de impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcién jurisdiccional que le corresponde al Juez, y como tal, estan debidamente
delimitadas por el legislador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por
cuanto, la escogencia de quien decide no es discrecional...”

Para que se configuren debe eXistir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga relacion,
al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera que impida una decision imparcial. !
Se trata de situaciones que afecten el criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad
de 4nimo o transparencia en el proceso...”

Al respecto vemos que la causal en que se ampara la funcionaria hace referencia a la
dispuesta en el numeral 2 del articulo 141 ibidem por considerar que con el concepto que
rindié en el proceso 1569333331002201100004-01 encuadraria en el supuesto indicado en
dicho numeral, sin embargo el Despacho observa que el concepto que rindi la funcionaria
fue en un proceso diferente sobre el cual se pretende el impedimento, por tanto en criterio de
este Despacho no le asiste razén para apartarse del conocimiento del mismo, maxime que
aparte de tratarse de procesos distintos, ni siquiera versan sobre los mismos hechos o
pretensiones.

En efecto, la presente causa corresponde a un medio de control de reparacién directa en el
cual se imputa a la Rama Judicial incurrir en error judicial por inadecuada valoracion de las
pruebas y desconocimiento del precedente en que habria incurrido el Tribunal Administrativo
de Boyaca en la sentencia de 22 de agosto de 2014, con la cual se revoco la decision de
primer grado emitida por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion de Duitama
el 30 de agosto de 2013, dentro del proceso 2011-0044, en tanto que el tema del proceso
aqui acopiado bajo el radicado ya indicado y en el cual se emiti6 el concepto, descansa
sobre la imputacion de responsabilidad de la parte actora al Ministerio de Defensa Nacional
por la afectacion del buen nombre del sefior LUIS MERARDO PATINO SANA dada la
supuesta inclusién de una fotografia suya en un boletin de prensa en la cual se le atribuia
pertenecer a la banda criminal de “los paisas”

De esta manera el concepto emitido no versa sobre la existencia de error judicial o el
desconocimiento del precedente aplicable respecto al derecho al buen nombre, por manera
que no se compromete la imparcialidad que edifica la causal a la sazon de que
independientemente de la tesis de la ex procuradora sobre el caso previo y que comparta o
no la decision final del Tribunal, el debate en este caso no gira directamente en torno a la
procedencia o fracaso de las aspiraciones, si no, en cambio si dentro de la razonable
apreciacién probatoria la tesis sostenida por el tribunal es o no plausible y esta
debidamente fundamentada, punto enteramente distinto.

Debe agregarse que las causales de impedimento y recusacién son taxativas y por ello no es
posible dar interpretaciones mas alla de lo que la misma norma prevé por tal razén al indicar
el numeral 2 de articulo 141 del C.G.P que la casual recae sobre el proceso hace referencia
al proceso que se esta conociendo y no a otro, por ende la causal de impedimento aqui
invocada no tiene vocacién de prosperidad, pues se alega haber conocido de un proceso

1 Consejo de Estado, Sala Plena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registraduria Nacional del Estado Civil. Consejero
Ponente, Dr. Tarcisio Caceres Toro.



REPARACION DIRECTA 2016-000133
DEMANDANTE: ALBA YOLANDA PATINO OCHOA'Y OTROS
DEMANDADO: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

diferente al de la referencia, al respecto y en tratdndose de la taxatividad de las causales de
impedimento y recusacion la Corte ha sostenido:

... La jurisprudencia colombiana ha destacado el cardcter excepcional de los impedimentos y las
recusaciones v por ende el caracter taxativo de las causales en que se originan, lo cual exige una
interpretacion restrictiva de las mismas: “Técnicamente, el impedimento es una facultad excepcional
otorgada al juez para declinar su competencia en un asunto especifico, separdndose de su conocimiento
cuando_considere que existen motivos fundados para que su imparcialidad se encuentre seriamente
comprometida. Sin embargo. con el fin de evitar que el impedimento se convierta en una forma de evadir

el ejercicio de la tarea esencial del juez, y en una limitacion excesiva al derecho fundamental al acceso a
la_administracion de justicia (Articulo 228, C.P.). jurisprudencia coincidente y consolidada de los
dreanos de cierre de cada jurisdiccidn, ha determinado que los impedimentos tienen un caracter taxativo
y que su interpretacion debe efectuarse de forma restringida...™ (Subrayas del Despacho)

Teniendo en cuenta lo anterior y lo manifestado por la Juez Novena en su escrito de
impedimento, es forzoso concluir que no le asiste razon a la Doctora Clara Piedad
Rodriguez, pues no se configura la causal de recusacion invocada, pese a que se
comprende que la intencion del impedimento es la de resguardar los principios superiores
de imparcialidad. Por tal motivo el titular de este Despacho declarard infundado el
impedimento invocado por dicha funcionaria judicial, y ordena la devolucion del proceso al
Juzgado Noveno Administrativo de Oralidad de Tunja.

RESUELVE:

1. Declarar infundado el impedimento propuesto por la Juez Novena Administrativa Oral
de Tunja para conocer del asunto de la referencia, de conformidad con las razones
expuestas.

2. Como consecuencia de lo anterior, por intermedio de la oficina de apoyo devuélvase el
expediente al Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja, dejandose las anotaciones
de rigor.

JUZGADO DECIM{ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
% Notificacion Por Estado

El auto anterior se notificé por estado electrénico




JUZGADO DECIMO ADMIN;IS TRATIVO ORAL DE TUNJA

¥

Tunja,

Demandante : VICTOR JULIO MENDIVELSO BARRERA
Demandado - DEPARTAMENTO DE BOYACA
Expediente : 2017-00069

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial que antecede.

Revisadas las diligencias se observa que mediante auto del 15 de Junio de 2017 (fl. 109) la
Juez Novena Administrativa se declara impedida para conocer del proceso de la referencia.

Fundamentd su impetlimento en que sostiene una intima amistad con la apoderada de la
parte demandante — doctora SANDRA GONZALEZ GUERRERO. Teniendo en cuenta lo
anterior manifestd que estad imposibilitada para continuar con el tramite del proceso y en
virtud de ello considerd materializada la causal de impedimento establecida en el numeral 9
del articulo 141 del C.G.P y ordend la remision del expediente a este Despacho de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 131 del C.P.A.C.A.

Para efectos de resolver el impedimento planteado el Despacho.tendra en cuenta las
siguientes consideraciones:

i

El articulo 140 del C.G.C determina lo siguiente:

“Articulo 140¢ Declaracion de impedimentos.

"y
g

Los magistrados, jueces, conjueces en quienes concurra alguna causal de recusacién deberan declararse
impedidos tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se fundamenta.

El juez impedido pasara el expediente al que deba reemplazarlo, quien si encuentra configurada la causal
asumira su conocimiento. En caso contrario, remitira el expediente al superior para que resuelva.

Si el superior encuentra fundado el impedimento enviara el expediente al juez que debe reemplazar al
impedido. $j lo considera infundado lo devolvera al juez que venia conociendo de é1.

El magistrado o conjuez que se considere impedido pondra los hechos en conocimiento del que le sigue
en turno en‘la respectiva sala, con expresion de la causal invocada y de los hechos en que se funda, para
que resuelva sobre el impedimento y en caso de aceptarlo pase el expediente a quien deba reemplazarlo
o fije fecha y hora para el sorteo de conjuez, si hubiere lugar a ello. (...)”

.-

Por su parte el ‘érticulo 141 del C.G.P consagra:
“Articulo 141. Causales de recusacion.
Son causél‘es de recusacién las siguientes:
.0

9. Existit enemistad grave o amistad intima entre el juez y alguna de’ las partes, su representante o
apoderado (...)”

;’LLP




NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2017-00069
DEMANDANTE: VICTOR JULIO MENDIVELSO BARRERA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

En relacion con la finalidad del impedimento y recusacion el Consejo de Estado en
sentencia del 21 de abril de 2009, radicado No. 11001-03-25-000-2005-00012-01(IMP)IJ,
Magistrado Ponente: Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, sefialé lo siguiente:

“(...) El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos idoneos establecidos por
el legislador para hacer efectiva la condicidon de imparcialidad del juez o del funcionario judicial en la
toma de decisiones. Uno y otra son figuras legales que permiten observar la transparencia dentro del
proceso judicial y que autorizan a los funcionarios judiciales a alejarse del conocimiento del mismo. Las
causales de impedimento son taxativas y de aplicaciéon restrictiva, comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcién jurisdiccional que le corresponde al Juez, y como tal, estan debidamente
delimitadas por el legislador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por
cuanto, la escogencia de quien decide no es discrecional...”

Para que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga relacion,
al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera que impida una decision imparcial. » !
Se trata de situaciones que afecten el criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad
de animo o transparencia en el proceso...”

Ahora en relacion con la causal especifica de recusacién invocada por la juez Novena,
relacionada con sostener una amistada intima la Corte Constitucional ha manifestado:

*...A pesar del cardcter subjetivo que implica la amistad, su reconocimiento a efecto de considerar que
pueda conturbar la mente neutral del fallador, requiere no solo de la manifestacién por parte de quien se
considera impedido. sino ademas de otra serie de hechos que asf lo demuestren. Tal vinculo afectivo
debe ser de un grado tan importante que eventualmente pueda llevar al juzgador a perder su
imparcialidad. Es decir, no todo vinculo personal ejerce influencia tan decisiva en el juez como para
condicionar su fallo. Es precisamente esto lo que debe establecer en el caso concreto la autoridad judicial
ante la cual se plantea el impedimento o la recusacion...” ~

lgualmente en proveido de fecha 29 de junio de 2016 la Corte Constitucional® expreso:

En el mismo sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado ha indicado que
el nivel de credibilidad de la manifestacion de amistad intima tiene el tfundamento en aquello que
expresa el operador judicial, toda vez que no es juridicamente posible comprobar los niveles de amistad
que el funcionario pueda tener con otra persona. Por lo anterior, tales situaciones trascienden al ambito
subjetivo {1 11.

Asimismo, laSala Penal de la Corte Suprema de Justicia ha establecido que el impedimento por
motivos de amistad se refiere al vinculo que existe entre personas, que ademds de darse trato y confianza
de forma reciproca, comparten sentimientos y pensamientos que hacen parte de los miembros de la
relacion. Por lo anterior. se ha admitido con amplitud este tipo de impedimentos, debido a su marcado
caracter subjetivo, a cambio de que el funcionario judicial exponga con claridad las razones de su
impedimento, con el fin de que el fallador decida sobre la aceptacion o negacién de las circunstancias
que afectan la imparcialidad del juicio[!2].

Con fundamento en lo anterior, la Sala concluye que la causal de impedimento por amistad intima o
enemistad grave entre alguna de las partes y el funcionario judicial, hace referencia a un criterio
subjetivo en el que el fallador debe evaluar de forma particular la relacion de correspondencia de los
hechos referidos por parte de quien se declara impedido, la relacion existente entre el funcionario y
alguna de las partes del proceso y la posibilidad de que ésta afecte la imparcialidad de la decision...”

Teniendo en cuenta lo anterior y lo manifestado por la Juez Novena en su escrito de
impedimento, es claro que existe un factor subjetivo que puede afectar su imparcialidad para
conocer y fallar el proceso de la referencia, debido a su relacién de amistad intima con la
apoderada de la parte demandante, encontrandose de esta manera incursa en la causal de
recusacion determinada en el numeral 9 del articulo 141 del CGP, motivo por el cual el titular
de este Despacho aceptara el impedimento invocado por dicha funcionaria judicial, y como

' Consejo de Estado, Sala Plena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registraduria Naciona! del Estado
Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarcisio Caceres Toro.

2 Corte Constitucional. Sala Tercera de Revisién. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo. T-
515/1992.

® Corte Constitucional, expediente T-5.027.021. Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO. AUTO
279 de 2016.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ 2017-00069
DEMANDANTE: VICTOR JULIO MENDIVELSO BARRERA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

consecuencia de ello avocara conocimiento del asunto, de conformidad con los dispuesto por
el numeral 1 del articuio 131 de la ley 1437 de 2011.

De otra parte el Despacho en aplicaciéon de los principios de celeridad y eficacia efectud el
estudio de la demanda, determinando que la misma cumple con los requisitos de Ley, por [o
gue es viable su admision.

El Juzgado advierte a la parte demandada que al momento de contestar la demanda deberan
tener cuenta lo establecido en el numeral 4°y paragrafo primero del articulo 175 de Ia ley 1437
de 2011 que a la letra dispone:

“Articulo 175.- Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado tendra la
facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(..)

4. La relacién de las pruebas que se acompafien y la peticién de aquellas cuya practica se solicite. En
todo caso, el demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga
en su poder y que pretenda hacer vales en el proceso.

(...

Parégrafo primero. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad ptblica demandada
o el particular que ejerza funciones administrativas debera allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

.0

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado
del asunto.” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

De la disposicion trascrita se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer,
asi como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en
falta disciplinaria gravisima.

Asi una vez revisados los presupuestos procesales, observa el despacho que la demanda
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011 para su tramite,
En consecuencia el Despacho:

RESUELVE:

1. Aceptase el impedimento propuesto por la Juez Novena Administrativa Oral de Tunja
para conocer del asunto de la referencia, por estar incursa en la causal de recusacion
determinada en el numeral 9 del articulo 141 del C.G.P.

2. Como consecuencia de o anterior se avocase conocimiento del presente asunto

3. Admitir para conocer en primera instancia, la accién presentada por VICTOR JULIO
MENDIVELSO BARRERA través de apoderado judicial contra EL DEPARTAMENTO
DE BOYACA.

4. Notificar personalmente al DEPARTAMENTO DE BOYACA por conducto de su
representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente providencia,
conforme al articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del traslado de la
demanda.

5. Notificar personalmente al sefior Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante
esta Corporacioén, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

6. Notificar por estado a la parte actora sefior VICTOR JULIO MENDIVELSO
BARRERA tal y como lo ordena el articulo 171 de la ley 1437 de 2011.

7. lgualmente la parte demandante debera consignar dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la suma de:

v" Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envid de la demanda, anexos y auto
admisorio a través de servicio postal autorizado al DEPARTAMENTO DE BOYACA.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2017-00069
» DEMANDANTE: VICTOR JULIO MENDIVELSO BARRERA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

10.

Lo cual deberad ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-
21087-0 (convenio 13208) del Banco Agrario a Nombre de la RAMA JUDICIAL
DIRECCION EJEC S.

Advertir a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa 0 automatica al sistema de informacién de este
despacho judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios
siguientes a su remision, ello de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No.
PSAA06-3334 de 2006.

Dentro del término de traslado para contestar la presente accion la parte accionada
debera allegar junto con la contestacién de la demanda todas y cada una de las
pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente
proceso, asi _como el expediente administrativo que contenga los antecedes
relacionados con el proceso de la referencia, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437 de
2011.

Reconocer personeria la doctora SANDRA PATRICIA GONZALEZ GUERRERO
identificada con C.C.40.048.649 y T.P 116.440 del C.S. de la J, para actuar como
apoderada de la parte actora en los términos y para los efectos del poder obrante a
folio 1.

S~
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL T

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion Por Estado
anterior se notifico por estado electronico
en la pjdina web de la Rama Judicial Hoy
a siendo fas 8:00 A M.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja,

Radicado : 2013-00026

Demandante - Angel Maria Leodn Buitrago
Demandado : Ecopetrol y otros

Medio de Control : Reparacion Directa

Vencido el término legal para contestar la demanda y luego de haberse surtido el traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas, seria del caso fijar fecha para realizar
audiencia inicial, no obstante, encuentra el Juzgado que no es posible por lo siguiente:

La demanda se admitié contra Ecopetrol, Transportadora de Gas Internacional TGl S.A. E.S.P.,
contra las Empresas que conforman la Unién Temporal Poliducto Andino —UTPA-, la Compania
Aseguradora de Fianzas S.A. y el Oleoducto Central -OCENSA- (f. 168), la demanda se notificé
por correo electronico el dia 25 de enero de 2017 (f. 173), finalmente dentro del término legal para
contestar la mayoria de entidades asi lo hicieron, la Unica en no hacerlo fue T.G.l. (f. 250).

Entonces verificada la constancia de notificacion electrénica encuentra el Juzgado que el correo
fue enviado por secretaria a las direcciones gloria.orjuela@tgi.com.co y ricardo.roa@tgi.com.co,
no existiendo claridad frente a la primer direccion, pues, fue aportada por parte del apoderado
demandante (f. 92) sin aclarar la condicién y calidad de la persona titular del correo, es decir, si
esta persona es el representante legal o si esta delegada para recibir notificaciones; frente a la
segunda direccion a pesar de estar contenida en el certificado de existencia y representacion (f.
104 a 110), se verifica segin constancia visible a folio 174 que el correo reboté por que el dominio
del destinatario no existia, de modo que no se recepciond acuse de recibo.

Bajo este contexto no puede el Juzgado dar por notificada a Transportadora de Gas Internacional
T.G.l. S.A. ES.P.,, maxime si se tiene en consideracion que el traslado enviado por correo
certificado en obediencia a lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA fue devuelto con la
anotacion de “Desconocido”; en consecuencia, con la finalidad de evitar una posible nulidad se
dispondrd con cargo a la parte demandante aportar al expediente certificado actualizado de
existencia y representacion de T.G.l. para efectos de surtir la notificacion de la demanda en legal
forma.

En consecuencia se Dispone,

1. Ordenar a la parte demandante aportar al expediente dentro del término de 10 dias
certificado actualizado de existencia y representacion de la Transportadora de Gas
Internacional T.G.l. S.A. E.S.P. para efectos de surtir la notificacion de la demanda en las
condiciones sefialadas en el articulo 199 del CPACA.

2. Una vez se allegue el documento solicitado a la parte demandante por secretaria
efectiese la notificacién de la demanda a la Transportadora de Gas Internacional T.G.1.
S.A ES.P.

Notifiquese y Cumplase

o JHSE

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Notificacién Por Estado

El auto anfepjor se notificé po getc electronico Nua_q
Hoy' e agosto gde2f ndo Jas 8:00 A.M.




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, veinticinco (25) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion : 2014-0141

Demandante : TERESA RIOS OVALLE y Otros
Demandado - MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO
Medio de control : Reparacion directa.

Procede el Juzgado a emitir decision de primera instancia en el asunto de la referencia de la

siguiente manera:

1. LA DEMANDA

1.1. Las pretensiones del libelo se transcriben asi:

I.  Se declare que la Alcaldia Municipal de San Luis de Gaceno ( Boyaca), es administrativamente responsable
de los perjuicios materiales y morales causados a la sefiora TERESA RIOS OVALLE vy, a sus menores
hijos 1. HERNAN YECID MUNOZ RIOS y 2. ANGIE CAMILA MUNOZ RIOS, por falla o falta del
servicio de la administracion que condujo a la muerte al sefior JOSE AQUILINO MUNOZ MATEUS.

2. Condenar, en consecuencia, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS DE GACENO (BOYACA),
como reparacion del dafio ocasionado, a pagar a los actores, o a quién represente legalmente sus derechos,
los perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros, los cuales se estiman
como minimo en la suma de Trescientos ochenta y siete millones de pesos ($387.800.000.00), conforme a
lo que resulte probado dentro del proceso.

3. La condena respectiva serd actualizada de conformidad con lo previsto en el inciso 4 del articulo 187 del
nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
aplicando en la liquidacion la variacién promedio mensual del indice de precios al consumidor, desde la
fecha de ocurrencia de los hechos, hasta la de ejecutoria del correspondiente fallo definitivo.

4. La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia, en los términos del articulo 192 del NUEVO
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO (Ley 1437 de 2011).”

1.2.Fundamentos facticos y juridicos. El Despacho los resume asi:

Para el dia 19 de enero de 2012 se suscribié contrato de trabajo No. 003 de 2012, por medio del
cual el Municipio de San Luis de Gaceno (Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Domiciliarios) contrataba al sefior JOSE AQUILINO MUNOZ MATEUS con el fin de operar la
planta de tratamiento de agua potable y vehiculo recolector/compactador de residuos sélidos,

realizando la disposicion final en la planta de tratamiento ubicada en Villanueva — Casanare.

Que la Directora de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Domiciliarios del
Municipio de San Luis de Gaceno mediante la Resolucidén No. 001 de 2012 concedid al sefior
MUNOZ MATEUS comisién para conducir el vehiculo recolector y compactador de residuos
solidos hasta el Municipio de Villanueva Casanare para depositar los residuos sélidos en el relleno

sanitario los dias lunes, jueves y viernes.

Que el dia 6 de septiembre de 2012, en cumplimiento de sus funciones el sefior JOSE AQUILINO
MUNOZ MATEUS, empezé su jornada a las 7 de la mafiana y a las 2 de la tarde se dispuso a
depositar en el relleno sanitario de Villanueva la basura recolectada; ya en el lugar de depdsito y
bajo las indicaciones del sefior WILLIAM MATEUS QUIROGA persona encargada de indicar el
lugar donde se debian evacuar los residuos, ingreso6 al Relleno sanitario y procedié a realizar la

deposicion.
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Indica la demanda que transcurrido un tiempo desde el ingreso y sin que el sefior MUNOZ
MATEUS saliera del lugar, el coordinador sefior William Mateus Quiroga envi6 a EDGAR
ALFONSO AMAYA AVILA quien conducia un tractor en el relleno sanitario para que fuera a
verificar qué habia pasado con el vehiculo recolector del Municipio de San Luis de Gaceno; que
una vez llegé el sefior Amaya Avila al lugar donde se encontraba el vehiculo compactador
encontr6 muerto al seflor MUNOZ MATEUS por aprisionamiento de la compuerta del

compactador.

Que para el dia 6 de septiembre de 2012 fecha de fallecimiento el sefior José Aquilino Mufioz
Mateus, este tenia 51 afios de edad y percibia una suma de $654.821 por concepto de salario;
igualmente tenia una relacion marital con Teresa Rios Ovalle, matrimonio registrado el 29 de junio
de 2011, pero hacian vida marital desde hacia 14 afios, de esa relacidén nacieron HERNAN YECID
y ANGIE CAMILA MUNOZ RIiOS con fecha de nacimiento 7 de junio de 1999 y 30 de enero de

2007 respectivamente.

Comenta la existencia de un derecho de peticion dirigido a Industrias Bufalo, fabricante del
equipo, en el cual se habria sugerido la falta de mantenimiento y capacitacion para el manejo del

compactador.

Finalmente la promotora imputa responsabilidad al Municipio de San Luis de Gaceno por la
verificacion del resultado dafioso derivada de: i) falta de capacitacion del occiso para el manejo y
operacion del equipo automotor entregado, ausencia de contratacién de personal para la debida
instruccion; i) ausencia de cuidado en la revisién y mantenimiento técnico de este vehiculo, dado
que se trata de actividades de riesgo. Comenta que no se contraté personal idoneo para dar el

mantenimiento correspondiente a la maquinaria y que el vehiculo estaba en mal estado.

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA
El MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO (fs. 62-70) se opuso a la prosperidad de las

pretensiones.

Dijo que los hechos son ciertos; expresa que resulta claro para el Municipio de San Luis de
Gaceno que las actuaciones de sus servidores publicos, especialmente de la Directora de la
Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios y del mismo Alcalde Municipal, siempre estuvieron
acorde con la Ley y los reglamentos, en el sentido de vincular laboralmente a los operarios de
dicha dependencia como correspondia; igualmente de tener las afiliaciones, capacitaciones y en
general las condiciones de prestacidén de servicios garantizadas, de acuerdo al tipo de

vinculacion.

Frente al vehiculo, dijo que se trata de un vehiculo relativamente nuevo, adquirido con las
especificaciones técnicas para el desarrollo de la actividad y que para la época de los hechos
tenia todos sus mantenimientos al dia, como se puede probar con las respectivas bitacoras; que
por lo anterior, no hay descuido, no hay un comportamiento u operacion administrativa que
comporte falla en el servicio, o una conducta a titulo de dolo o culpa grave, que de modo
inequivoco, permita concluir que la muerte del sefior MUNOZ MATEUS, se debié a una causa

claramente ligada al actuar de la administracion; en consecuencia, al no existir un nexo causal
2
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no hay lugar a declarar responsabilidad y en consecuencia, a obligar a la Entidad a pagar sumas

de dinero, que entre otras cosas, no estan probadas por la actora.

Precisa que la casusa del accidente es una falla en el disefio del vehiculo que no cuenta con un
sistema de bloqueo hidraulico de la puerta; que la responsabilidad del hecho recae en el
fabricante del equipo y el operario, investigacion que ha dado lugar a “la prevencion del riesgo y

el sequimiento de pautas en el desarrollo de actividades peligrosas”.

Comenta que el personal si habia sido capacitado; que los sistemas hidraulicos pese a los
mantenimientos suelen presentar fallas por esfuerzo o la presion, que solo hasta el 14 de
noviembre de 2012, Industrias Bufalo instal6 al compactador la “VALVULA DE CAIDA vb3/8" en
los cilindros de levante del compactador, cuya funcion es bloquear la compuerta en caso de fallo
del sistema hidraulico, situacion que demostraria la responsabilidad de la empresa, dado que
vendieron al Municipio un compactador que no contaba con todos los sistemas de seguridad

requeridos, siendo obligacién del proveedor garantizarlo.

Afade que en este asunto, no tiene cabida la imputacion de riesgo excepcional, pues la muerte
del sefior AQUILINO MUNOZ no se produjo en una situacion de riesgo de las definidas por la
jurisprudencia, ya que no se presenta en una accidente de transito o un ataque subversivo (cita

sentencia del Consejo de Estado, producida en el expediente 15.494)

Propone como excepcion “EXISTENCIA DE CASO FORTUITO” con fundamento en que los
sistemas hidraulicos estan sometidos a fallas repentinas que no se deben solamente a falta de

mantenimiento como ocurrié en el presente caso, sino a un hecho fortuito

También propone la excepcién de “CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA” al considerar que el
accidente se debid a que la victima bajo su propia cuenta y riesgo se ubico debajo de la compuerta
del compactador muy a sabiendas tanto por las instrucciones dadas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS, como por la propia légica esta era una maniobra
que ponia en peligro su vida e integridad fisica, sin embargo, procedié a no acatar esta
advertencia, ocurriendo el fatal suceso; se debié a una conducta culposa de la victima, como se

puede establecer del dictamen de la Administradora de riesgos laborales que obra en el proceso.

M. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte actora (fs. 277-282). Alega que dentro del proceso se encuentra probado claramente
que los perjuicios sufridos por la demandante, con ocasién de la muerte del sefior JOSE
AQUILINO MUNOZ MATEUS, se deben a la falla en el servicio por parte de la Entidad accionada,
en cuanto a que la misma es responsable del fatal suceso, debido a la falta de mantenimiento del
vehiculo compactador y recolector de residuos que fue asignado para su operacion al sefior
MUNOZ MATEUS, con ocasién del contrato individual de trabajo No. 003 de 2012.

Que el anterior hecho es imputable a la administracién, bajo |a falla del servicio, pues se encuentra
acreditado con el material probatorio obrante en el expediente, y respecto del cual puede
concluirse efectivamente que la accionada es responsable por los perjuicios causados, habida
cuenta de que el hecho fatal se produjo con ocasion de la falta de mantenimiento del vehiculo

3
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compactador, ya que, no obra prueba alguna por parte de la demandada que demuestre el debido
mantenimiento del vehiculo conducido por el occiso, siendo evidente la negligencia de la
administracion en el presente asunto, y mucho mas gravoso teniendo en cuenta que dicha
actividad para la cual fue contratado el sefior MUNOZ MATEUS se constituye dentro de las que

nuestro ordenamiento juridico cataloga como actividades peligrosas.

No acepta el argumento expuesto por la defensa de la accionada en el sentido de que la empresa
proveedora del vehiculo debe ser la responsable del suceso, toda vez que al momento de adquirir
un vehiculo a efectos de la prestacion de un servicio publico domiciliario, el Municipio debe
realizar todas y cada una de las gestiones y revisiones pertinentes a su alcance a efectos de
verificar el estado del vehiculo, su correcto funcionamiento, las necesidades del mismo en cuanto
a la periodicidad del mantenimiento técnico, actividades que brillan por su ausencia; omisiones

éstas que se evidencian y concretan en los resultados del 06 de septiembre de 2012.

Alega también que, la administracion omitié lo referente a las debidas capacitaciones que han
debido efectuarse al personal a cargo del manejo de vehiculos compactadores de recoleccion de
basura, como sucede en el presente asunto con el sefior MUNOZ MATEUS, quien nunca recibié
capacitacion alguna respecto del manejo adecuado del vehiculo, siendo que de por si dicha

omision constituye gran fuente de responsabilidad por parte de la hoy demandada.

Indica, que el nexo causal se acredita en cuanto a que el sefior MUNOZ MATEUS fue vinculado
laboralmente al municipio demandado, prueba de ello es el contrato individual de trabajo el cual
se encuentra dentro del material probatorio obrante en el expediente, y que demuestra la relacion
causal entre el occiso y el ente accionado, y mucho mas aun, lo relacionado con las funciones

que debia cumplir en el transcurso de su jornada laboral.

Concluye, que en el presente asunto ha cumplido con la carga probatoria como extremo procesal
demandante, y ha allegado al plenario el suficiente material probatorio para no dejar duda
respecto de la responsabilidad que debe recaer sobre la entidad demandada; ratificando la falla
del servicio, imputable a la administracion, en este caso, al Municipio accionado, quien debe ser
declarado responsable por los perjuicios causados a los demandados con ocasion de la muerte
del sefior MUNOZ MATEUS en hechos ocurridos el 06 de septiembre de 2012, producto de la
falta de mantenimiento del vehiculo compactador y recolector de basuras, que le fuere asignado
para el cumplimiento de su labor; asi, como la omision referente a las capacitaciones pertinentes
respecto del manejo de dicho vehiculo, las cuales reitera la apoderada nunca fueron dadas por

parte de la demandada.

3.2 Municipio de San Luis de Gaceno. La entidad territorial guardé silencio.

IV. CONSIDERACIONES
4.1 Asunto a resolver.

Corresponde al Juzgado establecer si el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO es responsable
de los perjuicios presuntamente irrogados a la sefiora MARIA TERESA RiOS OVALLE y a sus
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hijos menores de edad, con ocasion de la muerte del sefior JOSE AQUILINO MUNOZ MATEUS
el dia 6 de septiembre de 2012.

También debera establecerse si se configura las causales exonerativas de responsabilidad de

culpa exclusiva de la victima y caso fortuito.

4.2. Las excepciones propuestas

Iniciara el Juzgado por sefialar que las denominadas excepciones de “EXISTENCIA DE CASO
FORTUITO” y “CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA”, propuestas por el MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE GACENO, no tienen en realidad tal caracter, pues se trata de razones de oposicién a la
demanda’ y no “excepciones” propiamente dichas, de las cuales se predica envolver
circunstancias impeditivas, extensivas o modificativas del derecho que se reclama, por lo que se
resolveran los descargos de abordar el debate; maxime cuando cuestionan aspectos de la
estructura de la responsabilidad, por ende, no enervan o extingue un derecho, como es la esencia

de la excepcion?.
4.3. Procedencia de la accion de reparacion directa

Es evidente que en este caso la parte actora pretende la reparaciéon de perjuicios derivados de
un hecho que constituye un tipico accidente de trabajo, en cuanto sobrevino de manera repentina,
por causa o con ocasion directa de éste; no obstante, se trata de perjuicios sufridos y reclamados
directamente por los parientes del trabajador, como terceros ajenos a la relacién laboral, cuya
reparacion, como ha establecido la Seccion Tercera del Consejo de Estado (expediente 15.125),
pueden exigirse ante esta jurisdiccion en ejercicio de la accién de reparacion directa, dada su
fuente extracontractual y la calidad de la entidad demandada; en la referida sentencia se realiz6

un recuento de las diferentes posturas de la Seccién Tercera para luego concluir’:

“Debe agregarse que la tltima posicién citada en la sentencia anterior, recogida en el fallo del 7 de febrero
de 1995, habia sido ya adoptada por la Secciéon Tercera, mediante sentencia del 30 de octubre de 1989
(expediente 5275), en la cual se expreso lo siguiente:

«...la Sala ha venido ordenando, sin una adecuada precision, el descuento de las prestaciones sociales y las
indemnizaciones de tipo laboral; olvidando que éstas tienen como causa una relacion juridica distinta al

' Hernando Devis Echandia, Estudios de Derecho Procesal, citado en Hernan Fabio Lopez Blanco, Instituciones de Derecho Procesal Civil
Colombiano, pag. 408, sexta edicion: “La defensa u oposicion en sentido estricto existe cuando el demandado se limita a negar el derecho
pretendido por el actor o los hechos en que éste se apoya... la excepcién existe cuando el demandado alega hechos impeditivos o extintivos o
modificativos del mismo, o simplemente dilatorios, que impiden en ese momento y en tal proceso se reconozca la exigibilidad o efectividad del
derecho...”
% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejera Ponente: Doctora MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, sentencia de 28 de abril de 2010,
expediente: 17001-23-31-000-1998-00609-01(19839): “Como surge a primera vista, los fenémenos de fuerza mayor o caso fortuito, no constituyen
propiamente medios exceptivos y carecen de tal connotacién, debido a que no estan dirigidas a enervar las pretensiones procesales a través de
elementos que las extingan, modifiquen o dilaten, sino que se encuentran encaminados a reaurgiiir los supuestos facticos que erigen la accién en
ejercicio del genérico derecho de defensa. [...] En efecto, la proposicién de causas extrafias convoca al andlisis de la eventual inexistencia de
uno de los elementos de la responsabilidad como es el nexo de causalidad entre el hecho que se imputa a a administracion y el dafio alegado,
planteamiento que, precisamente, constituye parte del debate sustancial planteado. (...) En relacion con las circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito esgrimidas en la contestacion de la demanda y que tienen por objeto prevenir sobre la reaccion indeterminable e imprevisible que puede
generarse en un organismo, la Sala encuentra que, la denominacion del medio exceptivo no guarda relacién con el contenido del mismo y, éste, a su
tumo, no tiene tal caricter, pues como se ha indicado las causas extraiias que el apoderado de Ia entidad presenta como excepciones, tienen
como propdsito enervar la relacion etiolégica entre el hecho imputable a Ia administracién y el dafio, razén por Ia cual no se destruye
perentoriamente Ia pretension procesal del demandante y en su lugar se dispone el analisis de los elementos que hacen parte de la estructura de
la responsabilidad, en este caso extracontractual del Estado, a fin de verificar la integracion o no de los mismos...”- Destaca el Juzgado. En ese
mismo sentido, tratandose de defectos en la legitimacion el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, sentencia de 31 de octubre de 2007, expediente 11001-03-26-000-1997-13503-00(13503) dijo: “...Sea lo primero advertir, en
relacion con la naturaleza juridica de la nocion de legitimaci6n en la causa, que ésta, en los procesos ordinarios y segin lo ha sefialado la Sala, no
es constitutiva de excepcion de fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable ora a las
pretensiones del demandante, bien a Ias excepciones propuestas por el demandado.- destacados fuera de texto-
* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 24 de febrero de 2005, Exp. 15.125, C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ.
Reiterada en el expediente 14.731 ¢l 24 de febrero de 2005 por el mismo ponente.
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motivo que respalda la indemnizacion de perjuicios extracontractuales que obedece a una normatividad
diferente. Por lo tanto, teniendo en cuenta las causalidades propias de unas y otras, las dos indemnizaciones
son compatibles y por lo tanto el reconocimiento que se hara en esta oportunidad deber4 ser pleno”.

. resulta claro que la accién de reparacion directa no es el medio procesal procedente para solicitar la
indemnizacion de los dafios surgidos por causa o con ocasion de la relacién laboral y, por lo tanto, de los
denominados accidentes de trabajo o enfermedades profesionales. No se trata en esos casos, en efecto, de
una responsabilidad extracontractual del Estado, sino de una obligacion determinada por la existencia previa
de una relacion laboral entre la entidad publica respectiva y el funcionario afectado, que se rige por
disposiciones especiales.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 12 de la Ley 6° de 1945 definia el accidente de trabajo,
en su literal a), como ‘toda lesidn organica o perturbacion funcional que afecte al trabajador en forma
transitoria, permanente o definitiva, motivada por un hecho imprevisto y repentino, que sobrevenga por
causa o con ocasion del trabajo, siempre que la lesion o perturbacion no sea provocada deliberadamente, o
por falta grave o intencional de la victima’, y 1a enfermedad profesional, en su literal b), como ‘un estado
patoldgico que sobreviene como consecuencia obligada de la clase de trabajo que ha desempefiado el
individuo, o del medio en que se haya visto obligado a trabajar, bien sea determinado por agentes fisicos,
quimicos o biolégicos.

(..)

Debe precisarse, finalmente, que, cuando se trata de la indemnizacion de perjuicios causados a terceras
personas como consecuencia de la lesidon o muerte sufrida por un trabajador en virtud de un accidente o
enfermedad -sea que el primero pueda o no calificarse como accidente de trabajo y que la segunda constituya
0 no una enfermedad profesional-, la accion procedente serd la extracontractual y, siendo el patrono
una entidad publica, sera la de reparacion directa. El fundamento de la responsabilidad, por lo
demsds, podra encontrarse en la falla del servicio, el dafio especial o el riesgo excepcional, de acuerdo
con las circunstancias del caso concreto.

Se advierte, sin embargo, que esta Gltima situacion planteada no corresponde a la prevista en el articulo 216
del Codigo Sustantivo del Trabajo, segiin el cual procederia imponer al patrono la obligacion de pagar la
indemnizacién total de los perjuicios sufridos por el trabajador, en el evento de demostrarse que aquél
hubiere tenido culpa en la ocurrencia del accidente. Tal accién, como lo ha aclarado la Corte Suprema de
Justicia, solo puede ser formulada por la victima directa del siniestro, o sus herederos, en su condicion de
continuadores de su personalidad, si aquél falleciere como consecuencia del mismo, y, como lo prevé la
misma norma, da lugar al descuento de las prestaciones en dinero que hubieren sido pagadas, del valor de
la indemnizacion total y ordinaria que deba reconocerse por concepto de perjuicios.

Tampoco corresponde dicha situacion a la que se presenta cuando los beneficiarios del trabajador, como
‘acreedores laborales directos’, pretenden, por ejemplo, el pago de las prestaciones debidas al mismo o la
efectividad de derechos como la pension de sobrevivientes, €l seguro de vida, el auxilio funerario, etc. La
accion procedente, en este evento, seria, igualmente, de caracter laboral y tendria su fuente en el contrato de
trabajo o en larelacion legal y reglamentaria existente”.-Resaltado del Juzgado-

Tesis reiterada en sentencia de 30 de agosto de 2007, al indicarse*:

En el caso en estudio, el soldado Wilton Pérez Florez recibié de la Nacidn - Ministerio de Defensa, un pago
por concepto de indemnizacién por disminucion de su capacidad laboral, de conformidad con los Decretos
2728 de 1968 y 1211 de 1990. De lo cual se tiene que la causa juridica por la cual se llevo a cabo dicho pago
son los mencionados Decretos y, aquella que justifica el reconocimiento de una indemnizacién a cargo de
la Nacién en el presente proceso, es el dafio antijuridico que se le imputa a titulo de falla del servicio, por
ser ademas la inica prestacion que tiene la virtud de extinguir la obligacion reparatoria a su cargo.

Por lo tanto, el referido pago no es incompatible con la indemnizacion de perjuicios que se liquidara en la
) ]
presente providencia, en consecuencia, no hay lugar a descuento ni tampoco a subrogacion”

Asi las cosas, la jurisprudencia de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado ha establecido que
cuando se pretende la declaracién de responsabilidad patrimonial del Estado como consecuencia
de un accidente de trabajo, y los demandantes son terceros ajenos a la relacion laboral surgida
entre el Estado y un trabajador oficial, la Jurisdiccion competente es la Contencioso Administrativa

y la accién procedente sera la de reparacion directa, sin que haya lugar a deduccién de los valores

reconocidos en el contexto de la indemnizacion a for fait.

* Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Radicacion nimero: 20001-23-31-000-1997-03201-01(15724)
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Debe anadirse ademas que en el presente asunto se pretende debatir la existencia de anomalias
o irregularidades en la ejecucion de las obligaciones del Municipio demandado para obtener una
indemnizacién distinta de la a forfait o predeterminada por la ley, en el contexto de las relaciones
laborales, por la realizacién del riesgo inmanente a la actividad, la cual no solo es distinta, porque
se funda en la culpa del patrono sino ademas acumulable. Al respecto el Consejo de Estado ha

sefialado®:

“...la ley ha consagrado un régimen de indemnizacién predeterminada o a forfait, como lo denominan los
franceses, para los casos de muerte o lesiones en servicio activo simplemente, en actos comunes de servicio
0 en actos especiales, extraordinarios o eminentes de servicio de que tratan los Decretos 2338 de 1971 y 094
de 1989 y que responden a la idea de riesgo o accidente de trabajo, sin consideracion a la culpa o falla del
servicio (responsabilidad patrimonial objetiva).

Aqui se parte de la exigencia de una obligacién de seguridad del empleado, lo que conduce a considerar una
lesién o la muerte del trabajador como el incumplimiento o la violacion de esa obligacion.

Por el contrario, cuando se logra probar la culpa del patrono o la falla del servicio el trabajador tiene derecho
a la indemnizacion plena u ordinaria (Ley 6 de 1945, art. 12 literal b, inciso final).

(..)

Entodo caso, tales dafios, como se producen con ocasion de la relacion laboral que los vincula con el Estado
y dentro del marco normal de la actividad, se cubren con la indemnizacién a fort fait a la que acceden por
virtud de su vinculacién, es decir el funcionario o sus beneficiarios tendran derecho a las prestaciones e
indemnizaciones previamente establecidas para cubrir el riesgo inherente a su profesion.

No siendo esto asi, como ya lo explicé la Sala, es decir en aquellos eventos en que el dafio resulta ajeno al
riesgo normal, le corresponde a quienes demandan la responsabilidad, acreditar las circunstancias que lo
rodearon- - se destaca-

De forma mas reciente expuso el Consejo de Estado®:

“La entidad demandada también mostré inconformidad con la tasacion de la indemnizacion de los perjuicios
materiales, en la modalidad de lucro cesante, que se otorgd a los hijos de la occisa. Considerd que este
perjuicio se resarci6 a través de las prestaciones econdmicas a las que tenian derecho, dada la condicién de
servidora publica de su madre.

En ese sentido, sefialé que los hijos menores de la victima, Maria Monica y Pedro Tomas Rodriguez Silva,
se beneficiaron de un auxilio funerario y de una pensién de sobrevivientes, de ahi que reconocerles una
indemnizacion de perjuicios materiales se traduciria en un enriquecimiento sin justa causa.

En atencién a la jurisprudencia de esta Subseccién, para que proceda la acumulacién de beneficios
econdmicos como consecuencia de un dafio se deben satisfacer los siguientes requisitos’:

“Lo anterior lleva a la Sala a analizar si, cuando por causa de un daiio el damnificado con el mismo recibe
compensaciones de diferentes fuentes -pago de un seguro de vida, reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales- procede o no la acumulacion de dichos beneficios, con la indemnizacion plena proveniente de la
responsabilidad del Estado por un daiio que se le ha imputado.

“Al respecto, reitera la Sala su posicion® segin la cual, para determinar si es procedente la acumulacion de
beneficios, es pertinente revisar las causas juridicas de los mismos y si existe, o no, la posibilidad de subrogacidn
de quien pago, en la accion que tenia la victima frente al autor del dafio y respecto de las causas de los beneficios.
Se debe tener presente ademds que la iinica prestacion que tiene cardcter indemnizatorio es aquella que extingue
la obligacion del responsable:

‘Asi, la intencidn de quien compensa a la victima debe ser extinguir su obligacion, si se trata del pago por otro,
Jrente al dafio causado; de lo contrario, no habrd una indemnizacién o reparacion del perjuicio sino el
cumplimiento de una obligacion con cardcter diferente, ya sea legal o contractual.

‘En conclusién, cuando un tercero, cuya intencion no era la de extinguir la obligacién del responsable del daio,
otorga a la victima un bien que total o parcialmente repone el que fue dariado, y la ley no establece a favor de aquel

5 SECCION TERCERA SUBSECCION B Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, sentencia de 05 de abril de 2013
Radicacion namero: 19001-23-31-000-2000-03800-01(27031) .
¢ SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, sentencia de 5 de abril de
2017, radicado: 40121.
7 Sentencia proferida por la Seccion Tercera, fechada el 28 de abril de 2010, Consejero Ponente (E) Mauricio Fajardo Gomez, expediente namero: 13001-23-31-000-1994-09971-01 (18.111). Dentro
de esta providencia se citaron varias ias que se relaci en las sigui notas al pie.
* Original de la cita: “Se reiteran los planteamientos esgrimidos en: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de marzo 1 de 2000, Expediente [4.002 y, sentencia de abril 26 de 20006,
Lxpediente 17.529”.
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el derecho a subrogarse en la accidn de ésta iiltima, se podrdn acumular la prestacion entregada por ese terceroy
la indemnizacién debida por el causante del perjuicio®.

‘Las anteriores precisiones resulta, también, aplicables cuando quien paga a la victima es el responsable, pero no
lo hace con la intencion de extinguir la obligacion de indemnizar el dafio causado, sino en cumplimiento de una
obligacion de otra naturaleza, ya sea legal, contractual, o, simplemente, impulsado por sentimientos de caridad o
beneficencia™’.

“En efecto, cuando en el ordenamiento juridico de manera previa se establecen compensaciones,
reconocimientos patrimoniales y prestacionales especiales -que en derecho francés se han denominado
‘indemnizacion a forfait’’- su reconocimiento resulta compatible con la indemnizacion a cargo de quien es
encontrado responsable de un daiio, por cuanto la causa juridica de la primera es la ley, mientras que la causa
Jjuridica de la indemnizacion plena proveniente de la responsabilidad es el daiio mismo. En otras palabras, los
dos beneficios: el a forfait y la prestacion indemnizatoria a cargo del responsable del daiio, tienen causas
Juridicas distintas y, por lo tanto, no se excluyen entre si”.

De acuerdo con los lineamientos jurisprudenciales de la corporacion en torno a la acumulacion de beneficios
econdmicos como consecuencia de un dafio, se tiene que para que ello proceda se debe analizar el origen de
cada compensacion y si estas se originan en lo que se denomina indemnizacion a forfait, ha de entenderse
que se trata de prestaciones econdmicas cuya fuente es la ley y no la declaratoria de responsabilidad del
Estado.

En otros términos, la indemnizacion a forfair se materializa con independencia de que el juez de lo
contencioso administrativo declare la responsabilidad del Estado en relacion con los hechos en los cuales se
habria hecho efectiva.

En atencion al expediente, se encuentra demostrado que en virtud de la “Pdliza de vida grupo para los
funcionarios y empleados de la rama jurisdiccional” establecida por la Ley 16 de 1988, la compaiiia de
seguros reconocié un auxilio para el sepelio de la ex fiscal, dinero que se gird directamente a la empresa
funeraria y no a los hijos de la victima'.

Dado que la causa juridica de la anterior prestacion econémica fue la Ley 16 de 1988 y no la responsabilidad
que se le imputa a la entidad demandada, resultaba procedente acumularla con la indemnizacion de
perjuicios materiales reconocida a los hijos de la occisa, por el Tribunal de primera instancia.

Ahora, aunque también esta demostrado que los menores Maria Monica y Pedro Tomas Rodriguez Silva se
beneficiaron de una pensién de sobrevivientes como consecuencia de la muerte de la ex fiscal'® -su madre-
, lo cierto es que traté de una prestaciéon econdmica que también era acumulable con la indemnizacion de
perjuicios reconocida por el Tribunal de primera instancia.

Por cierto, su origen es legal, Ley 100 de 1993, y su naturaleza no es indemnizatoria'®, por lo que no
extinguid la obligacion reparatoria a cargo de la entidad demandada.- se destaca-

4.4. Régimen de responsabilidad aplicable

Vista la procedencia del medio de control de reparacion directa para debatir la responsabilidad
del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO por la muerte de uno de sus dependientes mientras
operaba el recolector/compactador de basura, surge inmediatamente el interrogante de si tal
escrutinio debe darse desde un titulo objetivo por riesgo excepcional, propio del desarrollo de

actividades peligrosas o desde uno subjetivo por falla del servicio.

En opinion de este Juzgado el analisis de la responsabilidad no admite en este preciso caso un

régimen objetivo, porque la “victima” participo, desarrollo y asumio el ejercicio de la actividad de

? Original de la cita: “TAMAYO JARAMILLO, Javier, “De la responsabilidad civil*, Tomo IV, Ed. Temis, Bogota, 1999 Pag. 228"

¥ Original de la cita: “Consejo de Estado, Seceisn Tercera, sentencia de julio 14 de 2004, Expediente. 14.308, C.P. Alier Herndndez".

" Original de la cita: “Respecto de la indemmizacion a forfait, ver entre otras las signientes sentencias: Consejo de Estado, Seccion Tercera, julio 25 de 2002, Expediente {4.001, C.P. Ricardo

Hoyos; agosto 19 de 2004, Expediente 15.791, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; agosto 10 de 2005, Expediente 16.205, C.P. Maria Elena Giraldo; marza 1”de 2006, Expediente 15.997, C.P. Ruth

Stella Correa y; marzo 30 de 2006, Expediente 15.441, C.P. Ramiro Saavedra”.

12 Folios 140-146 del cuaderno principal 2002-01804.

13 Folios 187-189 del cuaderno principal 2002-01804

' Sobre la naturaleza de la pension de sobrevivientes, asi se pronuncié la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en sentencia fechada el 14 de enero de 2015, Magistrada Ponente

Margarita Cabello Blanco, dentro del expediente SC17494-2014 Radicacion n.° 68001 31 03 005 2007 00144 01:

“Ante todo y « este propésito, es indispensable definir si la pension de sobrevivientes tiene cardcter indemyizatorio, por ser ése el supnesto en el que se asienta la subrogacion. n tal orden de

ideas, para la Corte es claro gue la indicada prestacion social de cardacter econémicn, no tiene aquella connotacion, coimo se deduce de considerar gue, cnal lo afirma la Sala Laboral de esta

corporacion, ella ...cubre el viesgo de la nmerte del asegurado bien sea trabajador activo o pe lo, en beneficio fundamentalmente de los integrantes de la familia de este (Acuerdo 049 de

1990, art. 27) pues es de presumir que ellos se vercn privados del ingreso que les permitia mantener un determinado nivel de vida ...

“().

“Resulta claro, entonces, que ¢l pago de nia pension de sabreviviente se calcula sobre los presupuestos del propio sistema y no atiende a la verificacion de un daiio. ni al monto del mismo, vi a la
J: ion de responsabilidad civil a i tercero, i tiene por finalidad compensar la ayuda cconémica gnue se dejé de recibir de manos del difimto. Todo lo cual indica, sin ambages de ninguna

especie, que al no tener esa prestacion relacion alguna con los perjricios que han de ser resarcidos, mal podria significar una fuente de ganancias o enriquecimienio sin causa. Las premisas que

vienen de exponerse conllevan a desestimar el argumento que se alegara respecto de la supuesta incompatibilidad ewire la pension de sobrevivieiie que recibe la d Z can la ind io

ciyo pago persigue este proceso”.
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riesgo, esto es, tanto la conduccién del automotor como la operacién del compactador, de modo
tal que al no tratarse de un tercero ajeno, innegablemente debe valorarse su conducta y la de Ia

administracion en la generacién del resultado.

Al respecto la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 13 de febrero de 1997,
con ponencia del DR. RICARDO HOYOS DUQUE en el expediente: 68001-23-15-000-1997-
09912-01, senalo:

“Con fundamento en la prueba recaudada, puede concluirse:

Que el sefior ALFREDO BENITEZ JOYA laboré al servicio del Ministerio de Obras Publicas y Transporte
desde el 6 de mayo de 1955, desempefiando como ultimo cargo el de Operador Maquinaria Pesada V1
(fl. 115).

Que el doctor ISMAEL OROZCO SANCHEZ, para entonces Director del Distrito No. 15 de Carreteras,
autorizé al sefior JULIO SUAREZ, trabajador del Ministerio, para efectuar unos trabajos en interés suyo
con un buldézer de propiedad del ministerio (fls. 83 y 87).

Que para ese efecto, JULIO SUAREZ le solicito al sefior BENITEZ JOYA operara la maquina de placas
DC-2141, perteneciente a esa entidad (fls. 115y 118).

Que el sefior BENITEZ voluntaria y gratuitamente accedi6 a la peticion de su compafiero de trabajo (fl. 88).

Que los operarios, tampoco el sefior BENITEZ en esta ocasion, no estaban obligados a realizar esta clase de
actividades particulares por fuera de la jornada laboral (fls. 80 y 128).

Que el 1 de julio de 1990, cuando ALFREDO BENITEZ JOYA se desplazaba en el vehiculo del sitio de
trabajo hacia el lugar donde se guardaba el buldézer, sufrio un accidente al caer a un precipicio y volcarse
la maquina que conducia (fl. 84).

Que el examen de alcoholemia practicado al cadaver del sefior BENITEZ result6 positivo para etanol, con
una concentracion de 240 mg/100 ml (fl. 15).

Que en tanto JULIO SUAREZ no sabe la causa del volcamiento (fl. 89) y HUMBERTO RUEDA no observo
ninguna falla en el terreno (fl. 79), en el informe del accidente se registr6 como causa probable el
desmoronamiento de la banca de la carretera (fl. 102 vto.).

Que la maquina habia sido reparada un mes antes del accidente y sélo después de ocurrido, el conductor
permanente de ella notd que se pasaba muy rapido de la primera a la segunda velocidad (fl. 79).

“Para la Sala, el caso sub-examine no puede manejarse desde la perspectiva de la falla presunta como lo
plantea el demandante, que la jurisprudencia admite cuando el hecho se produce en ejercicio de actividades
peligrosas, lo cual supone obviamente que quien tal actividad realiza sea persona distinta de aquella que
resulta perjudicada. Quien maneja un arma, conduce un vehiculo, etc., no podrd invocar después el
ejercicio de la actividad peligrosa para reclamar del Estado la indemnizacién por el daiio que sufra como
consecuencia del uso del arma, de la conduccion del automotor, etc., en tanto es él mismo, precisamente,
quien esta llamado a actuar de manera prudente y diligente en el ejercicio de la actividad peligrosa que se
le encomienda.

De tal manera, el servidor de la fuerza piblica que manipula un arma y se lesiona, no podra acudir a este
régimen de responsabilidad para obtener la indemnizacion de los perjuicios que se le hubieren causado; por
el contrario, si el afectado es un tercero, quedara relevado de probar la falla del servicio y la administracion
s6lo se exonerara si acredita que el hecho se produjo por culpa exclusiva de la victima, por el hecho de un
tercero ajeno al servicio, exclusivo y diferente, o por fuerza mayor.

Para que, en casos como el que ocupa la atencion de la Sala, pueda predicarse la falla del servicio, es preciso
que el actor demuestre fehacientemente la omision, el retardo, la irregularidad, la ineficiencia o la ausencia
del servicio, o que en el cumplimiento de sus funciones estuvo sometido a un riesgo excepcional que no
estaba en el deber juridico de soportar.

El caso concreto ensefia que el sefior BENITEZ JOYA no estaba obligado a realizar la tarea solicitada por
su compafiero de trabajo; que ni siquiera recibié en ese sentido recomendaciones, érdenes o instrucciones
de su jefe; que, en fin, para efectuar la labor actué de manera absolutamente voluntaria para colaborarle a
quien recibi6 autorizacion para utilizar la maquina y en ningun caso en cumplimiento de la subordinacion
que como servidor publico existia respecto de sus superiores.

Reiteré su Jurisprudencia el Consejo de Estado en ocasion posterior para sefialar en un caso
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relacionado con ejecucién de obra publica, pero en el que también se involucraba el régimen
objetivo, que solo podia echarse mano de este titulo cuando la victima es un tercero y no el mismo

desarrollador de la actividad'>:

“Tratdandose de la ejecucién de obras publicas la jurisprudencia ha manejado distintos regimenes de
responsabilidad segin sea la calidad de la victima que sufre el dafio, el operador, es decir la persona que
ejecuta la obra, el usuario o el tercero, bajo el entendido que si se trata del operador que ejecuta una
obra piblica en beneficio de 1a administracion, el régimen aplicable seria el de la responsabilidad
subjetiva bajo el titulo de imputacion de la falla del servicio. En cambio, por regla general, un
tratamiento distinto opero si la victima del dafio era el usuario o el tercero, porque en estos casos el régimen
adecuado seria el de la responsabilidad objetiva, y en este escenario, en algunas oportunidades privilegié el
titulo de imputacion del riesgo creado y en otros casos hablo del dafio especial por el rompimiento del
principio de igualdad antes las cargas publicas.

La Sala en sentencia de 8 de noviembre de 2007'¢, sostuvo que la calificaciéon de una actividad como
‘peligrosa’ tiene incidencia para establecer el criterio de imputacion aplicable en relacion con los dafios que
se deriven de la misma, distinguiendo entre quienes ejercen la actividad y los terceros ajenos a ésta.
En el primer caso, cuando quien ejerce una actividad peligrosa sufre un dafio originado en ésta, la
decision sobre el derecho a ser indemnizado debe gobernarse en desarrollo de Ia tesis de la falla del
servicio prestado.

En la misma sentencia se sostuvo que aunque en la construccion de obras piblicas dado el cardcter peligroso
que encierra su ejecucion, proveniente de los instrumentos que se utilizan en ella y de la intervencion que
con ocasién de las mismas se hace en la naturaleza, como sucede cuando la construccién amerita la
remocion de tierra, desvio del cauce de aguas, tala de arboles etc. el trabajador que se vincula a dicha
actividad asume voluntariamente el riesgo que ella involucra y tiene sobre si la obligacion de
extremar las medidas de seguridad para evitar lesionarse. Bajo ésta orientacion frente a los dafios que
sufre quien ejerce una actividad peligrosa, originados en el evento, impacto o consecuencia adversa propia
del mismo riesgo, el asunto deberd gobernarse bajo el régimen de la falla probada del servicio y no del
régimen de responsabilidad objetiva por riesgo excepcional. La construcciéon de obras que requiera
como ésta la remocion de tierra, origina un riesgo de naturaleza anormal vy, el trabajador que ejerce
dicha actividad, participa_en la creacion del riesgco que elia supone. En_este sentido, debera
acreditarse que a pesar de extremar los deberes de cuidado, el evento dafioso ocurrié por una falla
del servicio” —resaltado del despacho-

En providencia de 12 de febrero de 2014, continuaba la Seccién Tercera, reiterando la postura'’:

“En este sentido ha sido reiterada la jurisprudencia'® en sefialar que en los eventos en los que el dafio es
producido por el ejercicio de actividades peligrosas, el régimen aplicable es objetivo, porque el factor de
imputacion se deriva de la realizacion directa de una actividad que entrafia peligro, de tal manera que en
esos supuestos basta que la parte demandante acredite, primero, la existencia del dafio antijuridico, y
segundo, que el mismo se ha generado como consecuencia de dicha actividad. En ese orden, es menester
sefialar que la responsabilidad se estructura bajo el hecho cierto de que la actividad peligrosa hubiere sido
ejercida por cuenta de la entidad demandada.

A su vez, a efectos de determinar la responsabilidad de los dafios causados en esta clase de situaciones, es
preciso identificar quién ejerce la guarda material sobre la actividad o la cosa peligrosa'®, puesto que
tal circunstancia establece las directrices del titulo de imputacion bajo el que debe analizarse el supuesto.

Es menester destacar que, en los casos de dafios ocasionados por la materializacion de los riesgos propios
de la actividad peligrosa, en la que sufre un menoscabo quien no tiene la guarda material sobre una actividad,
la reparacion debe ser adoptada bajo el régimen de responsabilidad objetivo, cuando no estd probada la falla
en el servicio. Con relacion a este punto se ha sefialado:

“Quien maneja un arma, conduce un vehiculo, etc, no podra invocar después el ejercicio de la actividad peligrosa
para reclamar del Estado la indemnizacion por el dafio que sufra como consecuencia del uso del arma, de la
conduccion del automotor, etc, en tanto es €l mismo, precisamente, quien estd llamado a actuar de manera
prudente y diligente en el ejercicio de la actividad peligrosa que se le recomienda.

15 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 29 de enero de 2009, exp. 16.689. MP: Myriam Guerrero de Escobar, reiterada por esta
Subseccién en sentencia de 24 de julio de 2013, exp. 25.640; M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.
16 Sentencia de 8 de noviembre de 2007, Expediente 15967. Consejero Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

17 Subseccion C, Consejera Ponente: Dra. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, expediente: 25000-23-26-000-1994-09337-01(25836)
¥ Ep este sentido. Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010. Rad. 19007 C.P. Enrique Gil Botero; Sentencia del 9 de junio de 2010. Rad.18719 C.P. Mauricio
Fajardo.
19 “En este supuesto, todos los sujetos asumen el caracter de guardianes, ejercitando el poder de gobierno y direccion de la cosa o sirviéndose de ella en conjunto. La pluralidad de guardianes puede
presentarse de diferente modo; es factible que existan dos guardianes que de manera compartida se sirvan de la cosa y la tengan a su cuidado, ejercitando sobre ella el poder auténomo de gobierno,
control y direccion; asi, por ejemplo, cuando dos personas reciben un inmueble en comodato, actian de manera conjunta como guardianes pues se sirven de ella y la tienen a su cuidado.
“En otras oportunidades, en cambio, la pluralidad de guardianes puede presentarse de distinta manera, pues es uno de los sujetos el que se sirve de la cosa, aunque sin tener circunstancialmente
sobre la cosa un poder de hecho autonomo que se traduzca en aquellas facultades de direccion, control y cuidado, y otro, distinto de aquél, es quien tiene estas prerrogativas aunque sin servirse de
la cosa. Tal lo que sucede, por ejemplo, en el supuesto de! contrato de depésito, al que hemos hecho referencia en el punto anterior.” PIZARRO, Ramén Daniel “Respensabilidad Civil por el Riesgo
o Vicio de la Cosa”, Ed. Universidad, Buenos Aires, 1983, Pag. 405
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“De tal manera, el servidor publico de la fuerza pablica que manipula un arma y se lesiona, no podra acudir a
este régimen de responsabilidad para obtener la indemnizacién de los perjuicios que se le hubieren causado; por
el contrario, si el afectado es un tercero, quedard relevado de probar la falla del servicio y Ia
administracién sélo se exonerara si acredita que el hecho se produjo por culpa exclusiva de la victima,
por el hecho de un tercero ajeno al servicio, exclusivo y diferente, o por fuerza mayor?°.2! [Resalta la Sala]

En perspectiva analdgica, de lo anterior se infiere que el régimen de responsabilidad objetivo por riesgo
excepcional resulta aplicable al funcionario de las fuerzas militares que resulte lesionado o muerto en una
actividad aérea, cuando ésta le ha sido asignada para el cumplimiento de sus funciones y el pilotaje no sea
ejercido por la misma victima, o lo que es lo mismo, cuando no tenga la guarda material de la
actividad.

En efecto, en estos supuestos la responsabilidad estd fundamentada no en el desequilibrio de la igualdad
frente a las cargas publicas —tal y como ocurre en el titulo juridico del dafio especial- ni en el
desconocimiento de la carga obligacional de la administracion pablica —falla del servicio— sino en la
concrecion o materializacién de un riesgo de naturaleza excepcional que asociado al ejercicio de una
actividad o instrumento peligroso tiene una alta probabilidad de irrogar dafios que no se encuentran en la
obligacién de soportar. En ese orden de ideas, en este tipo de escenarios en los que un agente estatal no
asume directa y voluntariamente la actividad peligrosa (V.gr. manejo o conduccién de aeronaves), no se le
puede sefialar que haya sido un riesgo asumido por la victima, de alli que sea preciso resarcir el dafio
causado.” %2

Acogiendo el anterior criterio jurisprudencial, en el cual se deja claro que la conduccién de aeronaves es
considerada una actividad peligrosa y partiendo del hecho cierto que las victimas pilotearon la aeronave
siniestrada, lo cual, descarta la aplicaciéon de un régimen objetivo por ser ellos quienes ejercian la guarda
material sobre la actividad peligrosa.- se destaca-
Asi pues, tratandose en este caso de dafos causados a un empleado vinculado a un ente publico
para desarrollar una actividad peligrosa como la conduccién y operacion de un vehiculo
compactador de basura, no puede tener cabida el régimen objetivo de tal manera que el
Despacho analizara la responsabilidad atribuida al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO en

el contexto del régimen de la falla del servicio.

Dicho esto, en cuanto a la falla del servicio, la jurisprudencia ha destacado su caracter relativo?,
esto es la valoracién del alcance de la capacidad del ente publico de cumplir sus funciones u
obligaciones frente a las condiciones o particularidades del caso concreto y también ha decantado

los elementos constitutivos del régimen, de la siguiente manera?*:

“...La responsabilidad patrimonial por falla del servicio, como se ha manifestado por la Corporacién de
tiempo atras, se configura por los siguientes elementos: “a) Una falta o falla del servicio o de la
administracién, por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de
que se trata, no es la personal del agente administrativo, sino la del servicio o anénima de la administracion;
“b) Lo anterior implica que la administraciéon ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se excluyen los
actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano;*“c) Un dafio que, implica la lesion o
perturbacién de un bien protegido por el derecho, bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas

 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 7 de septiembre de 2000 Rad. 13.184. C.P. Ricardo Hoyos Duque.
2! Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia det 23 de junio de 2010. Rad. 17632. C.P. Ruth Stella Correa Palacios.
22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 13 de junio de 2013. C.P: Enrique Gil Botero. Exp. 25.712.

3 4) Sentencia de 18 de octubre de 2007, expediente: 68001-23-15-000-1995-00940-01(15528): “... También ha sostenido que el mandato que
impone la Carta Politica en el articulo 2° inciso 2°, de que las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades. .., “ debe entenderse dentro de lo que normalmente se
le puede exigir a la administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su
actuacion o intervencion acorde con las circunstancias tales como disposicion del personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc.,
para atender eficazmente la prestacion del servicio que en un momeito dado se requiera.” Es que las obligaciones que estan a cargo del Estado - y
por lo tanto la falla del servicio que constituye su trasgresion -, han de mirarse en concreto, frente al caso particular que se juzga, teniendo en
consideracion las circunstancias que rodearon la produccién del dafio que se reclama, su mayor 0 menor previsibilidad y los medios de que
disponian las autoridades para contrarrestarlo. Se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de que esta provisto, en orden
a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el dafio se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgira su obligacion
resarcitoria; si el dafio ocurre, a pesar de su diligencia, no podréa quedar comprometida su responsabilidad. ...”- negrilla fuera de texto-B) Consejo
de Estado, Seccion Tercera Consejera Ponente Doctora RUTH STELLA CORREA PALACIO sentencia de 15 de agosto de 2007, expediente:
25000-23-27-000-2002-00004-01(AG) Actor: Yudy Esther Caceres y Otros, Demandado: Nacioén-Ministerio de Defensa: “...Es cierto que la
jurisprudencia ha considerado que la relatividad de las obligaciones del Estado®, esto es, no le son imputables los dafos a la vida o bienes de las
personas cuando son causados por los particulares, en consideracion a que las obligaciones del Estado estan limitadas por las capacidades que en
cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible™?. No obstante, esta misma Corporacion en providencias posteriores
ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa el incumplimiento de sus obligaciones, sino que debe indagarse en cada caso
si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacion con el caso concreto le correspondian®...”

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 28 de octubre de 1976, Consejero Ponente, Doctor
Jorge Valencia Arango.
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generales predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable, como de que sea cierto, determinado
0 determinable, etc.; “d) Una relacién de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el dafio, sin
la cual atn demostrada la falta o falla del servicio, no habra lugar a la indemnizacién....”

Nocién que fue refrendada y profundizada magistralmente en sentencia de 29 de agosto de
2007%° con ponencia del Consejero, DOCTOR MAURICIO FAJARDO GOMEZ, al sustentar lo

siguiente:

“...Segun lo advirtio la Sala en reciente pronunciamiento, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado
que, en casos como el que es objeto de estudio en el presente proveido —en los cuales se endilga a la
Administracién una omisién derivada del supuesto incumplimiento de las funciones u obligaciones
legalmente a su cargo—, el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio. En efecto, frente a
supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad del Estado como consecuencia de
la produccion de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omisién, por parte de una autoridad
publica, en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala ha
sefialado que es necesario efectuar el contraste entre el contenido obligacional que, en abstracto, las
normas pertinentes fijan para el 6rgano administrativo implicado, de un lado y, de otro, el grado de
cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso concreto. En
este sentido, se ha sostenido que la

“....responsabilidad, incluso bajo la éptica del articulo 90 de la C.P., sélo puede surgir cuando se evidencia la
existencia de una falla del servicio, teniendo en cuenta que tal concepcién es relativa. Su régimen fue precisado
por la sala en sentencia del 5 de agosto de 1.994 (exp. 8487, actor VICTOR JULIO PARDO, ponente, Carlos
Betancur Jaramillo), en la cual se sefialo:

"l.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la administraciéon por el
incumplimiento o el cuamplimiento defectuoso de sus obligaciones, la determinacién de si el dafio causado al
particular tiene el cardcter de dafio antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue
inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un deber que legalmente le
corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgira entonces aqui de dicha
conducta inadecuada, o lo que es lo mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO.

()

2.~ Para determinar si aqui se presentd o no dicha falla del servicio, debe entonces previamente establecerse
cudl es el alcance de la obligacién legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracién.
Debe precisarse en qué forma debi6 haber cumplido el Estado con su obligacién; qué era lo que a ella podia
exigirsele; y, sélo si en las circunstancias concretas del caso que se estudia se establece que no obrd
adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracion diligente, su omision podra considerarse como
causa del dafio cuya reparacion se pretende.

“La falla de la administracién, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como causa del perjuicio
y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal entidad que,
teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia prestarse el servicio, la conducta de la
administracion pueda considerarse como "anormalmente deficiente".

“No se trata entonces de determinar si el Estado tiene o no recursos para cubrir condenas, como lo afirma el
recurrente. Se trata de establecer si, teniendo en cuenta la realidad concreta en la cual se presta un determinado
servicio, puede considerarse que dicho servicio fue inadecuadamente prestado y dicha circunstancia asi puede
considerarse como la causa del dafio sufrido por el demandante..."» (MayUsculas dentro del texto original.
Subrayas fuera de é1)?°.

Ahora bien, una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha atendido —o lo ha hecho de
forma deficiente o defectuosa— al referido contenido obligacional, esto es, se ha apartado —por
omision—del cabal cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha asignado, es menester
precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder tiene relevancia juridica dentro del proceso causal
de produccién del dafio atendiendo, de acuerdo con la postura que reiteradamente ha sostenido la Sala, a
las exigencias derivadas de la aplicacion de la teoria de la causalidad adecuada. En esa direccion, la Sala ha
precisado lo siguiente:  (...)

En el mismo sentido hasta ahora referido, es decir, en el de sostener que se hace necesaria la concurrencia
de dos factores para que proceda la declaratoria de responsabilidad del Estado en estos casos —la
constatacion de la ocurrencia de un incumplimiento omisivo al contenido obligacional impuesto
normativamente a la Administracién, en primer término y, en segundo lugar, la relacién causal
adecuada entre dicha omisién y la produccién del dafio—, ha manifestado, también, la Sala:

«Ahora bien, considera esta Sala que, tratdndose de la responsabilidad por omisidn, establecido el dafio, el
anélisis debe conducirse hacia la determinacién de la causalidad vy la imputabilidad. aplicando para el primer
caso. obviamente, la teoria de la causalidad adecuada. En ese sentido. el problema radicaria en establecer,
inicialmente, si existia la posibilidad efectiva para la entidad demandada de evitar el dafio, interrumpiendo el
proceso causal. Y el andlisis de la imputacién, que serd posterior, se referird a la existencia del deber de

interponerse, actuando -situacién en la que la obligacién de indemnizar surgird del incumplimiento, como

% Consejo de Estado, Seccioén Tercerasentencia de 29 de agosto de 2007 expediente: 25000-23-26-000-1995-00670-01(15526)
% Consejo de Estado, Sala de to Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de septiembre once de mil novecientos noventa y siete; Consejero ponente: Carlos Betancur Jaramillo,
Radicacion nimero: 11764; Actor: Olimpo Arias Cedefio y otros; Demandado: La Nacion- Ministerio De Obras, Intra y Distrito Especial De Bogota.
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comportamiento ilicito-, o de un dafio especial o un riesgo excepcional previamente creado, que den lugar a la
responsabilidad, a pesar de la licitud de la actuacion estatal.

Debe precisarse también que, conforme a los principios decantados por la jurisprudencia nacional, la relacién
de causalidad solo tiene relevancia para el derecho cuando responde a criterios de naturaleza juridica, més alla
de la simple vinculacion fisica entre un comportamiento y un resultado; asi, no parece necesario recurrir al
andlisis de la “virtualidad causal de la accién”, propuesto por el profesor Entrena Cuesta, para reemplazar el
citado elemento de la obligacion de indemnizar, sin perjuicio de que dicho analisis resulte til para demostrar,
por la via de un argumento activo, el nexo adecuado existente entre la omision y el dafio producido. A ello alude,
precisamente, la determinacion de la posibilidad que tenia la administracion para evitar el dafio» (Subrayas fuera

del texto original)?’.

En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que proceda la declaratoria de
responsabilidad administrativa por omisién, como en el presente caso: en primer término, la existencia
de una obligacion normativamente atribuida a una entidad publica o que ejerza funcion administrativa y
ala cual ésta no haya atendido o no haya cumplido oportuna o satisfactoriamente; y, en segundo lugar,
la virtualidad juridica del eventual cumplimiento de dicha obligacion, de haber interrumpido el
proceso causal de produccion del dafio, dafio que, no obstante no derivarse —temporalmente hablando—
de manera inmediata de la omisiéon administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no haberse
evidenciado ésta. — negrilla y subrayas no originales —

Conviene en relacion con lo anterior y en el terreno de la causa, sefialar que la causa relevante

para el derecho de dafios no es la naturalistica (causa-efecto), sino la juridica, es decir aquella

que permite atribuir un resultado a una persona por accién u omision desde la perspectiva de sus

deberes y obligaciones?®:

“Mas alla de la compleja cuestion relacionada con la identificacién de los elementos estructurales de la
responsabilidad extracontractual del Estado a partir de la entrada en vigor de la Constitucion Politica de
1991, incluso frente a supuestos que han dado lugar a comprensiones —al menos en apariencia— dispares en
relacion con dicho extremo, la Sala ha reconocido que con el propoésito de dilucidar si procede, o no, declarar
la responsabilidad patrimonial del Estado en cualquier supuesto concreto, resulta menester llevar a cabo
tanto un analisis factico del proceso causal que, desde el punto de vista ontoldgico o meramente naturalistico,
hubiere conducido a la produccién del dafio, como un juicio valorativo en relacion con la posibilidad de
imputar o de atribuir juridicamente la responsabilidad de resarcir el perjuicio causado a la entidad
demandada; dicho en otros términos, la decisién judicial que haya de adoptarse en torno a la responsabilidad
extracontractual del Estado en un caso concreto debe venir precedida de un examen empirico del proceso
causal que condujo a la produccién del dafio, de un lado y, de otro, de un juicio, a la luz de los diversos
titulos juridicos de imputacion aplicables, en torno a la imputabilidad juridica de dicho dafio a la entidad
demandada. En consecuencia, no debe desdefiarse la importancia de precisar con mayor rigor, en el plano
juridico del Derecho de Dafios, el concepto filoséfico de causa, toda vez que en esta parte del universo del
Derecho dicha nocién “no se trata para nada de causa y efecto, en el sentido de las ciencias naturales, sino
de si una determinada conducta debe ser reconocida como fundamento juridico suficiente para la
atribucion de consecuencias juridicas, o sea de la relacién de fundamento a consecuencia.” (Negrillas del
texto original).

De acuerdo con los anteriores parametros se proseguira con el examen del asunto, para lo cual

habra de condensarse la sindicacién de falla como en efecto se hara, en el apartado que sigue.

4.5. La imputacion

El estudio de la demanda permite al Juzgado sefialar que son dos los reproches que se efectian
al MUNICIPIO DE SAN LU!IS DE GACENO y que en criterio de la parte demandante dieron lugar
al fallecimiento de! sefior JOSE AQUILINO MUNOZ MATEUS:

1)

Falta de capacitacion del occiso para el manejo y operacién del equipo automotor
entregado, ausencia de contrataciéon de personal para la debida instruccion

Ausencia de cuidado en la revisién y mantenimiento técnico de este vehiculo; no se
contratd personal idéneo para dar el mantenimiento correspondiente a la maquinaria,

estando el vehiculo en mal estado.

%7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veintiuno (21) de febrero de dos mil dos (2002); Consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez
Enriquez; Radicacion: 05001-23-31-000-1993-0621-01(12789); Actor: Argemiro de Jesus Giraldo Aras y otros; Demandado: Municipio de Medellin.
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor Mauricio Fajardo Gomez sentencia de 28 de abril de de 2010, expediente

25000-23-26-000-1995-00902-01(18646),
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4.6. Caso concreto

En este apartado examinara el Juzgado los requisitos edificantes de la responsabilidad
extracontractual atribuida, principiando por el dafo, para abordar a continuacion la falla del

servicio y la relacion de causalidad

EL DANO ANTIJURIDICO.

El dafio constituye desde la éptica de los hechos un fendmeno de orden fisico, esto es, la
aminoracion o alteracion de una situacion favorable de la persona (elemento material); cuya
calificacion de antijuridicidad depende de su oposiciéon directa con el ordenamiento juridico, en

la medida en que éste no imponga la obligacién de soportar la carga dafiosa (elemento formal)?.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado:

“(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la
Administracion sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima” *.

También el Consejo de Estado ha sefialado:

“El dafio antijuridico comprendido, desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual
y del Estado impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la administracién
plblica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea
“irrazonable”, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos.>!”

De conformidad con el material probatorio acopiado en el proceso, en especial el informe de
necropsia No. 22 de 2012 (fs.27-33) en el cual se informa como causa de muerte ‘trauma
craneoencefalico severo por aplastamiento de craneo”, la copia del acta de inspeccién al cadaver
de fecha 6 de septiembre de 2012 (fs. 107-111) y registro civil de defuncién obrante a folio 26, se
tiene que el dafio estd debidamente acreditado y corresponde a la muerte accidental del sefior
JOSE AQUILINO MUNOZ MATEUS.

La antijuridicidad de este resultado, debe no obstante ser valorada a la luz de los demés
elementos de responsabilidad en tanto no esté obligado el occiso a soportar dicha lesion

antijuridica.

LA FALLA DEL SERVICIO

El Juzgado analizara entonces si la parte actora en quien radica la carga de la prueba, logré o no

acreditar la existencia de los defectos de conducta que atribuy6 al ente publico demandado.

De la falta de mantenimiento del automotor

Ha dicho la parte actora que el Municipio omitié el cuidado en la revisién y mantenimiento técnico
del vehiculo: que no contratdé personal idoneo para dar el mantenimiento correspondiente a la

magquinaria y que el vehiculo estaba en mal estado.

Para el Despacho la omision que se enrostra al ente territorial accionado fue demostrada, por lo

siguiente:

Y C f Adriano de Cupis, El Dafio, Teorfa General de la Responsabilidad Civil. Traduccion de la Segunda Edicién italiana. Barcelona, Bosch, 1975,
p. 84.

3 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.

31 Consejo de Estado, Seccion Tercera expediente No. 30.751.
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Lo primero sera indicar que aunque el camion recolector de basura en el cual tuvo ocurrencia el
suceso, corresponde a un vehiculo relativamente nuevo, ya que fue adquirido de acuerdo con
el contrato de compraventa celebrado por el Municipio de San Luis de Gaceno y la “Unién
Temporal Gaceno 2010”, conformado por INDUSTRIAS BUFALO y AUTOCOM S.A_, en fecha 26
de octubre de 2010 (fs. 200-202) y entregado conforme a la factura obrante a folio 203 y sus
anexos (fs. 204-206), el dia 24 de marzo de 2011, ello no conlleva a que su adquirente u operador
pueda omitir los mantenimientos preventivos y correctivos que correspondan conforme a las

indicaciones del fabricante.

En este sentido para la cabal comprensidn del defecto es imprescindible relievar que el automotor
adquirido es un binomio compuesto por la plataforma o chasis que corresponde a un camién
marca JAC (f. 203 -205) y la estructura montada sobre &l para que cumpla la funcién de recolector
y compactador; un disefio de Industrias Bufalo (modelo CBT-16y3), de manera que ambos

componentes exigen mantenimientos y cuidados.

Ahora bien, el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO entreg6 en comodato el uso del camidn
recolector de placas OBH-745 a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICIARIOS DE SAN LUIS DE GACENO (ente sin personeria juridica de
acuerdo con el certificado obrante a folio 133 vito), mediante contrato de 25 de marzo de 2011,
como se demuestra a folios 207-208, estableciéndose en la clausula cuarta como obligaciones
del comodatario, “cuidar y mantener el bien recibido en comodato respondiendo por todo dafio que sufra y
por el deterioro que se derive del uso normal autorizado en la cldusula anterior (revisiones, manteamientos,

repuestos, llantas, combustible, lubricantes y otros que requiera para el correcto funcionamiento)”

Al tratar de establecer qué tipo de mantenimientos o revisiones requeria el equipo y cada cuanto
tiempo, el Juzgado ha consultado el anexo del contrato de compraventa, sin que alli aparezca
especificacion de esta situacién (fs. 204-206), no obstante al remitirnos al “Manual de operacion,
mantenimiento y partes Compactador de Basuras CBT 16Y3”, que se relaciona como entregado
en anexo (f. 204) y que reposa en el expediente en cuaderno independiente, se encuentra la
indicacion de una serie de recomendaciones en mantenimiento diario (medicion de nivel de
aceite e inspecciones visuales), quincenal (limpieza de filtros de aspiracion de bomba y engrase
de puntos de articulacion segun carta de lubricacion), semestral (cambio de aceite, ESSO NUTO
H68 o similar) y anual (cambio empaquetadura de cilindros hidraulicos, verificacion general del
estado de piezas y elementos, limpieza y cambio de empaquetadura del tanque de aceite y

recomendaciones sobre manejos de tuberias) (fs. 8 y 9).

De relevancia para el analisis del caso es necesario destacar que conforme a la factura de venta
(f. 203), los integrantes de la Unién Temporal corresponde a “INDUSTRIAS BUFALO y Auto
mores Comerciales AUTOMCOM”. De igual manera que conforme al anexo No. 1 al contrato de
compraventa el equipo tenia una garantia de 1 afio, sin limite de kilometraje, pactandose servicio

postventa en la ciudad de Bogota (f.204)

Revisado el material probatorio aportado sobre este punto, el Juzgado constata que al vehiculo

recolector de basura se le realizaron los siguientes mantenimientos:
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a) 1de juniode 2011 (AUTOCOM, F. 215y 217) servicio de 5.000 kildmetros

b) 23 de agosto de 2011 (AUTOCOM, F. 215, 218) servicio de 10.000 kilbmetros. En la
factura anexa aparece la relacién de actuaciones efectuadas en las que se encuentra
revision general, cambio aceite al motor, cambio de filtros de combustible, aire y aceite y
grasas complejo litio-.

c) 1de noviembre de 2011 (AUTOCOM, F. 216) servicio de 15.000 kildbmetros

d) 3defebrerode 2012 (AUTOCOM, F. 219) servicio de 20.000 kildmetros. Se detalla ajuste,
revision o cambio del tanque recuperador, aceite para motor, buje palanca control, eje
motriz del cardan delantero, engrase general, filtro combustible, frenos, micro swithm,
grasa complejo litio, circuito y sistema eléctrico, abrazaderas, filtros de aire y aceite,
fusibles, etc. Como antecedente de este servicio se aprecia entre los folios 210-211
contratos celebrado por la USPD San Luis de Gaceno y AUTOCOM, cuyo objeto fue
“prestacion de servicios de apoyo logistico para revision y mantenimiento preventivo,
dentro del plazo de garantia del vehiculo compactador de basura entregado en comodato
por pare del Municipio de San Luis de Gaceno”

e) 1 de marzo de 2012 (AUTOCOM, f 220) cambio de tornillo esparrago y capuchén.

f) 3 de mayode 2012 (EL VENADO), cambio de aceite, filtros de agua, aceite y combustible
y engrase (f. 223)

g) 12 de julio de 2012 (TALLER EL CANARIO y SERVICIO ACO), compra de manguera con
acoples y adptador, junto a servicio de cambio de manguera hidraulica (f. 221)

h) 18, 23y 27 dejulio de 2012 (fs. 224) SAN LUIS, compra de galones hidraulicos “68/terpel”

i) 6 de agosto de 2012 (f. 225) compra de galon hidraulico “68/Terpel”

i) Afolios 212 y 213 aparece copia del contrato de 31 de agosto de 2012, suscrito entre la
USPD San Luis de Gaceno y LETICIA SASTOQUE MEDINA, cuyo objeto era:
“mantenimiento y revision del vehiculo compactador de basura de la unidad administrativa

especial de servicios publicos domiciliarios”, con termino de duracién de 10 dias.

Pues bien, la prueba del proceso revela que aunque se hicieron mantenimientos regulares y
periddicos al camion compactador, ellos se limitaron al funcionamiento del chasis, es decir, del
vehiculo marca JAC, sin que en parte alguna exista acreditacion de que el equipo compactador
de basura marca BUFALO modelo CBT 16Y3, hubiera recibido las revisiones, inspecciones y

mantenimientos correspondientes.

En relaciéon con este aspecto si bien la ex directora de la USPD de San Luis de Gaceno, sefiora
SANDRA TOBON PERILLA en diligencia de 21 de abril de 20186, refirid los mantenimientos hizo
hincapié a las revisiones por kilometraje, pero no destacé de forma especial que se hubiera hecho
mantenimiento preventivo y correctivo a la caja compactadora (min 9 a 41). En ese sentido

aunque en su atestacion refiere “...quiero decirle que el vehiculo precisamente 4 dias ante salia del
taller en un contrato de mantenimiento (aceite, filtro de aceite, filtro de aire, filtro de agua, filtro de
combustible, trampa de agua, pera freno de apoyo, bombillo y unidades, juego de bandas freno trasero,
engrase, cambio de aceite y filtro, banda de frenos bombillos, pera, revision de bateria hidraulica y fugas de
hidraulico) (Min 39)”, tal vez dando visos de atencion al sistema hidraulico, en ninguna parte

destaca de forma expresa el mantenimiento del compactador y es lo cierto que a la actuacion,
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en cuanto a pruebas documentales, no se aportd contrato mas reciente que el del 31 de agosto

de 2012, cuyo objeto no relaciona de forma particular ninguna de estas operaciones.

En punto de lo anterior, es imposible dejar de mencionar la certificacion de la empresa fabricante
obrante a folio 228 en el cual se indicd “3. Informamos que desde el momento de la entrega del citado
equipo (marzo de 2011) hasta el dia 13 de septiembre de 2012 no se registra, en nuestros archivos pos
venta, solicitud alguna del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO respectos de servicios de
mantenimiento preventivo, POR por garantias (peticion, quejas y/o reclamos) y/o capacitaciones

adicionales”. — se destaca-

Bajo estos presupuestos facticos, la queja de la parte actora adquiere plena acreditacion, pues
consignado en el manual de operaciéon y funcionamiento del compactador, la necesidad de
realizar una serie de procedimientos de mantenimiento con estipulacion de su periodicidad, el
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO a través de la dependencia encargada de la operacidn
del equipo, incurre en un importante error de conducta por omision, al abstenerse de llevar a cabo
todos estos controles, exponiendo al bien publico no solo a sufrir deterioros o averias
inhabilitantes, sino ademas, como es el caso que se revisa generando la agravacion del riesgo
para las personas que tenian la obligacion de operar el equipo; ya de suyo presente en el

comando de este tipo de artefactos mecanicos e hidraulicos.

Para el Juzgado la falla del servicio por defectuoso funcionamiento es patente, pues siendo una
obligacién normal y adecuada al fin del servicio pUblico velar por el correcto funcionamiento y
conservacion de los bienes y equipos; omitir de forma desinteresada el mantenimiento de una
maquinaria hidraulica con riesgo para la comunidad y los trabajadores del Municipio supone que
la Administracién no actta conforme a lo esperado, es decir, conforme a esta obligacidén de
cuidado y conservacion, generando la creacién de peligros y maximizando los exigentes. Es que
no habia otra cosa que esperar de una omisién como la registrada, pues no cumplir con los
mantenimientos para la operacién segura de un equipo como el compactador, desbordaria tarde
o temprano en una falla de sus sistemas, con la idoneidad para dafiar la maquina y/o comprometer

la seguridad de quienes estuvieran en su radio de operacion.

En este aspecto se destaca la intervencion de la ex directora de la Unidad de Servicios Publicos
al expresar: “... no soy experta soy administradora de empresas pero hice investigacion y una falla en el
sistema hidrdulico puede ocurrir siempre, qué se requiere?, qué actividades preventivas se deben tener
para evitar esto?. mantenimiento y quiero decirle que el vehiculo precisamente 4 dias ante salia del taller
en un confrato de mantenimiento...”’(min 36 a 37:19 a 39:00) no 6bstate pese al sefialamiento del

consabido mantenimiento, en realidad se acredita en este asunto que no se presento.

No hay mas que revisar las cifras de la fuerza que ejercia y las presiones que el equipo hidraulico
soportaba®?, para deducir razonablemente que la inexistencia de los mantenimientos podria
generar un fallo con efectos catastréficos, se reitera, tanto para el bienestar de la propia maquina

como para la seguridad de quienes la comandan.

*2 Fuerza de empuje de cilindros cuchilla barredora: 15.000 kg c/u ; fuerza de empuje placa deslizante: 12.000 kg c/u, Placa de eyeccién: 14.000
kg; sistema de levante y volteo de caja estacionaria: 6.000 kg (f. 5 vto anexo)
17
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Es que no en vano el manual del compactador principia por decir “Recuerde que las normas de
seguridad son para protegerlo a Usted y mantener en buen estado el equipo, NO las viole ni las altere, de
ellas depende el buen funcionamiento de equipo y su seguridad (...) La operacion segura depende de las

condicién de su equipo y sus procedimientos de mantenimiento e inspeccion” (f. 3 anexo)

Nétese que la causa material del accidente que cobré la vida del sefior MUNOZ MATEUS, se
aprecia en el acta de inspeccién al cadaver obrante a folios 107 a 111, donde se deja registro en
la inspeccion visual de un desacople de una manguera hidraulica “(.) La utilizacion del tractor fue
necesaria llaque (sic) el vehiculo recolector no le funcionaba el sistema hidrdulico para la manipulacion
del mismo ya (sic) una manguera se veia rota o averiada” (f. 109). Lo cual es complementada con la
entrevista a dos de los sujetos presentes en el Botadero de Basura de Villanueva, quienes
sefalaron que “...pude observar que este botaba aceite por una de las mangueras del gato hidraulico que
levanta la coladera la cual estaba desgrafada (f 110)” y de igual manera en el informe técnico de
investigacién de accidente de trabajo acometido por La Equidad, al sefalar como causa indirecta
“presunta falla en el sistema hidrdulico que acciona la compuerta, debido al desacople de una de las
mangueras” (f. 114 vto), punto sobre el cual agreg6 la ex Directora de la Unidad de Servicios
Publicos, comentando la investigacion realizada: “en el momento en el que él esta evacuando los
residuos solidos, termina el proceso, algin residuo sélido o bolsa quedo pendiendo de la compuerta o de
lacaja, él se acerca a retirarlo y en ese instante una manguera del sistema hidrdulico se desacopla el aceite
hidraulico se riega y el sistema se descompresiona lo cual la placa compactadora cae y aplasta a JOSE
AQUILINO ocasionado la muerte... la causa mecanica fue el desacople de una manguera del sistema

hidraulico... ”(min 36)

Es decir que, en principio existe una relacién entre el fallo presentado en el equipo y el
mantenimiento, dado que no efectuarlo puede servir de causa eficiente para la generacion de
este tipo de incidentes. No es gratuito que conforme al manual dentro de las revisiones
semestrales deba cambiarse el aceite hidraulico (Esso Nuto H-68) y que en la revision anual
deba cambiarse empaquetadura de los cilindros hidraulicos, limpieza y cambio de
empaquetadura del tanque del aceite hidraulico y la verificacion del estado general de las
piezas y elementos, como tampoco lo es, que solo de forma posterior al accidente se contratara
con INDUSTRIAS BUFALO el mantenimiento correctivo del equipo (fecha 14 de noviembre de
2012, f. 265), ocasién en la cual se llevara a cabo el cambio de mangueras hidraulicas de los
cilindros de levante, la calibracion de todo el sistema hidraulico, revision de cilindros y

mangueras y el mantenimiento general del compactador.

De esta manera, aun cuando el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO, adelanté los
mantenimientos y revisiones al camion JAC, dentro del término de la garantia (1 afio) con el
proveedor AUTOCOM S.A., no hizo lo propio con el proveedor del compactador que se acopl¢ al
chasis, pues en el afio de vigencia de la garantia (marzo de 2011 a marzo de 2012) ni en los
meses que precedieron al 6 de septiembre de 2012, cuando tuvo lugar el hecho luctuoso, el ente

territorial solicito revision y mantenimiento de la maquina a su fabricante o a un tercero idéneo.

Se prueba entonces con estas reflexiones la existencia de una falla del servicio por omision,

atribuible a negligencia o descuido, capaz de generar el inadecuado funcionamiento del equipo
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de compactaciéon y como se vera, con la idoneidad de poner en peligro efectivo la seguridad y la

vida de los operadores del mismo

De la falta de capacitacién

Considera la parte actora que el Municipio demando incurrié en falla del servicio al no haber
capacitado al extinto sefior JOSE AQUILINO MUNOZ MATEUS en el manejo y operacién del

equipo compactador entregado.

En relacion con esta sindicacion el Municipio indica en la contestacién que el occiso si se
encontraba capacitado pero no hizo mencién de la manera o época en la que impartié dicha
instruccion; la persona o empresa que la brindd, pese a ello, junto a los anexos de la contestacion
de la demanda se aporté certificacion suscrita por el Alcalde Municipal (sin fecha) donde se lee
(fs. 134 vito):

“Como es politica de la entidad y se encuentra consignado en los protocolos de control interno, todos los
trabajadores reciben capacitacion e induccion especialmente para la operacion de la maquinaria, equipos y
vehiculos, previo a la iniciacién de labores y se realiza la entrega de los manuales de operacién de estos.

Para el caso particular del sefior JOSE AQUILINO MUNOZ MATEUS, segin lo informado por la
exfuncionaria directiva para la época de los hechos, se le hizo entrega personal del manual de operacién del
vehiculo y se le realizé la respectiva induccién por intermedio del anterior operador del compactador sefior
JAVIER BUITRAGO quien le instruyé enrelacién a los procedimientos y recomendaciones que debia tener
al operar el compactador” — se destaca-

En conjuncién con lo anterior a folios 133 y 134 en oficio de 26 de septiembre de 2014, dirigido
al Juzgado 1° Administrativo de Yopal, el sefior Alcalde y la Directora de la Unidad Administrativa

Especial de Servicios Publicos, sefialaron que:

“..)

2. En cuando a medidas de seguridad adoptadas me permito manifestar que siempre han existido, conforme
a los protocoles de seguridad industrial requeridos para la operacién del servicio de recoleccién de
basuras, sin embargo se realizaron los ajustes para hacer aiin mas precisa y efectiva la seguridad de los
operadores.

(..

4. En relacion con los nuevos manuales dicho punto, se han venido realizando las actualizaciones de los
manuales existentes, de acuerdo a los cambios de la normatividad en materia de riesgos laborales. — se
destaca-

Se escuché en declaracion al sefior OMAR HERNANDO BERMUDEZ, auxiliar del recolector de
basura y compafero de trabajo del occiso, en diligencia de 11 de noviembre de 2015, al
preguntarsele por la capacitacidon que habrian recibido para la operacion del recolector y

compactador de basura indicé: “no se sefiora a ningin momento...no nos dieron capacitacion sobre

eso” (min 50 a 50:37)- F. 165

La también testigo y ex directora de la USPD de San Luis de Gaceno, sefiora SANDRA TOBON
PERILLA en diligencia de 21 de abril de 2016, sobre lo concerniente a la capacitacion sefialdé (min
9 a 41):

“El tuvo la capacitacion, la cual estuvo a cargo de JAVIER BUITRAGO el anterior operario de la Maquina,
hay que tener en cuenta que €l fue contratado el 19 de enero, como consta en el contrato No. 003, y llevaba
por ende llevaba por ende 8 meses y 20 dias trabajando, por ende conocia perfectamente los procedimientos
y la operacién de la Maquina™ (...) lo hacfa perfectamente, el inicialmente el contrato era por tres meses y
se prorrogd porque cumplia a cabalidad su contrato” (min 13:50 a 14:40 y 15: 19) “(...) JAVIER
BUITRAGO era el anterior operario de la maquina compactadora el hizo entrega de su equipo con toda las
especificaciones de lo que contenia y la capacitacion precisamente el dia 19 de enero que era un jueves 19
donde ademas de la operacién de la maquina le indicd el recorrido dado que el recorrido que se hace en el
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casco urbano tiene una secuencia l0gica para gue la gente saque los residuos sélidos a una hora especifica,
entonces ademds de la operacion de la maquina como tal le indicd el recorrido que debia seguir v el
procedimiento en Villa Nueva” (hasta 16:15) - se destaca-

La declarante al ser interrogada frente a posteriores capacitaciones sobre la operacion del
vehiculo, diferentes a la realizada en el momento del empalme, sefialé que no se realizaron

(min 17).

Respecto a la manera como ocurre el hecho sefiala que por el dicho de testigos y lo establecido
en investigacion: “en el momento en el que él estd evacuando los residuos solidos, termina el proceso,
algun residuo solido o bolsa quedo pendiendo de la compuerta o de la caja, él se acerca a retirarlo y en
ese instante una manguera del sistema hidrdulico se desacopla el aceite hidraulico se riega y el sistema
se descompresiona lo cual la placa compactadora cae y aplasta a JOSE AQUILINO ocasionado la muerte ...
la causa mecdnica fue el desacople de una manguera del sistema hidrdulico... no soy experta soy
administradora de empresas pero hice investigacion y una falla en el sistema hidrdulico puede ocurrir
siempre, qué se requiere?, qué actividades preventivas se deben tener para evitar esto?: mantenimiento y
quiero decirle que el vehiculo precisamente 4 dias ante salia del taller en un contrato de mantenimiento
(...) quiero decir que al vehiculo se le habian hechos los mantenimientos dentro de lo que previsiblemente
se podia hacer del vehiculo se hizo, en mi conceptoy esto es una opinion subjetiva, el hecho de que hubiera
ocurrido en el instante en el que él esta cumpliendo con su deber porque era parte del procedimiento, que
se desacople la manguera y se descompresione el sistema fue un asunto totalmente fortuito y desafortunado

por supuesto” (min 36 a 37:19 a 39:00) -destacados fuera de texto-

De acuerdo a la naturaleza del hecho imputado; a la sazén de ser una omisién, corresponde a
quien ha debido materializar el acto positivo o aplicar la diligencia en la situacidn concreta, la
carga de su acreditacién. Lo anterior acogiendo la regla establecida en el articulo 167 del CGP y

lo estatuido en el articulo 1604 del CC. Al respecto el Consejo de Estado, ha sefialado®:

En relacion con las afirmaciones o negaciones indefinidas, esta Corporacion se ha referido en los siguientes
términos:

“31. En lo relacionado con las afirmaciones y negaciones indefinidas, el Consejo de Estado ha sefialado que son
“aquellas que ni indirecta o implicitamente conllevan ninguna afirmacién o negacién opuesta: que no sélo son
indeterminables en el tiempo y en el espacio, sino que, en la practica, no son susceptibles de probar por medio
alguno™*. En similar sentido, la Corte Suprema de Justicia ha indicado que “una cuestién indefinida excluye un
hecho concreto, limitado en el tiempo, modo y lugar, pues ello supone otro hecho de igual naturaleza afirmado o
negado implicita o indirectamente, en tanto que los hechos indefinidos no, precisamente por ser indefinidos™.

32. De lo anterior puede inferirse que, estando ¢l demandante en la imposibilidad de demostrar que “las mercancias
depositadas en el Fondo Rotatorio de Aduanas por orden de la Direccién General de Aduanas se perdieron
definitivamente”, la carga de la prueba se invirti6 a favor suyo, por lo que correspondia a la entidad demandada
allegar al proceso las probanzas tendientes a demostrar ¢} hecho contrario. Como no lo hizo, y no hay dentro del
expediente ninglin documento u otro medio de prueba que permita establecer la ubicacién y estado actual de los
equipos decomisados, la Sala tendrd por probado el dafio material alegado en la demanda3®. — se destaca-

De esta manera entonces, a la negacién de indefinida de no haber recibido el sefior JOSE
AQUILINO MUNOZ MATEUS capacitacion y adiestramiento adecuado para la operacion de la
maquina, se opone a un hecho positivo, concreto, delimitado en un tiempo, un espacio y una
forma, que por su determinacién debe ser demostrado por la parte que ha debido cumplir con

esta obligacién o deber.

** SECCION TERCERA, SUBSECCION A Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, sentencia de 12 de mayo de 2014, expediente:
25000-23-26-000-2003-01062-01(30179)

* Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 7 de octubre de 1992, rad. 4442, C.P. Alvaro Lecompte Luna.
* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 4 de diciembre de 2009, ref. C-1100131030272000-00865-01, M.P.: Jaime Alberto Arrubla Paucar.
% Consejo de Estado. Sentencia del 26 de julio de 2012. Expediente No. 19981. MP: Danilo Rojas Betancourth.
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Dicho esto, el Juzgado no encuentra que el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO haya
demostrado la capacitacién y adiestramiento del occiso para la segura operacion del equipo en

condiciones de idoneidad. Veamos:

Lo primera sera indicar que la certificacién del Alcalde relacionada al inicio, en realidad no puede
tener un genuino alcance demostrativo, pues contiene una afirmacidén de haberse cumplido con
la capacitacion del sefior MUNOZ MATEUS por la informacion que un tercero le habria entregado
sobre ese aspecto, luego entonces, no puede desprenderse de esta mas que la existencia del
comentario, pero no le consta de forma directa que ella haya tenido lugar, es como se trata en

las pruebas de testigos de una declaracion de oidas, cuyo valor suasorio es precario.

No puede entonces por este documento tenerse por acreditado que la capacitacion se llevé a

cabo y tampoco que le fuera entregado el manual de operacién del equipo.

Ahora, si bien ese tercero al que se refiere la certificacion del Alcalde corresponde a la Dra.
SANDRA TOBON PERILLA quien concurrié al proceso a deponer, su versioén ho es arménica con
la certificacién citada y tampoco, de ella puede concluirse con la conviccidn necesaria que la
precitada capacitacion y adiestramiento se hubiese verificado en condiciones de razonable
idoneidad. En su declaracion la ex gerente, indicé que esa “capacitacion” la impartié el sefior
JAVIER BUITRAGO, supuesto ex trabajador de la empresa y quien era el anterior operario de la
maquina, sin embargo en el plenario no hay elementos de prueba que respalde ese aserto.

También sefal6 que la “capacitacion” tuvo lugar el 19 de enero de 2012 y comprendié la operacion
de la maquina, la ruta de recoleccion y la disposicidn final de los desechos en Villa Nueva, no
obstante no tiene el Juzgado a su alcance informacién documental o testimonial que dé cuenta
de los aspectos puntuales que se trataron en lo que mas adelante, pudo establecerse
correspondia al proceso de empalme; de forma particular, el Despacho echa de menos la
instruccién sobre las normas o pautas de seguridad que debia observar el operador en el

comando de la maquina.

Esto adquiere relevancia en tanto de acuerdo con la certificacion del Acalde y la certificacién que
de forma conjunta suscribié con la Ex directora de la UDSP de San Luis de Gaceno para ser
remitida al Juzgado Administrativo de Yopal, en el Municipio existian “protocolos de seguridad
industrial” para la operacién del servicio de recoleccién de basura, haciendo referencia incluso
a “manuales” y modificacion de los existentes ante el accidente registrado, pues en parte alguna
de la contestacion, de la prueba documental que la acompafié o de la declaracion de la sefiora
TOBON PERILLA se hizo alusién a ellos o a la formacién del sefior JOSE AQUILINO en pautas
de seguridad industrial, menos que se le haya hecho entregado el manual de usuario del equipo
compactador diseflada por el fabricante, cuya importancia es indiscutible, pues no en vano en el

anexo, se indica:

“...Antes de colocar el equipo BUFALO en servicio, los operadores y todas las personas que trabajen
alrededor de ella deben leer y entender totalmente el contenido de los manuales correspondientes a
SEGURIDAD, OPERACION Y MATENIMIENTO. Es bueno que esta informacion relacionada con el
equipo se encuentre, junto a la maquina a disposicion del usuario

(...) SI NO TIENE EN CUENTA TODAS LAS INSTRUCCIONES CONTENIDAS EN ESTE
MANUAL PUEDE ARRIESGARSE A UNA LESION SERIA E INCLUSO A LA MUERTE DEL
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OPERADOR Y/O DE LOS ESPECTADORES, ASi COMO UN DANO SERIO AL EQUIPO” (f.2
vlto) - negrilla original

Para el Juzgado, el empalme, la descripcion general de la manera en que el equipo funciona, la
guia del recorrido para la recoleccion y la manera en la que debia ser entregada la basura en la

planta, no puede suplir la capacitacion y adiestramiento que el Municipio debié impartir al occiso.

Al respecto, el Decreto 1567 de 1998 se encarga de regular lo concerniente al sistema de
capacitacion y estimulos de los empleados del Estado, sefialando que por capacitacion se
entiende el conjunto de procesos organizados, dirigidos a prolongar y a complementar la
educacion inicial mediante la generacion de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el
cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir
al cumplimiento de la mision institucional. Por induccion, el proceso de formacién y capacitacion
dirigido a facilitar y fortalecer la integracion del empleado a la cultura organizacional, a desarrollar
en este habilidades gerenciales y de servicio publico y suministrarle informacion necesaria para
el mejor conocimiento de la funcion publica y de la entidad y ademas para lo que interesa al
proceso, dentro de los “estimulos” se contemplan programas de bienestar sociales asociados
a estos procesos, cuya finalidad primordial es (art. 21): “Propiciar condiciones en el ambiente de
trabajo que favorezcan el desarrollo de la creatividad, la identidad, la participacion y la seguridad laboral

de los empleados de la entidad, asi como la eficacia, la eficiencia y la efectividad en su desempefio”

De esta manera, el Juzgado entiende que la acusacion de ausencia de capacitacion se enfoca
en la operacion segura de los equipos, es decir a la formacion en normas de seguridad industrial
que el proceso exige, no solo por la intervencion de equipo pesado sino por la manipulacion de
material peligroso para la salud, sin embargo se reitera, no existe acreditacion de que tal

adiestramiento tuviera lugar, por persona idénea y con la integracion de estos componentes.

Para abundar en razones se dira que no fue probada la suficiencia del sefior JAVIER BUITRAGO
en el area para poder ofrecer la supuesta “capacitacion’, pues ademas de que no hay datos
respecto a su pertenencia a la empresa, tampoco se conoce cudl era su experiencia; que mas
alla del conocimiento respecto de los elementos del camion y la manera en que debia manipularse
sus controles para compactar o descargar la basura, debe versar sobre las reglas basicas de

seguridad industrial en su operacién.

En este aspecto es imperioso tener en cuenta que conforme a lo certificado por Industrias Btifalo,
después de la entrega del compactador el Municipio no requirié servicio posventa, punto en el
cual seguramente también esta incluido el relacionado con la capacitacion (f. 228), que hizo parte
de dicho servicio conforme a la factura (f.204), siendo relevante precisar que no hay demostracion
de que el sefior JAVIER BUITRAGO, el “capacitador” del occiso, hubiera sido capacitado a su
vez por el fabricante o un tercero idoneo. Ademas de lo anterior, Unicamente después del
accidente del sefior MUNOZ MATEUS, el Municipio genera capacitaciones al personal existente

con el fabricante como se aprecia a folios 264 y 265.

De alli entonces, que adquiere credibilidad la narracion de OMAR HERNANDO BERMUDEZ,
auxiliar del recolector de basura y companero de trabajo del obitado, quien de forma vehemente

sefalo respecto a la capacitacion para la operacion del recolector que no la habian recibido, lo
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cual resulta particularmente irregular, dado que conforme a las fotografias del sistema de
accionamiento del compactador, las palancas se ubican fuera de la cabina y en tal virtud, muy

seguramente no era el conductor MUNOZ MATEUS quien las operaba sino su auxiliar.

De esta manera entonces, para el Juzgado la omisién enrostrada por la parte actora al Municipio
de San Luis de Gaceno fue demostrada dado que no se habria probado por el ente territorial que
hubiera impartido una adecuada capacitacion, induccién y adiestramiento para la correcta y
segura operacioén del equipo compactador, con énfasis en la seguridad industrial®’, como
componente esencial de salud ocupacional, respecto de lo cual no hay ningin elemento de
prueba que permita entenderla satisfecha, pues ni siquiera hay demostracion de que la misma
haya tenido lugar con el suministro de un manual de manejo y operacion, contenido en los
instrumentos del propio municipio, como los que en sus diferentes certificacion indicé existian o

al menos la entrega del manual de usuario del fabricante de la caja compactadora.

Se concluye de esta manera, que el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO, incurrié en
defectuoso funcionamiento del servicio, por la ausencia o el inadecuado proceso de induccion,
capacitacion, adiestramiento y generacion de las condiciones se seguridad preventiva para que
el sefior JOSE AQUILINO MUNOZ MATEUS pudiera desempefiar de forma adecuada el cargo
para el cual fue contratado. Se insiste que no existe prueba de que el proceso fuese el adecuado,
que el capacitador tuviera la suficiencia para ello y que ademas incluyera las normas e instruccion
elemental de seguridad para la operacion del compactador dado que ni siquiera reposa acta o
documento con el cual establecer que se le entreg6 algun tipo de manual escrito elaborado por

el ente territorial o por tercero como el fabricante de la maquina.

Innegablemente la omisiéon de este tipo de formacion, ademas de constituir infraccion de los
deberes y obligaciones del empleador, expone al trabajador a la exacerbacidon de riesgos cuya

mitigacién propende la adecuada induccion.
NEXO DE CAUSALIDAD

Para determinar si se cumple con el tercer presupuesto de la responsabilidad que se analiza, es
necesario que se haga mencion a la INTERVENCION DE UN TERCERO (fabricante del
compactador), la intervencién del occiso como CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA y también
un CASO FORTUITO, respecto del fallo repentino del sistema hidraulico.

En relacion con la intervencién del TERCERO, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, con
ponencia de la DRa MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, el 26 de abril de 2017, refrendado la
jurisprudencia de la Corporacion indic®:

“[E]n ese mismo sentido, en cuanto al hecho de un tercero igualmente alegado como causal de exoneracion
de responsabilidad (...)la constitucion de esta causal exige que la actuacion alegada como tal sea exclusiva

*7 Sobre seguridad laboral y las obligaciones de promisién por parte de los empleadores, incluidos los publicos, se pueden consultar entre otros
Resolucion 1016 de 1989 det Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Art. 11. El subprograma de Higiene y Seguridad Industrial tiene como
objeto la identificacion, reconocimiento, evaluaciéon y control de los factores ambientales que se originen en los lugares de trabajo y que puedan
afectar [a satud de los trabajadores (...) 20. Promover, elaborar, desarrollar y evaluar programas de induccion y entrenamiento, encaminados
a la prevencién de accidentes y conocimientos de los riesgos en el trabajo.) decreto 1295 de 1994 (art. 21: ¢) Programar, ejecutar y controlar el
cumplimiento del programa de satud ocupacional de la empresa, y procurar su financiacion; la Resolucion 2013 de 1986 del Ministerio de Trabajo,
Ley 1562 de 2012

% Radicacion nimero: 52001-23-31-000-2010-00082-01(47380)
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y determinante en la produccion del dafio y que ademés resulte imprevisible e irresistible para la
Administracién, para cuyo proposito debe acreditarse que el tercero participd de forma preponderante y
exclusiva en la realizacién del injusto. Asf, de probarse cada uno de estos elementos, debera absolverse al
demandado e imputarse el dafio al tercero.”

El Juzgado no puede considerar que la responsabilidad por el hecho luctuoso que desencadend
en la muerte del sefior JOSE AQUILINO MULNOZ MATEUS puede ser imputada de forma
exclusiva y determinante a INDUSTRIAS BUFALO, porque eventualmente pueda predicarse un

“error” de disefio en el funcionamiento del compactador.

En ese aspecto lo primero que hay que esgrimir es que no puede reputarse un aporte causal
exclusivo, cuando ya se ha visto el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO incurrié en dos

omisiones graves constitutivas de falla del servicio.

En segundo lugar, el reputado “error” de disefio por la ausencia de un sistema de bloqueo para
mantener la puerta suspendida ante un fallo hidraulico valorada en la investigacion de la ARL (f.
114 vto), es discutible, pues aunque innegablemente la presencia de este sistema (a /a postre
valvula de caida VB3/8 en los cilindros de levante, f. 265) podria redundar en mayores
condiciones de seguridad, no la garantiza como se expuso en el documento obrante a folio 253
en donde se indicé “la funcion de la mencionada valvula es la de impedir y/o lentificar sin generar
absoluta seguridad, la caida libre de cualquier elemento, para este caso el PORTALON (cola) del

compactador, al servir de instrumento mecdnico que evita la salid e de flujo de aceite excesivo”

Si ademas se tiene en cuenta que la parte demandada no sustenté un defecto de comportamiento
del fabricante por infraccién a disposiciones técnicas o juridicas de seguridad vigentes para
Colombia o porque habiéndose especificado en el contrato de compra, en los términos o pliegos
de condiciones, el suministro e instalacion de sistemas de seguridad de caida por
despresurizacién del circuito hidraulico, no podria el Juzgado cuestionar su no inclusion para
imputarla a una violacién legal o contractual y mucho menos a deberes de diligencia y prudencia,
maxime cuando como se explica a folio 254, que las condiciones de seguridad estaban
dispuestas con otro enfoque, particularmente la ubicacion de los controles hidraulicos lejos de la

zona de levante y la recomendacion de seguridad incorporada en el manual.

De esta forma entonces, no encuentra el Juzgado que exista culpa, esto es, la infraccién de un
deber de conducta de parte del tercero, como se pretende aducir, sin que ello desde luego
impidiera al Municipio intentar acciones contra el fabricante, dado que las consideraciones del
Juzgado acabadas de exponer no agotan la jurisdiccidon en ese aspecto, dado que no es el debate

que se resuelve en esta causa.

Finalmente no es posible que se predique de la supuesta anomalia, un evento imprevisible e
irresistible, pues en lo que concierne a la posibilidad de fallo del sistema hidraulico, esta siempre
sera una circunstancia que pueda anticiparse como probable en la operacion de este tipo de
maquinaria y adicionalmente, la capacidad de ejecutar acciones frente a ellas estaba tanto en
manos del fabricante como del propio ente territorial, quien bajo tales riesgos pudo exigir desde

la licitacion la incorporacién de este tipo de sistemas de seguridad y al parecer no lo hizo.
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En lo que concierne al CASO FORTUITO, el Consejo de Estado® lo ha tratado de diferenciar de

la fuerza mayor exponiendo lo siguiente:

“Se han extraido diferencias entre la fuerza mayor y el caso fortuito. Se indica que la primera es aquel suceso
conocido, imprevisible e irresistible que es ajeno y exterior a la actividad o al servicio que causo el dafio; es
decir, es causa extrafia y externa al sujeto (terremoto, inundacion, avalancha). El caso fortuito, por el
contrario, si bien es irresistible, proviene de la estructura de la actividad de aquél, sin exigir la
absoluta imprevisibilidad de su ocurrencia, pues requiere que no se haya previsto en el caso concreto
(como el estallido de una llanta de un automotor, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad,
etc.), y puede ser desconocido, permanecer oculto; de tal manera, que no constituye una verdadera causa
extrafia, con virtualidad para suprimir la imputabilidad del dafio.”-resaltado del Juzgado-

De forma mas reciente el Consejo de Estado, sefalo:

La fuerza mayor se define por el articulo 1° de la Ley 95 de 1890 que subrogé el articulo 64 del Cédigo
Civil “el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los autos (sic) de autoridad ejercidos por un funcionario publico.”

Esta definicién contiene sus caracteristicas esenciales, la imprevisibilidad, irresistibilidad, y externalidad
del hecho frente al sujeto que lo padece. Estos caracteres deben darse concurrentemente, de modo que si
falta uno de ellos, ya no se estaria en presencia de una casual eximente de responsabilidad. Por tanto, en
cada caso concreto hay que valorar todos los elementos de juicio disponibles en el proceso, para llegar al
convencimiento de que procede su reconocimiento®!,

A diferencia de la Fuerza Mayor, en que se trata de un hecho de la naturaleza, se habla de caso fortuito
cuando interviene la actividad humana y el suceso escapa a las previsiones normales que deben ser
adoptadas por quien observa una conducta prudente, pero esto no fue probado en el sub examine, ya
que el apoderado judicial de la demandada limité su actividad a invocar el caso fortuito como causal de
exoneracion de la responsabilidad, pero no allegé ninglin elemento probatorio que diera cuenta de que se
adoptaron todas las precauciones necesarias y el hecho superd las previsiones efectuadas.

Por otra parte, aln si en gracia de discusion se aceptara el caso fortuito, debe tenerse en cuenta que sus
efectos no son equiparables a los de la fuerza mayor, es decir, que de acuerdo con la jurisprudencia de esta
Corporacién, éste no exonera de responsabilidad a la administracion en tratandose del régimen objetivo de
responsabilidad. Al respecto ha expresado la Sala:

“En este punto cabe precisar la diferencia entre la causal eximente de responsabilidad por la fuerza
mayor y el caso fortuito que no tiene esa virtualidad. La fuerza mayor y el caso fortuito como
eximentes de responsabilidad se equiparan en el derecho privado, mientras que el administrativo les
tiene demarcado sus efectos, y ello hace que no se refiera a estas dos hipétesis indistintamente.
Varios han sido los criterios ensayados en la jurisprudencia con base en la doctrina sobre la distincién
entre caso fortuito y fuerza mayor. Asi, se ha dicho que: (i) el caso fortuito es un suceso interno,
que por consiguiente ocurre dentro del campo de actividad del que causa el dafio; mientras que la
fuerza mayor es un acaecimiento externo ajeno a esa actividad; (ii) hay caso fortuito cuando la causa
del dafio es desconocida; (iii) la esencia del caso fortuito estd en la imprevisibilidad, y la de la
fuerza mayor en la irresistibilidad, y (iv) el caso fortuito se relaciona con acontecimientos
provenientes del hombre y la fuerza mayor a hechos producidos por la naturaleza. De manera mas
reciente ha insistido la Sala en la distincion entre fuerza mayor y caso fortuito basada en el origen
de la causa. De este modo, mientras se demuestre por la parte actora que en el ejercicio de una
actividad de las calificadas de riesgo o peligrosas, se le causé un dafio que proviene del ejercicio de
aquellas, ¢l caso fortuito no podré excluir o atenuar la responsabilidad de la persona publica, ya que
se parte de que el evento ocurrido tiene un origen interno al servicio, la actuacién o la obra publica.
No ocurre lo mismo cuando la causal eximente que se alega es la fuerza mayor, cuyo origen es
extrafio, externo a la actividad de la administracion, el cual si constituye eximente de
responsabilidad”*.- se destaca-

De lo anterior se desprende que la eximente de responsabilidad por caso fortuito no puede tener
operancia en el caso que se revisa, pues siendo de su esencia la imprevisibilidad del evento, ella

se opone a la culpa o a los defectos de comportamiento verificados en el caso sub lite, a la sazén

39 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de julio de 2000, exp. 12099. M. P. ALIER Eduardo Hernandez.
* Seccion Tercera, Subseccion C, Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS, sentencia de 18 de mayo de 2017, expediente:
35906
*! Ver sentencia Consejo de Estado, rad 14847 de 2007, C.P. Juan Angel Palacios H.
*2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de agosto 29 de 2007, Rad 15494, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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de acreditarse falla de servicio respecto de los mantenimientos que han debido dispensarse al

equipo compactador y que fueron gravemente omitidos.

De esta manera resulta inadmisible que se achaque el desacople de la manguera y la
consecuente despresurizacidén del sistema hidraulico a un evento desconocido e interno de la
operacién de la maquina, cuando razonablemente la averia puede atribuirse a la inexistencia del
mantenimiento regular del compactador. Sin perder de vista ademas, que ocurrido el suceso en
el contexto del ejercicio de actividades peligrosas, como resulta ser indudablemente el comando
y operacién de maquinaria pesada, de suyo esta excluido el caso fortuito como causal

exculpativa, con todo y que la victima participara en ella.

Finalmente en cuanto a la CULPA DE LA VICTIMA, como causal de rompimiento del nexo causal

ha dicho el Consejo de Estado lo siguiente®:

“Cabe recordar que la culpa exclusiva de la victima, entendida como la violacion por parte de ésta de las
obligaciones a las cuales esta sujeto el administrado, exonera de responsabilidad al Estado en la produccion
del dafio. Asi, la Sala en pronunciamientos anteriores ha sefialado:

... Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente, ha dicho el Consejo de
Estado, debe estar demostrada ademds de la simple causalidad material segun la cual la victima
directa participé y fue causa eficiente en la producciéon del resultado o dafio, el que dicha conducta
provino del actuar imprudente o culposo de ella, que implicé la desatencién a obligaciones o reglas a
las que debia estar sujeta. Por tanto puede suceder en un caso determinado, que una sea la causa fisica o
material del dafio y otra, distinta, la causa juridica la cual puede encontrarse presente en hechos anteriores
al suceso, pero que fueron determinantes o eficientes en su produccion. Lo anterior permite concluir que si
bien se probd la falla del servicio también se demostr6 que el dafio provino del comportamiento exclusivo
de la propia victima directa, la cual rompe el nexo de causalidad; con esta ruptura el dafio no puede ser
imputable al demandado porque aunque la conducta anémala de la Administracion fue causa material o
fisica del dafio sufrido por los demandantes, la unica causa eficiente del mismo fue el actuar exclusivo y
reprochable del sefior Mauro Restrepo Giraldo, quien con su conducta culposa de desacato a las
obligaciones a él conferidas, se expuso total e imprudentemente a sufrir el dafo..” —Resaltado del texto
original-

De igual forma, expuso*:

“Por otra parte, a efectos de que operen las citadas eximentes de responsabilidad, es necesario aclarar, en
cada caso concreto, si el proceder —activo u omisivo— de la victima tuvo, o no, injerencia y en qué medida,
en la produccion del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que el hecho de la
victima tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la
conducta desplegada por la victima sea tanto causa del dafio, como la rafz determinante del mismo,
es decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa
en la produccién del dafio no eximird al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de
indemnizar, aunque, eso si, habra lugar a rebajar su reparacion en proporcién a la participacion de la
victima.” —Resaltado del Juzgado-

Posteriormente el Consejo de Estado abandonando las exigencias de imprevisibilidad e
irresistibilidad necesarias para la configuracién de esta causal de exoneracidn, expresando lo
siguiente*:

“Sobre el particular, debe advertirse que los propios hermanos Mazeaud rectificaron la doctrina que sobre

el particular habian trazado en su obra “Lecciones de Derecho Civil” (1960), cuando en su tratado de
“Responsabilidad Civil” (1963), en relacion con la materia objeto de analisis manifestaron:

“1462. ;Debe ser imprevisible e irresistible el hecho de la victima? — La irresistibilidad y la
imprevisibilidad son, por lo general, consideradas como necesarias para que haya fuerza mayor; pero no
para que el hecho de la victima sea una causa liberatoria. Desde el momento en que el hecho no es imputable

* Nota original de la sentencia citada: Consejo de Estado, Sentencia de 25 de julio de 2002 (exp. 13744), actor: Gloria Esther Norefia B.
* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, CP. Dr. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, sentencia de 7 de abril de (2011. Radicacion:
20750.
* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 22 de octubre de 2012, Expediente 24.788, M.P.: Enrique Gil Botero.
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al demandado, eso basta. No cabria obligar al demandado, seglin se dice, a precaverse contra los hechos de
la victima, como no cabe obligarse a que se prevenga en contra de los acontecimientos naturales.“(...)"
(Negrillas de la Sala).

Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que el hecho de la victima en ocasiones pueda ser total o
parcial, en cuanto se refiere a la materializacion del resultado dafioso, motivo por el cual serd el juez quien
en cada caso concreto el que valorara el curso o cursos causales existentes, para determinar la imputacion
factica del dafio antijuridico, lo que permitira establecer si operé una causa unica o si existié una concausa,
situacion ésta en la que habra que fijar proporcionalmente, segun el grado de participacion de cada sujeto,
el monto del perjuicio padecido.

Ahora bien, no significa lo anterior que toda conducta de la victima tenga la suficiente dimension o entidad
para excluir o enervar la imputacion frente al presunto responsable; el comportamiento de aquella para
poder operar como causal exonerativa de responsabilidad debe ostentar una magnitud, de tal forma
que sea evidente que su comportamiento fue el que influy6, de manera decisiva, en la generacion del
dafio.

El principio de confianza conlleva implicito la tranquilidad que tienen las personas que integran la sociedad,
de que el Estado prestard adecuadamente sus servicios piiblicos, por lo que, no cualquier tipo de
participacion de la victima, en una actividad riesgosa, reviste la estatus necesario para excluir la
responsabilidad de la administracion.

En sintesis, no se requiere para configurar la culpa exclusiva de la victima que el presunto responsable
acredite que la conducta de aquélla fue imprevisible e irresistible, sino que lo relevante es acreditar
que el comportamiento de la persona lesionada o afectada_fue decisivo, determinante y exclusivo en
la_produccién del dafio; incluso, una participacion parcial de la victima en los hechos en modo alguno
determina la produccion del dafio, sino que podrfa de manera eventual conducir a estructurar una concausa
y, por lo tanto, a reconocer una proporcionalidad en la materializacion del mismo y en su reparacion.

Asi las cosas, si la culpa de la victima es causa parcial (concausa) en la produccion del dafio, esta
circunstancia puede constituir un factor de graduacién del perjuicio, todo lo cual dependerd del grado de
participacion de la propia persona afectada en la concrecién de los hechos que son objeto de andlisis.” —
Resaltado del Juzgado-

De forma mas reciente, reiteré en sentencia de 18 de mayo de 20174

“Aunado a lo anterior, considera la Sala pertinente referirse a la culpa exclusiva de la victima, teniendo en
cuenta la sentencia de la Seccion Tercera de 17 de octubre de 1991, presenta los siguientes elementos
tipificadores:

“Para que la culpa de la victima se tipifique se deben dar los siguientes elementos: a) Una relacién causal entre el
hecho de la victima y el dafio. Si la victima no contribuye en alguna forma a la produccion del evento perjudicial,
su conducta no puede tener repercusiones en el campo de la responsabilidad; b) El hecho de victima debe ser extrafio
y no imputable al ofensor, y ¢) Debe ser ilicito y culpable. Cualquier circunstancia particular del caso no puede
aceptarse como hecho de la victima, pues se corre el riesgo de pecar por informalidad juridica en la aplicacién de la
ley y el derecho, al caso concreto™s.

La culpa exclusiva de la victima como elemento que excluye la responsabilidad del Estado, se ha entendido
como “la violacién por parte de ésta de las obligaciones a las cuales est4 sujeto el administrado™*, que
se concreta en la demostracion “de la simple causalidad material segiin la cual la victima directa participo y
fue causa eficiente en la produccion del resultado o dafio, el que dicha conducta provino del actuar
imprudente o culposo de ella, que implico la desatencion a obligaciones o reglas a las que debia estar
sujeta,

Con posterioridad la jurisprudencia de la Seccién Tercera [y sus Sub-secciones], establece una serie de
fundamentos o supuestos en los que cabe o no encuadrar el hecho o culpa de la victima como eximente de
responsabilidad de la administracion publica: i) se concreta por la experiencia de la victima en el manejo
de objetos, o en el despliegue de actividades®!; ii) la “ausencia de valoracién del riesgo por parte de las

% MAZEAUD, Henri y Ledn, y TUNC, André “Tratado Tebrico y Practico de la Responsabilidad Civil”, Tomo Segundo, Volumen 11, Ed. Juridicas Europa — América, Buenos Alres, 1963, Pag.
40.

“Pero la doctrina y la jurisprudencia discuten sobre la necesidad de que ese hecho exclusivo de la victima sea imprevisible e irresistible. Los Mazeaud sostienen que la “imprevisibilidad y la
irresistibilidad no son necesarias al hecho exclusivo de la victima, para que este exonere de responsabilidad.” TAMAYO Jaramillo, Javier “Tratado de Responsabilidad Civil”, Ed. Legis, Tomo II,
Pag. 61.

47 Seccion Tercera. Subseccion C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacién: (36386)

 Seccion Tercera, sentencia de 17 de octubre de 1991, expediente 6644. Puede verse también: Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 29 de agosto de 2012, expediente 24779,
* Seccion Tercera, sentencia de 25 de julio de 2002, expediente 13744. La Sub-seccion C tuvo en cuenta esta argumentacion en: Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 30 de marzo de 2011,
expediente 19565.
 Seccion Tercera, sentencia de 25 de julio de 2002, expediente 13744. La Sub-seccion C tuvo en cuenta esta argumentacion en: Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 30 de marzo de 2011,
expediente 19565.
51 Seccion Tercera, sentencia de 29 de enero de 2004, expediente 14590: “[...] Por la experiencia como radio operador det agente Herrera Beltran, asi como su permanencia en el distrito de policia,
podia exigirse de él una conducta dirigida a tomar medidas razonables para evitar el dafio, dado que conocia la estructura de la antena y el peligro que implicaban las cuerdas de alta tension. Esas
medidas, que bien pudieron consistir en recurrir a otros compaiieros de la estacion para realizar la instalacién de la antena, eran de facil adopcion [...] En suma, que el accidente en el que muri6
electrocutado el agente José Fernando Herrera Beltran fue causado por la conducta imprudente de la victima quien dejo de tomas las debidas precauciones al tratar de instalar la antena de radio de
banda ciudadana, para lo cual debit tener en cuenta su peso y longitud, siendo que dichas caracteristicas implicaban un peligro previsible de que el aparato se cayera y entrara en contacto con los
cables de alta tension que se ubicaban al lado de la edificacion”.

27



R.D.2014-00141

victimas” puede constituir una “conducta negligente relevante”?; iii) puede constituirse en culpa de la

victima el ejercicio por los ciudadanos de “labores que no les corresponden™?; iv) debe contribuir
“decisivamente al resultado final”>*, v) para “que la conducta de la victima pueda exonerar de
responsabilidad a la entidad demandada, la misma debe ser causa determinante en la produccion del dafio
y ajena a la Administracién”, a lo que agrega, que en “los eventos en los cuales la actuacion de la victima
resulta ser la causa \nica, exclusiva o determinante del dafio, carece de relevancia la valoracion de su
subjetividad™®®; vi) la “violacién por parte de ésta de las obligaciones a las cuales esta sujeto el
administrado”, la que “exonera de responsabilidad al Estado en la produccion del dafio cuando ésta es
exclusiva”; y, vii) por el contrario no se configura como eximente cuando no hay ni conocimiento de un

elemento o actividad que entrafia peligro, ni hay imprudencia de la victima®’.- se destaca-

Pues bien, sin duda, desde la perspectiva naturalista o material de la causa, resulta irrefutable
que el sefior JOSE AQUILINO MUNOZ MATEUS incidi6 de forma trascedente para que el
resultado darfoso se verificara, tras ubicarse bajo el portaldon del compactador mientras al parecer
efectuaba la operacién de descargue, tal y como fue valorado en la investigacion realizada por la
ARL EQUIDAD SEGUROS, al identificar como tercera causa directa el acto inseguro de ubicarse

bajo la compuerta (f. 114 vto)

No obstante, la aludida intervencion causal no tiene desde el ambito juridico de imputacion los
atributos de constituirse en causa exclusiva y determinante de la produccion del dafio y bajo tal

supuesto no tiene plenos efectos liberatorios.

En efecto, si como viene de verse, el trabajador no fue adecuadamente adiestrado y capacitado
para la observancia de reglas o parametros de seguridad industrial, no es posible que se fije en
sus hombros la infraccion de tales disposiciones con la vehemencia que frente a ellos
correspondia, pues no existe desde la administracién la generacion de la obligacién por parte del
operario de atender esas y otras instrucciones atafiederas al manejo y operacién adecuada del
equipo compactador. Se insiste en este topico, que ni siquiera hay acreditacion de que le fueran
entregados para su lectura manuales de seguridad en el trabajo o al menos el manual del
fabricante de la caja compactadora donde aparecen de forma destacada como primeras medidas
de precaucion: “La primera norma de seguridad y proteccién es conocer el funcionamiento del equipo y
leer cuidadosamente la forma de operarlo y hacer el mantenimiento” “Aseguirese de que cuanto usted

opere el equipo ni usted ni alguna otra persona, estén en peligro o muy cerca del portalon”

Noétese como en las recomendaciones o acciones correctivas de la ARL para la mitigacién de los
riesgos se recomendo6 entre otras: i) “Ubicar en el vehiculo en las paredes laterales externas del
compactador una sefial asi: Peligro, manténgase alejado del radio de accion de la compuerta mientras esté
en proceso de apertura o cuando se encuentre suspendida’ y 1) “Elaboracion y divulgacion de andlisis de
trabajo inseguro (ATS) para la actividad de evaluacion de los residuos del compactador”  (f. 115), lo
que innegablemente hace suponer que a la ausencia de entrega de manuales, se afadié la
inexistencia de alertas o recordatorios preventivos en la misma maquina y la necesidad de
fortalecer el proceso de formacidn y prevencién en el trabajo, todo ello del ambito de la seguridad

industrial.

%2 Seccion Tercera, sentencia de | de marzo de 2006, expediente 13764.

** Seccién Tercera, sentencia de 23 de abril de 2008, expediente 16235: “[...] mis ain cuando se trata de actividades como la operacién de redes eléctricas y la conduccion de energia, cuya
complejidad y peligrosidad exige que sean ejercidas por las autoridades competentes o por particulares autorizados para el efecto, mediante la utilizacion de los materiales idoneos y a través de
personal capacitado para ello”.

4 Seccion Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, expediente 17510. Puede verse también: Seccion Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, expediente 17138,

* Seccion Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente 19043: “Si la causalidad constituye un aspecto objetivo, material de la responsabilidad, la labor del juez frente a un dafio concreto
debe limitarse a verificar si dicha conducta fue o no la causa eficiente del dafio, sin que para ello importe establecer si al realizarla, su autori omiti el deber objetivo de cuidado que le era exigible,
o si su intervencion fue involuntaria, Por tal razén, resulta mas preciso sefalar que la causal de exoneracién de responsabilidad del demandado es e! hecho de la victima y no su culpa”.

¢ Seccion Tercera, Sub-seccion B, sentencia de 5 de abril de 2013, expediente 27031,

%7 Seccion Tercera, Sub-seccion A, sentencia de 7 de abril de 2011, expediente 20733.
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Lo anterior sin embargo, tampoco permite excusar plenamente al operario de la obligacién de
velar por su propia seguridad en el contexto de las reglas del sentido comun y la experiencia,
pues resultaba razonable suponer que poseia la conciencia suficiente para valorar que ubicarse
bajo el portaldn del automotor, estando sélo y lejos de los controles, mientras los sistemas
operaban podria resultar peligroso o a gravar el riesgo latente e intrinseco del compactador,

maxime cuando avanzaba su 7° mes de labores y no podia considerarse tan novato en el oficio.

Con todo, es justamente la imposibilidad de determinar con cabal certeza que ese grado de
conciencia y conocimiento sobre la maniobra insegura era de su pleno dominio, de donde surge
la responsabilidad Estatal, pues, en criterio del Despacho para que la intervencion del fallecido
pudiera tener la capacidad de exonerar completamente al Municipio, debi6é haberse acreditado
que esa conciencia de seguridad y autoproteccion fue debidamente reforzada y estructurada con
la capacitacion en seguridad que el proceso de induccidén imponia, que se itera, por resultar
inexistente impide trasladar de forma cabal y completa la responsabilidad por el autocuidado;
compartiendo de esta manera aporte causal tanto la exposicion imprudente al riesgo por
inobservancia de regla de sentido comun, como la puesta en mayor riesgo que frente a ese tipo
de situaciones fomenté el empleador al omitir la formacién correspondiente para generar refuerzo
de conocimiento y habitos de operacién segura, no en vano, debia verificarse tanto la induccion
dentro de la cual se encuentra implicita la instruccién en seguridad industrial, como la
complementacién de estas reglas basicas con la instalacion de avisos de peligro, que solo

después del hecho fueron puestas en las paredes del camion (f. 267) por sugerencia de la ARL.

En este sentido cobra relevancia la intervencion de la sefiora SANDRA TOBON exdirectora de la
Unidad de Servicios Publicos, pues al narrar la secuencia de hechos pareciera dar a entender
que la maniobra del seior MUNOZ MATEUS era propia del proceso: “en el momento en el que
él estd evacuando los residuos solidos, termina el proceso, algun residuo solido o bolsa quedé pendiendo
de la compuerta o de la caja, él se acerca a retirarlo y en ese instante una manguera del sistema hidrdulico
se desacopla el aceite hidrdulico se riega y el sistema se descompresiona lo cual la placa compactadora
cae y aplasta a JOSE AQUILINO ocasionado la muerte... en mi concepto y esto es una opinion subjetiva,
el hecho de que hubiera ocurrido en el instante en el que él estd cumpliendo con su deber porque era

parte del procedimiento, que se desacople la manguera y se descompresione el sistema fue un asunto

totalmente fortuito y desafortunado por supuesto” (37:19 a 39:00) reforzando la necesidad de que la
administracion diera plena y previa instruccién sobre las acciones que bajo ningln aspecto podia

realizar el operario.

Pero ademds, resultaria injusta atribuir de manera exclusiva al sefior MUNOZ MATEUS la
responsabilidad por su muerte cuando a la falencia en capacitacién se afade la indiligencia y
despreocupacion del ente publico por efectuar los mantenimientos preventivos y correctivos que
la caja compactadora requeria al menos de forma semestral y anual, situaciéon que no es de poca
monta, pues determina eficientemente que el desgaste o mal funcionamiento que tuviera el
compactador reportaria en alguin momento un fallo de tal magnitud que afectara la integridad de

la maquina y la seguridad de las personas que trabajan en su radio de influencia.
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Dicho esto, el Juzgado considera que las fallas de la administracion y el comportamiento de la
victima, son todas causas materiales y juridicas aportantes y confluyentes para producir el dafio,
desde luego, cuando su desafortunada conjuncion asi lo determino; pese a ello, el Despacho no
puede considerar que resulten equivalentes, siendo innegable que el aporte del comportamiento
del empleado es de tal envergadura que comparado con las fallas de la administracion, puede
representar, pese a que se trata de un solo curso causal, una causa capaz de provocar en al
menos el 50% por si sola el resultado lesivo; cuya verificacion en todo caso, se insiste, se produce
por el favorecimiento de la maniobra riesgosa que la adecuada capacitacion estaba llamada a
prevenir y por la omision del correcto mantenimiento que el compactador demandaba para evitar

fallos previsibles.

En resumen, la causal de rompimiento de nexo de causalidad por culpa exclusiva de la victima
no esta llamada al éxito, no obstante la comprobacién de aporte causal con relevancia juridica, si
permitira la reduccion de la indemnizacion que la responsabilidad aqui establecida engendra, en

lo que se conoce como concausa juridica®®;

“...cuando la causa extrafia es adecuada en cuanto al origen del dafio, pero no cumple con sus requisito de
exclusividad, imprevisibilidad o irresistibilidad para tener plenos efectos liberatorios, se originan diferentes
consecuencias juridicas en relacion con la imputacion del menoscabo a la parte demandada, dependiendo
del tipo de causa extrafia de la que se trate -fuerza mayor, hecho de un tercero o hecho de la victima-.

De esta manera, conviene precisar que cuando en el anterior marco se esta frente a un hecho de la victima
que no cumple con las primeras caracteristicas descritas, pero que se puede concluir que adecuada o
eficientemente origind el menoscabo, éste s6lo puede serle atribuido parcialmente al extremo pasivo de la
litis en tanto el actuar de la victima también lo generd, de lo que se sigue que su indemnizacién se deba ver
reducida en el porcentaje en el que se considere que el afectado participd en su produccion -diminucion de
la reparacion que se encuentra habilitada legalmente en virtud del articulo 2357°? del C.C.-.

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

La solicitud de condena en este asunto, se circunscribié a que el ente territorial demandado
pagara a la parte demandante los “perjuicios materiales y morales” causados a TERESA RIOS
OVALLE y a sus menores hijos 1 HERNAN YECID MUNOZ RIOS y 2. ANGIE CAMILA MULOZ RIOS”

En los hechos se narro que el fallecido hacia vida marital con la sefiora TERESA RIOS y fruto de
esa union se procrearon a los menores HERNAN YECID y ANGIE CAMILA, destacando que el
occiso previa lo necesario para la subsistencia de la familia, de manera que su muerte les ha

causado afliccién moral y dafios materiales por lucro cesante y dafio emergente.

Anuncia desde ahora el Despacho que dado que el dafio verificado en este asunto corresponde
a una concausa, la indemnizacion debe ser proporcional a la reduccién tasada que como se vio

equivale al 50%

Danos morales.

Se reclaman bajo este aspecto afectaciones por el fallecimiento de JOSE AQUILINO MUNOZ
MATEUS, razén por la cual debe iniciar el Juzgado por sefialar que los demandantes acreditaron

interés para solicitar [a indemnizacion de la siguiente manera:

% Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero Ponente: DR DANILO ROJAS BETANCOURTH, sentencia de 8 de junio de 201 7Radicacion nimero:
05001-23-31-000-2007-02596-01(50352)

3 «“La apreciacién del dario esta sujeta a reduccion, si el que lo ha sufrido se expuso a él imprudentemente”.
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- TERESA RIOS OVALLE, al demostrar la condicién de cényuge del obitado conforme al
registro civil de matrimonio visible a folio 23

- HERNAN YECID RIOS MUNOZ quien acredité la condicién de hijo del fallecido conforme
al registro civil visible a folio 24

- ANGIE CAMILA RIOS MUNOZ quien acredité la condicién de hija del occiso conforme al

registro civil visible a folio 25.

En relacién con la indemnizacion del perjuicio moral, debe tenerse en cuenta el pronunciamiento
del Consejo de Estado en sentencia de 6 de septiembre de 20018, ponencia del Consejero Doctor
ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ en el que rectifico el criterio de tasacion de los
perjuicios morales. Precisé en esa ocasién, luego de un cuidadoso recuento jurisprudencial y

normativo, lo siguiente:

“...Visto lo anterior, considera esta Sala que debe abandonarse el criterio adoptado por ella desde 1978,
conforme al cual, para efectos de la indemnizacion del perjuicio moral, se daba aplicacion extensiva a las
normas que, al respecto, trafa el Codigo Penal. Como ha quedado demostrado, razones de orden juridico,
apoyadas igualmente en fundamentos de orden practico, justifican, en la actualidad, esta decision. Se afirma,
entonces, la independencia del juez contencioso administrativo para fijar, en cada caso, con sustento en las
pruebas del proceso y segun su prudente juicio, el valor de la indemnizacioén del perjuicio moral. [...] Lo
anterior se expresa sin perjuicio de que, con el fin de garantizar el desarrollo uniforme de la jurisprudencia
en este aspecto, esta Corporacion establezca pautas que sirvan de referencia a los juzgadores de inferior
jerarquia, cuyos fallos, sin embargo, en cuanto tasen la indemnizacion del perjuicio aludido, sélo podran ser
revisados por la instancia superior dentro del marco de sus competencias, dada la inexistencia de una norma
prevista en ley o reglamento que pueda considerarse de obligatoria aplicacion en la materia. Establecido,
por lo demas, el caracter inadecuado del recurso al precio del oro, la Sala fijard el quantum de las respectivas
condenas, en moneda legal colombiana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 178 del Codigo
Contencioso Administrativo. Considerando que el salario minimo mensual en Colombia se fija atendiendo
fundamentalmente la variacion del indice de precios al consumidor, se considera que el valor del perjuicio
moral, en los casos en que éste cobre su mayor intensidad, puede fijarse en la suma equivalente a cien
(100) salarios minimos legales mensuales...cantidad que servird de directriz a los jueces y tribunales de
la misma jurisdiccion....” — negrilla fuera de texto-

Respecto a la valoracion de los dafios entre familiares, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“...Ha entendido la jurisprudencia de esta Corporacion, fundada en principios de justicia y equidad, que
probada una relacion de parentesco cercano entre dos personas, puede presumirse la existencia de vinculos
de afecto y alianza, y que, al causarse un dafio a una de ellas, también la otra resulta afectada. De esta
manera y con base en las reglas de la experiencia, se construyen indicios sobre la existencia y aun la
intensidad del perjuicio moral: por ser lo comun, puede inferirse que los familiares cercanos se aman entre
si, y sufren los unos con la ausencia o el padecimiento de los otros. Y dado que estas reglas pueden
subvertirse, en situaciones concretas, no obsta al razonamiento anterior la demostracion de circunstancias
especiales que permitan llegar a conclusiones contrarias a las que se obtendrian en aplicacién de aquéllas.
Estas circunstancias especiales, obviamente, deben ser de tal naturaleza que resulten demostrativas de una
situacion excepcional, es decir, deben tener la virtud de quebrantar la regla general. En estas condiciones,
solo circunstancias que permitan concluir que, a pesar del parentesco, no existen tales vinculos de afecto y
alianza, pueden llevar al juez a la conviccidn de que el dafio no se produce o su intensidad es inferior a la
del que, generalmente, sufren quienes se encuentran en las mismas condiciones de familiaridad. (...) Es
claro, segin se ha explicado, que las condiciones particulares de la victima directa del dafio, cualesquiera
que ellas sean, no tienen, en principio, injerencia alguna respecto del perjuicio sufrido por un tercero
afectado con aquél, a menos que existan circunstancias adicionales que permitan concluir lo contrario, como
lo seria, por ejemplo, el repudio manifestado por la madre, en relacion con su hijo, como consecuencia de
su mal comportamiento, siempre que tal hecho se encuentre claramente establecido dentro de] proceso y
permita concluir al juzgador, sin lugar a dudas, que la relacion de afecto se ha quebrantado gravemente, al
punto que la muerte del uno no genera sufrimiento en el otro...”®!

Se concluye de lo visto que la tasacion de los dafios morales se calcula sobre salarios minimos
mensuales legales vigentes, y que el tope jurisprudencial para los eventos de maximo sufrimiento

como la desaparicién de un ser querido es de cien (100) de estas unidades.

% Seccion Tercera, expediente con Radicacion: (13232-15646), Actor: Belén Gonzalez y Otros - William Alberto Gonzalez y Otra.
' Consejero Ponente Doctor ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, sentencia de 6 de abril de 2000, Radicacion namero: 11874, En
este caso a las dos menores a quienes se les reconocié indemnizacion tenian 6 afios y 1 afio y 4 meses para la fecha de la lesion de su progenitor.
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Memora el Despacho que la jurisprudencia tiene sentado a base presunciones, que el dafio moral
no tiene igual impacto en las personas, pues es regla de experiencia que los lazos mas estrechos
de afecto y solidaridad se encuentran dentro de las personas con las que se sostiene una relacion
sentimental o se encuentran unidos por vinculos filiales y de parentesco del primer orden, por
consecuencia la cercania emocional y por ende, el dafio de tal naturaleza no tiene igual intensidad
entre las personas que distan familiarmente o por parentesco en mayores grados, tal como lo ha
precisado la jurisprudencia del Consejo de Estado cuando al liquidar el perjuicio ha indemnizado
con sumas mayores a los padres, hijos y esposa (0) de la victima que a los hermanos a quienes
tradicionalmente se les ha reconocido la mitad de la indemnizacién que para los primeros®?, vale

decir reduciendo la indemnizacion por grados de separacion de acuerdo al parentesco®.

Adicionalmente, en sentencia de Sala Plena de Seccién Tercera del Consejo de Estado, adiada 28 de
agosto de 2014, con ponencia del Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA con radicado interno
26251, se unifico la jurisprudencia de la Corporacion en lo atafiedero al monto de los perjuicios morales

derivados de la muerte, en los siguientes términos:

3

‘.... el concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto por el dolor, la afliccion y en general los
sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa
o indirecta de un dafio antijuridico, individual o colectivo.

En consecuencia, para la reparacion del perjuicio moral en caso de muerte se han disefiado cinco niveles
de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia calidad de perjudicados o
victimas indirectas, los cuales se distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno- filiales o, en
general, de los miembros de un mismo niicleo familiar (ler. Grado de consanguinidad, conyuges o
compafieros permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o civil
(abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope
indemnizatorio.

Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de consanguinidad o civil. A
este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil. A este
nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

GRAFICO No. 1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NNVEL 1 NNVEL 2 NVEL 3 NNVEL 4 NNVEL 5
Relacién afectiva del 2°
Relaciones afectivas |de consanguinidad o |Relacion afectiva del 3°| Relacion afectiva del 4°|Relaciones afectivas

Regla general en el {conyugales y paterno- [civil (abuelos, de consanguinidad o {de consanguinidad o  |no familiares -

caso de muerte filiales hermanos y nietos) civil civil. terceros damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 15

2 Ven entre otras, sentencia de 24 de junio de 2004 dictada por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor RICARDO
HOYOS DUQUE, expediente: 19001-23-31-000-1993-3005-01(13108), Actor: Zoila Maria Tosse y Otros, Demandado: Nacién-Min-justicia-
Fiscalia, sentencia de 12 de diciembre de 2005, expediente: 73001-23-31-000-1995-02809-01(13558) consejero Ponente, Doctor ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Actor: German Barberi Perdomo y Otros, Demandado: Nacién - Ministerio de Justicia y otros, y también
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor ENRIQUE GIL BOTERO, sentencia de 4 de octubre de 2007, expediente: 47001~
23-31-000-1996-05001-01(16058), Actor: Teotiste Caballero De Buitrago y Otros, Demandado: Nacion - Ministerio de Transporte - Instituto
Nacional de Vias — Invias., sentencia de 19 de octubre de 2007, expediente: 05001-23-31-000-1998-02290-01(29273) AConsejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO
% Ver entre otras sentencias: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejera Ponente: Doctora RUTH STELLA CORREA PALACIO, sentencia de
26 de abril de 2006, expediente: 20001-23-31-000-1996-03050-01(14908), Actor: Sandra Milena Cortes Zuleta, Demandado: Nacién-Ministerio
Defensa-Policia Nacional.
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Asi las cosas, para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia de los
compaiieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la relacion afectiva, v finalmente, para
el nivel 5 debera ser probada la relacion afectiva.

En casos excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos humanos, entre otros, podrd otorgarse
una indemnizacién mayor de la seflalada en todos los eventos anteriores, cuando existan circunstancias
debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio moral, sin que en tales casos el monto
total de la indemnizacién pueda superar el triple de los montos indemnizatorios antes sefialados. Este
quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio”- se destaca -

Finalmente, debe agregarse que la edad temprana de algunos de los demandantes y
principalmente del nifio ANGIE CAMILA no les resta importancia o capacidad para padecer

perjuicios de afliccion, los que ademas se presumen:

“...Referente a si los hijos menores tienen derecho a indemnizacion por perjuicios morales, aspecto que
para el Tribunal no tiene cabida, la Sala reiterara la jurisprudencia atinente a la procedibilidad de ese
reconocimiento, porque ellos como ninguna otra persona son receptores y perciben con mayor agudeza y
padecen hasta inconscientemente los rigores de las calamidades familiares. En sentencia dictada el dia
2 de diciembre de 1999, se dijo: “De los menores cabe preguntarse si en razon de su minorfa de edad son
sujetos ajenos al dafio moral. Si se tratara de dolor fisico nada obsta para responder afirmativamente.
Tratandose de afliccion, angustia dafio moral propiamente dicho, en principio pudiera pensarse que la
mayor o menor ausencia de conciencia o de conocimiento racional de una situacién pudiera afectar
tal causaciéon y condigno reconocimiento. Pero lo cierto es que son precisamente los menores los que
en un nicleo familiar, con mayor intensidad padecen o se benefician moralmente de las condiciones
de su entorno, pues los infantes como ningtn otro sujeto son receptores y perciben con mayor agudeza y
padecen hasta inconscientemente los rigores de las calamidades familiares” . % -Destacael Juzgado-

Pues bien, de acuerdo con los parametros y criterios jurisprudenciales expuestos en precedencia,
este Juzgado considera que los demandantes tras haber acreditado las condiciones de cercania
familiar, tienen derecho a percibir la indemnizacion reclamada, pese a ello reducido por la

concausa al 50%, que corresponderia a 50 SMMLYV para cada uno

Dafio emergente

La parte actora, lo identifico como la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, con el propdsito

de someter el perjuicio causado a actualizacion conforme al IPC.

De entrada sefialara el Juzgado que el perjuicio descrito por la promotora no corresponde o se
aviene a la nocién de dafio emergente, pues este corresponde a una pérdida o deterioro de un
bien existente o la generacion de un gasto no previsto®, por modo que el perjuicio por
devaluacion, no encuentra en este concepto abrigo a la par de que no se indica sobre qué bien o

renta es que se predica tal desactualizacion.

De esta manera el Juzgado al no advertir que en este asunto se haya acreditado que la parte
demandante incurrié6 en gastos médicos u otros asociados con la inhumacion del sefior JOSE

AQUILINO MUNOZ MATEUS no accedera a reconocer suma alguna por este perjuicio.

Lucro cesante

Para la determinacién de este perjuicio se destaca que para el momento de la muerte del sefior

MUNOZ MATEUS, se encontraba ejerciendo una actividad asalariada justamente al servicio del

o Consejo de Estado, Seccion Tercera Sentencia de 10 de agosto de 2000, expediente: 11519 Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDO
GOMEZ.
% SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consgjero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, sentencia de 26 de mayo de 2016, Radicacion
namero: 68001-23-31-000-2006-03279-01 (39025): ... el dafio emergente se ocasiona cuando algin bien econémico ha salido del patrimonio de
lavictima... ”
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Municipio de San Luis de Gaceno, que conforme a la prueba documental obrante en el plenario

comportaba una remuneracion mensual equivalente a $654.821 (fs. 34-40, 96 y 192 -199).

Ahora bien, para la fecha de emision de esta sentencia este salario efectuada la indexacién
correspondiente equivaldria a la cantidad de $807.899, cantidad que debe ser incrementada en
un 25% que de acuerdo con subreglas jurisprudenciales equivaldria al valor de las prestaciones
sociales® ($201.974). De esta forma el ingreso del occiso para la liquidacién equivaldria en
principio a la suma de $1'009.873.00

Sin embargo al valor obtenido debe restarse segun presunciones de la jurisprudencia un 25%
que se asume, el interfecto habria invertido en su propia manutencion®’, de modo que al deducir
el valor correspondiente la base de la liquidacién queda en $807.899. Empero, como ya se ha
comentado existe en este asunto imposibilidad de reconocer el cien por ciento de la
indemnizacion atendiendo al origen del dafio, por consecuencia al reducir por la concausa la base

de liquidacion, ésta corresponde a la suma de $403.945.

Finalmente para la liquidacién debe atenderse que resultan ser beneficiarios de la misma la
esposa del obitado la sefiora TERESA RIOS OVALLE y sus hijos HERNAN YECID y ANGIE
CAMILA MUNOZ RIOS.

En relacion con los porcentajes que se asignan a los beneficiarios la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha distribuido el 50% del salario base de liquidacion entre los hijos hasta que cumplan
25 afos, edad hasta la cual se presume dependen econdmicamente de sus padres®® y el otro
50% al comparier@ permanente o espos@, hasta la edad en la cual conforme a las tablas de
esperanza de vida hubiera fallecido el primero, siendo del caso destacar que en el presente
asunto se ha introducido de forma relativamente reciente la figura del acrecimiento de las
indemnizaciones a medida que se cesa la obligacion alimentaria o de apoyo para algunos de los

miembros de la familia.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia de 22 de abril de 2015, con ponencia de la doctora
STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, en el expediente 19146 unifico la jurisprudencia respecto

a la procedencia de tal figura. De forma relevante indicé:

“Para la Sala, también deviene razonable y ajustado a la eficacia de la proteccion constitucional del nucleo
familiar, a las exigencias de justicia, equidad y reparacién integral, de que tratan las disposiciones de los
articulos 2°, 42, 90 y 230 constitucionales, 16 de la Ley 446 de 1958 y al deber ser exigible conforme con
el modelo abstracto de buen padre que se predica de cada uno de los progenitores, el solido y reiterado
planteamiento de los accionantes en el sentido de que la porcion que deja de percibir un hijo, al cumplir la
edad de ordinaria independencia econdmica, debe acrecer la de sus hermanos y madre y asi sucesivamente.
(...)

... en lo que toca con el reconocimiento del lucro cesante, esta Seccidn, al amparo del fundamento juridico
y axioldgico sobre el que ha sostenido la autonomia de la responsabilidad patrimonial del Estado, ha
construido un criterio jurisprudencial de cara a la indemnizacién integral de la pérdida de los ingresos
dejados de percibir por el lesionado, el fallecido y los miembros del grupo que percibian ayuda econémica
de aquel, apoyado en elementos desarrollados en otros campos del ordenamiento, como i) la presuncion de
la capacidad laboral y el salario minimo legal, definidos desde el régimen laboral; ii) la proyeccion de vida
probable de la victima, adoptada mediante actos administrativos para el calculo actuarial en materia de

% Al respecto se pueden ver. Entre muchas otras, las sentencias proferidas por la Seccion Tercera del Consejo de Estado de fechas: 30 de enero de

2012, expediente08001-23-31-000-1997-01925-01(22318) CP. Dra STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO y 18 de enero de 2012, expediente:
25000-23-26-000-1996-03149-01 (20038) CP. Dra. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ

7 Ver entre otras las sentencias de 31 de enero de de 1997, Consejero Ponente: RICARDO HOYOS DUQUE, expediente 9849 y de 4 de octubre
de 2007, Consejero Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, expediente: 47001-23-31-000-1996-05001-01(16058)

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia 4 de octubre de 2007, expediente; 47001-23-31-000-1996-05001-01(16058), citado.
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pensiones®; iii) el incremento del salario en un 25%, por concepto de las prestaciones sociales en materia
laboral; iv) la deduccién de las prestaciones por la misma causa, pagadas conforme con el ordenamiento que
rige la seguridad social; v) la deduccion del 25% de los ingresos por concepto de los gastos propios de la
victima, con apoyo en las reglas de la experiencia y vi) la tasacion de la obligacion en valor presente, como
se concibe desde el derecho comin, con sujecion a indices de precios al consumidor y funciones de
actualizacion en el tiempo de series uniformes de pagos (férmulas utilizadas para estimar el lucro
consolidado y el futuro), que sirven a los regimenes financiero y de politica macroeconémica.

(...)

Empero, esa construccion jurisprudencial, si bien atiende a la indemnizacion del lucro cesante con criterios
de justicia, i) deja de lado el principio general del acrecimiento, cuya aplicacion demandan las
disposiciones del articulo 230 constitucional; ii) reconoce el perjuicio individual si, empero, sin
consideracion a la unidad y los vinculos de solidaridad familiar de los que depende la satisfaccion de las
necesidades, afectados por el hecho dafiino que ocasiona la pérdida de los ingresos; iii) supone, sin
fundamento como lo pone de presente la doctrina’™, que el derecho integro, de naturaleza econdmica que les
asiste a cada de uno de los miembros de la familia de recibir la ayuda dejada de percibir por otro de ellos,
como la otorgaria el buen padre de familia, se extingue con la muerte al igual que la personalidad, esto es
que, aunque el hecho dafiino sea imputable al Estado, la pérdida del derecho integro a la ayuda econdmica
que otorgaria el buen padre de familia la debe soportar la victima y v), en general, no consulta las nuevas
exigencias constitucionales en materia de proteccion de la unidad familiar, de las que no puede apartarse el
arbitrio juris.

En ese orden, considera la Sala en esta oportunidad que existen importantes razones que ameritan la
indemnizacion del lucro cesante con acrecimiento, en cuanto i) la aplicacion de ese principio general no
afecta la autonomia del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado; por el contrario, se aviene
con las exigencias relativas a la proteccion constitucional de la unidad y los vinculos de solidaridad familiar,
afectados con el hecho dafiino imputable a la entidad publica y con los principios de justicia, equidad y
reparacion integral, de que tratan las disposiciones de los articulos 2°, 42, 90, 230 constitucionales y 16 de
la Ley 446 de 1998 y ii) el perjuicio a ser indemnizado comprende la afectacion del derecho al
incremento que se habria generado desde la victima con condicion de buen padre de familia hacia
cada uno de los miembros del grupo. Esto si se considera que la ocurrencia del dafio no tendrfa que afectar
la unidad patrimonial y el deber ser de su permanencia, al margen de su movilidad.

En efecto, el acrecimiento es un principio general de derecho y no una institucién exclusiva o excluyente de
las ramas del derecho privado y la seguridad social. Su aplicacién opera automaticamente, en los casos en
que se extingue la limitacién del derecho integro que le corresponde a una persona, experimentada por la
concurrencia de otros....

(.0

En esas circunstancias, si la limitacion en el apoyo econdomico que experimentaria cada uno de los miembros
de la familia, resulta de la division propiciada por la concurrencia de los demds a los recursos destinados a
las necesidades del nicleo, en razén de la unidad y de la clausula general de responsabilidad familiar, el
deber ser exigible a la luz del criterio objetivo del buen padre de familia y la equidad llevan a la inexorable
conclusion en el sentido de que, extinguido el derecho de uno a concurrir en la reparticion de la ayuda
econdmica del nucleo familiar, a los demas miembros les asiste el derecho propio a que se los apoye en la
satisfaccion de sus necesidades sin sujecion a esa limitacion.

Tan es asi, que basta observar que la situacion del apoyo econémico al hijo tnico cambiaria cuando,
manteniéndose constante el patrimonio destinado a la satisfaccion de las necesidades del ntcleo familiar —
como se supone en la metodologia acogida por la jurisprudencia de la Corporacion-, ingresa un nuevo
miembro. En esas condiciones, ;por qué habria de desconocerse que, desaparecida la concurrencia del
miembro de la familia que ocasionaba la disminucion, la ayuda econdmica a los demds mejora una vez
ocurrida la pérdida del derecho de aquél, como lo exige el deber ser del buen padre de familia?

Esto es asi, porque lo que ordinariamente ocurre es que con el transcurso del tiempo se incrementan las
necesidades de los miembros del nicleo familiar y el apoyo que deja de brindarse a uno de sus integrantes
redundard en beneficio de los restantes.

(..

De donde no queda la menor duda en cuanto a que el derecho de percibir el incremento en la ayuda
economica, que le asiste a cada uno de los miembros de la familia por el hecho de extinguirse la
limitacion originada en la concurrencia de otro integrante del grupo, constituye un interés
Jjuridicamente protegido, al amparo del derecho fundamental a mantener la unidad y los vinculos de
solidaridad familiar; mismo que se afecta por la pérdida accidental o violenta del padre o madre,
pues, ademas de que por ese hecho se debilita la estructura familiar estable, la pérdida del derecho de
acrecimiento afecta econémicamente la realizacion del proyecto de vida y, en general, la satisfacciéon

*” Elementos estos relativos a los “criterios técnicos actuariales” que el articulo 16 de la Ley 446 de 1998 ordena aplicar en la tasacién del dado.

" Cfr., “Hay un aspecto que se plantea siempre ea esta clase de indemaizacion y que merece comentario especifico: cuando se llega a la edad limite de la indemuizacica para las hijas, en este
caso concrewa a los 18 aios, la que a partir de ese momento defa de serles indemaizado no acrece la indemnizacion de la viuda o companiera. Pero la conelusion es discutible. En cfecto, de o
haber ocurrido ef hecho daivino, y una vez llegadas fas hijax a la mayoria de edad o a la edad de establecerse, lo normal es que la pareja hubiera mejorado su nivel de vida parque el dinero que
se olorgaba a las hijas acrece inmediatamente el dinero de la pareja. Es decir, si se coasidera que los padres colaboran normalmente con sus hijos hasta la mayoria de edad o hasta la edad en que
se extablecen, se deberia también considerar que a partir de dicho momeuto los padres incrementarian sus ingresos netos como pareja, porque aaturalmente aquella suma de dinero no debe
desaparecer. Sin embargo, jel Consejo de Estado produce la ficcion de que a partir de dicho momento el dinero va a la tumba del difunio! No es esta posicion logica wi justa, y por ef comirario, es
violatoria de la regla de la indemnizacion plena del daiio”, HENAO, Juan Carlos, £/ dafio, Ed. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1998, pag. 301 y 302.
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de las necesidades del nicleo que propician a sus miembros el goce del ambiente apropiado para el
ejercicio de sus derechos, los cuidados y atenciones que su desarrollo integral exige.

En esas circunstancias, resulta claro que siendo el hecho dafiino del derecho de acrecimiento imputable a la
entidad estatal, la victima no tiene por qué soportar la afectacion o pérdida de ese interés juridicamente
protegido.(...) Siendo asi, la Sala no encuentra razén para negarle a los demandantes su derecho al
acrecimiento del lucro cesante, cuando en la linea temporal para unos se vaya extinguiendo el derecho a la
porcion, pues, de no haber ocurrido la muerte de los padres y conyuges de los actores, lo que habria ocurrido
al tenor del derecho fundamental a mantener la unidad, los vinculos de solidaridad familiar y del deber ser
al que se debe el buen padre de familia, es que, cuando, por el transcurso del tiempo, en la economia de las
familias estables se liberan obligaciones frente a uno de sus integrantes, ello permite el incremento normal
que demanda la atencion de los restantes, cuyas necesidades, para entonces, son mas exigentes en términos
de costos.

...

A esos efectos se fijan las cuotas de participacion de forma que, alcanzada la edad en que de ordinario se
logra la independencia econémica de los hijos no discapacitados o agotado el tiempo de la expectativa
de vida, la participacion dejada de percibir por cada uno se reparte entre los restantes a los que,
conforme con las reglas de la liquidacion, atn les asiste el derecho a la porcion y asi sucesivamente.
Se debe tener en cuenta, ademads, que a partir de la fecha en que todos los hijos alcanzan la autonomia
econdmica, el trabajador habria aumentado las reservas para sus propias necesidades. Y, en esas
circunstancias, la distribucion sera del 50% de los ingresos totales para cada consorte, cényuge o
compafiero(a), siendo este porcentaje la proporcion que se reconocera al conyuge supérstite, a partir de
entonces. Aplicando los criterios de liquidacion del lucro cesante sefialados en la jurisprudencia vigente, se
procede con el acrecimiento, como sigue:

Se establece la renta mensual del fallecido, destinada a la ayuda econdmica del grupo familiar, a partir de
los ingresos mensuales devengados por aquel al momento del deceso. Los salarios no integrales se
incrementan en un 25%, por concepto de prestaciones sociales. Del ingreso mensual obtenido se deduce el
25% correspondiente a los gastos personales del trabajador. El valor asf calculado se actualiza con el Indice
de Precios al Consumidor. El resultado final es la renta actualizada (Ra).

Se determina el tiempo méaximo durante el cual se habria prolongado la ayuda econémica al grupo familiar
(Tmax). Al efecto se toma el menor valor, en meses, resultante de comparar el periodo correspondiente al
miembro del grupo familiar que hubiere recibido la ayuda durante mas largo tiempo, teniendo en cuenta la
edad de 25 afios, en la que se presume la independencia econdmica de los hijos no discapacitados y la
expectativa de vida en los demads casos, con el periodo correspondiente a la expectativa de vida del fallecido.
Asimismo, se halla el tiempo consolidado o transcurrido desde la ocurrencia de los hechos hasta la fecha la
sentencia (Tcons), y el tiempo futuro (Tfut), que corresponde al periodo que falta para completar el tiempo
méaximo de la ayuda econdmica, esto es, (Tfut) = (Tmax)-(Tcons).

Con la renta actualizada (Ra) se calcula la renta destinada a la ayuda econdmica para el grupo familiar,
dejada de percibir por el fallecido, durante el tiempo consolidado (Rc) y el tiempo futuro (Rf), aplicando las
formulas acogidas por la jurisprudencia vigente.

.

Luego, se distribuye entre los actores beneficiarios la renta dejada de percibir por el fallecido durante el
tiempo consolidado (Rc) y el tiempo futuro (Rf), teniendo en cuenta i) el periodo durante el que cada uno
de ellos la habrfa percibido; ii) que de existir conyuge o compafiero(a) supérstite e hijos, se asigna el 50%
del lucro cesante para el primero, la otra mitad a los hijos por partes iguales y, siendo finico beneficiario, al
cényuge o compafiero(a) supérstite se le asigna el 50% de la renta dejada de percibir por el trabajador y iii)
que la porcién dejada de percibir por uno de los beneficiarios acrecera, por partes iguales, las de los demas.
.)

Asi, por ejemplo, siendo beneficiarios de la ayuda econdémica el cédnyuge supérstite 0 compariero(a)
permanente v tres hijos menores de 25 afios, i) se hace una primera asignacion de la renta entre los cuatro
beneficiarios, distribuyendo el valor correspondiente al nimero de meses gue le faltan al primer hijo para
cumplir los 25 afios edad (PdJ), en las proporciones sefialadas; ii) en el segundo periodo (Pd2) se distribuye
el valor de la renta correspondiente a los meses que le faltan al segundo hijo para alcanzar la independencia
econdmica, asignando al cényuge o compafiero(a) permanente supérstite el 50% del valor a distribuir mas
la tercera parte de la porcién que le habria correspondido al primer hijo que cumplié los 25 afios edad. v a
cada uno de los dos hijos restantes, la tercera parte del valor a distribuir mas la tercera parte de la porcién
del acrecimiento; iii) en el tercer periodo (Pd3) se distribuye el valor de la renta correspondiente a los meses
que le faltan al tercer hijo para alcanzar la edad de 25 afios, asignando al cédnyuge o compafiero(a)
permanente supérstite el 50% del valor a distribuir mas Ia mitad de la porcion que le habria correspondido
al segundo hijo que cumpli6 la edad de autonomia econémica, v al hijo restante, la otra mitad del valor a
distribuir mas la mitad de la porcién del acrecimiento v iv) en el cuarto periodo (Pd4) se asigna al cdnyuge
o_compafiero(a) permanente supérstite el 50% de la renta pendiente por distribuir, comoquiera que la otra
mitad corresponde al incremento en las reservas para las necesidades del trabajador.

Esta metodologia, sin duda, responde a la distribucion justa y equitativa del patrimonio familiar exigible
conforme con el criterio del buen padre de familia y, por tanto, permite reducir la distancia entre la realidad,
el deber ser, la decision judicial y se acompasa plenamente con i) la proteccion de la unidad y armonia
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familiar, en las que constitucionalmente se funda la satisfaccion de las necesidades bésicas del nucleo
familiar; ii) la prerrogativa que les asiste a cada uno de los miembros del grupo familiar a mejorar su
participacion en la ayuda econdmica a que tienen derecho, por la sola circunstancia de haber desaparecido
las limitaciones derivadas de la concurrencia de los miembros a los que se les extingui6 ese derecho, como
lo exige el principio general de acrecimiento y iii) los principios de justicia, equidad y reparacion integral,
de que tratan las disposiciones de los articulos 2°, 90 y 230 constitucionales y 16 de la Ley 446 de 1998”-
destacados fuera de texto-

Criterio reiterado en sentencias de 14 de octubre de 20157" y 29 de febrero de 201672, entre otras.

Al aplicar las subreglas establecidas en la sentencia referenciada, se obtiene lo siguiente:

a) Primer periodo de indemnizacion.

Teniendo en cuenta la fecha de nacimiento de los menores demandantes y la expectativa de vida
del esposo fallecido y de la conyuge supérstite, quienes contaban para el 6 de septiembre de
2012, con 51 afios, 5 meses y 21 dias y 34 aflos y 14 dias, respectivamente el periodo total de
indemnizacion, conforme a la tabla incorporada en la resolucién 1555 de 2010, corresponde a
30.7 afios que equivalen a 362,7 meses, de expectativa de vida del cdnyuge que habria fallecido

primero (JOSE AQUILINO), descontados los meses y dias de exceso.

Desde el momento de los hechos a la emision de esta sentencia para cuyos efectos se toma el
25 de agosto de 2017, han transcurrido 4 afios, 11 meses y 19 dias, que equivalen a 59.63
meses, que seran para el ejercicio correspondiente el lucro cesante consolidado, reservandose

para el lucro cesante futuro la diferencia que es de 303.07 meses

El hijo mayor de Ia pareja el joven HERNAN YECID MUNOZ RIOS, alcanzara la edad de carencia
(25 afos) el dia 7 de junio de 2024, de tal manera que el periodo de indemnizacién que lo
involucra posee tanto lucro cesante consolidado, como por consolidar, este uitimo
correspondiente a lo que se causara desde la emisién de esta sentencia hasta la edad de

carencia (6 anos, 9 meses y 12 dias, que equivalen a: 81.40 meses)

Durante este lapso (consolidado: 59.63 meses y por consolidar: 81.40 meses), se asignara la
mitad de la renta dejada de percibir por el fallecido, a la esposa y la otra mitad, a los dos hijos en
partes iguales:

Al despejar las formulas se obtiene lo siguiente:

Lucro cesante consolidado:

S=Ra (1+i)" -1
i

Entonces,

S= $403.945 (1+0.004867)5953 -1
0.004867

S=§$ 27.868.619.94

Lucro cesante futuro:

71 Ponente: doctora STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, expediente 36570
"2 Ponente DR DANILO ROJAS BETANCOURTH, expediente: 31378
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S=Ra (1+i)" -1 @
i(1+ 0"
Donde:
S = Suma a obtener
Ra = Renta actualizada

| = Tasa mensual de interés legal (0,4867%)
n = numero de meses por periodo.

S=$403.945 __ (1+0.004867)%40 -1
0.004867 (1+0.004867)8140

S$=$ 27°095.382.61

TOTAL PRIMER PERIODO: $54.964.002.55

Al distribuirlo corresponde a TERESA RIOS OVALLE, la cantidad de: $27.482.001.27 y para
HERNAN YECID MUNOZ RIOS y ANGIE CAMILA MUNOZ RIOS, la suma de $13.741.000.63,

para cada uno.

b) Segundo periodo de indemnizacién

Corresponde al transcurrido entre el cumplimiento de la edad de carencia del hijo mayor
(HERNAN YECID) y el cumplimiento de la edad de 25 afios del segundo de los hijos, en este
caso de la nifia ANGIE CAMILA MUNOZ RIOS, quien cumplira 25 afios el dia 30 de enero de
2032.

Dicho esto entre el 7 de junio de 2024 y esta Ultima calenda, transcurrira un periodo de 91.76

meses (todos ellos de lucro cesante futuro)

En la distribucién se otorgara a TERESA RIOS OVALLE el 50% de la renta y acrecera en el 50%
de la proporcién que le hubiera correspondido a HERNAN YECID, teniendo como destino su otra
mitad acrecer la proporcion de ANGIE CAMILA, veamos:
S=Ra (1+i)" -1
i(1+i0)n

S= $403.945__(1+0.004867)%' 76 -1
0.004867 (1+0.004867)°" 78

$=$29'837.662.88

Al distribuirlo corresponde a TERESA RIOS OVALLE, la cantidad de: $18.648.539.3 y para
ANGIE CAMILA MULOZ RIOS, la suma de $11.189.123.58

c) Tercer periodo de indemnizacion

En los restantes meses, ulteriores a la superacién de la edad de carencia de ANGIE CAMILA
MUNOZ RIOS DRES FELIPE GARZON RODRIGUEZ la indemnizacién por lucro cesante futuro,
se debe fijar de manera exclusiva en el conyuge supérstite y en el 50% de la renta, en atencion

a que como lo tiene dicho el Consejo de Estado: “... en esas circunstancias de independencia
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econdmica de los hijos, el trabajador habria aumentado las reservas para sus propias necesidades,

quedando con esta distribucion, el 50% de los ingresos remanentes para cada consorte” '

Este periodo corresponde enteramente a lucro cesante futuro y equivale a los meses que quedan

por indemnizar del parametro inicial especificamente 129.91 meses.

S=Ra (1+0)" -1
(1 )"

S= $403.945 _ (1+0.004867)2°°" -1
0.004867 (1+0.004867)'29-91

S=$ 38.825.967.70

Al distribuir el ingreso del fallecido corresponde entonces a TERESA RIOS OVALLE, la cantidad
de: $19°412.983.85

De esta manera el resumen de indemnizacién por lucro cesante en favor de los actores es el

siguiente:

TERESA RIOS OVALLE: $65.543.524.42

HERNAN YECID MUNOZ RIOS: $13.741.000.63

ANGIE CAMILA MUNOZ RIOS: $24.930.124.21

Se comenta para finalizar, que en este asunto no se propuso situacion alguna que posibilite el
examen de un eventual derecho a descuento de la condena por el origen de la indemnizacién, lo

que no obstante, no impide recordar conforme a la jurisprudencia citada en precedencia, que la

indemnizacion es acumulable con las predeterminadas por la ley.
4.7. Costas.

No se condenara en costas en este asunto, atendiendo lo dispuesto en el No. 5 del articulo 365

del C.G.P™ que expresa:

“5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas
o pronunciar condena parcial, expresando fundamentos de su decisién.”
De manera que como en este caso la demanda prosperé solo de forma parcial, pues se encontré
demostrada concausa Yy adicionalmente se neg6 la aspiraciéon por dafio emergente existen
suficientes razones para sostener que el triunfo de la parta actora solo es parcial, de manera que

para conservar la equidad de las cargas procesales, el Juzgado no impondra costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

1. Declarase admfnistrativa, extracontractual y civilmente co-responsable al MUNICIPIO
DE SAN LUIS DE GACENO, de los dafios y perjuicios ocasionados al conjunto de la parte

3 Consejo de Estado en sentencia de 22 de abril de 2015, con ponencia de la doctora STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, en el expediente
19146
™ Norma que resulta aplicable a los asuntos contenciosos administrativos por expresa remision del articulo 188 de la Ley 1437 de 201 1.
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demandante, como consecuencia del fallecimiento del sefior JOSE AQUILINO MUNOZ

MATEUS ocurrida el 6 de septiembre de 2012, conforme a las motivaciones expuestas.

2. Como consecuencia de la anterior declaracién se condena al municipio de SAN LUIS DE

GACENO a pagar a los demandantes indemnizaciones por los siguientes conceptos:

2.1. Por dafios morales derivados del fallecimiento del sefior JOSE AQUILINO MUNLOZ

MATEUS, las siguientes cantidades en favor de los demandantes que se relacionan:

2.1.1. Para TERESA RIOS OVALLE en calidad de esposa del fallecido, la cantidad
equivalente a cincuenta (50) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

2.1.2. Para HERNAN YECID MUNOZ RIOS en calidad de hijo del fallecido, la cantidad
equivalente a cincuenta (50) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

2.1.3. Para ANGIE CAMILA MUNOZ RIOS en calidad de hija del fallecido, la cantidad
equivalente a cincuenta (50) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

2.2, Por lucro cesante derivado de la desaparicion del sefior JOSE AQUILINO MUNOZ

MATEUS, las siguientes sumas:

2.2.1. Para TERESA RIOS OVALLE en calidad de esposa del occiso, la suma de SESENTA
Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
VEINTICUATRO PESOS, CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($65.543.524.42)

2.2.2. Para HERNAN YECID MUNOZ RIOS en calidad de hijo del fallecido, la suma TRECE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS CON SESENTA Y TRES
CENTAVOS ($13.741.000.63)

2.2.3. Para ANGIE CAMILA MUNOZ RIOS en calidad de hija del fallecido, la suma
VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA ML CIENTO
VEINTICUATRO PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS ($24.930.124.21).

3. Se niegan las demas pretensiones de la demanda, por lo dicho en la parte

considerativa de esta providencia.

4. La sentencia se cumplira en los términos del articulo 187, 192 y concordantes del CPACA
y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta disposicion. Para lo
anterior, se dispone remitir las comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo

previsto en los incisos finales de los articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de 2011.
5. Sin costas por lo expuesto.

6. Ejecutoriado este fallo y cumplidos sus ordenamientos, archivese el expediente, previas
las constancias que sean necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a la parte que

corresponda.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y cimplase.

A s b e T F

o cm s
§ SUZGADO DECIMG ORAL ADMINISTRATIVO
TUNIA
NOTIFICACION POR ESTADO
£L AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADC

T
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA
Tunja,
Radicacion: 15001 3333 010-2015-00018-00
Demandante: YASMIN ALEYDA VELASCO CARDENAS Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA — IRDET — ACUACLUB ANDINO
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Teniendo en cuenta que se debe continuar con el tramite de la audiencia de pruebas, se debera
fijar nueva fecha y hora para continuar con la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de
la Ley 1437 de 2011.

De igual manera, por secretaria, debera convocarse a la citada audiencia a la defensora de familia
designada para éste proceso a través del medio mas expedito.

En consecuencia,
RESUELVE:

1. Fijar el dia seis (6) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a las tres de la tarde
(03:00 p.m), para continuar la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del
CPACA. La diligencia se surtira en la sala B1-4.

2. Por Secretaria, utilizando para ello el medio méas expedito, convocar a la defensora de
familia designada para éste proceso para que comparezca a la fecha y hora sefialadas en
el numeral anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MURAA*

—_——

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N°:ﬁen la

paging web la Rama Judicial, HOY
TSiendo las 8:00 a.m.

EMILCE H@BLHS GONZALEZ
RIA

CEAP
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, 25 AGU 2017

Demandante : JOSE GABRIEL SIAUCHO RUIZ

Demandado : NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL
DE ADMIINSTRACION JUDICIAL TUNJA

Expediente : 2016-00044

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial que antecede.

Revisadas las diligencias se observa que mediante auto del 2 de junio de 2016 (fls.36-38), el
Juez anterior se declar6 impedido para conocer del asunto de la referencia por considerarse
incurso en la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del articulo 150 de C.G.P, y por
tal razon envi6 el proceso al Juzgado Once Administrativo de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Dicho despacho judicial mediante providencia del 8 de julio de 2016 acept6 el impedimento
planteado por este despacho y ademas declaré el impedimento de los Jueces
Administrativos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del C.G.P y como
consecuencia de ello envi6 el proceso al Tribunal Administrativo de Boyaca (fl..42-43)

El Tribunal Administrativo de Boyaca con proveido adiado 7 de diciembre de 2016 (fl.48-50),
declaré infundado el impedimento manifestado por la Juez once y ordené la devolucion del
proceso al Despacho de origen. Teniendo en cuenta lo anterior el Juzgado Once
Administrativo con auto del 11 de mayo de 2017 devolvio el expediente a este Despacho
(f.55-56).

En virtud de esta situacion el Despacho reasumira el conocimiento del presente asunto,
ordenando a su vez a secretaria a que reverse o realice las compensaciones y/o
anotaciones a que haya lugar. Igualmente el juzgado en aplicacién de los principios de
celeridad y eficacia efectu6 el estudio de la demanda, determinando que la misma cumple con
los requisitos de Ley, por lo que es viable su admision.

El Juzgado advierte a la parte demandada que al momento de contestar la demanda deberan
tener cuenta lo establecido en el numeral 4°y paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437
de 2011 que a la letra dispone:

“Articulo 175.- Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado tendra la
facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(..)

4. La relacion de las pruebas que se acompafien y la peticién de aquellas cuya practica se solicite. En
todo caso, el demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga
en su poder y que pretenda hacer vales en el proceso.

(..)

Paragrafo primero. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada
o el particular que ejerza funciones administrativas debera allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

(O




NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2016-00044
DEMANDANTE: JOSE GABRIEL SIAUCHO RUIZ
DEMANDADO: NACION RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL TUNJA

...)
La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado
del asunto.” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

De la disposicién trascrita se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer,
asi como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en
falta disciplinaria gravisima.

Asi una vez revisados los presupuestos procesales, observa el despacho que la demanda
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011 para su tramite,
En consecuencia el Despacho:

RESUELVE:
1. Avocase conocimiento del presente asunto

2. Como consecuencia de lo anterior Admitase para conocer en primera instancia, la
accion presentada por JOSE GABRIEL SIAUCHO RUIZ través de apoderado judicial
contra LA NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-TUNJA.

3. Notificar personalmente a LA NACION- RAMA JUDICIAL-DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL-TUNJA por conducto
de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme al articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda.

4. Notificar personalmente a AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el
contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199 de la ley 1437 de
2011, haciéndole entrega del traslado de la demanda.

5. Notificar personalmente al sefior Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante
esta Corporacién, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

6. Notificar por estado a la parte actora sefior JOSE GABRIEL SIAUCHO RUIZ tal y
como lo ordena el articulo 171 de la ley 1437 de 2011.

7. Igualmente la parte demandante debera consignar dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la suma de:

v/ Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envié de la demanda, anexos y auto
admisorio a través de servicio postal autorizado a LA NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMIISTRACION JUDICIAL TUNJA.

v" Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envidé de la demanda, anexos y auto
admisorio a través de servicio postal autorizado a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO.

Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-
21087-0 (convenio 13208) del Banco Agrario a Nombre de la RAMA JUDICIAL
DIRECCION EJEC S.



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2016-00044
DEMANDANTE: JOSE GABRIEL SIAUCHO RUIZ
DEMANDADO: NACION RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL TUNJA

8.

10.

11.

Advertir a los destinatarios de la notificacién personal que si no se acusa recibo de la
recepcibn de manera expresa o automatica al sistema de informaciéon de este
despacho judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios
siguientes a su remision, ello de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No.
PSAAQ6-3334 de 2006.

Dentro del término de traslado para contestar la presente accién la parte accionada
debera allegar junto con la contestaciéon de la demanda todas y cada una de las
pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente
proceso, asi _como el expediente administrativo que contenga los antecedes
relacionados con el proceso de la referencia, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437 de
2011.

Reconocer personeria al doctor CAMILO ANDRES ZORRO ZORRO identificado
con C.C.1049.609.753 y T.P 236.245 del C.S. de la J, para actuar como apoderado
de la parte actora en los términos y para los efectos del poder obrante a folio 1.

Por secretaria efectliense las reversiones o compensaciones y/o anotaciones de

rigor a que haya lugar.
’MURCl&
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion Por Estado
El auto anterior se notific6 por estado electrénico
No. en la pagma eb de la Rama Judicial Hoy
yendo Ias 8:00 AM.

EMILCE R ZALEZ




Tunja, -

bl

Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

P

Radicacion: 15b013333010 2016-00078
Demandante: CRISTIAN EDUARDO CIFUENTES TRUJILLO.
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC.

Estudiado detalladamente el expediente, observa el despacho que mediante auto de fecha 05 de

REPARACION DIRECTA

mayo de 2017 (fl 64) se admitié la demanda y entro otras cosas se ordeno lo siguiente:

Seria del caso dar paso a la siguiente etapa procesal, de no ser porque la parte actora no ha
hecho la consignacion de los gastos del proceso ordenados en el auto de fecha 05 de mayo de
2017, y debido a su inactividad el expediente se encuentra paralizado a la espera de que se
consignen los gastos procesales, de manera que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 178

“6. Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora debera consignar la

suma de:

v" Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de notificacion al Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario -INPEC.

v" Ocho mil Cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de notificacion a la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado”.

de la ley 1437 de 2011, que consagra:

“ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta (30) dias
sin que se hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del
incidente o de cualquier otra actuaciéon que se promueva a instancia de parte, el Juez
ordenara a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias

siguientes.

Vencido este ultimo término sin que el demandante o quien promovi6 el tramite respectivo
haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la
solicitud, segtn el caso, y el juez dispondra la terminacién del proceso o de la actuacion
correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.”

En esa medida, y en aras de continuar con el tramite normal del proceso, el Despacho.

1.

DISPONE:

Requiérase a la parte actora para que en el término de quince 15 dias, contados a partir de
la notificacién del presente auto, consigne los gastos del proceso dispuestos en el auto de
fecha 05 de mayo de 2017 y allegue al proceso los recibos de consignacion, so pena de dar

aplicacidn al articulo 178 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, ﬁﬁ A
FABIANANDRES RODR MURCHA

JUEZ 7

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

! Ver folio 64-65. Rama Judicial, HOY e Aggsto ge 2017, siendo las 8:00 a.m.

&
EMILCE GONZALEZ
SECREMARIA

El auto anterior se notificé por Estado N‘EZn la pagina web de la




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 95 K00 200

RADICACION 1 2016-00122
DEMANDANTE : JULIA ROCIO VARGAS SAAVEDRA Y OTROS
DEMANDADO : NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Estudiado detalladamente el expediente, observa el despacho que mediante auto de fecha 15 de
marzo de 2017 (f. 37) se admitié la demanda y entre otras cosas se ordené lo siguiente:

“6. Igualmente la parte demandante debera consignara dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, la suma de:

v Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envio de la demanda, anexos y auto admisorio a través
de servicio postal autorizado a la Nacién-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial.

v Ocho mil Cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envio de la demanda, anexos y auto admisorio a través
de servicio postal autorizado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

Seria del caso dar paso a la siguiente etapa procesal, de no ser porque la parte actora no ha
realizado la consignacion de los gastos del proceso ordenados en el auto de fecha 15 de marzo
de 2017, y debido a su inactividad el expediente se encuentra paralizado a la espera de
consignacién de gastos procesales, de manera que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo
178 de la ley 1437 de 2011, que consagra el desistimiento tacito de la siguiente forma:

“Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado el acto necesario para continuar
el trdmite de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacion que se promueva a instancia de
parte, el Juez ordenara a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias

siguientes.

Vencido este Gltimo término sin que el demandante o quien promovio el tramite respectivo haya
cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segin
el caso, y el juez dispondra la terminacion del proceso o de la actuacion correspondiente, condenara
en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya lugar
al levantamiento de medidas cautelares.”-Resaltado del Juzgado-

En esa medida, y en aras de continuar con el tramite normal del proceso, el Despacho.
DISPONE:

Requiérase a la parte actora para que en el término de quince 15 dias, contados a partir de la
notificacién del presente auto, consigne los gastos del proceso dispuestos en el auto de fecha
15 de marzo de 2017 y allegue al proceso los recibos de consignacion, so pena de dar
aplicacién al articulo 178 del CPACA, es decir, al desistimiento tacito.

Notifiquese y camplase.

AL

- JUZGADQ DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N‘%‘l la pagina web de la

Rama Judicial, hoy de Agosippde 2017, siendo las 8:00 a.m.
EMILCE GONIALEZ
RIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja:2 5 KO 2017

Radicacion: 150013333010 2017-0073

Demandante: TERESA FUENTES CALDERON

Demandado: COLPENSIONES

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Estudiado detalladamente el expediente, observa el despacho que mediante auto de fecha 14 de
Junio de 2017 (fl 41-42) se admitié la demanda y entro otras cosas se ordené lo siguiente:

“6. Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora debera
consignar la suma de:

v" Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envid de la demanda, anexos y auto
admisorio a través de servicio postal autorizado a la Administradora Colombiana de
Pensiones-COLPENSIONES-.

v" Ocho mil Cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envi6 de la demanda, anexos y auto
admisorio a través de servicio postal autorizado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado”.

Seria del caso dar paso a la siguiente etapa procesal, de no ser porque la parte actora no ha
hecho la consignacion de los gastos del proceso ordenados en el auto de fecha 14 de junio de
2017", y debido a su inactividad el expediente se encuentra paralizado a la espera de que se
consignen los gastos procesales, de manera que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo
178 de la ley 1437 de 2011, que consagra:

“ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta (30)
dias sin _que se hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite de la
demanda, del incidente o de cualquier otra actuacién que se promueva a instancia de
parte, el Juez ordenara a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los
quince (15) dias siguientes.

Vencido este dltimo término sin que el demandante o quien promovid el tramite
respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la
demanda o la solicitud, segin el caso, y el juez dispondra la terminacién del proceso o de
la actuacion correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como
consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas
cautelares.”

En esa medida, y en aras de continuar con el tramite normal del proceso, el Despacho.
DISPONE:

1. Requiérase a la parte actora para que en el término de quince 15 dias, contados a partir
de la notificacion del presente auto, consigne los gastos del proceso dispuestos en el auto
de fecha 14 de junio de 2017 y allegue al proceso los recibos de consignacién, so pena de

dar aplicacioén al articulo 178 del CPACA.
Z MURCIA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N°4£n ia pagina web de la
Rama Judicial, HOY 2¢8e Agosto de 2017, siendo las 8:00 a.m.

'Ver folio 41-42.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 2 § ACO 2017

Radicacion: 150013333010 2015-00166
Demandante: CLAUDIA PATRICIA MENDOZA.
Demandado: MUNICIPIO DE MONIQUIRA.

EJECUTIVO

Ingrese el expediente con informe secretarial en el que pone en conocimiento memorial
presentado por el apoderado de la demanda.

Observa el Despacho, que dentro el asunto de la referencia, se profiere auto de fecha 11 de
agosto de 2017, en el cual en virtud del lapsus calami, hubo un error mecanografico en el nombre
del juez en la antefirma, y de la identificacién de las partes.

No hara el juzgado en esta ocasion sindicacion sobre la fuente de dicho error, pues hablar de los
errores del personal auxiliar, es predicar el error propio, de manera que simplemente es necesario
recordarnos, que tan importante es el adecuado control de la idea que se pretende exponer como
la incorporacion de los datos del proceso, que no por ser secundarios, nos releva de revisar. En
lo sucesivo entonces hemos de estar mas atentos los sefiores sustanciadores, el suscrito que
firma corrige y revisa los proyectos y la secretaria que a modo de filtro debe prestar apoyo parar
que este tipo de errores se remedien.

Para corregir el yerro anteriormente mencionado y acudiendo a lo previsién establecida en el
articulo 286 del C.G. del P., relativo a la correccion por alteraciéon o cambio de palabras, se
entendera que para todos los efectos de la providencia de fecha 11 de agosto de 2017 visible a
folio 165, las partes corresponden a:

Demandante: CLAUDIA PATRICIA MENDOZA.
Demandado: MUNICIPIO DE MONIQUIRA.

Asimismo el nombre correcto del juez en la antefirma es:

FABIAN ANDRES MURCIA RODRIGUEZ.
JUEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABIA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se naotificé por Estado °37en la
pagina web de la Rama Judicial, HOY4cde Agosto
de 2017, siendo las 8:0




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA
Tunja2 d A0 2017
Radicacion: 15001 3331 015 2015 00041 00
Demandante: MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA
Demandado: JULIO AVENDANO HERNANDEZ

Medio de Control:  REPETICION

Mediante auto de fecha 22 de febrero de 2016 (fls. 69 y 70) el despacho dispuso la admisién
de la demanda ordenando la notificacién del demandado conforme lo sefiala el articulo 290
del C.G.P., sin que a la fecha la entidad demandante haya retirado y tramitado los oficios de

notificacion.

Con base en lo anterior, requiere a la parte demandante para que cumpla con las cargas
procesales impuestas por el despacho, especificamente, retire y tramite los oficios de
notificacion al demandado.

En consecuencia,

RESUELVE:

Requerir a la parte demandante MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA, para que de
manera perentoria, retire y tramite los oficios de notificacién al demandado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANDRE DRIGHEZMURCIA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL. CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado
El auto anterior se notificé por Estado N°¥en la

pagina eb_ de la, Rama Judiciall, HOY
g A , siendo las 8:00 a.m.

CEAP
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