Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 15001-3333-002-2018-00115-00
Ejecutante: FLOR DE MARIA ALARCON LA ROTTA
Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTROBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP
Medio de Control: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion presentado por la UGPP
contra el auto que libr6 mandamiento de pago, previos los siguientes antecedentes

.- ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito de 17 de enero de 2020 (fls. 115 a 125) la apoderada de la UGPP
interpuso recurso de reposicion contra el mandamiento de pago librado a través de proveido
de 28 de noviembre de 2019 (fls. 106 a 108), indicando que las sentencias que servian como
titulo ejecutivo no contienen obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles, y por lo
tanto, no prestaban mérito ejecutivo.

Agreg0 que dado que los fallos de primeray segunda instancia fueron proferidas en abstracto,
por lo que a la parte ejecutante le correspondia la carga procesal de promover el incidente
respectivo para determinar una cantidad liquida de dinero.

De otra parte, adujo los siguientes argumentos:

e Caducidad: Advirtid6 que si la demanda ejecutiva fue presentada una vez entrada en
vigencia la Ley 1437 de 2011, debié hacerlo transcurridos 10 meses después de la
ejecutoria de la sentencia.

¢ Indebida conformacion del titulo ejecutivo: Indicé que la radicacion de la sentencia para
cobro es un escenario diferente a aportar la totalidad de la documentacién requerida
para el pago del retroactivo pensional.

e Inexistencia de titulo ejecutivo frente a saldo de capital, intereses moratorios,
indexacion de intereses moratorios y mayor valor adecuado pro concepto aportes
pensionales: Manifestd que aunque la ejecutante estaba reclamando intereses
moratorios de acuerdo a lo previsto en el articulo 192 del CPACA, no present6 de
formula oportuna la solicitud de pago a la entidad, por lo que o hay lugar a los intereses
moratorios reclamados.

e No existencia de titulo ejecutivo idéneo para fundamentar el mandamiento de pago:
Sefialé que el titulo ejecutivo base de recaudo estaba constituido por la primera copia
auténtica de la sentencia, mas la certificacion de su ejecutoria, y en el presente caso
se aportaron copias de las sentencias y de las resoluciones expedidas por la entidad,
por lo que no debid librarse mandamiento de pago.




¢ Inexistencia de una obligacién clara, expresay exigible: Resalté que debia entenderse
gue el recibo de pago en original o copia auténtica junto con la liquidacion efectuada
por la entidad y en la que se discriminaralo pagado, hacian parte del titulo ejecutivo
complejo, toda vez que solo con el pago de la sentencia se podia calcular la obligacion
supuestamente debida.

e Del mayor valor deducido por aportes durante los ultimos 5 afios de servicio de la
ejecutante: no resulta procedente ordenar el cobro de mayor valor deducido por
aportes pensionales, pues esta orden no se incluyé en las impartidas en la sentencia
gue se ejecutan.

e De la indexacion sobre los intereses moratorios: No se inst6 a la demandada en la
sentencia al pago de indexacion de las sumas de intereses moratorios.

e De la liquidacion del saldo de capital, intereses moratorios e indexacion: de acuerdo
conla liquidacion hecha por la UGPP se liquidd por suma atrasadas $16.251.030,82 y
por indexacion $2.119.804,55, sumas que fueron canceladas el 30 de julio de 2019,
de acuerdo con la orden de pago presupuestal del gasto del sistema integran de
informacion financiera SIIF N° 2046655119.

Corolario de lo anterior, solicitdé revocar el auto de 15 de agosto de 2019 (sic) que libré
mandamiento de pago, disponiendo lo que en derecho corresponda.

CONSIDERACIONES

1.- De la procedenciadel recurso de reposicion

El articulo 438 de C.G.P. dispone que contra el mandamiento ejecutivo no es apelable y que
el de reposiciéon se resolvera de tramitara y resolvera de forma conjunta cuando se haya
notificado a todos los demandados.

Ahora bien, cuando se pretende atacar los aspectos formales del titulo ejecutivo, el articulo
430 del C.G.P. sefala que solo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el
mandamiento de pago, por lo que los defectos formales del titulo ejecutivo no podran
reconocerse o declararse por el juez en sentencia o0 en el auto que ordene seguir adelante la
ejecucion.

En similar sentido, el numeral 3 del articulo 442 del C.G.P. estipula lo siguiente: “La
formulacion de excepciones se sometera a las siguientes reglas: 3. El beneficio de excusion
y los hechos que configuren excepciones previas deberan alegarse mediante reposicion
contra el mandamiento de pago (...)”

A su turno, el articulo 318 de la misma codificacion establece sobre el recurso de reposicion,
lo siguiente:

“Reposicion
Articulo 318. Procedencia y oportunidades.
Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de stplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema
de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una suplica o una
queja.



El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se
pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningtin recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el
anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse su aclaracion o complementacion,
dentro del término de su ejecutoria.

Paragrafo.

Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar
la impugnacién por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.” (Subrayado fuera de texto)

En el caso concreto, la notificacion de ese proveido se efectud a la entidad ejecutada el 14 de
enero de 2020 (fl. 111), por lo que el término indicado vencia el 17 de enero siguiente,
oportunidad dentro de la cual la UGPP present6 el recurso de reposicion que se resuelve.

2.- Caso concreto

Anuncia el Despacho que solo se resolveran los argumentos y excepciones que atacan las
formalidades del titulo ejecutivo y se abstendra de emitir pronunciamiento respecto del fondo
del asunto.

2.1.- La excepcion de caducidad de la accién ejecutiva propuesta por la UGPP no tiene
vocacion de prosperidad, sise tiene en cuenta que la sentencia que se ejecuta fue proferida en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, por lo que su cumplimiento se sujeta a lo dispuesto en el
articulo 192, que establece un término de 10 meses para el pago de sumas de dinero.

En este casola sentencia de primera instancia se dict6 el 13 de mayo de 2015 y fue confirmada
por el Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante proveido de 15 de diciembre de 2016 (fls.
27 a 41), cobrando ejecutoria el 12 de enero de 2017 (fl. 9).

A partir de ese momento inicia el conteo del término de 10 meses de que trata el articulo 192
mencionado y vencido éste, se contabiliza el término de caducidad de la accién ejecutiva,
resultado en el sub examine, sin hacer mayor esfuerzo, que esalapso no ha transcurrido, pues
la demanda se presenté el 31 de julio de 2018, apenas un afio y medio después de la ejecutoria.

2.2.- Frente al argumento del recurso denominado “indebida conformacién del titulo ejecutivo’,
tampoco prospera, pues de acuerdo con el numeral 4 del articulo 195 del C.P.A.C.A. y el inciso
5 del articulo 192 ibidem, durante los 10 primeros meses contados desde la ejecutoria de la
sentencia, las sumas de dinero reconocidas devengaran intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF, sin embargo, para que durante todo ese periodo se aplique tal prerrogativa,
la solicitud de pago debe presentarse dentro de los 3 primeros meses de los 10 indicados; en
caso contrario, se suspendera la causacion de los intereses y se reanudaran hasta su
interposicion.

En el sub judice, el fallo objeto de la litis cobro6 ejecutoria el 12 de enero de 2017, la parte
ejecutante solicité el cumplimiento el 3 de octubre de 2017, por lo que se libr6 mandamiento de
pago por los intereses de los periodos comprendidos entre el 13 de enero a 12 de abril de 2017
y del 3 de octubre al 12 de noviembre de 2017, con base en el DTF y del 13 de noviembre de
2017 al 25 de enero de 2018, intereses moratorios con base en la tasa de interés bancario
corriente (fl. 103 y 103 vuelto).



No le asiste entonces razon al recurrente, pues lo anterior permite concluir que se suspendio la
causacion de los intereses hasta la presentacion de la solicitud de pago el 3 de octubre de
2017, por lo que respecto del periodo transcurrido entre el 13 de abril y el 2 de octubre de 2017,
no se reconocieron intereses.

Estas razones son aplicables también a los planteamientos esbozados por el la UGPP en el
acapite indicado como “inexistencia del titulo ejecutivo frente al saldo a capital, intereses
moratorios, indexacion de intereses moratorios y mayor valor adeudado por concepto de
aportes pensionales”.

2.3.- En cuanto tiene que ver con la “no existencia del titulo ejecutivo idoneo para fundamentar
el mandamiento de pago” senala el Despacho que cuando se trata de ejecuciones de
sentencias judiciales, la copia simple de las providencias en las que conste la obligacién clara,
expresa y exigible a cargo de la entidad ejecutada, constituye por si sola titulo ejecutivo
suficiente, sin que sea necesario anexar otro tipo de documentos.

En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de Boyaca en auto de 23 de julio
de 2019, dentro del proceso 150013333010-2018-00153-01, en donde sefialo:

“Asi las cosas, no es posible exigir al ejecutante de la sentencia judicial, que anexe los actos administrativos de
cumplimiento expedido porla entidad de derecho publico, puesto que la sentencia judicial es completa, autbnoma y
suficiente.

(...)

En suma, la claridad del titulo no puede exigirse como lo hace el auto recurrido, con la resolucion que cumplié
presuntamente de manera parcial la sentencia judicial, y/o acreditando los pagos parciales, pues ello hara parte, si
es del caso, del medio idéneo para ejercer defensa la entidad accionada, a través de las excepciones de mérito y
no para acreditar el presupuesto de claridad, en la medida que él solo se pregona del titulo ejecutivo. Por lo tanto,
el cargo alegado esta llamado a prosperar.”

Las mismas argumentaciones resultan aplicables a la excepcion de ‘inexistencia de una
obligacion clara, expresa y exigible” pues la fundamentacion expuesta por el recurrente se
resume en indicar que el titulo en el caso concreto es complejo y que debe estar integrado por
la sentencia, la constancia de ejecutoria y el recibo de pago de las condenas impuestas.

2.4.- Finalmente, en lo concerniente a la excepcion “del mayor valor deducido por aportes
durante los ultimos 5 afios de servicio de la ejecutante — inexistencia de una obligacion clara,
expresay actualmente exigible”, debe indicar el Despacho que aunque de forma expresa no se
dispuso en la sentencia que se ejecuta la devolucion por descuentos de aportes por mayor
valor, resulta claro que el juez natural ordené que se descontara los aportes sobre los factores
salariales que seincluian y respecto de los cuales no se habia cotizado.

De acuerdo con lo anterior, en virtud de la liquidacién realizada por la contadora adscrita a la
jurisdiccion contencioso administrativa, vista en folio 104, la entidad accionada dedujo un valor
superior al que debié descontarse por ese concepto -$2.270.961- cuando el valor correcto a
restar por aportes era de $1.623.470, por lo cual, en atencién al fallo que se ejecuta de forma
estricta, lo procedente, comose hizo, era ordenar la devolucion del mayor valor descontado por
aportes, esto es, de la suma de $647.941, pues deducir un valor superior significa el
incumplimiento de la sentencia.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, no hay lugar a reponer el auto de 28 de
noviembre de 2019, a través del cual se libr6 mandamiento de pago.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE

1.- NO REPONER el auto de mandamiento de pago, calendado el 28 de noviembre de 2019,
conforme a lo expuesto.

2.- Para el computo de los términos dispuestos en el auto recurrido, debera observarse el
inciso cuarto del articulo 118 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
d43ecB8a708e71873536e14469ccad71fd35d623e 7fec6f4c4dab3fdaasa7ec05
Documento generado en 16/07/2020 08:09:22 AM



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

Radicacion: 150013333010-2015-00020-00

Demandante: ALIX MARCELA CUBIDES

Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-11567
del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend el
levantamiento de la suspensién de términos judiciales a partir del 01 de julio de los corrientes
se procede a la fijacion de las correspondientes agencias del derecho.

Observa el Despachoa través de sentencia de primera instancia del dia 02 de abril de 2019
(fls. 423 a 431), se negaron las pretensiones de la parte demandante. De igual forma, este
Juzgado decidi6 condenar en costas a la parte vencida dentro del litigio por concepto de
agencias en derecho, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del Cadigo
General del Proceso.

En virtud de lo anterior el Despacho

RESUELVE

1. Encumplimiento de la orden emanada por la sentencia del dos (02) de abril de dos mil
diecinueve (2019) proferida por este Despacho Judicial, FIJAR como agencias en
derecho de primera instancia la sumade sesentamil ($60.000) pesos, sumaequivalente
al 1% del valor de la estimacion de las pretensiones. Lo anterior en concordancia con
lo contenido en el acuerdo No. 1887 de 2003 emanado por el consejo superior de la
judicatura.

2. Por secretaria una vez en firme este auto, liquidense las costas junto con las agencias
fijadas en primera instancia, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral anterior.

3. De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
los medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los
demas sujetos procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi
como tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial, salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electronica desde la cual se originaran todas las actuaciones y se surtiran
todas las notificaciones, para el caso de este Despacho judicial, sera la siguiente:
j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Para el recibo de correspondencia el correo electrénico habilitado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76
numeral 5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena
de que las notificaciones se sigan surtiendo vélidamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
dObfeb6282eab2ea71748737b3b7bc7f05adc7e d0d8b0cd275¢2c00e 79f74f81
Documento generado en 16/07/2020 10:46:59 AM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 150013333010-2016-00128-01

ACCIONANTE: LUZ YANETH CORONADO RODRIGUEZ
ACCIONADO: MUNICIPIO DETUTA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante acuerdo PCSJA20-11567 del
5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend el levantamiento
de la suspension de términos judiciales a partir del 1 de julio de los corrientes, el despacho
procede a fijar nueva y fecha de la audiencia de conciliacion.

En efecto, a través de pasado auto del 26 de febrero de 2020, se dispuso APLAZAR la audiencia
de alegaciones y juzgamiento prevista para el veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020),
en virtud a la solicitud del apoderado de la parte demandada, con el objeto de que sometiera a
estudio el asunto, ante el Comité de Conciliacion del Municipio de Tuta.

En ese orden, la audiencia de conciliacion se fijo para el 06 de mayo de 2020 a las nueve (9:00
AM), pero ésta no pudo llevarse a cabo con ocasion de la suspension de términos sefialada, de
manera gque se fijard nueva fecha para su celebracion. Se precisa que, en casode que se declare
fracasado el intento de conciliacion, se continuara ese mismodia con la audiencia de alegaciones
y juzgamiento, en la cual se proferira el fallo de manera oral.

Por lo anterior, se:
RESUELVE

PRIMERO: FIJESE como nueva fecha para la audiencia de conciliaciéon el dia 8 de septiembre
de 2020, a las 9:00 A.M., por el aplicativo TEAMS DE MICROSOFT, para lo cual las partes y el
agente del Ministerio Publico deberan seguir las indicaciones que se realizaran cuando se envie
la respectiva invitacion. Se precisa que, en caso de que se declare fracasada el intento de
conciliacion, se continuara ese mismo dia con la audiencia de alegaciones y juzgamiento, en la
cual se proferira el fallo de manera oral.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los medios
tecnologicos.

Para el efecto, deberan suministrar al correo electrdnico
j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificacion de este proveido, las direcciones de correo electrénicas en las gue recibiran
las invitaciones para participar en la audiencia, asi como los numeros de teléfono en los
que podran ser contactados.

Juzgado Décimo Administrativo de Tunja
Carrera 11 N°17-53
e-mail: j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 7430695



mailto:j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

NyR2016-00128

Deberan tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones
gue realicen simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial,
salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electronica habilitada para el recibo de la correspondencia, sera la
siguiente: correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co .

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5 del
C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena de que las notificaciones
se sigan surtiendo validamente en la anterior.

TERCERO: REQUERIR al apoderado del Municipio de Tuta, para que dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la notificacion de este proveido, allegue al Despacho el concepto del
Comité de Conciliacion que dé cuenta de manera clara las condiciones de la propuesta
conciliatoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firmaelectrdénicay cuentacon plenavalidezjuridica, conformealo
dispuestoenlaley527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cdédigo de verificacion: 614c62f52642d028c1589277968fd65d75de 7bb98ad 88e41d 84f7aaeeb768b10

Documento generado en 16/07/2020 08:06:41 AM



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2018-00091-00
Demandante: ELBER JHONSON HIGUERATAMAYO
Demandado: NACION - MINISTRERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FIDUPREVISORA

En virtud del informe secretarial que antecede, y dado que mediante acuerdo PCSJA20-11567
del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend el
levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 1 de julio de los corrientes, los
cuales estuvieron suspendidos desde el 16 de marzo de 2020, procede el despacho a
pronunciarse asi:

En audiencia de pruebas realizada el dia cuatro (4) de febrero de 2020, se fij6 como fecha para
llevarse a cabo la audiencia de alegaciones y juzgamiento de que trata el articulo 182 de la ley
1437 de 2011, el dia 25 de marzo de 2020 a las 9:00 de la mafiana; no obstante, dicha
diligencia no pudo desarrollarse, como quiera que el Consejo Superior de la Judicatura,
suspendi6 los términos judiciales desde el 16 de marzo, hasta el 30 de junio del presente afo,
con ocasion de la pandemia por COVID-19.

Por lo anterior, resulta procedente programar nueva fecha y hora para surtir la mencionada
diligencia.

En consecuencia,
RESUELVE

1. Fijar el dia 13 de agosto de dos mil veinte (2020), a las 9:00 A.M., para llevar a cabo
la audiencia de alegaciones y juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA, en la
cual se dictara la sentencia en forma oral.

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, la audiencia
se llevara a cabo a través del aplicativo Teams de Microsoft, para lo cual las partes y el
agente del Ministerio Publico deberan seguir las indicaciones que se formularan cuando
se remita la respectiva invitacion.

Para el efecto. deberan suministrar al correo electrénico
[10admintun@cendoj.ramajudicial.qov.co, dentro de los dos (2) dias_siguientes a
la notificacion de este proveido, las direcciones de correo electrénico en las que




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 150013333010201800091 00

recibiran las invitaciones para participar en la audiencia, asi como los numeros de
teléfono en los que podréan ser contactados.

3.- De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos

procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los
medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los
demas sujetos procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asi
como tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial, salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccidn electrénica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente
y desde la cual se originaran todas las actuaciones y se surtiran todas las notificaciones,
para el caso de este Despacho  judicial, sera la  siguiente:
j1l0admintun@cendoj.ramajudicial.qgov.co.

Para el recibo de correspondencia el correo electronico habiltado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral
5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
975eb4826aa05b901bf8bc3517c6640d1ed2a0352f81fcd6729e0658007c5204
Documento generado en 16/07/2020 08:07:54 AM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 150013333010-2018-00101-00
Demandante: LUZ MARINA DIAZ SALAMANCA Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y PROVISOCIAL S.AS.

Medio de Control: POPULAR

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5
de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend el levantamiento de
la suspension de términos judiciales a partir del 01 de julio de los corrientes, procede el Despacho a
fijar fechapara continuar conla audiencia de Pacto de Cumplimiento que fuere suspendida el pasado
06 de marzo de 2020, a efectos de que para esa fecha se aportara el concepto del Comité de
Conciliacién del Municipio de Tunja.

RESUELVE

1.- Fijar el dia quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020), a las nueve de la mafana (9.00
AM.), para llevar a cabo la audiencia de Pacto de Cumplimiento prevista en el articulo 27 de la
Ley 472 de 1998, por el aplicativo TEAMS DE MICROSOFT, para lo cual los sujetos procesales,
deberan seguir las indicaciones que se realizaran cuando se envie la respectiva invitacion a sus
correos electronicos.

2.- De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos procesales
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los medios
tecnolégicos.

Para el efecto, deberan suministrar al correo electrénico
jl10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co _dentro_de los dos (2) dias siquientes a la
notificacion de este proveido las direcciones de correo electrénicas _en las gue recibiran
las respectivas_invitaciones para participar en la audiencia, asi como los numeros de
teléfono en los que podran ser contactados.

Deberan tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones
gue realicen simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial,
salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electronica habilitada para el recibo de la correspondencia, sera la
siguiente: correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Juzgado Décimo Administrativo de Tunja
Carrera 11 N°17-53
e-mail: jL10admintun@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 7430695
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Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5 del
C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccién electrénica, so pena de que las notificaciones
se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
f9a42cf15d323ceb60cf23b2f1c4600092b68cd8f82164f4eb5fc5a96d89aec4
Documento generado en 16/07/2020 08:08:22 AM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2018-00116-00

Demandante: AMANDA MANRIQUE APARICIO

Demandado: NACION — MINISTERIODE EDUCACION NACIONAL —COMISION NACIONAL

DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- Y DEPARTAMENTO DE BOYACA-
SECRETARIA DE EDUCACION

En virtud del informe secretarial que antecede, y dado que mediante acuerdo PCSJA20-11567
del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordeno el
levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 1 de julio de los corrientes, los
cuales estuvieron suspendidos desde el 16 de marzo de 2020, procede el despacho a
pronunciarse ast:

En auto calendado el 30 de enero de 2020 y teniendo en cuenta que el expediente habia
regresado del Tribunal Administrativo de Boyaca, se convoco para dar continuidad a la audiencia
inicial, para el dia 17 de marzode 2020; no obstante, dicha diligencia no pudo desarrollarse como
quiera que el Consejo Superior de la Judicatura, suspendio los términos judiciales desde el 16 de
marzo, hasta el 30 de junio del presente afio, con ocasion de la pandemia por COVID-19.

Por lo anterior, resulta procedente programar nueva fecha y hora para surtir la mencionada
diligencia.

En consecuencia,

RESUELVE

1. Fijar el dia 12 de agosto de dos mil veinte (2020), a las 9:00 a.m., para dar continuidad
a la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, por el aplicativo Teams de
Microsoft, para lo cual las partes y el agente del Ministerio Publico deberan seguir las
indicaciones establecidas por el despacho y que seran enviadas al momento de hacer la
invitacion a los correos electronicos.

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, las partes y el
agente  del  Ministerio Pdblico  deberan  suministraral  correo  electronico
[10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co,dentro de los dos (2)dias siguientes a
la notificacion de este proveido, las direcciones de correo electronico en las gque
recibiran las invitaciones para participar en la audiencia, asi como los numeros de
teléfono celular en los que podran ser contactados.

3. De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos procesales
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los medios
tecnologicos.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 150013333010201800116 00

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas
sujetos procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asi como tramitar
y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las
excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electrénica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente y
desde la cual se originaran todas las actuaciones y se surtirdn todas las notificaciones, para
el casode este Despachojudicial, ser& la siguiente: |[L0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia el correo electrénico habiltado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.qgov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5
del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electronica, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZHIGUERA
JUEZCIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 597972b4b821c4el1f5c548a4690e3dde137866aald8ef82dce0963f09ad566b9
Documento generado en 16/07/2020 08:09:52 AM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

adicacion:
Demandante:
Demandado:

15001-3333-10-2018-00138 00

MAXIMA DE JESUS RODRIGUEZ ROLDAN.

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend
el levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 01 de julio de los
corrientes, se procede adecidir sobre el recursode apelacion interpuesto por la apoderada
de la demandada en audiencia inicial del 27 de noviembre de 2019 (fls. 200 a 207), contra
sentencia proferida por el despacho y mediante la cual se concedieron las pretensiones
de la demanda.

Observa el despacho que el recurso de apelacion interpuesto no fue sustentado dentro de
los términos sefialados por el Articulo 247 de Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera a

declarar desierto el recurso de apelacion en comento.

La ley 1437 de 2011, en su parte segunda, regula lo concerniente a la procedencia,
oportunidad y trdmite del recurso de apelacién, disponiendo en el articulo 243:

“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

(...)

Paragrafo. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del presente Cddigo, incluso
en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.” (Subrayadoy negrilla fuera del
texto).

Ahora bien, respecto al tramite del recurso de apelacion contra sentencias, el articulo 247

de la ley 1437

de 2011, estipula:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profiri6 la providencia,
dentro de los diez (10) dias siquientes a su notificacién. (Subrayadoy negrilla fuera del texto).

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retne los demas requisitos legales, se concedera
mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior, quien decidira de plano sino se
hubiese pedido la préactica de pruebas. Silas partes pidieron pruebas, el superior decidira si se decretan
segun lo previsto en este Cddigo

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los requisitos decidira sobre su
admision.

4. Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a él hubiere lugar, el superior sefialara fecha
y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que deberé llevarse a cabo en un término no
mayor a veinte (20) dias. Si el Magistrado Ponente considera innecesaria la celebracion de audiencia
ordenara, mediante auto que no admite recurso alguno, la presentacién de los alegatos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el término de los veinte



(20) dias siguientes. En las mismas oportunidades concedidas a las partes para alegar podra el
Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene. Texto subrayado Modificado por el art. 623,
Ley 1564 de 2012.

5. En la audiencia de alegaciones y juzgamiento se aplicaran las mismas reglas establecidas paraesa
audiencia en primera instancia.

6. En la sentencia se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para su
obedecimiento y cumplimiento.”

Ahora bien, tras analizar el caso en concreto, resulta procedente abstenerse de conceder
el recurso de apelacion incoado, teniendo en cuenta que si bien la parte actora lo interpuso
dentro del término estipulado por el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, es decir dentro de
la audiencia inicial, por lo que contaba hasta el dia 11 de diciembre de 2020 para sustentar
el recurso, pero finalmente no allegé el escrito requerido para sustentarlo.

En mérito de lo anterior el Despacho dispone:

1. DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion interpuesto por el abogado FABIAN
RICARDO FONSECA PACHECO identificado con C.C. 1.049.635.725 y T.P N° 304.798

del C.S. de la J. quien actia como apoderado de la parte demandada.

2. Ejecutoriado este proveido, regrese el expediente al despacho para proceder a tasar las

agencias en derecho.

3. De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los

medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demés
sujetos procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi como
tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado ala autoridad judicial,

salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electronica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente y
se recibira la actualizacion de correos electronicos y desde la cual se originaran todas las
actuaciones y se surtiran todas las notificaciones, para el caso de este Despacho judicial,

sera la siguiente: [10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia el correo electrénico habilitado
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5
del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccién electrénica, so pena de que las

notificaciones se sigan surtiendo vélidamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 15001-3333-010-2018-00159-00

Demandante: LUZ HELENA GIRALDO DE PEREZ Y CAMPO ELY PEREZ
HENAO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Como gquiera que no se advierte causal de nulidad que invalide lo actuado, procede el
Juzgado a emitir la sentencia correspondiente en el presente asunto, conforme a los
siguientes

I. ANTECEDENTES

1.- Lademanda

1.1.- Hechos relevantes

Primero: Que el sefior ALFREDO PEREZ GIRALDO, fallecié estando en servicio activo en

el Ejército Nacional, el dia 1 de octubre de 1991, haciendo parte del Batallon Barbula de
Puerto Boyaca.

Segundo: Que el sefior ALFREDO PEREZ GIRALDO laboré para el Ejército Nacional
durante dos afos, tiempo en el cual realizo los aportes respectivos al Sistema de Seguridad
Social.

Tercero: Que el 22 de noviembre de 2011, los padres del fallecido que hoy actian como
accionantes dentro el presente medio de control, a través de derecho de peticién solicitaron
a la Direccion de Prestaciones Sociales del Ejercito Nacional, el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes en calidad de beneficiarios, a causa del fallecimiento de su hijo
sefior ALFREDO PEREZ GIRALDO.

Cuarto: Mediante Oficio No. OFI12-33894 MDSGDAGPS-22 de fecha 28 de marzo de
2012, la Direccién de Prestaciones del Ejercito Nacional negd la peticion mencionada
anteriormente, argumentando que la normatividad en vigencia no reconocia la pensién por
muerte.

Quinto: En el Juzgado promiscuo de familia de la ciudad de Chinching, se adelant6 proceso
de presuncion de muerte por desaparecimiento, dado que no existia certeza sobre la muerte
del sefior SLR. (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO

Sexto: El anterior proceso culminé con sentencia adiada el 23 de julio de 2015, indicando
que el sefior SLR. (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO, falleci6 el dia 1 de octubre de 1991.

Séptimo: El dia 25 de marzo de 2015, se reiterd la solicitud de pago de pensién de
sobreviviente, por el fallecimiento del sefior SLR. (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO,



Accién Nulidad y Restablecimiento Del
Derecho 2018-00159

solicitud que se realizé mediante envio de derecho de peticion por correo fisico, la cual
nunca fue resuelta por la entidad accionada.

1.2.- Pretensiones (fl. 3-4)

Con fundamento en los anteriores fundamentos facticos, solicito lo siguiente:

Primero: Que se declare la nulidad del siguiente acto administrativo: Oficio No. OFI12-
33894 MDSGDAGPS-22 de fecha 28 de marzo de 2012, suscrito por la sefiora
Coordinadora Grupo de Prestaciones Sociales, a través del cual niega el reconocimiento y
pago de la pensién de sobrevivientes a la que puedan tener derecho los demandantes.

Segundo: Que como consecuencia de lo anterior y A TITULO DE RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, se declare que LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, RECONOZCA, LIQUIDE y PAGUE la pension de sobrevivientes
y demas prestaciones a que hubiere lugar desde el momento de la muerte del causante, a
los sefiores LUZ HELENA GIRALDO DE PEREZ, persona mayor de edad, identificada con
C.C N5 24.850.760 de palestina y el sefior CAMPO ELY PEREZ HENAO, persona mayor
de edad, identificado (a) con C.C No. 4.412.781 de Chinchina Caldas, en calidad de
padres reclamantes del soldado fallecido SOL. (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO.

Tercero: Que como consecuencia de lo anterior y a TITULO DE RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, se CONDENE a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL al reconocimiento y pago de todos los dineros correspondiente a
mesadas pensionales (ordinarias y adicionales), prestaciones, subsidios, aumentos
anuales o cualquier otro derecho causado.

Cuarto: Que como consecuencia de la declaracion primera y A TITULO DE
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se CONDENE a LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, al reconocimiento y pago de la
indemnizacion del articulo 8° de la Ley 10 de 1972 o en su defecto de los intereses de mora
del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, sobre las mesadas pensionales adeudadas.

Quinto: Que como consecuencia de la declaracién primera y A TITULO DE
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se CONDENE a LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL al reconocimiento y pago de la

actualizacion de los dineros de conformidad con la férmula;

R=Rh x indice inicial
indice final

Sexto: Que como consecuencia de la declaracién primera y A TITULO DE
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se CONDENE a LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a afiliar a los accionantes al sistemade
seguridad social en salud y al bienestar social del Ejercito Nacional.

Séptimo: Que como consecuencia de la declaracién primera y A TITULO DE
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se CONDENE a LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a afiliar a los demandantes a la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia o a la entidad que haga sus veces, con el fin de
acceder a un subsidio de vivienda en condiciones dignas.

Octavo: Se CONDENE a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL al pago de costas y agencias en derecho.
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1.3.- Normas violadas y concepto de violacion.

Los accionantes consideraron violadas las siguientes normas:

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS PREAMBULO, Articulo 17.
Proteccion a la familia Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Articulos 1, 2, 13y 53 de la Constitucion Politica.

Ley 90 de 1946, decreto 3170 de 1964, decreto 433 de 1971, Ley 238 de 1995 articulo 1,
ley 100 de 1993 articulo 46 y 47, Decreto 4433 de 2004

Indico que con la respuesta otorgada a los accionantes, a través de oficio No. OF112-33894
MDSGDAGPS-22 de fecha 28 de marzo de 2012, vulneré el principio de progresividad de
los derechos econdmicos y sociales, al argumentar la respuesta negativa en el simple hecho
de que la normatividad vigente de la época no contemplaba la pension por causa de
muerte.

Asi mismo, indicaron los accionantes que los articulos 19 y 29 de la Constitucion Politica,
fijan las pautas para el ejercicio del poder publico y donde se le exige a las autoridades de
la Republica proteger sus congéneres en su vida, honra, bienes y demas derechos vy
libertades de todas las personas residentes Colombia. En el presente caso se violan estos
preceptos, debido a que el Ejército Nacional no procurd por la realizacion y progresion de
los derechos econdmicos de los sefiores LUZ HELENA GIRALDO DE PEREZ y CAMPO

ELY PEREZ HENAO, quienes con el fallecimiento de su hijo entraron a un estado de
deficiencia economica.

Invoco violacion al derecho fundamental a la igualdad, si se tienen en cuenta las
prestaciones del Decreto 2728 de 1968, en favor de los familiares de los soldados muertos
en desarrollo de actos propios del servicio y por accion del enemigo, pues no era dable
acceder a la pensién de sobrevivientes, pues tal prestacién no se reconocia a las personas
con dicho rango.

2.- Contestacion de la demanda (fl.147-154)

El Ejército Nacional por intermedio de apoderado judicial dio contestacion a la demanda en
la siguiente forma.

2.1 En cuanto a las pretensiones.

Indic6 que se oponia a la totalidad de las pretensiones, por cuanto considerd que el acto
administrativo en contra del cual se dirige el medio de control que hoy nos atafie, se expidio
acorde a derecho, atendiendo la normatividad especial y el orden constitucional que regula
la materia, incluyendo la aplicacion de la normatividad vigente al momento del deceso del
hijo de las partes demandantes.

2.2. Razones de Defensa.

El apoderado de la entidad demandada indic6 que el sefior ALFREDO PEREZ GIRALDO
(Q.E.P.D), al momentode su fallecimiento prestaba servicio comosoldado regular, y estaba
sujeto al régimen del decreto 2728 de 1968, el cual en su articulo octavo sefiala que el
soldado regular que fallezca en combate o en mantenimiento del orden publico, sera
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ascendido a cabo segundo y que en tal virtud sus beneficiarios gozaran del beneficio de la
pension, sin embargo, dicho articulo contempla igualmente el hecho del fallecimiento fuera
de actos del servicio, para tal caso contempla este articulo que la familia del fallecido
recibird como compensacionel salario de un cabo segundo durante un tiempo de 24 meses.

En razén a lo descrito anteriormente, la entidad demandada considera que cumplié con su
deber legal de pagar a los padres del sefior PEREZ GIRALDO (Q.E.PD.) las prestaciones

econdmicas descritas en la normatividad anterior.

2.4 Excepciones propuestas.

2.4.1 Inexistenciade la obligacion.

Sostiene que el régimen aplicable a los eventos de muerte de los soldados en combate o
por accion del enemigo, es el contenido en el Decreto 2728 de 1968.

Agrego la demandada que en aplicacion ala citada norma, por medio de la Resolucion 7140
del 4 de septiembre de 1993, se reconocio y pagoé a los padres del fallecido la compensacion
por muerte equivalente a 24 meses de los haberes correspondientes al grado de cabo
segundo, Unica prestacion a la que tenian derecho.

2.4.2. Leqgalidad del Acto Administrativo.

La entidad demandada propone esta excepcion en el entendido de que el acto
administrativo objeto de litigio no ha sido suspendié o anulado por la jurisdiccion
contencioso-administrativa, 1o que supone que el mismo deberd continuar siendo de
caracter obligatorio,

La demandada indic6 que el material probatorio aportado con el escrito de demanda no
logré desvirtuar la presuncion de legalidad del acto administrativo en pugna.

Finalizoé su intervencién manifestando que, aunque considera que el acto administrativo
demandado no adolece de vicios, sin embargo, en caso de que el Juez encontrase algun
defecto que resulte en una decision favorable a la parte actora, solicitd conceder la pension
de sobrevivientes a los demandantes teniendo en cuenta le prescripcion trienal que ha sido
reiterada dentro de la jurisprudencia.

Solicité que fuesen tenidas como pruebas, las siguientes:

- En 98 folios el expediente prestacional del sefior ALFREDO PEREZ GIRALDO.

- En 15 folios el expediente administrativo que dio origen al acto administrativo
acusado.

3.- Alegatos de conclusion

3.1 Parte demandante. (fl.321-324)

Por intermedio de apoderado judicial, los demandantes alegaron de conclusiéon en los
siguientes términos.

Indicaron que la entidad demandada cimento su defensa Unicamente en lo contemplado en
el decreto 2728 de 1968, el cual no establece la pension de sobrevivientes a favor de los
beneficiarios de un soldado regular, hecho que ponia en una situacién de desproteccion
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manifiesta a los familiares de un miembro de la fuerza publica que fallecia con un rango
inferior.

Frente a lo anterior, la parte demandante agregd que la pension de sobreviviente debe
otorgarse a los demandantes, por cuanto la jurisprudencia ha reiterado que la normatividad
aplicable a casos como el que nos atafie corresponde a los Decretos ley 1212 y 1213 de
1990 y, subsidiariamente, al régimen general de seguridad social contenido en la Ley 100
de 1993, a fin de evitar discriminaciones y situaciones desfavorables en regimenes
especiales.

En el mismo sentido, agrega que a través del Decreto 4433 de 2004, se derogaron las
disposiciones que excluian a los soldados regulares del beneficio objeto de litigio, para en
su lugar conceder la pension de sobreviviente con 50 semanas de servicio activo antes del
fallecimiento.

De igual forma, el apoderado de los demandantes trajo a colacion lo estipulado dentro de
la sentencia C-461 de 1995, en donde la Corte Constitucional, luego de realizar un analisis
de la Ley 100 de 1993, afirmé que los regimenes especiales fueron creados para dar una
proteccion igual o superior al régimen general, sin embargo, en caso de darse una
desproteccion o una situacion que fuese desfavorable al trabajador tendria que aplicarse el
régimen general.

Asi las cosas, destaco la parte demandante que la existencia de un régimen especial no
puede dar campo a que se cometan desigualdades o arbitrariedades en contra de los
trabajadores, de igual forma se consider6 que si bien es cierto el Régimen General de
Pensiones no es al que pertenecia el sefior ALFREDO PEREZ GIRALDO, también es cierto
gue el régimen especial no contempla una posibilidad minima de conceder la pensién de
sobrevivientes a los beneficiarios del fallecido, por tales razones debe darse aplicacion a
las disposiciones contempladas en la ley 100 de 1993.

En concordanciacon lo anterior, la parte demandada trajo a colacion la normatividad vigente
a la declaratoria de muerte del sefior ALFREDO PEREZ GIRALDO, dentro de dicha
normatividad destaca el Decreto 3170 de 1964, que dictamina en su articulo 27 que el
trabajador que pereciere a causa de enfermedad o accidente de trabajo, tendra derecho a
las pensiones de sobrevivientes y al pago de auxilios funerarios.

Lo anterior no indica que para el grueso de la poblacion estadisposicion era la regla general,
excluyendo solo a los miembros de las fuerzas militares por disposicion legal expresa. Sin
embargo, como se resalté anteriormente, no es posible permitir desigualdades como las
gue propuso el Decreto 2728 de 1968, por lo tanto, dentro de la vigencia del decreto 3170
de 1964, este rigié a todos los trabajadores publicos y privados, por lo que se solicitd dar
aplicacion a dicha normativa.

Ahora bien, dentro del presente caso se tiene que el sefior PEREZ GIRALDO (Q.E.P.D),
desaparecio6 dentro de una guarnicién militar bajo supervision de su superior jerarquico, lo
gue desencadend su declaratoria de muerte presunta. Conforme a lo anterior y enmarcados
en el régimen general precitado, tenemos que el fallecido murié a causa de un accidente
de trabajo que cumple con lo previsto en la teoria del riesgo laboral.

La parte demandante finalizé sus alegatos de conclusién solicitando que sus pretensiones
fuesen despachadas en forma favorable.

3.2. Parte demandada
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El Ejército Nacional no hizo uso de su oportunidad para presentar alegatos de conclusion.
4.- Tramite

La demanda fue radicada el 17 de marzo de 2017, correspondiendo por reparto al Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Manizales Caldas (fl. 1), quien mediante
providencia de 17 de marzo de 2018 (fl. 131), ordend remitirlo por competencia a los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja, correspondiéndole por reparto a
este Despacho (fl. 136), en donde por auto de 9 de noviembre de 2018 (fl. 138-139) se
admitio.

De acuerdo con la constancia secretarial obrante en folio 146, el 7 de febrero de 2019 inici6é
el término para contestar la demanda, el que vencia el 3 de mayo siguiente, oportunidad
dentro de la cual la parte demandada presenté escrito de contestacion, como quedd
registrado en precedencia.

Posteriormente, mediante providencia de 11 de julio de 2019, se fij6 fecha para audiencia
inicial (fl. 283), la que se llevé a cabo el 30 de julio de ese afo (fls. 285-287). En auto
separado de 4 de octubre de 2019 (fl. 317) se cit6 a audiencia de pruebas, la que se realizd
el 20 de noviembre de 2019 (fl. 319), dentro de la cual se dispuso prescindir de la audiencia
de alegaciones y juzgamiento, y ordend correr traslado de alegatos de conclusion por el
término de diez (10) dias.

Il.- CONSIDERACIONES
1. Problemajuridico

En concordancia con la fijacién del litigio planteada en la audiencia inicial, corresponde
establecer si hay lugar a declarar la nulidad del oficio No. OFI12-33894MDSGDAGPS-22
de fecha 28 de marzo de 2012, expedido por la entidad demandada y, en consecuencia, se
reconozca, liquide y pague la pensién de sobrevivientes a que tengan derecho los
demandantes LUZ HELENA GIRALDO DE PEREZ y CAMPO ELY PEREZ HENAO, en
calidad de beneficiarios del causante ALFREDO PEREZ GIRALDO (g.e.p.d.), quien en vida
ostentaba el rango de soldado regular y fallecié en servicio activo del Ejército Nacional-
Batallon Barbula del Municipio de Puerto Boyaca.

2. Relacion de las pruebas relevantes

En este acapite se relacionan las pruebas aportadas, decretadas y recaudadas en el tramite
del procesoy que resultan relevantes en el sub judice.

Pruebas aportadas con la demanda:

a. Acto acusado oficio No. OFI12-33894 MDSGDAGPS-22 de fecha 28 de marzode
2012, suscritopor la Coordinadora Grupo de Prestaciones Sociales KARINA LUCIA
DE LA OSSA VIVERO, mediante el cual se niega la pension de sobrevivientes a
favor de los demandantes, en tanto la “normatividad vigente no consagraba el
reconocimiento y pago de la pensién por muerte”. (fls. 13).

b. Derecho de peticion presentado el dia 24 de noviembre de 2011, con su respectiva
certificacion de entrega, (fl 14-18).
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Oficio No. OFI11-90045 MDSGDAGAG-22 del 29 de septiembre de 2011, donde
remiten copia de resolucién de nombramiento, copia acta de posesion, copia del
informe administrativo por muerte y copia de resolucioén de retiro (fls. 21).

Orden administrativa de soldados No. 1-068 del comando del Ejército (fls. 22-24).

Constancia del tiempo de servicio del sefior SLR. (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO
(fl. 25).

Copia de Resolucion 07140 del 4 de septiembre de 1993, donde reconoceny pagan
una indemnizacion por el fallecimiento del SLR (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO
(fls. 20).

Informe administrativo por muerte del SLR (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO (fl. 25-
28).

Oficio No. 52386 MDNSGDAGPS del 06 de junio de 2012, donde remiten la solicitud
pensional al Grupo de Prestaciones Sociales (fl. 29).

Oficio No. 47044 MDN-CGFM-CE-AYG-OAC del 02 de diciembre de 2011, mediante
el cual se remite la solicitud pensional al Grupo de Prestaciones Sociales (fl. 30).

Derecho de peticion presentado el dia 24 de noviembre de 2011, con acuse de
recibido el dia 28 de noviembre de 2011. (fl. 31-36).

Oficio radicado 2115371025091: MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPSO-FALL-177, por el
cual se remite la solicitud pensional al Grupo de Prestaciones Sociales. (fl. 37).

Nueva solicitud de pension enviada por empresa de correo el dia 25 de marzo de
2015, acompafada de la guia de envio No. 919397892, (fl. 38-41).

. Carta dirigida a los padres del SLR (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO, al momento
de suingreso (fl. 42).

Registro civil de nacimiento del SLR (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO (fl. 43).
Registro civil de defuncién del SLR (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO (fl. 44).

Registro civil de Matrimonio de CAMPO ELY PEREZ HENAO Y LUZ HELENA
GIRALDO DE PEREZ (fl. 45).

Oficio No. 16-00101140/JMSC 110200 del 27 de octubre de 2016, por el cual la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, remite copias de los decretos
3170 de 1964, 3224 de 1981 y decreto 2496 de 1982 (fl. 46-94).

Copia de la Tarjeta de condolencias por la desaparicion del SLR (F) ALFREDO
PEREZ GIRALDO (fl. 95).

Carta de comunicacion del comandante del Batallon de infanteria No. 3 “Barbula”, a
su sefiora madre LUZ HELENA GIRALDO DE PEREZ, dandole a conocer la
desaparicion de su hijo (fl. 96-97).
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t. Carta de comunicacion del comandante del Batallon de infanteria No. 3 “Barbula”,
al Capellan de la institucion castrense, solicitando servicio religioso por la
desaparicion del SLR (F) ALFREDO PEREZ GIRALDO (fl. 98).

u. Copia del auto del 11 de marzo de 2010, exp. 1563-09, C.P. Gerardo Arenas
Monsalve (fl. 99-104).

v. Declaraciones extra juicio rendidas por NATALIA ESCUDERO GARCIA, con C.C.
1.054.898.350 de Chichindy CARLOS OCTAVIO QUINTERO, identificado con C.C.
75.142.689 de Chinchind) (fl. 110-113).

w. Calculo de intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 (fl. 105-108).

X. Calculo de indexacién (fl. 109).

y. Comprobantes de entrega de la guia de envio No. 919397892 (fl. 114).

Decretadas en la audiencia inicial

Préacticadel testimonio de los sefiores JOSE VITALINO CASTRILLON CALLE y JOSEELIO
CATANO HERNANDEZ

3.- Marco juridico aplicable

3.1. Elrégimen de prestaciones por muerte paralos beneficiariosde miembros delas
Fuerzas Militares.

En primer lugar ha de sefialarse que el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, exceptul a las
fuerzas militares de la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social y, por su parte,
los articulos 150, numeral 19, literal €)' y 2172 de la Constitucién Politica, establecen que
la ley debe fijar el régimen salarial y prestacional especial para los miembros de las Fuerzas
Militares, el cual se encuentra justificado en el riesgo latente que envuelve la funcion publica
que desarrollan.

Por su parte, en el Decreto 1211 de 1990, se precisaron las prestaciones por muerte en
actividad y se clasificaron de la siguiente manera:

Muerte en combate (articulo 189) | Muerte ocurrida: i) en combate 0ii) como consecuencia dela accién de enemigo,
bien sea en conficto internacional o en el mantenimiento o restablecimiento del

orden publico.

1 Etarticulo 150 de la Constitucién Poliica de Colom bia, establece: «Corresponde al Congresohacer las leyes. Por mediode ellas ejerce las siguienes
funciones: [...119. Dictar las normas generales, v sefialar en ellas los obietivos v ciiterios a los cuales debe suietarse el Gobierno para los siguiens
efectos: [...] e. Fijar el régimen salarid y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Naciona y la Fuerza Publica

2E| articulo 217 de la Constitucion Politica, consagra: La Nacion tendra para sudefensa unas Fuerzas Miitares permanentes constituidas por el Ejércio,
laArmaday la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

La Ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechosy obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacionaly disciplinario, que les es propio.
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Muerte en mision del | Muerte ocurrida en actividad por actos del servicio o por causas inherentes a
servicio (Articulo 190) este

Muerte simplemente en | Muerte ocurrida en actividad, por causas diferentes a las enumeradas en los dos
actividad (Articulo 191) (2) articulos anteriores.

Ahora bien, en lo que respecta a la definicion de “muerte simplemente en actividad” o en
simple actividad como también se ha denominado, caso que nos ocupa, es de anotar que
no se encuentra de manera expresa en la norma. Sin embargo, de lo anteriormente
expuesto podria definirse como aquel deceso del miembro de la Fuerza Publica que ocurre
en circunstancias distintas al combate o por accién directa del enemigo, bien sea en
conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico, o diferentes a actos del
servicio o por causas inherentes a éste.

Por otra parte, debe advertirse que la pension de sobrevivientes no se consagré de la misma
manera para todos los miembros de las Fuerzas Militares, especialmente en los casos de
muerte simplemente en actividad. En efecto, se previ6 un régimen para los soldados
voluntarios y otro para los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y uno adicional
para quienes prestaran el servicio militar obligatorio, en atencion a las distintas
particularidades de cada una de las vinculaciones.

Frente al punto, es significativo anotar que el articulo 5 del Decreto 1211 de 1990, al definir
la jerarquia militar, clasific6 a los miembros de las Fuerzas Militares en oficiales y
suboficiales en diferentes grados y categorias, segun su vinculacion al Ejército Nacional, a
la Armada Nacional o a la Fuerza Aérea.

Es importante precisar que no hacen parte del grupo de suboficiales del Ejército Nacional
los soldados voluntarios ni los profesionales, como tampoco los soldados regulares,
bachilleres y campesinos.

En efecto, en los términos de la Ley 131 de 1985, los soldados voluntarios eran aquellas
personas que habiendo prestado servicio militar obligatorio, decidian vincularse a las
Fuerzas Armadas como soldados y en tal condicion quedaban sujetos al Cédigo de Justicia
Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las
normas relativas a la capacidad psicofisica, incapacidades, invalidez e indemnizaciones
para los soldados de las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidieran
para el desarrollo de aquella ley.

Por otro lado, se encuentran los soldados regulares, bachilleres y campesinos que son

modalidades de prestacion del servicio militar obligatorio, de conformidad con la Ley 48 de
1993, los cuales han sido denominados de manera genérica como conscriptos. Al respecto,
el articulo 13 distingui6 las modalidades de prestacion del servicio militar obligatorio y los
tiempos de duracion de cada uno de ellos, asi:

«Articulo 13. Modalidades prestacion servicio militar obligatorio. EI Gobierno podra establecer diferentes

modalidades para atender la obligacion de la prestacion del servicio militar obligatorio. Continuaran rigiendo las
modalidades actuales sobre la prestacion del servicio militar:

a) Como soldado regular, de 18 a 24 meses;
b) Como soldado bachiller durante 12 meses;
¢) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;

d) Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.»
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Es de anotar que en el caso de los soldados voluntarios y profesionales, al igual que en el
de oficiales y suboficiales, el vinculo con la administracion nace de una relacion legal y
reglamentaria a través de un acto administrativo de nombramiento y la posterior posesion
del servidor, mientras que en tratandose de los conscriptos, el vinculo surge como
cumplimiento del deber constitucional de prestar el servicio militar para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas.

3.2. Lapension de sobrevivientes paralos beneficiarios de miembros de las Fuerzas
Militares por muerte simplemente en actividad

Como se dijo en precedencia, la pensién de sobrevivientes no se consagré de la misma
manera para todos los miembros de las Fuerzas Militares, especialmente en los casos de
muerte simplemente en actividad, toda vez que se previd un régimen para los soldados
voluntarios, otro para los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y uno adicional
para quienes prestaran el servicio militar obligatorio, asi:

Para los soldados voluntarios, el Decreto 2728 de 1968, “por el cual se modifica el
régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de soldados y
grumetes de las Fuerzas Militares”, en el articulo 8, sefialé algunas prestaciones de caracter
economico a favor de los beneficiarios de aquellos que mueren en servicio activo, en los
siguientes términos:

“Articulo 8. El Soldado o Grumete en servicio activo, que fallezca por causa de heridas o accidente aéreo en
combate o por accion directa del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden
publico, sera ascendido en forma péstuma al grado de Cabo Segundo o Marinero y sus beneficiarios tendran
derecho al reconocimiento y pago de cuarenta y ocho (48) meses de los haberes correspondientes a dicho grado
y el pago doble de la cesantia.

A la muerte del Soldado o Grumete en servicio activo, causada por accidente en mision del servicio, sus
beneficiarios tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta y seis (36) meses del sueldo basico que en
todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero.

A la muerte de un Soldado o Grumete en servicio activo o por causas diferentes a las enunciadas
anteriores a sus beneficiarios tendra derecho al reconocimiento y pago de veinticuatro (24) meses de
sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero. [...]” subrayado del
despacho.

Como se puede observar, la citada normativa no sefialé el derecho a obtener una
pension de sobrevivientes para los beneficiarios del soldado voluntario o regular y
tampoco en el caso de los soldados que prestan el servicio militar obligatorio y
resultan muertos en ninguno de los eventos. Y para el caso de la muerte simplemente en
actividad, solo determin6 una compensacién por muerte equivalente a 24 meses de salario
de lo que corresponda a un cabo segundo o marinero, segun sea el caso.

Enlo relativo a quienes prestan el servicio militar (conscriptos), la Ley 447 de 1998 consagro
una pension vitalicia y otros beneficios a favor de parientes de personas fallecidas durante
la prestacion del servicio militar obligatorio, pero solo para quienes fallecieran en combate.

En ese sentido, el articulo 1 ibidem previé lo siguiente:

“MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia de la presente ley, a la muerte de la persona vinculada a las
F.F.M.M. y de Policia por razon constitucional y legal de la prestacion del servicio militar obligatorio, ocurrida en
combate o como consecuencia de la acciéon del enemigo, en conflicto internacional o participando en
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operaciones de conservacion o restablecimiento del orden publico, sus beneficiarios en el orden establecido
en esta ley, o los beneficiarios que designe la persona prestataria del servicio militar al incorporarse, tendran
derecho a una pension vitalicia equivalente a un salario y medio (1 ¥2) minimo mensuales y vigentes.” (Se resalta)

Como se indicé en precedencia, en cuanto a las personas que prestan el servicio militar
obligatorio a partir del 21 de julio de 1998, la Ley 447 del mismo mes y afio establecié una
pension vitalicia y otros beneficios a favor de parientes de personas fallecidas en combate
0 como consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto internacional o participando en
operaciones de conservacion o restablecimiento del orden publico, durante la prestacion
del servicio militar obligatorio®!, sin hacer mencion a los decesos en simple actividad.

Las prestaciones por muerte durante la prestacion del servicio militar obligatorio, se
resumen en el siguiente cuadro:

Norma Calificacion de la muerte Prestaciones
Decreto 2728 de 1968 |Heridas o accidente aéreo en combate |— Ascenso péstumo a cabo segundo o
0 por accién directa del enemigo, bien |marinero.

sea en conflicto internacional o en — Reconocimiento y pago de 48 meses de
mantenimiento del orden publico. los haberes correspondientes ha dicho
grado.
— El pago doble de la cesantia.
Decreto 2728 de 1968 |Accidente en misién del servicio. Reconocimiento y pago de 36 meses del

sueldo basico que en todo tiempo
corresponda a un cabo segundo o

marinero.
Decreto 2728 de 1968 |En servicio activo o por causas Reconocimiento y pago de 24 meses de
diferentes. sueldo basico que en todo fiempo
corresponda a un cabo segundo o
marinero.
Ley 447 de 1998 En combate 0 como consecuencia de |Reconocimiento y pago de una pension
la accion del enemigo, en conflicto vitalicia equivalente a un salario y medio
internacional o partcipando en minimo mensual vigente.

operaciones de conservacion o
restablecimiento  del orden publico.

Decreto 4433 de 2004 |En combate o como consecuencia de |Reconocimiento y pago de una pension

la accién del enemigo, en conflicto vitalicia a sus beneficiarios equivalente a un
internacional o partcipando en salario y medio minimo legal mensual
operaciones de conservacion o vigente.

restablecimiento  del orden publico.

Se observa entonces que para el caso del fallecimiento de un conscripto en simple
actividad, la Unica prestacion se encuentra prevista en el articulo 8° del Decreto 2728 de
1968, y consiste en el reconocimiento y pago de 24 meses de sueldo basico que en todo
tiempo corresponda a un cabo segundo 0 marinero.

De manera general, este Despacho debe poner de presente que el marco legal del régimen
prestacional por muerte en combate de miembros de las Fuerzas Militares, se establece
asi: (i) en un primer momento diferencio entre soldados voluntarios y personal conla calidad
de oficiales y suboficiales, y (ii) con el trasegar del tiempo han cambiado las prestaciones
especificas a reconocery pagar con cargo al tesoro de la Nacién tras el acontecimiento de
esta contingencia. Dicho esto, se procedera a realizar un breve recuento de las normas
juridicas que han regulado la materia.
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En el afio 1968, el presidente de la Republica, en uso de las facultades extraordinarias a €l
conferidas por la Ley 65 de 19673, profirid el Decreto 2728 de 1968, “por el cual se modifica
el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y
Grumetes de las Fuerzas Militares”; decreto que al tenor de su articulo 8 dispuso, entre
otros y especificamente en lo que atafie al caso concreto, que el soldado voluntario que
fallezca en servicio activo, en combate o por accion directa del enemigo, bien sea que se
trate en el marco de un conflicto internacional o del mantenimiento del orden publico, (a)
tiene derecho a ser ascendido de forma postuma al grado de cabo segundo y (b) sus
beneficiarios tendran derecho a (i) una compensacién por muerte y (ii) el pago doble de las
cesantias definitivas del causante.

Posteriormente, el Decreto 1211 de 19904 en su articulo 189°, establecio el régimen
prestacional por muerte en combate aplicable al personal que ostentare la dignidad de
oficial y/o suboficial de las Fuerzas Militares, segun este a la muerte de un oficial o suboficial
de las FF. MM,, en servicio activo, en combate o por accion directadel enemigo, bien
sea que se trate en el marco de un conflicto internacional o del mantenimiento del orden
publico (es decir, en los mismos términos del Decreto 2728 de 1968), asi: (a) se tiene
derecho ser ascendido en forma postuma al grado inmediatamente superior y (b) sus
beneficiarios tendran derecho a (i) una compensacion por muerte, (ii) el pago doble de las
cesantias por el tiempo de servicio del causante, y (iii) una pension mensual (pension de
sobrevivientes) cuyo monto varia de acuerdo al tiempo que el causante tuviese de servicio.

Ahora bien, para el caso especffico de los soldados regulares quienes prestan el servicio
militar obligatorio, hasta el afio de 1998, ellegislador profirié laLey 4478, la cual dispuso
en su articulo primero, lo siguiente:

“A partir de la vigencia de la presente ley, a la muerte de la personavinculada a las F.F.A.A. y de Policia por
razén constitucional y legal de la prestacion del servicio militar obligatorio, ocurrida en combate o como
consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de
conservacion o restablecimiento del orden publico, sus beneficiarios en el orden establecido en esta ley, o
los beneficiarios que designe la persona prestataria del servicio militar al incorporarse, tendran derecho
a una pension vitalicia equivalente a un salario y medio (1 1/2) minimo mensuales y vigentes.

PARAGRAFO 1o. Suprimase la indemnizacion por muerte, que actualmente se causa, de conformidad al
Estatuto Militar, cuando se apliquen estos casos de pensiones.

PARAGRAFO 20. Lo establecido en este articulo, se aplicara igualmente en el caso de muerte de persona

prestataria del servicio militar obligatorio, como consecuencia de heridas recibidas en combate o como
consecuenciade la accion del enemigo’ (negrilla y Subrayado fuera del texto)

De la anterior disposicion se colige lo siguiente:

3 «Por el cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para modificar la remuneracion y régimen de prestaciones de las
Fuerzas Militares, se prevé [sic] al fortalecimiento de la administracion fiscal, se dictan otras disposiciones relacionadas con el mejor aprovechamienb
de las partidas presupuestales destinadas a gastos de funcionamiento y se crea una nueva Comision Constitucional Permanente en las Camaras
Legislativas»

4 «Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.

5 «Avrticulo 189. Muerte en combate. A partir de la vigencia del presente Estatuto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Miltares en servicio
activo, en combate 0 como consecuencia de la accion de enemigo, biensea en conflicto internacional o en el mantenimiento o restablecimiento del orden
publico, ser ascendido en forma péstuma al grado inmediatamente superior, cualquiera que fuere el tiempo de servicio en su grado. Ademas sus
beneficiarios, en el orden establecido en este Estatuto, tendran derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez, una compensacion equivalente a cuatro (4) afios de los haberes correspondientes al grado
conferido al causante, tomando como baselas partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.

b. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el causante.

c. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) o mas afios de servicio, a que el Tesoro Publico les pague una pension mensual, la cudl serd
liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante.

d. Siel Oficial o Suboficial no hubiere cumplido doce (12) afios de servicio, sus beneficiarios en el orden establecido en es te estatuto, conexcepcionde
los hermanos, tendran derecho a que el Tesoro Publicoles pague una pensién mensual equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las partidas de que
trata el articulo 158 de este Decreto. »

6 « Por la cual se establece pension vitalicia y otros beneficios a favor de parientes de personas fallecidas durante la prestacion del servicio miitar
obligatorio y se dictan ofras disposiciones.»
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(i) Se reconocid el derecho a percibir una pensién vitalicia equivalente a un
salario y medio (1 1/2) minimo mensuales y vigentes, a favor de los
beneficiarios de la persona vinculada a las fuerzas armadas y de Policia por
razon constitucional y legal de la prestacion del servicio militar obligatorio,
cuya muerte acaezca en combate o por accion directadel enemigo, bien
seaque se trate en el marcode un conflicto internacional o de la conservacion
o restablecimiento del orden publico, y

(i) Y se suprimié la indemnizacion por muerte, que actualmente se causa, de
conformidad al Estatuto Militar, cuando se apliquen estos casos de pensiones,
refiriéndose a las pensiones de sobrevivencia por muerte en combate.

Mas adelante, en su articulo 5°, sefalo:

“Seran llamados a recibir los rendimientos del causante, los ascendientes o padres adoptivos segln se registre
en el formulario de incorporacion. En sequndo orden, previa justificacion de haber excluido a ascendientes o
padres adoptivos del primer orden, se otorgara el beneficio a la persona que el causante haya designado en el
momento de la incorporacion al servicio militar obligatorio, de conformidad con el Régimen General de Pensiones
de la Ley 100 de 1993.”

lgualmente establecié en el paragrafo 1 de la referida disposicion, que quien vaya a ser
beneficiario de la pension, al momento de serle reconocida, debe tener como edad minima
cincuenta (50) afios, pues de no tener esta edad, el acto administrativo del reconocimiento
se suspendera hasta el cumplimiento de esta condicion suspensiva.

Por otro lado, se profirié la Ley 923 de 2004, en la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios a observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Pudblica, norma que contempl6 las
exigencias minimas para el reconocimiento del derecho pensional de sobrevivientes, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 3. El régimen de asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de
sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por
el Gobierno Nacional, tendré en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(...

3.6. El derecho para acceder a la pensién de sobrevivientes, asi como su monto, sera fijado teniendo en cuenta
criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias en que se origine la muerte del miembro de la Fuerza
Publica y el monto de la pension en ningtn caso podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%) de las partidas
computables para la asignacion de retiro en el evento de la muerte en combate, en actos meritorios del servicio o
en mision del servicio. (...)”

Con fundamento en la Ley 923, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4433 del 2004, “Por
medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”, y en su articulo 34, reiteré que el fallecimiento de una persona vinculada
por razon de la prestacion del servicio militar obligatorio, ocurrido en combate o como
consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto internacional o participando en
operaciones de conservacién o restablecimiento del orden publico, daria lugar al
reconocimiento y pago de una pension vitalicia a sus beneficiarios, equivalente a un salario
y medio minimo legal mensual vigente, en los términos de la Ley 447 de 1998.

Ademas, en el articulo 19 del Decreto 4433 de 2004, también se establecio que a la muerte
de un oficial, suboficial, o soldado profesional de las Fuerzas Militares en servicio activo, en
combate o como consecuencia de la accién del enemigo, bien sea en conflicto internacional


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993.html#1
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o en el mantenimiento o restablecimiento del orden publico, sus beneficiarios en el orden y
proporcion establecidos en el articulo 11 del mismo decreto, tendran derecho, a partir de la
fecha del fallecimiento, a que por el tesoro publico se les pague una pensidon mensual
reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional.

Enrelacion con lo anterior, el articulo 22 ibidem, sefiala que los beneficiarios de los soldados
profesionales tendran derecho a que se les pague una pensién mensual de presentarse
determinadas condiciones y que para los efectos del articulo, se entienden como soldados
profesionales, los soldados voluntarios que hubieren fallecido entre el 7 de agosto de 2002
y el 31 de diciembre de 2003, en las circunstancias sefialadas en el articulo 32 del mismo
decreto.

Teniendo en cuenta el referido marco normativo, se evidencia que solo hasta la entradaen
vigenciade la Ley 447 de 1998, se previé unapension afavor de los beneficiarios del
conscripto fallecido, toda vez que el Decreto 2728 de 1968 no la contemplaba. Aunado a
lo anterior, es importante advertir que la Ley 447 de 1998 consagro la aludida pension, tan
solo para aquellas muertes ocurridas en combate o como consecuencia de la accion del
enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de conservacion o
restablecimiento del orden publico.

4. Marco Jurisprudencial con respecto ala pension de sobrevivientes por muerte de
soldados regulares

En primer lugar el despacho sefalara apartes de las sentencias de unificacion,
relacionados con la pension de sobrevivientes de las fuerzas armadas, asi:

4.1. Enprimerlugar el Consejo de Estado en virtud de la sentencia SUJ-009-S27, unificd
la pension de sobrevivientes para los beneficiarios de los oficiales y suboficiales fallecidos
en simple actividad, con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y
con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, sefialando en sintesis, lo siguiente:

1. Con fundamento en la regla de favorabilidad, los beneficiarios de los oficiales y suboficiales fallecidos en
simple actividad con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y con posterioridad a
la vigencia de la Ley 100 de 1993, pueden beneficiarse de la pensidon de sobrevivientes prevista por el
régimen general contenido en esta ultima, articulos 46, 47 y 48. Este régimen debera aplicarse en su
integridad para efectos del reconocimiento de la prestacion, esto es, lo relativo al monto de la pensién, el
ingreso base de liquidacién y el orden de beneficiarios.

2. Como consecuencia de lo anterior y en atencion al principio de inescindibilidad normativa, de la suma
adeudada por concepto de pension de sobrevivientes en virtud de la aplicaciéon de la Ley 100 de 1993,
debera descontarse, debidamente indexado, lo pagado como compensacion por muerte simplemente en
actividad, toda vez que la contingencia que cubre tal prestacion es cubierta con el reconocimiento pensional.

4.2. Enla sentencia de unificacion SUJ-013-S28, el Consejo de Estado hace referencia
ala pension de sobrevivientes de personas vinculadas alas Fuerzas Militares, en condicién
de soldados voluntarios, indicando en resumen, lo siguiente:

7 CONSEJODE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOSECCION SEGUNDA Consejeroponente: SECCION SEGUNDA Bogot,
D.C., primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018) Rad. No.: 68001-23-33-000-2015-00965-01(3760-16)Actor: ARACELIDEL CARMEN LLANOS
GARCIA Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL Sentencia CE-SUJ-SII-009-2018 SUJ-009-S2

$CONSEJO DE ESTADO SALADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Cons ejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota D.C., cuatro (4) de octubre del dos mil dieciocho(2018) Radicacion numero: 05001-23-33-000-2013-00741-01(4648-15) CE-SUJ2-013-18 Actr.
DORAALICIA CAMPO CORREA'Y LUIS ANGEL CORREA QUINTERO Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITONACIONAL Referencia:
sentencia de unificacion de jurisprudencia. pension de sobrevivientes de soldados volurtarios fallecidos antes del 7 de agosto de 2002/ régimen aplicable/
compatibilidad de los emolumentos percbidos en virtud de la muerte con la pension de sobrevivientes reclamada. procedencia o no de descuents/
término de prescripcion medio de confrol: nulidad y restablecimiento del derecho. ley 1437 de 2011 sentencia de unificacion por importancia juriica
SU- CE-SUJ-SII-013-2018SUJ-013-S2
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1. Con fundamento en el principio de especialidad, los beneficiarios de los soldados voluntarios fallecidos antes
del 7 de agosto de 2002, por causa de heridas o accidente aéreoen combate o poraccion directa del enemigo,
bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico, pueden beneficiarse del régimen de
prestaciones por muerte contenido en el articulo 184 del Decreto 095 de 1989 o en el articulo 189 del Decreto
1211 de 1990, segun la fecha de muerte, por ser el régimen especial que regula de manera particular el supuesto
de hecho a que se refiere la norma, pues tal medida se armoniza con los principios protectorio, pro homine, de
justicia y de igualdad que encauzan el derecho laboral.

2. Alreconocer el derecho a la pensién de sobrevivientes de soldados voluntarios fallecidos en combate, no habra
lugar a descuentos de lo pagado por concepto de compensacion y cesantias dobles a sus beneficiarios en virtud
del Decreto 2728 de 1968.

3. Alhacer extensivo el régimen especial para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes alos beneficiarios
de los soldados voluntarios fallecidos antes del 7 de agosto de 2002, por causa de heridas o accidente aéreo
en combate o por accidn directa del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden
publico, el término prescriptivo que debe atenderse en relacion con las mesadas pensionales, es el cuatrienal
de acuerdo con lo sefialado en el régimen propio de las Fuerzas Militares (articulo 169 del Decreto 095 de 1989
y articulo 174 del Decreto 1211 de 1990).

4.3. Mediante la sentencia de unificacion de jurisprudencia SUJ-010-S2°, el Consejo de
Estado hizo referencia a la pension de sobrevivientes de personas vinculadas a las fuerzas
militares en cumplimiento de la obligacion constitucional de prestar el servicio militar
obligatorio, que fallezcan simplemente en actividad y con posterioridad a la vigencia de la
ley 100 de 1993, sefialando:

1. Con fundamento en la regla de favorabilidad contenida en el articulo 288 de la Ley 100 de 1993, los beneficiarios
de las personas vinculadas a las Fuerzas Militares, en cumplimiento de la obligacion constitucional de prestar el
servicio militar, que fallezcan simplemente en actividad y con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993,
pueden beneficiarse de la pension de sobrevivientes prevista en el régimen general contenido en la Ley 100 de
1993, articulos 46, 47 y 48, el cual debera aplicarse en su integridad para efectos del reconocimiento de la
prestacion, esto es, lo relativo al monto de la pension, el ingreso base de liquidacion y el orden de beneficiarios.

2. Como consecuencia de lo anterior y en atencion al principio de inescindibilidad normativa, de la suma adeudada
por concepto de pension de sobrevivientes en virtud de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, debera descontarse,
debidamente indexado, lo pagado como compensacion por muerte simplemente en actividad, en atencion a la
incompatibilidad de los dos regimenes y a que la contingencia que cobija tal prestacion es cubierta con el
reconocimiento pensional.

3. Al hacer extensivo el régimen general para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los beneficiarios
de los conscriptos fallecidos simplemente en actividad en vigencia de la Ley 100 de 1993, el término prescriptivo
que debe atenderse en relacion con las mesadas pensionales, es el trienal, previsto en el régimen general.

4. Enningun caso habréa prescripcion a favor de los beneficiarios que tengan derecho a la pensién en los términos
de la presente providencia, de los valores pagados por concepto de compensacién por muerte. Esto por cuanto
el derecho a compensar o deducir lo pagado surge solo a partir de la sentencia que reconoce el derecho
pensional.

Descendiendo al caso particular de los soldados regulares y tal como fue indicado en
precedencia, la pension de sobrevivientes esta instituida en la Ley 447 de 1998 y en
referencia a la aplicacion del orden de beneficiarios, debe tenerse en cuenta que el articulo
5° de la precitada ley fue objeto de pronunciamiento por la Corte Constitucional en
sentencia C-152 de 2002, en la que se declar6 la exequibilidad del mismo articulo bajo la
condicién de que si el fallecido durante la prestacion del servicio militar obligatorio tiene

9CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota, D.C., doce (12) de abril de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15) CE-SUJ2-010-18 Acbr.
PASTORA OCHOA OSORIO Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Referencia: sentencia de unificacion de juris prudencia.
pension de sobrevivientes de personas vinculadas a las fuerzas militares en cumplimiento de la obligacion constituciona de prestar el servicio milier
obligatorio, que fallezcan simplemente en actividad y con posterioridad a la vigencia de la ley 100 de 1993SENTENCIA CE-SUJ-SII-010-2018 SUJ-010-
S2

10 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C-152 del 5 de marzo de 2002, Exp. N° D-3685, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra.



Accién Nulidad y Restablecimiento Del
Derecho 2018-00159

hijos que tengan derecho, conforme al Decreto 1211 de 1990, estos son los primeros
llamados a recibir los beneficios establecidos en la Ley 447 de 1998 y a falta de ellos los
progenitores.

Asi las cosas, es del caso destacar que para la pension de sobrevivientes derivada de
soldados regulares, se acoge que el derecho de la seguridad social crea la nociéon de
“beneficiario de pensiéon” que difiere del concepto general de “heredero o causahabiente”
previsto en el derecho civil, de alli que los beneficiarios de la pension son las personas que
se encontraban en situacion de dependencia de la persona que fallece.

Sobre este particular la Corte Constitucional en sentencia T-701 de 22 de agosto de 2006,
sostuvo:

“La Corte ya habia advertido en reiteradas ocasiones que la pension de sobrevivientes tiene como finalidad
evitar “que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de su actividad laboral queden por
el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o la desproteccion” y, por tanto, “busca impedir que, ocurrida
la muerte de una persona, quienes dependian de ella se vean obligados a soportar individualmente las cargas
materiales y espirituales de su fallecimiento.”.

Asi mismo desataca el Juzgado que la jurisprudencia constitucional, en diversas
oportunidades se ha pronunciado sobre la figura de la pension de sobrevivientes,
destacando su importancia para la proteccion de los derechos fundamentales de una
categoria especialmente vulnerable de personas, quienes deben soportar las cargas
economicas derivadas de la muerte de un pensionado o trabajador de quien dependian
para su sustento.

Es decir que la nocion de contingencia derivada por la muerte, no es ajena al régimen
prestacional aplicable a las Fuerzas Militares, al atender las previsiones de los Decretos
2728 de 1968, 1211 de 1990y la Ley 447 de 1998, que establecen en cada caso concreto
una serie de prestaciones a favor de los beneficiarios de los soldados regularesy los
oficiales y suboficiales muertos en desarrollo de actos propios del servicio, entre las que se
encuentran el ascenso postumo al grado inmediatamente superior, la indemnizacion por
muerte y la pensién de sobrevivientes.

Asi, ha explicado la Corte!! que el objeto de dicha pension es proteger a la familia, puesto
gue a través de ella se garantiza a los beneficiarios, “quienes compartian de manera mas
cercana su vida con el causante- el acceso a los recursos necesarios para subsistir en
condiciones dignas, con un nivel de vida similar al que gozaban con anterioridad al
fallecimiento” del pensionado o trabajador; en tal sentido, se ha precisado que ‘la
sustitucion pensional responde a la necesidad de mantener para su beneficiario, al menos
el mismo grado de seguridad social y econémica con que contaba en vida del pensionado,
que al desconocerse puede significar... en una evidente desproteccion y posiblemente a la
miseria™?.

Igualmente, se ha considerado que la pension de sobrevivientes provee el soporte material
necesario para la satisfaccién del minimo vital de sus beneficiarios; ello sucede, entre otros
casos, cuando el peticionario es una persona de avanzada edad o no tiene capacidad
econdmica, distinta a la derivada del pago de la mesada pensional, para financiar su propia
subsistencia en condiciones dignas?®:.

En relacion con la pension de sobrevivientes de soldados regulares, la jurisprudencia del
Consejo de Estado, ha sentado la regla que la norma aplicable en cada caso, es la favorable

11 Sentencia T-813 de octubre 3 de 2002. M. P. Alfredo Beltran Sierra.
12 Sentencia C-002 de enero 20 de 1999. M. P. Antonio Barrera Carbonell.
8 T-372de mayo 11 de 2007, M. P, Jaime Cérdoba Trivifio.
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gue esté vigente al momento en que se habria causado el derecho, es decir, al momento
del fallecimiento del causante*, en concordancia con la Ley 923 de 2004 que previo los
principios de igualdad y equidad, entre los criterios orientadores, para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de la Fuerza Publica.

5. DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD.

El principio de favorabilidad fue consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, de
la siguiente manera:

“Articulo 53. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menoslos siguientes principios minimos fundamentales:

(...) situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho (...)"

Asi las cosas, el principio de favorabilidad en materia laboral consiste en el imperativo que
tiene el operador juridico de optar por la situacién mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, es decir, opera en
los casos en (i) Que exista controversia respecto de la aplicacion de dos normas, 6 en caso
de (i) Que exista una sola norma que admite diversas interpretaciones.

Segun la jurisprudencia constitucional, el principio de favorabilidad tiene dos elementos: i) la
nocion de duda ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones Yy ii) la nocion
de interpretaciones concurrentes?®.

Sobre el primer elemento, la Corte ha indicado que “la duda debe revestir un caracter de
seriedad y objetividad” y que éstas caracteristicas “dependen a suvez de la razonabilidad
de las interpretaciones”y de su “fundamentacion y solidez juridica™®. Asi las cosas,y dada
la importancia de la razonabilidad de una interpretacién dentro del principio de favorabilidad,
sefalo algunos criterios que permiten identificar_una interpretacién como razonable, esto
son: ‘) La correcta fundamentacion juridica de las interpretaciones, que comporta la
adecuacién al marco normativo respectivoy a la interpretacion autorizada de las normas
constitucionales; ii) La aplicacion administrativa y judicial reiterada; y iii) La correcta
argumentacion juridica, de manera que se proscriba la arbitrariedad del operador juridico. ””

Respectodel segundo elemento, la Corte ha advertido que las interpretaciones que generan
duda deben, ademas, “ser efectivamente concurrentes al caso bajo estudio, esto es, deben
ser aplicables a los supuestos de hecho de las disposiciones normativas en juego y a las
situaciones facticas concretas!®”

En este orden de ideas, la aplicacién del principio de favorabilidad tiene su origen en un
juicio de pertinencia y conveniencia que debe hacer el juez cada vez que surja duda frente
a la aplicacion de dos normas u ordenamientos legales vigentes que regulen aspectos en
comun, o una sola norma que admite diversas interpretaciones.

4 Consejo de Estado. Sentencia de unificacion 76001233100020070161101 (160509) de 25 de abril de 2013. Ver también radicados
050012333000201200772 01 (0328-2014) de 3 de marzo de 2015. Radicado No. 201400521 01 del 28 de septiembre de 2017. Y las sentencias de
unificacion que sobre el particular se expidieron en el afio 2018 y que ya fueron trascritas.

15 Sentencias T-248-08, T-545-04 y T-871 de 2005.

'6 Sentencia T-871-05.

7 Sentencia T-248-08.

'8 lbidem.
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5.1. DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN MATERIA
PENSIONAL ANTE LA EXISTENCIADE REGIMENES ESPECIALES.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido reiterativa en sefialar que “la existencia
de regimenes especiales en materia pensional era un trato admisible a la luz de los
enunciados constitucionales!®”, sin embargo también ha indicado algunos limites y alcances
gue se deben tener en cuenta al momento de aplicar los regimenes especiales, frente a los
cuales manifesto:

“(...) el legislador puede disefiar regimenes especiales para determinado grupo de pensionados, siempre
que se dirjan a la proteccion de bienes o derechos constitucionalmente protegidos y no resulten
discriminatorios. Es el caso del establecimiento de un régimen pensional especial para la proteccién de los
derechos adquiridos por un determinado sector de trabajadores.

(...) la Corte considera que el establecimiento de regimenes pensionales especiales, como aquellos
senalados en el articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacion con el régimen pensional, un
nivel de proteccién igual o superior, resultan conformes a la Constituciéon, como quiera que el
tratamiento diferenciado lejos de ser discriminatorio, favorece a los trabajadores a los que cobija. Pero si
se determina que al permitir la vigencia de regimenes especiales, se perpetia un tratamiento
inequitativo y menos favorable para un grupo determinado de trabajadores, frente al que se otorga
a la generalidad del sector, y que el tratamiento dispar no es razonable, se configuraria un trato
discriminatorio en abierta contradiccion con el articulo 13 de la Carta20” (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, el establecimiento de regimenes pensionales especiales por parte del
legislador se ajusta a la Constitucion, pero la aplicacion de un régimen especial solo es
admisible cuando conduzca a una situacién mas favorable que la que plantea el régimen
general, pues la excepcion en la aplicacion del régimen general debe tener por objeto la
proteccion de bienes o derechos, y por ende no debe resultar discriminatorio.

Al respecto, en pronunciamiento similar indic6 la citada Corporacion:

“Laregulacién de regimenes especiales de pensiones se ajustaala Constitucion, siempre y cuando
establezcan un nivel de proteccidn igual o superioral dispuesto para la generalidad de la poblacidn,
pues el tratamiento dista de ser discriminatorio en la medida en que favorece a los trabajadores a
quienes se aplica. Esta regla se complementa con la tesis, segun la cual, una persona que es titular de
un beneficio prescrito en un régimen especial no puede ser objeto de otro tipo de prestaciones del régimen
general, individualmente consideradas.?!”

El criterio anterior también fue adoptado por la jurisprudencia emanada del Consejo de
Estado, quien respecto a los regimenes pensionales especiales, indicé:

“(...) a la excepcion en la aplicacién de las normas generales, por la existencia de normas especiales que
gobiernen un caso concreto, debe recurrirse sblo en tanto la norma especial resulte mas favorable que el
régimen general; lo contrario implicaria que una prerrogativa conferida por una Ley a un grupo de
personas, se convierta en un obstaculo para acceder a los derechos minimos consagrados en la Ley para
la generalidad.22”

9 sentencia C-461 de octubre 12 de 1995, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz
2 Sentencia C-461 de octubre 12 de 1995, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz
21 Sentencia T-547 de 2012

2 Al respecto se pueden ver las siguientes providencias:

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion®A’-, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
veintinueve (29) de abril de dos mil diez (2010)

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion "A", Consejer ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
cinco (5) de junio de dos mil ocho (2008), Radicacién nimero: 63001-23-31-000-2002-00963-01(2218-07)
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Ahora bien, para verificar si estamos en presencia de una situacion desfavorable producida
por un régimen especial frente al régimen general, que conlleve como consecuencia a la
aplicacion imperiosa de la norma general, la H. Corte Constitucional ha dicho que se deben
cumplir los siguientes requisitos: (i) la autonomia y separabilidad de la prestacion deben ser
muy claras, (ii) la inferioridad del régimen especial debe serindudable Yy iii) la carencia de
compensacion al interior del régimen especial debe ser evidente?,

Ante el vacio legal en relacion con el reconocimiento de la pension de sobrevivientes antes
de la Ley 100 de 1993, la Corte Constitucional advirti6 que no puede asumirse como
consolidada la situacion juridica de las personas que padecen este déficit de proteccién, al
arguir lo siguiente:

“De ahi que, tras un estudio de las consecuencias juridicas que se derivan del no reconocimiento del derecho
pensional reclamado, se tiene que, a la luz de la concepcion actual de los principios de dignidad humana, justicia
material, solidaridad, igualdad, proporcionalidad, razonabilidad y los fines esenciales del Estado, asi como de los
derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital y vida en condiciones dignas, resulta necesario
concluir que nos enfrentamos a un evidente déficit de proteccion que requiere de la inmediata intervencién del
Estado y justifica que se entienda como no consolidada la situacion juridica de estas personas; de forma que
quienes constituyen este especial sector de la poblacion puedan ser sujetos de la aplicacion retrospectiva del
ordenamiento juridico actual y, asi, se permita el surgimiento de este derecho pensional en cabeza del nicleo
familiar del afiliado™24.

La Corte Constitucional en sentencia T-564 de 2015, concluyé que resulta procedente la
aplicacion retrospectiva de la ley en materia de pensién de sobrevivientes, en los siguientes
eventos “(i) el afiliado fallecié, habiendo cotizado una elevada cantidad de afios al sistema
(como los que ha tratado hasta ahora la jurisprudencia), (i) sin que haya configurado
derecho pensional alguno que le sea posible sustituir y (iii) sin que al momento de su muerte
haya estado vigente la figura de la pension de sobrevivientes, es mandatorio concluir que
su situacion juridica no se ha consolidado juridicamente y, por ello, resulta admisible la
aplicacion retrospectiva del ordenamiento juridico actual en lo relacionado con la figura de
la pension de sobrevivientes”.

En sentencia T 525 de 2017, la Corte sefial6: Asi entonces, (i) siguiendo el precedente
jurisprudencial constitucional y contencioso administrativo vigente al momento en que la
accionante acudi6 a la administracion de justicia en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho; (ii) en acatamiento del articulo 53 Superior que exige la
interpretacion y aplicaciéon del principio de favorabilidad; (iii) en virtud de los principios de
seguridad juridica, buena fe, confianza legitima e igualdad; (iv) en respeto a los postulados
esenciales que impone el régimen de seguridad social respecto a los adultos mayores; (Vi)
observando que la Ley 100 de 1993 tenia como fin garantizar la seguridad social, siguiendo
los nuevos lineamientos constitucionales, de tal manera que hizo més flexibles los requisitos
para acceder al reconocimiento prestacional, se debe concluir que para el caso objeto de
revision a la accionante le asiste derecho a la pensidén de sobrevivientes en aplicacion
retrospectiva del articulo 46 de la Ley 100 de 1993

4.- Caso concreto.

Conforme se indicé en precedencia, corresponde establecer en el caso sub judice, si hay
lugar a declarar la nulidad del oficio No. OFI12-33894MDSGDAGPS-22 de fecha 28 de
marzo de 2012, expedido por la entidad demandada y en consecuencia reconocer, liquidar
y pagar la pension de sobrevivientes a que tengan derecho los demandantes LUZ HELENA

% Sentencia T-167 de marzo 11 de 2011, M. P. Juan Carlos Henao Pérez.
24 Sentencia T-564 de 2015
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GIRALDO DE PEREZ Y CAMPO ELY PEREZ HENAO, en calidad de beneficiarios del
causante ALFREDO PEREZ GIRALDO (g.e.p.d.), quien en vida ostentaba el rango de
soldado regular y fallecié en servicio activo del Ejército Nacional-Batallon Barbula del
Municipio de Puerto Boyaca

Asi las cosas, con miras a resolver el punto objeto de controversia, conforme al material
probatorio obrante en el expediente, el despacho realizara las siguientes precisiones:

De acuerdo con la constancia suscrita por el Jefe de la Seccion de Soldados del
Departamento E-1 del Comando del Ejército 2°, el sefior Pérez Giraldo Alfredo (g.e.p.d.)
ingreso a prestar su servicio militar como soldado regular en BIBAR el 16 de enero de 1989
y fue dado de baja por presuncién de muerte por desaparecimiento, mediante orden OAP
1-068 del 31 de octubre de 1991; y de acuerdo con la certificacién laboral vista a folio 25
del expediente, permanecio un total de dos (2) afios al servicio del Ejército Nacional en esa
condicion.

Ahora bien, el informe administrativo por muerte hace referencia a las siguientes
circunstancias?:

“El soldado PEREZ GIRALDO ALFREDO 8913558 el dia 01 16:30 —OCT -89 se evadidé de la base Militar de
Zambito con un Suboficial y cinco (05) soldados a bafiarse en el cafio Zambito que estaba crecido a consecuencia
de la lluvia, desapareciendo élsin que sus compafieros lo volvieran a ver ni encontrarlo en su busqueda.

El Comando del Ejército mediante Orden Administrativa de Personal No 1-060-Art. 1-303 lo declara
provisionalmente desaparecido con novedad fiscal 01-oct 89.

En razén a que en el transcurso de dos afios no se conoce nada de él y no se tiene informacién alguna sobre su
existencia de acuerdo a las normas se declara definitivamente desaparecido...

EL Comando de Batallbn de Infanteria No 3 “BARBULA” conceptué que el fallecimiento del soldado PEREZ
GIRALDO ALFREDO Cédigo 8913558 ocurrié como lo contempla la causal del Articulo 8 del Decreto No 2728
de 1968 “MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD”

A folio 44 del expediente, se evidencia el Registro de Defuncion del extinto soldado,
documento en el cual se registra que su fallecimiento tuvo lugar el 1 de octubre de 1991,
por autorizacion judicial segun sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de
Chinchina No 036 del 23 de julio de 2015.

Por medio de la Resolucién 07140 de 04 de septiembre de 1992%, el Subdirector General
y el Jefe de Division de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, reconocié
y orden6 pagar a LUZ ELENA GIRALDO y CAMPO ELY PEREZ HENAO, en su condicion
de padres del soldado ALFREDO PEREZ GIRALDO, la suma de $1.394.480 por partes
iguales, como compensacion por muerte, equivalente a 24 meses de sueldo basico de un
Cabo Segundo para la época del fallecimiento.

Por su parte, a folio 2 del expediente se encuentra el Registro Civil de Nacimiento de
ALFREDO PEREZ GIRALDO, mediante el cual se acredita el parentesco de los actores en
calidad de padres de aquél.

Conforme al material de prueba obrante en el expediente, se encuentra acreditado y no es
objeto de controversia, que el soldado regular Alfredo Pérez, quien prestd sus servicios al
Ejercito Nacional desde el 16 de enero de 1989 hasta el 31 de octubre de 1991, fallecio en
servicio activo.

De lo probado en el proceso asi como del marco legal y jurisprudencial aplicable a la

%Folio 25
%F|. 26
7 Folio 20
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pension de sobrevivientes a que se hizo referencia en lineas anteriores de este proveido,
es claro entonces que la norma aplicable para definir los derechos pensionales que
eventualmente les asiste a los demandantes, es la vigente al momento de la ocurrencia del
fallecimiento del causante.

Sostiene la parte actora que para el momento de la muerte, se encontraba vigente el
Decreto 3170 de 1964, que regulaba la pensién de sobrevivientes cuando se produzca la
muerte de un afiliado por accidente de trabajo o enfermedad profesional; no obstante,
observa el despacho que los articulos 2728, 282°, 29% de la citada norma, se limitan a
establecer como beneficiarios de la pension de sobrevivientes al conyuge y/o a los hijos del
causante, sin que se haga ninguna referencia a los padres del occiso, motivo por el cual no
se erige en el fundamento legal aplicable para definir silos actores en calidad de padres
del soldado PEREZ GIRALDO, tienen derecho al reconocimiento de la pension de
sobrevivientes pretendida en este juicio.

Ahora bien, es claro que la muerte del sefior Alfredo Pérez (qg.e.p.d.) quien prestaba el
servicio militar para el Ejército Nacional, acaecié el 01 de octubre de 1991, y que para esa
fecha no habia entrado en vigencia la Ley 100 de 1993, por cuanto la mismacomenzé a
regir a partir del 1° de abril de 1994 y para el nivel territorial el 30 de junio de 1995.

No obstante lo sefialado en precedencia, no puede el despacho pasar por alto los diversos
pronunciamientos de la Corte Constitucional frente a la postura que se orienta a la
aplicacion retrospectiva de la ley, en orden al reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, de la cual se destaca la argumentacién que en ese sentido sustentd dicha
corporacion en la sentencia T- 525 de 2017, en estos términos:

i. Por regla general, las normas juridicas se aplican de manera inmediata y hacia el futuro, pero con
retrospectividad siempre que la misma norma no disponga un efecto diferente. Al menos, desde 1955 el
Consejo de Estado ha reconocido la aplicacién retrospectiva de la ley, en virtud del principio de
favorabilidad y en aplicacién de criterios de equidad, justicia y proporcionalidad-

ii. La aplicacion de la retrospectividad es excepcional, procura la proteccion de los principios de equidad e
igualdad y a la superacion de situaciones que afectan el valor de la justicia, de conformidad con los cambios
sociales, politicos y culturales. En consecuencia se ha sefialado que constituye un limite al principio de
irretroactividad.

iii. La aplicacion retrospectiva de la ley se debe tener en cuenta por el juez, “al momento de afectar
situaciones juridicas en curso”, para aplicar las leyes incorporadas al ordenamiento juridico en procura de
superar situaciones de inequidad y discriminacion, “en cuanto el propdsito de estas disposiciones es brindar
una pronta y cumplida proteccion a grupos sociales marginados”, situacion que asume mayor entidad en
materia prestacional. Asi, por ejemplo, la Ley 100 de 1993 tenia como fin desarrollar el principio de solidaridad,
siguiendo los nuevos lineamientos constitucionales.

iv. La retrospectividad procede cuando (1) las normas “se aplican a partir del momento de su vigencia, a
situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior”, (2) “pero cuyos
efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicién”.

v. Entre los criterios de aplicacion para la retrospectividad se ha tenido en cuenta, que en materia laboral y
prestacional, particularmente: (1) “en tratandose de pensiones, la ley posterior al momento del retiro prevalece
sobre la anterior, en cuanto sea mas favorable, dado el caracter de orden publico que ostenta y la hace
aplicable a situaciones atn no consumadas, pero en via de solucidoniZ; (2) los derechos prestacionales, como
la pension de sobrevivientes, deben decidirse juridicamente ya sea con los postulados juridicos vigentes al
ocurrir el hecho que fundamenta la pretensién o con aquellas “que se encuentren en vigor a la definicion del

2 Folio 61 Articulo 27: Cuando el accidente de trabajo o la enfermedad profesiona produzca la muerte del asegurado, habra derecho a lo siguient: a) A
las pensiones de sobreviviente en los términos y condiciones establecidos en los articulos siguientes ...)

2 Articulo 28: La pension a favor de la viuda ...
30 Articulo 29: La pensién a fav or de cada uno de los huérfanos conderecho ...


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-525-17.htm#_ftn57
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derecho, segin la normatividad que mas favorezca al trabajador, aplicada integralmente 28l (3) “una Ley
nueva puede validamente regular una situacion de hecho ocurrida con anterioridad a su vigencia,
actualizandola y cobrando efectos sobre ella en funcion del principio de favorabilidad consagrado en el articulo
53 de la Carta Politica y en procura del derecho alli regulado, mas cuando se trata de una situacion que no
logré definirse al abrigo del ordenamiento anterior’29; (4) en materia pensional se ha sefialado que la ley
posterior prevalece sobre la anterior por tratarse de normas de orden publico

De conformidad con el citado pronunciamiento jurisprudencial, frente al caso sub judice
podemos encontrar que se encuentran acreditados los requisitos sefialados por la Corte
Constitucional para la aplicacion retrospectiva de la Ley 100 de 1993; por cuanto de
conformidad con el numeral iii) La aplicacion retrospectiva de la ley se debe teneren cuenta por el juez, “al
momento de afectar situaciones juridicas en curso”, para aplicar las leyes incorporadas al ordenamiento juridico en
procura de superar situaciones de inequidad y discriminacion, “en cuanto el propdsito de estas disposiciones es brindar
una pronta y cumplida proteccion a grupos sociales marginados”, situacion que asume mayor entidad en materia
prestacional. Asi, por ejemplo, la Ley 100 de 1993 tenia como fin desarrollar el principio de solidaridad, siguiendo los
nuevos lineamientos constitucionales.

En el presente caso esta probado, de conformidad con el registro civil visto a folio 45, que
los demandantes cuentan con 68 y 76 afios, respectivamente, siendo considerados sujetos
de especial proteccion constitucional a la luz del articulo 13 de la Constitucién Politica y por
ende se debe aplicar la norma que resulte mas favorable en materia de derechos
prestacionales, particularmente en este caso aquella que establezca a su favor el derecho
a la pension de sobrevivientes por el fallecimiento de su hijo ALFREDO PEREZ GIRALDO,
con el fin de procurar a su favor una congrua subsistencia y efectivizar el principio de
solidaridad que orienta el sistema de seguridad social.

Deigual forma, en palabras de la Corte Constitucional, la retrospectividad en la aplicacion
de la ley pensional, procede cuando (1) las normas “se aplican a partir del momento de su vigencia,
a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior’, (2) ‘pero cuyos
efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicion’.

Al respecto, se encuentra probado en el sub-lite que la sentencia por la cual se declaré la
muerte presunta del sefior Alfredo Pérez, fue proferida el 23 de julio de 2015, es decir,
gue no obstante la desaparicion del soldado regular se produjo el 1 de octubre de 1989
(fol. 26), lo cual en principio haria aplicable a susituacion juridica el Decreto 2728 de 1968,
lo cierto es que la definicién de la muerte del causante tan s6lo se produjo con motivo de
la decision judicial que declar6 formalmente su deceso, fecha en la cual se encontraba
vigente la Ley 100 de 1993 que, a diferencia del anterior, contempla la pension de
sobrevivientes como una prestacion social gue ampara el riesgo de muerte.

Debe afiadir el despacho que conforme se indico en lineas anteriores, el Consejo de Estado
profiri6 sentencia de unificacion SUJ2-10-02-18 del 12 de abril de 2018, en lo relacionado
con la pensién de sobrevivientes para los beneficiarios de los conscriptos de las Fuerzas
Militares muertos simplemente en actividad, de la cual se destacan los siguientes apartes
relevantes para la definicion del sub- lite:

Como antes se anoto, las prestaciones por muerte en simple actividad a la que tendrian derecho los beneficiario s
de los conscriptos de Fuerzas Militares estarian reguladas en el Decreto 2728 de 1968, norma aplicable a este
tipo de personal en virtud del caracter genérico de la expresion «soldados» con la que se refiere a sus
destinatarios, y que reconoce 24 meses de sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un cabo segundo o
marinero.

Por oftra parte, la Ley 100 de 1993 exceptué a las Fuerzas Militares de la aplicacion del Sistema Integral de


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-525-17.htm#_ftn58
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Sequridad Social segun el articulo 279 ibidem, y a su vez, los articulos 150, ordinal 19.°, literal e.)3'y 21732 de
la Constitucién Politica, establecieron que la ley debia fijar el régimen salarial y prestacional especial para los
miembros de las Fuerzas Militares, el cual se encuentra justificado en el riesgo latente que envuelve la funcién
publica que prestan y desarrollan3s,

Sin embargo, en el articulo 288 de la Ley 100 de 199334 permitié que todo trabajador se beneficie de ella si ante
la comparacion con leyes anteriores sobre la misma materia, esta le resulta mas favorable, siempre que se
someta a la totalidad de sus disposiciones, lo cual genera duda sobre cuél es la que debe regular la situacion de
los beneficiarios del soldado voluntario frente a las prestaciones por muerte de aquel.

Asi pues, en aplicacion de la regla de favorabilidad, en los términos del articulo 288 de la Ley 100 de 1993, se
observa que el régimen que mas ampara a los beneficiarios del conscripto fallecido simplemente en actividad es
el contenido en las normas generales que prevén una prestacion con mayor vocacion de continuidad en el tiempo
que las contenidas en el Decreto 2728 de 1968 y que, ademas, se corresponde con los efectos pensionales que
debe imprimirsele a este periodo de servicio publico.

Lo anterior, en razén a que el Sistema de Seguridad Social Integral tiene previsto, en caso de fallecimiento, una
pensidn de sobrevivientes para el causante que hubiere cotizado 26 0 5035 semanas, cuyo monto es igual al 45%
del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas adicionales de cotizacion a las
primeras 500, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion, y sin que pueda ser inferior al salario
minimo mensual legal vigente.

En este sentido, el Consejo de Estado ha ordenado que, con apoyo en el principio de favorabilidad y el derecho
a la igualdad, se apliquen las normas del régimen general de seguridad social a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

Ahora bien, en este estudio no debe incluirse el Decreto 1211 de 1990, por cuanto no es aplicable a quienes
prestan el servicio militar obligatorio, donde se ubican los soldados regulares, quienes claramente no son oficiale s
ni suboficiales.

(...)

Tampoco es admisible extender las prestaciones de que trata la Ley 447 de 1998, como quiera que esta norma
no decreta pension de sobrevivientes en favor de los familiares del conscripto muerto simplemente en actividad.

La misma situacion se presenta en relacion con las disposiciones contenidas en el Decreto 4433 de 2004, que
limitan el derecho a la pensidn de sobrevivientes a los beneficiarios de los conscriptos muertos en combate o
como consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de
conservacion o restablecimiento del orden publico, excluyendo de su ambito a quienes durante el periodo del
cumplimiento del deber constitucional de prestar el servicio militar, perecen simplemente en actividad.

(...)

Asi las cosas, la Sala estima que realizado el andlisis de la situacion de la persona que muere simplemente en
actividad, durante la prestacion del servicio militar, surge la aplicacion de la regla de favorabilidad del articulo
288 de la Ley 100 de 1993, con prelacion a la del régimen especial contenido en el Decreto 1211 de 1990.

31El articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: «Comresponde al Conaresohacer las leves. Por medio de ellas ejerce las siquienes
funciones: [...119. Dictar las normas aenerales. v sefialar en ellas los obiefivos v criterios a los cuales debe suietarse el Gobierno para los siguienes
efectos: I...1e. Fiiar el réaimen salarial v prestacional de los empleados publicos. de los miembros del Conareso Naciond v la Fuerza Publica. »

32E| articulo 217 de la Constitucién Politica. consacra: «La Nacién tendra parasu defensa unas Fuerzas Militares bermanentes constituidas por el Eiércib.
la Armaday la Fuerza Aérea. //Las Fuerzas Militares tendran comofinalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad de!
territorio nacional v del orden constitucional.// La Lev determinaré el sistema de reemblazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos
v oblicaciones de sus miembros v el réaimen espbecial de carrera. prestacional v disciolinario. aue les es pbropio.»

% En este sentido ver las sentencias C-432 de mavo 6 de 2004. T-372 de 2007 v T-894 de 2010. entre ofras.

3% ARTICULO 288. APLICACION DE LASDISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY YEN LEYESANTERIORES. Todo trabajador pivado
u oficial. funcionario nublico. empleado publico v servidor plblico tiene derechoa la viaencia de la presente Lev le sea aplicable cualauier norma en ela
contenida aue estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia, siempre que se someta a la totalidad de
disposiciones de esta Ley.

% Este término se predicaria de aquellas situaciones que se consoliden con posterioridad a la modificacién introducida por la
Ley 797 de 2003.

36 Al respecto, pueden leerse las siquientes sentencias proferidas por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Conseio
de Estado, Seccién Segunda: subseccion B, 130012331000200300080 01 (1925-2007), actor: Wiliam Tapiero Meiia,
demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional; subseccién B, 76001233100020080061301(1895-14), actor:
Carlos Alberto Escudero Suaza, demandado: Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional; subsecciéon B,
25000232500020030678601(1706-12), actor: Flaminio Vela Moreno, demandado: Ministerio de Defensa — Policia Nacional;
subseccién B, 05001233100020030044801 (0103-13), actor: Jose Otoniel Ledn Gallo, demandado: Ministerio de Defensa—
Policia Nacional; subseccién B, 05001233100019970339501 (0620-12), actor: Alex Bermidez Renteria; demandado:
Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.
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Por ende, como el régimen aplicable en virtud de la regla de favorabilidad contenida en el articulo 288, es el
general previsto en la Ley 100 de 1993, este debera atenderse en su integridad, esto es, en lo relativo al monto
de la prestacion, al ingreso base de liquidacion y al orden de beneficiarios.

En efecto, una de las consecuencias de beneficiarse de determinado régimen pensional es precisamente el
hecho de someterse a este en la totalidad de sus disposiciones, condicidon conocida como principio de
inescindibilidad o conglobamento, sin que le esté dado pretender que se fragmenten las normas, tomando lo mas
favorable de las disposiciones en conflicto, como se explicé en precedencia.

En ese sentido, es importante resaltar que incluso la propia Ley 100 de 1993 consagré tal principio en su articulo
288 al disponer expresamente lo siguiente: «Todo trabajador privado u oficial, funcionario publico, empleado
publico y servidor publico tiene derecho a la vigencia de la presente Ley le sea aplicable cualquier norma en ella
contenida que estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia,
siempre que se someta a la totalidad de disposiciones de esta Ley».

Como consecuencia de lo anterior, en lo relativo al monto de la prestacion, deberé darse aplicacion a lo
dispuesto por el articulo 48 de la Ley 100 de 1993, segun el cual el valor mensual de la pension total de
sobrevivientes por muerte del afiliado seré igual al 45% del ingreso base de liquidacion més 2% de dicho ingreso
por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacién a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacién. Monto que en ningdn caso podré ser inferior
al salario minimo legal mensual vigente.

Por su parte, en lo atinente al ingreso base de liquidacion de la pension de sobrevivientes, es necesario
precisar que tal prestacién debe liquidarse atendiendo a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

(...)

Ahora bien y en lo que respecta al orden de beneficiarios que debe tenerse en cuenta para efectos del
reconocimiento pensional, se advierte que es el sefialado en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 y no en el
articulo 9 Decreto 2728 de 1968”.37

6. Régimen aplicable

De lo anterior se colige que en el presente casoy en aplicacion del principio de favorabilidad
previsto en el articulo 288 de la Ley 100 de 1993, se debe atender el articulo 46 ibidem,
gue reconoce la citada prestacion pensional a favor de los beneficiarios de que trata el
articulo 47 de la misma, de la siguiente manera «e.) A falta del cényuge, compafiero o
compaiiera permanente e hijos con derecho, seran beneficiarios los padres del causante si
dependian econdmicamente de éstex».

De conformidad con ello examinara el despacho si los demandantes cumplen con los
requisitos para hacerse acreedores a la pension de sobrevivientes del régimen general de
pensiones, conforme procede a sustentarse a continuacion.

6.1. Verificacion de requisitos

De acuerdo con lo sefialado en precedencia, en virtud del articulo 19 de la Ley 352 de 1997,
quienes prestan el servicio militar obligatorio son afiliados no cotizantes al régimen de
Seguridad Social de las Fuerzas Militares, por lo que no seria dable exigirles el requisito
minimo de cotizacion al que hace alusion el articulo 46 de la Ley 100 de 1993.

En atencion a que la pensién de sobrevivientes no es una prestacion de aquellas que
provienen de un capital suficiente para su financiacion, sino de un sistema de
aseguramiento del riesgo por fallecimiento del afiliado, tal como se expuso en precedencia,

37 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATVO SECCION SEGUNDA Consejero ponente:

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogotd, D.C., doce (12) de abril de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero: 81001-23
33-000-2014-00012-01(1321-15)CE-SUJ2-010-18
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por lo que no es absolutamente imprescindible una cotizacién minima.

Ahora bien, de acuerdo con las pruebas antes relacionadas y no controvertidas por la
entidad demandada, el sefior Alfredo Pérez Gil estuvo vinculado al Ejército Nacional por
mas de 50 semanas, desde el 16 de enero de 1989 hasta el 01 de octubre de 1991, lo que
de conformidad con el articulo 19 de la Ley 352 de 1997, implica que estuvo afiliado al
Sistema de Seguridad Social de las Fuerzas Militares, por el tiempo minimo exigido por la
Ley 100 de 1993 para ser beneficiario de la pension de sobrevivientes, cumpliendo asi el
requisito necesario para el efecto.

Por otra parte y de conformidad con los documentos que obran en el expediente
prestacional del sefior Alfredo Pérez a los folios 166 a 279, de manera especifica en las
declaraciones extra juicio de los sefiores JOSE ELIO CATANO HERNANDEZ y JOSE
VITALINO CASTRILLON CALLE (fols. 110-113), aportadas con la demanda, se pudo
establecer que no tuvo hijos, no contrajo matrimonio ni tenia compafiera permanente,
informacion que no controvirtio la parte demandada.

Con respecto al parentesco, es del caso reiterar que los demandantes efectivamente
demostraron el parentesco con Alfredo Perez Giraldo, a través del registro civil de
nacimiento de su fallecido hijo, visto a folio 43 de las diligencias.

Finalmente, en relacion con el requisito de dependencia econémica, es pertinente hacer las
siguientes precisiones:

Como se indic6 en precedencia, la Corte Constitucional, en la sentencia C-111 de 2006, al
estudiar la exequibilidad de la expresion «de forma total y absoluta», contenida en el
requisito de dependencia econdémica de los padres como beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, considerd que esta exigencia es conducente y adecuada para el logro de
un fin constitucionalmente valido, esto es, el de limitar y restringir el universo de padres con
derecho a reclamar esa prestacion, a fin de asegurar la estabilidad econémica del sistema
de seguridad social en pensiones. Esto por cuanto el legislador eligi6 un sistema de
aseguramiento del riesgo financiado por un fondo comidn®y no en la acumulacion de un
capital que permita financiar una pension, aspecto que se estudio en la sentencia C-617 de
2001.

En ese orden, la medida esta orientada a constatar la suficienciao no de recursos del ndcleo
familiar de manera que se les asegure una vida en condiciones dignas. No obstante, esto
no conlleva la necesidad de demostrar que se carece por completo de recursos, pues tal
interpretacién desconoce el principio de proporcionalidad, al sacrificar derechos de mayor
entidad, como los del minimo vital y el respeto a la dignidad humana y los postulados
constitucionales de solidaridad y proteccion integral a la familia.

En el mismosentido, la Seccion Segunda del Consejo de Estado®® entendié la dependencia
econdémica «como aquella situacion de subordinacion a que se halla sujeta una persona
respecto de otra en relacion con su “modus vivendi’. Relacion de dependencia dentro de la
cual debera observarse, por parte del beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso
si, acorde con la dignidad humana pero desprendida de ostentacion o suntuosidad alguna.

En estos términos, destacdla Corte Constitucional que la dependencia econémicano puede
asumirse desde la 6ptica de la carencia total de recursos econdémicos, sino en la falta de
condiciones materiales minimas para la subsistencia. Es de anotar que dicho concepto

38 Articulo 20 de la Lev 100 de 1993.
3 Conseio de Estado. Seccion Seaunda. Subseccion A, Sentencia del 22 de noviembre de 2012. Radicacion: 05001-23-31-000-2006-03456-01 (0448
2012), Actor: Piedad del Socorro Mejia Gonzalez.
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debe ser analizado en armonia con los postulados constitucionalesy legales que enmarcan
la seguridad social, tales como la proteccion especial a las personas que, por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

En el asunto bajo estudio, obra testimonio rendido por el sefior José Elio Castafio
Hernandez el 06 de septiembre de 2019, en el Juzgado Civil del Circuito de Chinchina, en
virtud de comision otorgada por este despacho (folio 134) y de la cual se extraen los
siguientes apartes relevantes en punto del requisito en cuestion:

Preguntado: Usted conoce al sefior Campo Ely Pérez y a la sefiora Luz Helena Giraldo? Contesto: Si conozco al
sefior Campo Ely Pérez y a la sefiora Luz Helena Giraldo Preguntado: Cuanto hace que los conoce y por qué
motivo?: Contesto: Por ahi unos 35, 37 afios algo asi, los conozco como vecinos de la vereda antigua primavera
la que se llevo la avalancha y ahora se llama la nueva primavera.

Preguntado: Sabe si tuvieron hijjos? Contesté: Situvieron hjjos. Preguntado: nos recuerda los nombre de algunos:
Contesto: Miguel, Doralba, Alfredo. Preguntado Alfredo en particular lo conocio: Contesto: Si a Alfredo lo conoci
desde muy nifio.

Preguntado: Y qué pasd con él?. Contestd: Pues él como a los 19 o 20 afios se fue a pagar servicio y no lo volvi
a ver nunca mas, se oy el comentario que se habia ahogado alla y habia desaparecido.

Preguntado Se habia ahogado dénde? Contesto: En el batallon prestando el servicio militar.

(...)

Preguntado: Sabe si para la época de su fallecimiento Alfredo tenia vida conyugal con alguna persona o tenia
hijos? Contesté: No tenia hijos, vivia con los papas, con Campo Ely Pérez y a la sefiora Luz Helena Giraldo.
Preguntado: usted sabe qué personas dependian econdmicamente de Alfredo? Contesto: pues como todos eran
menores de edad, él era el que trabajaba en la casa con Campo Ely Pérez y la sefiora Luz Helena Giraldo.
Preguntado: Usted sabe qué personas dependian econdmicamente de éste muchacho Alfredo para la época en
que fallecio? Contesto: Como todos eran menores de edad él era el que colaboraba en la casa para lo del
mercado y los servicios.

Preguntado: o sea como quien dice la mama y el papa? Contesto: si la mama y el papa y tenia unos hermanos
menores en esa época.

Preguntado: sabe si los padres de Alfredo me refiero a Campo Ely y Luz Helena, para la época en que fallecié
este muchacho tenian ingresos de alguna indole, trabajaban? Contestd: Alfredo trabajaba en la finca en la
Hacienda Montevideo, en ese entonces que ahora es la primavera, él trabajaba en la finca y el papa también y
entre los dos llevaban el hogar”

De acuerdo con el anterior testimonio, es claro que el sefior Alfredo Pérez contribuy6 en
vida al soporte econdmico de su hogar materno y paterno, situacion que se vio afectada
con su deceso, de manera que este requisito se encuentra plenamente acreditado con esta
prueba que, valga decirlo, no fue controvertida por la parte demandada, razén de mas para
gue cobre sentido la procedencia del reconocimiento de la pension de sobrevivientes en el
sub lite, dado que sufinalidad precisamente radica en suplir la ausencia repentina del apoyo
economico del afiliado a sus padres que se encuentran en edad avanzada y, por ende,
evitar que su deceso se traduzca en un cambio sustancial de sus condiciones minimas de
subsistencia.

6.2. Salario base de liquidacion

Dado que el sefior Alfredo Pérez Giraldo (g.e.p.d.) presté sus servicios al Ejército Nacional
durante dos (2) afios, el monto de la citada prestacion pensional, de acuerdo con el articulo
48 de la Ley 100 de 1993, debe ser equivalente al 45% del ingreso base de liquidacion,
segun lo dispuesto por el articulo 21 de la misma norma, las cuales sefialan en su orden, lo
siguiente:

ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto mensual de la pensién de
sobrevivientes por muerte del pensionado seré igual al 100% de la pensién que aquel disfrutaba.



Accién Nulidad y Restablecimiento Del
Derecho 2018-00159

El monto mensual de la Pension fotal de sobrevivientes por muerte del afiliado sera igual al 45% del ingreso base
de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las primeras
quinientas (500) semanas de cofizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

En ninglin caso el monto de la pension podréa ser inferior al salario minimo legal mensual vigente, conforme alo
establecido en el articulo 35 de la presente Ley.

«ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquidar las
pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuere
inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en
la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacidn, calculado sobre los ingresos de toda la vida
laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el frabajador podré optar por este
sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo.»

Conviene precisar que la Ley 48 de 1993, vigente para la época del deceso del solado
Alfredo Pérez Giraldo, en el articulo 39 literal a) concedio a los conscriptos el derecho a
devengar una bonificacion mensual®, sin embargo, el articulo 19 de la Ley 352 de 1997,
dispuso que frente a tal valor no se realizarian cotizaciones. Por lo anterior y para efectos
de liquidar la mesada pensional decretada, habra de tenerse en cuenta que el articulo 18
de la Ley 100 de 1993, determina que en ningun caso el ingreso base de cotizacién puede
ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente**.

7. Prescripcion

En lo que se refiere al término de prescripciony conforme a lo dispuesto por el Consejo de
Estado en la sentencia de unificacion SUJ2-10-02-18 del 12 de abril de 2018, debe
sefalarse que al hacer extensivo el régimen general para el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes, el cual como se dijo, debe aplicarse en su integridad en virtud del
principio de inescindibilidad de las leyes, en relacion con las mesadas pensionales a
reconocer, es el trienal.

Asi las cosas, el reconocimiento de la pension de sobrevivientes tendra efectos a partir del
25 de noviembre de 2008, dado que la peticion formulada ante la entidad demandada para
tales efectos, se presento el 24 de noviembre de 2011%.

8. De laexcepciones propuestas

Recuerda el despacho que la entidad demandada propuso como excepciones las
denominadas Inexistenciade la obligacién y legalidad del acto administrativo.

En relacion con la primera, sostuvo que el régimen aplicable a los eventos de muerte de los
soldados en combate o por accidondel enemigo, es el contenido en el Decreto 2728 de 1968.

40«ARTICULO 39. Durante la prestacion del servicio militar. Todo colombiano que se encuertre prestando el serviciomilitar obligatorio en los términos
que establece la ley, tiene derecho:

[..1

A) Desde al dia de su incorporacion hasta la fecha del licenciamiento. tendra derecho a ser atendido por cuenta del Estado. en todas sus necesidades
basicas atinentes a salud. aloiamiento. alimentacion. vestuario. bienestar v disfrutara de una bonificacion mensual. Al momento de su licenciamienb,
se prov eera al soldado reaular v camoesino. de una dotacion de vestido civil:[...» Nearila fuera del tex to.

4 «ARTICULO 18.BASE DE COTIZACION. <Inciso 4. v paraarafos modificados por el articulo 5 de la Lev 797 de 2003. (El articulo 5 de la Ley 797 de
2003 transcribe todo el articulo). El nuev o texto es el siauiente:> La base paracalcular las cotizaciones a aue hace referencia el articulo anterior. serael
salario mensual. I..1 En ninaun caso el inareso base de cotizacién podra ser inferior a un salario minimo leaal mensual viaente. Las bersonas aue
perciban inaresos inferiores al salario minimo leaal mensual viaente. podran ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional. a efectos de que ése
le complete la cotizacion que les haga falta v hasta un salario minimo legal mensualvigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. [...]»

42 Asji se sefiala en la parte motiv a del oficio 20115371025091del 01 de diciembre de 2011 (folio 37).
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Agrego la demandada que en aplicacion ala citada norma, por medio de la Resolucion 7140
del 4 de septiembre de 1993, se reconocio y pago a los padres del fallecido la compensacion
por muerte equivalente a 24 meses de los haberes correspondientes al grado de cabo
segundo, Unica prestacién a la que tenian derecho.

Y frente a la denominada Legalidad del Acto Administrativo.

Sostuvo la demandada que el material probatorio aportado con el escrito de la demanda,
no logré desvirtuar la presuncion de legalidad del acto administrativo y solicité que en caso
de acogerse los planteamientos de la demanda, se apliquen los pagos recibidos como
compensacion por muerte como parte de la indemnizacion.

Para resolver dichas excepciones, recabaréa el despacho en los argumentos planteados en
precedencia, conforme a los cuales y acudiendo a la jurisprudencia tanto del Consejo de
Estado como de la Corte Constitucional previamente citada, en torno al principio de
favorabilidad en materia pensional, la norma aplicable en el sub examine es la Ley 100 de
1993y no el Decreto 2728 de 1968, como erradamente lo sefial6 la entidad demandada en
el acto acusado, razén por la cual al estar viciado de nulidad el acto demandado es
procedente declararlo asi en la parte resolutiva de este proveido y denegar las excepciones
propuestas.

En relacion con el descuento de los valores pagados por la entidad demandada en virtud
de la Resolucion 7140 del 4 de septiembre de 1993, que reconocio a los padres del fallecido
la compensacion por muerte equivalente a 24 meses de los haberes correspondientes al
grado de cabo segundo, en los términos del Decreto 2728 de 1968, el Despacho precisa
gue ante la incompatibilidad de las prestaciones, y conforme a la sentencia de unificacion
SUJ2-010-18 es procedente el descuento, el cual debera efectuarse de conformidad conlo
sefalado en las reglas de unificacién que sobre el particular, se transcriben:

En atencion al principio de inescindibilidad normativa, de la suma adeudada por concepto de pension de
sobrevivientes en virtud de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, deberé descontarse, debidamente indexado, lo
pagado como compensacion por muerte simplemente en actividad, en atencién a la incompatibilidad de los dos
regimenes y a que la contingencia que cobijja tal prestacion es cubierta con el reconocimiento pensional.

Para efectos del descuento al que hace alusion el numeral anterior, la entidad solo podrd descontar el valor
efectivamente recibido por concepto de compensacion por muerte debidamente indexado. En aquellos casos
donde el valor actualizado de la compensacion por muerte a descontar supere el monto del retroactivo pensional
que debe pagar la entidad, sera necesario realizar un acuerdo de pago con el fin de que el beneficiario de la
pension cubra la diferencia sin que se afecte su minimo vital.

Finalmente, en cuanto a la pretension del reconocimiento y pago de la indemnizacion
prevista en el articulo 8° de la Ley 10 de 1972 o en su defecto de los intereses de mora del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, sobre las mesadas pensionales adeudadas, dira el
despacho que no es procedente en la medida en que se ordenara la indexacion respectiva 'y
no es posible que se concedan las dos reclamaciones, toda vez que son valores que
persiguen la misma finalidad como es la compensar la pérdida de valor adquisitivo del
dinero, como lo indic6é el Consejo de Estado en sentencia del 28 de marzo de 2019,
expediente 66001233300020140020001 (243716), con ponencia de la Magistrada Sandra
Lisset Ibarra.

Conclusién

Se declarard la nulidad de los actos acusados y se ordenara el reconocimiento y pago de
la pension de sobrevivientes a favor de los demandantes, en su calidad de padres del
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soldado regular Alfredo Pérez Giraldo, quien fallecid simplemente en actividad el 1 de
octubre de 1991, en virtud a que tienen derecho a la aplicacion del régimen de pension de
sobrevivientes previsto en el régimen general contenido en la Ley 100 de 1993, en tanto
gue el régimen especial de prestaciones por muerte en simple actividad de los soldados
regulares, para la época del deceso, no establece a su favor dicha prestacion, lo anterior
para hacer efectivos los principios de favorabilidad y en aplicacion de criterios de equidad,
justicia y proporcionalidad

Asi mismo, en consideracion a que acreditd los requisitos establecidos por el régimen
general, debe reconocérsele este derecho en cuantia del 45% del ingreso base de
liguidacion, el cual en este caso, sera el sefialado por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993,
sin que en ningun caso pueda ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente. Lo
anterior, a partir del 25 de noviembre de 2008, por prescripcion trienal.

A su vez, de los valores reconocidos por concepto de pension de sobrevivientes se debe
ordenar el descuento debidamente indexado de lo pagado por la entidad demandada a las
sefiores Campo Ely Pérez Henao y Luz Helena Giraldo, por virtud de la Resolucion 7140
del 04 de septiembre de 1993, que reconocié unas prestaciones sociales por la muerte de
Alfredo Pérez Giraldo, en los términos del Decreto 2728 de 1968, toda vez que la
contingencia que cubre tal prestacion entraria a ser cubierta con el reconocimiento
pensional que se ordena. Tal descuento debera ser proporcional a lo recibido por cada
demandante, tal como se indic6 en las reglas de unificacién del Consejo de Estado.

7.- Costas

Guiado el Juzgado por el criterio objetivo valorativo para la imposicionde costas procesales,
esbozado entre otras providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el
Consejo de Estado, con ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el
radicado 1291-2014, en el presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su
imposicién pues al margen de cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento
de las partes, es evidente que la parte vencedora, en este caso los demandantes, han
tenido que incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos
(papeleria, cds, etc) como en la contratacion del apoderado para la defensa de sus
intereses.

Por estas razones, el Juzgado considera razonable imponerlas en proporcion del 3% de la
cuantia de la pretension que sirve para determinar la competencia de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo PSAA-16-10554 de 2016, expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura, esto es, la suma de $ 2.000.350 a favor de los demandantes, las cuales se
liguidaran de conformidad con lo establecidos en los articulos 365y 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley

RESUELVE

Primero: Negar las excepciones propuestas por la entidad demandada, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva de la providencia.

Segundo: Declarar la nulidad del Oficio No OFI 12-33894 MDSGDAGPS -22 de fecha 28
de marzo de 2012, suscrito por la Coordinadora del Grupo de Prestaciones sociales del
Ministerio de Defensa Nacional.

Tercero: Ordenar ala Nacion, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, reconocer, liquidar
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y pagar a los sefiores Luz Helena Giraldo, identificada con CC No 24.850.760 y Campo Ely
Pérez Henao, identificado con CC No 4.412.781, la pension de sobrevivientes por la muerte
del soldado Alfredo Pérez Giraldo, en la forma establecida en los articulos 21 y 48 de la Ley
100 de 1993, en cuantia del 45% del ingreso base de liquidacion, sin que en ningln caso
pueda ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente, con efectos a partir del 25 de
noviembre de 2008.

Cuarto: De los valores reconocidos por concepto de pension de sobrevivientes se debe
realizar el descuento, debidamente indexado, de lo pagado por la entidad demandada a los
sefores Luz Helena Giraldo, identificada con CC No 24.850.760 y Campo Ely Pérez Henao,
identificado con CC No 4.412.781, por virtud de la Resolucién 7140 del 04 de septiembre
de 1993, que reconocid unas prestaciones sociales por la muerte de Alfredo Pérez Giraldo,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Quinto: Las sumas reconocidas deberan indexarse en los términos del articulo 187 del
CPACA, desde la causacion del derecho hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia,
previos los incrementos legales, con aplicacion de la siguiente férmula:

indice Final

R=Rh
indice Inicial

Sexto: La sentencia se cumpliraen los términos del articulo 192 y concordantes del CPACA
y devengard intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta disposicién. Para lo anterior,
se dispone remitir las comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo previsto en
los incisos finales de los articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de 2011.

Séptimo: Condenar en costas a la Nacion, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, como
lo autoriza el articulo 365 del CGP. Por Secretaria tacense en la forma prevista en los
articulos 365 y 366 ibidem. Se fija como agencias en derecho el 3% de la cuantia de la
pretension que sirve para determinar la competencia de conformidad con lo establecido en
el PSAA-16-10554 de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, esto es, la
sumade $ 2.000.350 a favor de los demandantes, las cuales se liquidaran de conformidad
con lo establecidos en los articulos 365y 366 del C.G.P.

Octavo: Negar las deméas pretensiones de la demanda.

Noveno: De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos

procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los
medios tecnolégicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demés
sujetos procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi como
tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial,
salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5
del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electronica al correo del juzgado
jl0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co, so pena de que las notificaciones se sigan
surtiendo validamente en la anterior.



Accién Nulidad y Restablecimiento Del
Derecho 2018-00159

Décimo: Ejecutoriado este fallo, ARCHIVAR el expediente, previas las constancias que
sean necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a la parte que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
4eeaff55b222c0e903b93bac8664f9a3b927b7aalceab6823ec35846d5dbc83c
Documento generado en 16/07/2020 08:12:47 AM



~ JUD/QI

~
v- ‘> .
N
&

<
P
™ N
%
0( o

e Sl
‘ca pe C°

Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

Radicacion: 150013333010-2019-0010-00
Demandante: CECILIA INES GARZON DE CASTELLANOS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISITERIO.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-11567
de 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend el
levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 1 de julio de los corrientes,
procede el Despacho fijar nueva fecha para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, la cual
se encontraba programada para el 25 de marzo de 2020.

Por lo expuesto, el despacho dispone:

1.- FIJAR comonueva fecha el dia 11 de agosto de 2020, a las 9:00 a.m., para llevar a cabo
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con el articulo 182 de la Ley 1437
de 2011.

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, la audiencia se
llevara a cabo a través del aplicativo Teams de Microsoft, para lo cual las partes y el agente
del Ministerio Publico deberan seguir las indicaciones que se formulardn cuando se remita la
respectiva invitacion.

Para el efecto, deberan suministrar al correo electrénico
j1L0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion
de este proveido, las direcciones de correo electrénico en las que recibiran las invitaciones para
participar en la audiencia, asi como los numeros de teléfono en los que podran ser
contactados. Por secretaria, solicitar esta informaciéon al momento de notificar este proveido.

3.- De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos procesales
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los medios
tecnologicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas
sujetos procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asi como tramitar y
enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o0 actuaciones que realicen
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las
excepciones contempladas en el decreto en comento.

Carrera 11 N°17-53 Tunja — Boyacd / e-mail: jI0admintun@cendojramajudicial.gov.co
Teléfono: (8) 7430695



mailto:j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5 del
C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena de que las notificaciones
se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firmaelectrdnicay cuentacon plenavalidezjuridica, conforme
alodispuestoenlaley527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cdédigo de verificacion:
71d341e226a7e314bbac1064356570bd9da86ed2f14c0c75ec7ce959b 5a71df0

Documento generado en 16/07/2020 08:10:27 AM

CEAP

Carrera 11 N°17-53 Tunja — Boyacd / e-mail: jl0admintun@ce ndojramajudicial.gov.co
Teléfono: (8) 7430695
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tuna, 16 de julio de 2020

Radicacion: 15001-3333-10-2019-00043 00
Demandante: ROSA ELENA BOHORQUEZDE PULIDO.
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-11567
del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend el
levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 01 de julio de los corrientes,
se procede a decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada0O de la
parte demandante en audiencia de alegaciones y juzgamiento del 18 de diciembre 2019
(fls.105 a 108), contra la sentencia proferida por este juzgado el mismo dia, mediante la
cual el despacho concedi6 las pretensiones de la demanda.

Observa el despacho que el recurso de apelacion no fue sustentado dentro de los términos
previstos por el Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, por lo que el despacho procedera a
declarar desierto el recurso interpuesto por la apoderada de la entidad demandada.

Para resolver se considera,

La ley 1437 de 2011, en su parte segunda, regula lo concerniente a la procedencia,
oportunidad y tramite del recurso de apelacién, disponiendo en el articulo 243:

“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes
autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

(..

Paragrafo. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del
presente Codigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, respecto al tramite del recurso de apelacion contra sentencias, el articulo 247
de la ley 1437 de 2011, estipula:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso
de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se
tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse v sustentarse ante la autoridad que

profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su

notificacion. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demas requisitos
legales, se concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el



expediente al superior, quien decidird de plano si no se hubiese pedido la
practica de pruebas. Si las partes pidieron pruebas, el superior decidira si se
decretan segun lo previsto en este Codigo

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los
requisitos decidira sobre su admision.

4. Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a €l hubiere lugar,
el superior sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, que debera llevarse a cabo en un término no mayor a veinte
(20) dias. Si el Magistrado Ponente considera innecesaria la celebracién de
audiencia ordenara, mediante auto que no admite recurso alguno, la
presentacion de los alegatos por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el término de los veinte (20)
dias siguientes. En las mismas oportunidades concedidas a las partes para
alegar podra el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene.
Texto subrayado Modificado por el art. 623, Ley 1564 de 2012.

5. En la audiencia de alegaciones y juzgamiento se aplicaran las mismas
reglas establecidas para esa audiencia en primera instancia.

6. En la sentencia se ordenara devolver el expediente al juez de primera
instancia para su obedecimiento y cumplimiento.”

Ahora bien, tras analizar el caso en comento, resulta procedente abstenerse de conceder
el recurso de apelacién incoado, teniendo en cuenta que sibien la parte actora lo interpuso
dentro del término estipulado por el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, es decir dentro de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento y contaba hasta el dia 23 de enero de 2020 para
sustentarlo pero finalmente no allegd el escrito requerido para sustentar el recurso.

En mérito de lo anterior el Despacho dispone:

1.- DECLARAR desierto el recurso de apelacion interpuesto por la abogada NIDIA STELLA
BERMUDEZ CARRIL identificada con C.C. 1.014.298.294 y T.P N° 278.610 del C.S. de la J.
quien actua como apoderada de la parte demandada.

2.- Finalmente, si no hubieren mas actuaciones pendientes, ARCHIVAR el expediente,
conforme lo dispuesto en el numeral 6° de la parte resolutiva de la sentencia de dieciocho (18)
de diciembre de 2019.

3.- De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos procesales
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los medios
tecnolégicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas
sujetos procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asi como tramitar y
enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las
excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electronica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente,
actualizacion de correos electronicos y desde la cual se surtirdn todas las notificaciones, para
el caso de este Despachojudicial, sera la siguiente: j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.



mailto:j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Para el recibo de correspondencia el correo electrénico habilitado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5 del
C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena de que las notificaciones

se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
32df05¢c57bd69b95f7b743c9e53754449552h21c2f3e5892828816205691b2c3
Documento generado en 16/07/2020 10:48:13 AM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de julio de 2020

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00075-00

Accionante: EDGAR RUEDA GOMEZ

Accionado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
CASUR

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se orden6
el levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 01 de julio de los
corrientes y estando el proceso para la fijacién de nueva fecha para la audiencia inicial.

Observa el Despacho que el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
expidio el Decreto Legislativo 806 de junio 4 de 2020 por el cual adopté medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia.

En el articulo 13, el citado decreto legislativo dispuso lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas,
caso en el cual correratraslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito. [...]".

Advierte el Despacho que la actuacion guarda correspondencia con el mandato previsto en
la norma, ya que esta pendiente la audiencia inicial y no es necesario practicar pruebas
diferentes de aquellas aportadas por la parte demandante con la demanda, que incluyen los
antecedentes administrativos del acto acusado, por lo cual se incorporaran las pruebas
aportadas al plenario y se ordenara el traslado para alegar de conclusion.

Ademas no hay excepciones previas por resolver, pues no la entidad demandada no contesto
la demanda.

En consecuencia, se dispone:

1. Incorporar las pruebas aportadas por la parte demandante y que obran a folios 32 a
60.

2. Corrasetraslado a las partes para alegar de conclusion, por escrito, por el término de
diez (10) dias. Dentro del mismotérmino, el sefior agente del Ministerio Publico podra
presentar su concepto.

3. De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través
de los medios tecnolégicos.



Radicado: 150013333010-2019-0075-00

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los
demas sujetos procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asi
como tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado
ala autoridad judicial, salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electronica en la que se surtiran todas las notificaciones, para el caso de
este Despacho judicial, sera la siguiente: jL10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Para el recibo de correspondencia el correo electrénico habilitado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.qgov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76
numeral 5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena
de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
a0de0bb33a285d32¢3c616f80fb5e 34a25e29d3afa8e38a3c8ec1550e 180chbfe
Documento generado en 16/07/2020 08:1054 AM


mailto:j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Correo electrénico: jl0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, 16 de julio de 2020

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00084-00
Demandante: CELMIRABONILLA BARON
Demandados: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante acuerdo PCSJA20-11567 del
5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend el levantamiento
de términos judiciales a partir del 1 de julio de los corrientes, el despacho provee de conformidad.

Examinado el expediente, observa el despacho que el apoderado de la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISITERIO y el
MINISTERIO PUBLICO. Interpusieron y sustentaron el recurso de apelacion en audiencia inicial
llevada a cabo el once (11) de diciembre de 2019 contra la sentencia proferida el mismo dia (fls.
90-95).

Se evidencia que el recurso de apelacién fue presentado y sustentado en debida forma, asi las
cosas Y en estricta observancia de la ley, de acuerdo con el inciso 4° del articulo 192 de la Ley 1437
de 2011! y articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, que adiciond un cuarto inciso al articulo 43 de la
Ley 640 de 20012 .

Por lo anterior el despacho, dispone:

1. FIJAR el dia 18 de agosto de 2020, a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.), para llevar a
cabo audiencia de conciliacion establecida en el articulo 192, inciso 4° de la Ley 1437 de
2011.

2. Encumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, la audiencia
se llevara a cabo a través del aplicativo Teams de Microsoft, para lo cual las partes
y el agente del Ministerio Publico deberan seguir las indicaciones que se formularan
cuando se remita la respectiva invitacion a sus correos electronicos.

Para el efecto, deberan suministrar al correo electrénico
[10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los dos (2) dias siquientes a
la notificacidon de este proveido, las direcciones de correo electréonico en las que

! «“Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se interponga el recurso de apelacion, el juez 0 magistrado
debera citar a audiencia de conciliacion, que deberéa celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia sera
obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierto el recurso”

2“En materiade lo contencioso administrativo, cuando el fallo de primerainstancia sea de caracter condenatorioy contra el mismo se interponga el
recurso de apelacidn, el juez 0 magistrado debera citar a audiencia de conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre concesion del
recurso. La asistencia a esta audienciasera obligatoria.”

CEAP



recibiran las invitaciones para participar en la audiencia, asi como los numeros
de teléfono en los gue podran ser contactados.

3.- De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
los medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los
demas sujetos procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asi
como tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado

a la autoridad judicial, salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccidon electrénica en la que se recibirdn las solicitudes de consulta del
expediente y desde la cual se originaran todas las actuaciones y se surtiran todas las
notificaciones, para el caso de este Despacho judicial, serda la siguiente:
j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia el correo electrénico habilitado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76
numeral 5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccién electrénica, so pena
de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12

Cébdigo de verificacion:

6cd1a1d617ed7138fc0d2cc8f5f5c3f7f8fe6ee26b348ee91383dae81d98alfc
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

Radicacion: 15001-3333010-2019-00120-00
Demandante: MAXIMA DE JESUS RODRIGUEZROLDAN
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En virtud del informe secretarial obrante a folio 148 del expediente, y dado que mediante
acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la
Judicatura, se ordend el levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del
1 de julio de los corrientes, procede el despacho a pronunciarse asi:

Examinado el expediente, se observa que en audiencia de pruebas celebrada el 05 de marzo
de 2020, se dispuso que por no haberse recaudado el material probatorio era preciso
suspenderlayse fij6 como nuevafechael dia 13 de mayode 2020; asilas cosas, alno haberse
podido llevar a cabo la diligencia se dispondra su reprogramacion.

Incorporadas las pruebas y en esa misma oportunidad, en garantia de los principios de
celeridad, concentracion y economia procesal, se procedera a dictar la sentencia
correspondiente, previo traslado para alegatos de conclusion.

RESUELVE

1. Fijar el dia 19 de agosto de dos mil veinte (2020), a las 9 de la mafana, para llevar a
cabo la continuacion de la audiencia de pruebas por el aplicativo Teams de
Microsoft, para lo cual las partes y el agente del Ministerio Publico deberan seguir
las indicaciones establecidas por el despacho y que seran enviadas al momento de
hacer la invitacion a los correos electrénicos.

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, las partes y
el agente del Ministerio Pudblico deberdn suministraral correo electrénico
[10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los dos (2) dias siguientes a
la_notificacion de este proveido, las direcciones de correo electrénico en las que
recibiran las invitaciones para participar en la audiencia, asi como los numeros

de teléfono celular en los gue podran ser contactados.

3. De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
los medios tecnoldgicos.



Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los
demas sujetos procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi
como tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones gue realicen simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial, salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electronica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente
y desde la cual se originaran todas las actuaciones y se surtirdn todas las notificaciones,
para el caso de este Despacho judicial, serd la  siguiente:
j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia el correo electronico habilitado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.qgov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral
5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena de que las

notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Juzgado Décimo Administrativo de Tunja
Carrera 11 N°17-53
e-mail: jL0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 7430695
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JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

RADICACION : 150013333010-2019-00188-00
DEMANDANTE : Justo Rafael Monroy Galan
DEMANDADO : Nacion-Ministerio de Agricultura, Agencia Nacional de Tierras,

Agencia de Desarrollo Rural, Fiduagraria- patrimonio autbnomo
INCODER en liquidacion.
Medio de Control : EJECUTIVO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante acuerdo PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se
ordend el levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 1 de julio de
los corrientes, el despacho procede a proveer lo que en derecho corresponda.

Se advierte que a través de auto del 12 de febrero de 2020, se avoco el conocimiento del
asunto en la etapa que se encontraba antes de proferir sentencia, ya que ingreso
proveniente de la jurisdiccion ordinaria que lo conocio hasta antes de la declaratoria de
nulidad por falta de jurisdiccion, decretada por el Tribunal Superior del Distrito de Tunja.

El Despacho fijo fecha para a la audiencia de instruccion y juzgamiento, prevista en los
articulos 372 y 373 del CGP, para el 02 de junio de 2020. No obstante, ésta no pudo
llevarse a cabo con ocasién de la suspension de términos sefialada, de manera que se
fijard nueva fecha para su celebracion.

Por lo anterior, se:
RESUELVE

PRIMERO: FIJESE como nueva fecha para la audiencia de instrucciény juzgamiento de
acuerdo con lo establecido en los articulos 443, 372 y 373 del CGP, el 30 de septiembre
de 2020, a partir de las 9:00 A.M.

Se previene a las partes que en esta audiencia se tomara interrogatorio de parte de
resultar procedente y que se hara intento de conciliacion. De igual forma se advierte sobre
las consecuencias por inasistencia de acuerdo alo establecido en el numeral 4 del articulo
372 del CGP, consistentes en presuncion de veracidad de los hechos que admitan prueba
de confesion y multa a la parte que no concurra, equivalente a 5 SMMLV.

La audiencia se llevara a cabo por el aplicativo TEAMS DE MICROSOFT, paralo cual las
partes y el agente del Ministerio Publico, deberan seguir las recomendaciones que se
formularan cuando se envie la invitacion a sus correos electronicos.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los
sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a traves
de los medios tecnolégicos.

Juzgado Décimo Administrativo de Tunja
Carrera 11 N217-53
e-mail: j10admintun @ cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 7430695
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Bxpediente: 2019-00188-00

Para el efecto, deberan suministrar al correo electronico
j10admintun@cendoj.ramajudicial.qov.co, dentro de los dos (2) dias siquientes a la
notificacion de este proveido. las direcciones de correo_electrénico en las que

recibiran las invitaciones para participar en la audiencia, asi como los humeros de
teléfono celular en los gue podran ser contactados.

Deberan tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen simultineamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial, salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccién electrénica habilitada para el recibo de la correspondencia, sera la
siguiente: correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co .

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral
5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electronica, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZHIGUERA

JUEZ CIRCUITO
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

Radicacion : 150013333010 2019 00268 00

Demandante : GUILLERMO RUEDA GOMEZ

Demandado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control : EJECUTIVO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante acuerdo PCSJA20-11567
del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordeno el
levantamiento de términos judiciales a partir del 1 de julio de los corrientes, el despacho provee
de conformidad.

l. ANTECEDENTES.

El sefior GUILLERMO RUEDA GOMEZ mediante apoderad o judicial presenté medio de control
ejecutivo en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para gue se libre mandamiento
de pago, debido a que la entidad accionada no ha dado cabal cumplimiento a la sentencia de
proferida por el este despacho judicial, a través de las cuales se ordend la reliquidacion de la
pension de jubilacion del accionante.

Il. CONSIDERACIONES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 52 de 1987, Acuerdo No. 25 de 1997,
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, por medio del cual “Se da aplicacion al articulo
161 de la Ley 270 de 1996”, modificado por el Acuerdo No. PSAA06-3585 de 2006 y en concordancia
con el paragrafo del articulo 446 de la Ley 1564 de 2012, se aprecia que en el ordenamiento se han
fijado obligaciones a cargo del Consejo Superior de la Judicatura para apoyar a los Jueces en lo
relacionado con la liquidacion de créditos.

Con el mismo propésito, al interior de la Jurisdiccidon Administrativa se han implementado
mecanismos de apoyo a la funcion jurisdiccional en lo que respecta a las areas contables, como lo
ha sido, la creacion del cargo de contador conforme al articulo 94 del acuerdo PSAA15-10402 de
2015, para verificar la exactitud de las liquidaciones de créditoy sumas pretendidas paraelmomento
de librar mandamiento de pago.

Ental virtud y atendiendo a que el presente proceso no ha surtido revision contable para determinar
la exactitud de las sumas pretendidas en ejecucion y frente a las cuales esta pendiente librar
mandamiento de pago, se ofrece imprescindible remitir el expediente a la dependencia de
contaduria, con el propésito de establecer la suma por el cual debe librarse mandamiento de pago.

Lo anterior, dado que el presente proceso se encuentra pendiente de emitir el auto de que trata el

articulo 430 del CGP y, en consecuencia, es esta la oportunidad procesal para que en ejercicio del
control de legalidad sobre el mandamiento de pago, se realicen las precisiones, modificaciones



15001333301120190026800
Ejecutante: Guillermo Rueda Gémez

0 enmiendas que resulten procedentes en relacion con los valores y conceptos reclamados
coercitivamente.

En estas condiciones, se ordenara remitir el expediente al correo electrénico de la Contadora de la
Jurisdiccién Contenciosa, para los fines indicados.

En consecuencia este Despacho:

RESUELVE

1. Por secretaria enviese el expediente digitalizado a la Contadora adscrita a la

jurisdiccion, a su correo electrénico, para que se efectie la revision y/o liquidacion
financiera que corresponda en aras de determinar la exactitud de los conceptos y valores
pendientes de solucion o pago, a cargo de la entidad demandada para dar cumplimiento a
la sentencia que se ejecuta judicialmente, en este proceso, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo del mensaje de datos respectivo.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los
medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demés
sujetos procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asi como
tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial,
salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccién electronica desde la cual se originaran todas las actuaciones y se surtiran
todas las notificaciones, para el caso de este Despacho judicial, serd la siguiente:
j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia el correo electrénico habilitado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral
5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccién electronica

Notifiquese y cumplase

ljcc


mailto:j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co

150013333011201900268 00
Ejecutante: Guillermo Rueda Gémez

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firmaelectrdnicay cuentacon plenavalidezjuridica, conformealo
dispuestoenlaley527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 475da390f71dd7e12d737676b8b 11cf623f789439807b3bd2518680d57ecf289

Documento generado en 16/07/2020 10:49:42 AM



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Correo electrénico: j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, 16 de julio de 2020

RADICACION: 1500133330102020-0010-00
ACCIONANTE: ALBA MILENA RAMIREZ ALVAREZ
ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-UGPP Y GLORIA AMPARO
BARAHONA MERCADO
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del
5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend el levantamiento
de la suspension de términos judiciales a partir del 01 de julio de los corrientes, se procede a
proveer sobre la admision de la demanda.

Revisados los presupuestos procesales, se observa que el escrito de la demanda reune los
requisitos dispuestos en el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite,
por lo que se admitira.

De otra parte, advierte el Despacho a la accionada que en el momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer,
asi como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, SO pena que incurrir en
falta disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1. Admitir paraconocer enprimerainstancialademanda presentada por ALBAMILENARAMIREZ
ALVAREZ, en contrade la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-UGPP y GLORIA AMPARO BARAHONA MERCADO,
como quiera que el presente medio de control relne los requisitos legales y presupuestos
procesales.

2.- Notificar personalmente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-UGPP, por conducto de su
representante legal o quienes hagan sus veces, el contenido de la presente providencia,



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 2020-00010

conformeal articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del traslado de la demanda
al buzon electronico para notificaciones judiciales.

3.- Notificar personalmente a GLORIA AMPARO BARAHONA MERCADO, el contenido de
la presente providencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 806 de
2020, haciendo entrega de copia de la demanda y sus anexos.

4.- Notificar personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacion, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda al buzon electronico para notificaciones judiciales.

5.- Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda al buzén electronico para notificaciones judiciales.

6.- Dentro del término de traslado para contestar el presente medio de control la parte accionada
debera allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el
expediente administrativo que contenga los antecedentes relacionados con el proceso de la
referencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7.- NOTIFICAR por estado a la parte actora, tal y comolo ordena el numeral 1 del articulo 171
del C.P.A.C.A. en concordancia con el articulo 9 del Decreto 806 de 2020.

8.- De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos procesales
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas sujetos
procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asicomo tramitar y enviar através
de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las excepciones contempladas en el
decreto en comento.

La direccion electronica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente, actualizacion
de correos electronicos y desde la cual se surtiran todas las notificaciones, para el caso de este
Despacho judicial, sera la siguiente: [L0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo  de correspondencia el correo  electrénico habilitado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5del C.G.P.,
comunicar cualquier cambio de direccién electrénica, so pena de que las notificaciones se sigan
surtiendo validamente en la anterior.

9.- Requerir al demandante para que en cumplimiento del deber establecido en el articulo 6 del
Decreto 806 de 2020, suministre el corro electronico de los testigos, dentro de los cinco (5) dias

siguientes a la ejecutoria de éste proveido para efectos de surtir las notificaciones y comunicaciones
correspondientes.

10.- Reconocer personeria al abogado LIGIO GOMEZ GOMEZ, identificado con C.C. No.
4.079.548 de Ciénega y portador de la T.P. N° 52.259 del C.S de la J., para actuar como
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 2020-00010

apoderado de la demandante, conforme a las facultades y para los fines del poder allegado
obrante a folio 10 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito

Tunja,16 de julio de 2020

RADICACION: 15001-3333-010-2020-00017 00
DEMANDATE: ROQUE FELIX QUINTERO PARRA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend
el levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 01 de julio de los
corrientes, se procede a proveer sobre la admision de la demanda.

Se encuentra el expediente al despachocon informe secretarial (fl. 32) para resolver sobre
la admisién de la demanda.

Revisados los presupuestos procesales, se observa que el escrito de la demanda retne los
requisitos exigidos por el articulo 162 y concordantes delaLey 1437 de 2011 para sutramite,
por lo que se procedera a admitir la demanda.

De otra parte, advierte el Despacho a la entidad accionada, que en el momento de contestar
la demanda deberé tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le
asiste a la parte accionada durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las
pruebas que pretenda hacer valer, asi como el expediente administrativo que se
encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE.

1. Admitir para conocer en primera instancia la demanda presentada por ROQUE
FELIX QUINTERO PARRA, en contradel NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, como quiera que el presente medio de control cumple con los
requisitos exigidos por los Articulos 1238 y 162 de la Ley 1437 de 2011.

2. Notificar personalmente a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por
conducto de su representante o de quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia conforme al Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda al buzén electronico para notificaciones judiciales.

3. Notificar personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico delegado ante
esta Corporacion, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011,
haciéndole entrega del traslado de la demanda al buzén electronico para
notificaciones judiciales.



Nulidad y restablecimiento del derecho Radicado N°2020-0017

4. Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la
presente providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011,
haciéndole entrega del traslado de la demanda al buzon electronico para
notificaciones judiciales.

5. Dentro del término de traslado para contestar el presente medio de control la parte
accionada deberda allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una
de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente
proceso, asi_como el expediente administrativo que contenga los antecedes
relacionados con el proceso de la referencia, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011.

6. NOTIFICAR por estado a la parte actora, tal y comolo ordena el numeral 1 del articulo
171 del C.P.A.C.A. en concordancia con el articulo 9 del Decreto 806 de 2020.

7. De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
los medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los
demas sujetos procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asi
como tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones gue realicen simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial, salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccionelectronica en la que serecibiran las solicitudes de consulta del expediente,
informacion sobre correos electronicos y desde la cual se originaran todas las
actuaciones y se surtiran todas las notificaciones, para el caso de este Despacho
judicial, sera la siguiente: [L0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia el correo electrénico habiltado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral
5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

8. RECONOCER personeria a la abogada CAMILA ANDREA VALENCIA BORDA,
identificada con C.C. 1.049.648.247 de Tunjay con T.P. No 330.819 del C.S. de la J.,
para actuar como apoderada de la demandante, conforme a las facultades y para los
fines del poder allegado obrante a folio 17-18 del expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

Radicacion: 15001 3333 010 2020 00020 00

Demandante: PLINIO ARMANDO ESCOBAR TORRES
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
Medio de control: EJECUTIVO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante acuerdo PCSJA20-11567 del
5 dejunio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordeno el levantamiento
de la suspension de términos judiciales a partir del 1 de julio de los corrientes, el despacho
procede a proveer lo que en derecho corresponda.

El sefior Plinio Armando Escobar Torres, a traves de apoderado judicial, interpuso medio de
control ejecutivo en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, en aras
de que la entidad demandada cancele los intereses moratorios, debidamente indexados,
causados desde la ejecutoria de la sentencia del proceso de Nulidad y Restablecimiento.
Radicado 1500133330112016-00123 00, proferida por el juzgado 11 administrativo Oral del
Circuito de Tunja, el 3 de mayo de 2017 (fls. 7 a 17) por medio de la cual ese despacho ordené
la reliquidacion de la pension de jubilacion del accionante.

Ahora bien, respecto a las reglas de reparto de los procesos ejecutivos, debe acudirse a lo
dispuesto en el numeral 9° del articulo 156 del CPCA, que preve:

"ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente; para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o de las
obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, sera competente el juez que profirié la
providencia respectiva.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Realizada esta precision, observa el Despacho en el sub examine que el demandante presenté
accion ejecutiva con el fin de obtener el pago forzado a su favor y a cargo de COLPENSIONES
de los intereses moratorios y la respectiva indexacion de los mismos, causados desde la
ejecutoria del fallo proferido por el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Tunja, bajo
el radicado 1500133330112016-00123 00 por lo cual, atendiendo al articulo citado, se colige que
la competencia del caso sub judice corresponde al despacho que conocié el proceso de nulidad
y restablecimiento.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRINERO: NO AVOCAR conocimiento del presente medio de control, por falta de competencia,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, por Secretaria REMITIR en forma inmediata las presentes
diligencias al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos para que el expediente sea
retirado del inventario de este Despacho y remitido al Juzgado Once Administrativo Oral del

Circuito Judicial de Tunja.
Carrera 11 N°17-53—- Cuarto Piso - e-mail; jl0admintun@cen
Tel (8) 74306% - Tunja (Boyacd)

doj.ramajudicial.gov.co
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TERCERO: DEJAR las anotaciones pertinentes en el sistema de informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de \erificacion: 1804751379364a53aa30f10fbe11fd76e7418620a97f2461fd36bbe545778d 8d

Documento generado en 16/07/2020 08:11:50 AM

Carrera 11 N°17-53 - Cuarto Piso - e-mail; jl0admintun@cendol. ramajudicial.gov.co

Tel (8) 74306% - Tunja (Boyacd)
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja
Tunja, 16 de julio de 2020

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 150013333Q10 2020 00030 00
Demandante: JORGE ANIVAL FAJARDO MONROY
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE LA CAPILLA Y FABIO ENRIQUE VELOSA

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 48), procede el Despacho a conceder recurso
de apelacion.

Mediante auto calendado el dos (2) de julio de 2020 (fls.41 y 42), el despacho resolvié rechazar
el medio de control de la referencia. Dentro de la oportunidad legal, mediante memorial
presentado por el demandante, el 15 de julio de 2020, visto a folios 45 al 47 del expediente,

interpuso recurso de apelacion en contra de la citada decision, razén por la cual se concedera.

En consecuencia, el Despacho DISPONE:

1. Concédase en el efecto de suspensivo, el recurso de apelacion presentado por la parte
actora en contra del auto de dos (2) de julio de 2020, de conformidad con el numeral 1°
del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011.

2. Por Secretariay con la colaboracion de la Oficina del Apoyo del Centro de Servicios
Administrativos de la Direcciéon Seccional de Administracion Judicial, remitase el Expediente

al H. Tribunal Administrativo de Boyacay déjense las constancias y anotaciones de rigor.

Notifiquese y cumplase

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZHIGUERA
JUEZCIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0b47e25973fda88aeadb342016eb951f7d27e13403affb9ec7d7f2b6e2b3e0cd
Documento generado en 16/07/2020 08:12:17 AM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

Radicacion : 150013333010-2020 -00033-00

Demandante : DIANA MARCELA GONZALEZ ESPITIA
Demandado . E.S.E. HOSPITAL SANTA ANA DE MUZO

Medio de control :NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del
5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordend el levantamiento
de la suspension de términos judiciales a partir del 01 de julio de los corrientes, se procede a
proveer sobre la admision de la demanda.

Remitido el proceso del Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Tunja, al haberse declarado la
falta de jurisdiccion, se encuentra el Proceso al Despacho para avocar conocimientoy resolver lo
que en derecho corresponda.

Como primera medida se dira que al ser la jurisdiccién contencioso administrativa la competente
para conocer el presente asunto, dada la naturaleza juridica de la entidad demandada y las
pretensiones que se invocan, este despacho avocara conocimiento del proceso de la referencia.

Debe expresarse que la salvaguarda de la validez de las actuaciones surtidas en la jurisdiccion
ordinaria, no se opone a la necesidad de adecuar el presente proceso a las ritualidades y
condiciones propias de la naturaleza de los asuntos contencioso administrativos, de manera que,
aunque se abrigara de eficacia actuaciones como la fecha de presentacion de la demanda, la
notificacion o enteramiento de la existencia del proceso ala demandaday las pruebas aportadas?,
es imperioso, en procura de la idoneidad de la actuacion que aqui se adelante, dotar a lademanda
de las condiciones propias del medio de control correspondiente, tomando en consideracion las
siguientes falencias que se observan en el libelo:

1. Defectos en el Poder Conferido

El poder (fl. 1-3) fue conferido con el fin de iniciar Demanda Ordinaria Laboral en contra de la
E.S.E. HOSPITAL SANTA ANA DE MUZO, BOYACA y solidariamente contra la EMPRESA
PRODUCCIONY TALENTO EMPRESARIAL SAS, para que se declare que entre la demandante
y la ESE HOPITAL SANTA ANA DE MUZO, existié un contrato realidad, que de conformidad a
ello solicita el reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales como cesantias,
intereses a las cesantias, vacaciones, prima de servicios e indemnizaciones.

! Articulo 138 C.G.P.: “EFECTOS DE LA DECLARACION DE FALTA DE JURISDICCION O COMPETENCIA Y DE LA NULIDAD
DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccion, o la falta de competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado
conservarasu validez y el proceso se enviara de inmediato al juez competente; pero sise hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprenderéla actuacion posterior almotivo que la produjo y que res ulte afectada por este. Sin embargo, la prueba
practicada dentro de dicha actuacién conservara su validez y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de
controvertirla, y se mantendran las medidas cautelares practicadas.

H auto que declare una nulidad indicarala actuacién que debe renovarse.”



Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 150013333010-2020-00033-00

En consecuencia, debera allegarse memorial poder donde se indiquen los actos administrativos

a demandar e identificando en debida forma el medio de control a interponer, conforme lo
estipulado en los articulos 160 del CPACA 'y 74 del C.G.P.

2. Faltade claridad en las pretensiones

El demandante debera adecuar la demanda estructurando las pretensiones conforme al medio
de control procedente, conforme lo sefiala el numeral 3 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

3. Fundamentos de derecho de las Pretensiones

En la demanda deberan constar los fundamentos de derecho que respaldan las pretensiones asi
comotambiény de optar por el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, debera
hacer referencia a la (s) causal(es) que se invocan para la solicitud de nulidad, las normas
violadas y el concepto de violacion, en atencion a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 162
de la Ley 1437 de 2011.

4. Estimacion de la Cuantia

La parte demandante debera establecer la cuantia de las pretensiones a fin de determinar la
competencia por este factor, atendiendo lo dispuesto en el articulo 157 y el numeral 6 del articulo
162 de la Ley 1437 de 2011.

5. Anexos de la Demanda

El demandante debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley 1437 de 2011,
especialmente en lo concerniente a las copias de los actos administrativos acusados con su
respectiva constancia de notificacion.

Visto lo anterior y si bien es cierto el juez laboral admitio la demanda mediante providencia del diez
(10) de diciembre de 2018 (fl. 67), dado a que se presentan notables diferencias entre una demanda
ordinaria laboral y una demanda tramitada a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, se hace procedente que la parte promotora adecue los asuntos
formales, con el fin de dar normal tramite al procesoy asi evitar posibles nulidades o decisiones
inhibitorias, conforme lo establece laley 1437 de 2011, y los concordantes del Codigo General del
Proceso, para este medio de control.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se dara aplicacion al inciso tercero del articulo 117 del Cédigo
General del Proceso, que ala letra dice:

Articulo 117. Perentoriedad de los términos y oportunidades procesales.

A falta de término legal para un acto, el juez sefialara el que estime necesario para su
realizacion de acuerdo con las circunstancias, y podra prorrogarlo por una sola vez, siempre
gue considere justa la causa invocaday la solicitud se formule antes del vencimiento.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1. Ordenar a la parte accionante adecuar la demanda presentada al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, conforme las consideraciones expuestas en la

2



Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 150013333010-2020-00033-00

presente providencia y las previsiones de la ley 1437 de 2011 y del Cédigo General del
Proceso aplicables, asi como lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020.

Para tal efecto, concédase el término de treinta (30) dias para que la parte actora
proceda a adecuar la demanda en los términos expuestos.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los
medios tecnolégicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demés
sujetos procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi como
tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones
gue realicen simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad
judicial, salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electronica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente
y se recibira la actualizacion de correos electronicos y desde la cual se originaran todas
las actuaciones y se surtiran todas las notificaciones, para el caso de este Despacho
judicial, sera la siguiente: j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia el correo electronico habilitado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral
5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccién electronica, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

Notificar a las partes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 806 de

2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
9d1a72f4612572e1cd630ea83cd7c9b97099716dfd3a2254f286096c4f37960a
Documento generado en 16/07/2020 10:51:17 AM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 16 de julio de 2020

Radicacion: 15001-3333-010-2017-00034-00

Demandante: YEISON FABIAN MARTINEZ GONZALEZ - NURY ANGELICA
BERNAL CASTANEDA - SALMA FLORELA MARTINEZ -
ANGELA SOFIA MARTINEZ RODRIGUEZ - CRISTOFER
MARTINEZ RODRIGUEZ-MARIA ODILIA GONZALEZ

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA.

En virtud del informe secretarial obrante a folio 204 del expediente, y dado que mediante
acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la
Judicatura, se ordeno el levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del
1 de julio de los corrientes, procede el despacho a proveer de conformidad.

El proceso de la referencia se encuentra al despacho para conceder el recursode apelacion
interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de la parte demandante (fls. 181
a 184), contra la sentencia proferida el 19 de diciembre 2019 (fls. 158 a 172), mediante la
cual el despacho denego las pretensiones de la demanda.

Por lo anterior el despacho dispone:

1.- Por ser procedente y haber sido sustentado en término, se concede el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, contra la sentencia de primera instancia emitida el
19 de diciembre de 2019. El recurso se concede en el efecto suspensivo.

2.- Por secretaria del Juzgado y con la colaboracion de la oficina del centro de servicios
Administrativos de la Direccion Seccional de Administracion Judicial, remitase el
expediente al Honorable Tribunal Administrativo de Boyac4, dejando las constancias y
anotaciones de rigor.

3.- De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través
de los medios tecnolégicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los
demas sujetos procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso,
asi como tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen simultdneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial, salvo las excepciones contempladas en el decreto

en comento.

La direccion electronica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del
expediente y actualizacion de correos electronicos y desde la cual se surtiran todas
las notificaciones, para el caso de este Despacho judicial, sera la siguiente:
j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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Para el recibo de correspondencia el correo electronico habilitado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.qgov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76
numeral 5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electronica, so pena
de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
1e68e9030ed794b8496c015cd3189c293f880c377bf6dac4350690al7cf0a449

Documento generado en 16/07/2020 10:47:26 AM
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