REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidon Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., veintinueve (29) de abril dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-00149-00
DEMANDANTE: ERICSSON ERNESTO MENA GARZON
DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
Asunto: Remite por competencia

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Juzgado a tomar la
decision que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

El senor Ericsson Ernesto Mena Garzén presenta demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad, pretendiendo se declare nula la Resolucién 110
del 28 de enero de 2022, por la cual se establecen las actividades, requisitos
y procedimiento para la sustraccion de drea de las reservas forestales
nacionales y regionales para el desarrollo de actividades consideradas de
utilidad publica e interés social y se dictan otras disposiciones, expedida por
el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible?.

La demanda fue presentada el 16 de marzo del ano en cursos3, y mediante
Acta Individual de reparto de fecha 17 de marzo de 2022 el asunto fue
asignado a este Juzgado“.

CONSIDERACIONES

Una vez analizados los documentos que hacen parte de la demanda en
linea, se debe traer a colaciéon lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 2080
de 20215, en cuanto a la competencia para conocer del medio de confrol.
Asi, el arficulo 149, establece:

“ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA
INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de

U Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direcciéon electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Expediente electrénico, archivo 02DemandayAnexos.pdf

3 Expediente electrénico, archivo 01CapturaRecibeDemanda.pdf

4 Expediente electrénico, archivo 03ActalndividualDeReparto.pdf

3 De conformidad con el articulo 86 de la citada norma, las reglas de competencia dlii fjadas entraron a regir para
las demandas radicadas a partir del 25 de enero de 2022.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00149 00
Demandante: Ericson Ernesto Mena Garzon

Demandado: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Medio de Control: Nulidad

Asunto: Remite por competencia

2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el
articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus
secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la
distribucion de trabajo que el reglamento disponga, conocerd en
Unica instancia de los siguientes asuntos:

I. De la nulidad de los actos administrativos expedidos por las
autoridades del orden nacional, o por las personas o entidades de
derecho privado que cumplan funciones administrativas en el mismo
orden, salvo que se tfrate de actos de certificacion o registro, respecto
de los cuales la competencia estd radicada en los ftribunales
administrativos.

(...)" (Se resalta)

De acuerdo alo norma transcrita, resulta claro que el Consejo de Estado, en
Unica instancia, debe conocer de los asuntos de nulidad de los actos
administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional. En
consecuencia, en el sub examine, tal y como se indicd en precedencia, se
discute la legalidad de un acto administrativo expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, organismo del sector central de la
administracion pUblica nacional, pertenece a la rama ejecutiva del poder
publico.

Asi las cosas, es claro que frente a la controversia planteada, conforme a la
competencia por el factor funcional prevista en la ley, asi como por el factor
territorialé, el competente en Unica instancia para conocer del asunto es el
Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga.

Por tanto, este Juzgado declarard la falta de competencia funcional para
conocer la presente demanda y ordenard de manera inmediata remitir el
expediente al Consejo de Estado en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo — Reparto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd,

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de Competencia de este Juzgado para conocer
asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO. Remitir de manera inmediata el expediente al Consejo de Estado
- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo - Reparto, por ser de su
competencia.

6 “ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. <Articulo modificado por el articulo 31 de la Ley 2080
de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicién normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:>
Para la determinacién de la competencia por razén del territorio se observardn las siguientes reglas:

1. En los de nulidad y en los que se promuevan contra los actos de certificacion o registro, por el lugar donde se
expidié el acto. (...)" (Negritas del Juzgado)
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00149 00
Demandante: Ericson Ernesto Mena Garzon

Demandado: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Medio de Control: Nulidad

Asunto: Remite por competencia

TERCERO. Por Secretaria déjense las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

L

EDNA PAOLAROD EZkIBERO
Jueza

DORP.
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Bogotd D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-00158-00

DEMANDANTE: ERICSSQN ERNESTO MEN,A GARZON
DEMANDADO: BOGOTA DC - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

Asunto: Inadmite demanda

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a tomar la
decision que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

El senor Ericsson Ernesto Mena Garzén, presenta demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad, pretendiendo, entre otras, se declaren nulos 1os
siguientes actos administrativos:

i) La “RESOLUCION 1138 (JULIO 31 DE 2013) “Por la cual se adopta la Guia
de Manejo Ambiental para el Sector de La Construccidn y se toman otras
determinaciones™”, expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente.

ii) El “DECRETO 531 DE 2010 (diciembre 23) “Por el cual se reglamenta la
silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogotd y se definen Las
responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion con el tema y
se dictan otras disposiciones””, emitido por la Alcaldia de Bogotd.

iii) El “DECRETO 383 DE 2018 (Julio 12) Por medio del cual se modifica y
adiciona el Decreto Distrital 531 de 2010, y se foman oftras
determinaciones.”, proferido por la Alcaldia Mayor de BogotaZ.

El proceso fue radicado el 16 de marzo de manera virtuald y correspondid
por reparto a este Juzgado segun acta del 17 del mismo mes y ano4.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta las pretensiones descritas y de la lectura de la demanda
y sus anexos, el Juzgado observa que se presenta una falencia relacionada
con la acumulacion de pretensiones que hace el demandante, toda vez
que se pretende la nulidad de actos administrativos que si bien regulan
temas ambientales (medio ambiente urbano), no tienen unidad de fin y
contenido.

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Expediente electrénico, archivo 02DemandayAnexos.pdf

3 Expediente electronico, archivo 01CapturaRecibeDemanda.pdf

4 Expediente electrénico, archivo 03ActalndividualDeReparto.pdf
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00158-00
Demandante: Ericson Ernesto Mena Garzon
Demandado: Bogota DC — Secretaria de Ambiente
Medio de control: Nulidad

Asunto: Inadmite demanda

Asi, de la descripcion hecha por el demandante claramente puede inferirse
que las referidas decisiones fueron proferidas en ejercicio de competencias
y funciones diferenciadas y obedecen a fines distintos, tal y como se expone
a continuacion: i) La Resolucion 1138 de 2013, dirigida a determinar el plan
de manejo ambiental para el sector de la construccidn, infraestructura y
edificaciones en el Distrito Capital, y ii) el Decreto 531 de 2010, modificado
y adicionado por el Decreto 383 de 2018, que regula especialmente la
silvicultura, zonas verdes vy la jardineria en Bogotd.

En ese sentido, la fundamentacion y el contenido de cada de una de las
resoluciones debe ser diverso, una encaminada a asuntos eminentemente
forestales y la otra al manejo del agua, suelo, flora, fauna, aire y energia
durante los proyectos constructivos, y por tanto, cada una de las decisiones
existe y es susceptible de control de manera independiente.

En consecuencia, es del caso traer a colacioén lo dispuesto en el articulo 165
del C.P.A.C.A, el cudl senala que en la demanda se pueden acumular
pretensiones siempre que sean conexas; que el juez sea competente para
conocer de todas; que no se excluyan entre si; que no haya operado la
caducidad respecto de alguna de ellas; y que todas deban tramitarse bajo
el mismo procedimiento.

Se tiene que en el presente caso, no pueden acumularse las pretensiones
de la demanda, toda vez que no se cumple con los requisitos antes
enunciados, ya que las mismas no son conexas entre si, ello porque, como
se explico, los actos acusados se profirieron, por un lado en actuaciones
administrativas diferentes, y por otra, porque su objeto y campo de accion
es igualmente independiente.

En razén a lo anterior, el demandante deberd escindir su demanda para
que de conformidad con lo expuesto, haga uso adecuado del medio de
control de nulidad, por una parte, y separadamente entre si, respecto de
Resolucidn 1138 de 2013, y por ofra, respecto al Decreto 531 de 2010,
modificado y adicionado por el Decreto 383 de 2018.

En consecuencia, denfro del término de subsanacion, para cada una de las
demandas deberd cumplir con los requisitos establecidos en los articulos
162 y siguientes del C.P.A.C.A., aplicables al presente caso, ello es,

i) Deberd enunciar los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados. Ello
por cuanto en la demanda como antecedentes de hecho sélo se expresan
los mismos fres actos administrativos demandados, pero no se determinan
los presupuestos facticos en los que fundan las pretensiones.

i) Deberd expresar con precision, claridad y separadamente las
pretensiones de la demanda, atendiendo a cada uno de los actos que
pretende enjuiciar separadamente, y a su vezlas declaraciones o condenas
diferentes de la declaracion de nulidad asociadas a estos.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00158-00
Demandante: Ericson Ernesto Mena Garzon
Demandado: Bogota DC — Secretaria de Ambiente
Medio de control: Nulidad

Asunto: Inadmite demanda

Ello, por cuanto ademds de las razones expuestas frente a la necesidad de
escindir la demanda, el demandante debe individualizar si la nulidad se
predica respecto ala totalidad del contenido de cada acto administrativo,
pues en todo caso estas deben tener relacién y fundamento en y con los
cargos propuestos. Es decir, deben indicarse cuales artficulos, titulos o
capitulos de las normas acusadas son las que estd demandando.

i) Deberd remitir copia de los actos administrativos acusados, con las
constancias de su publicacidon. Advirtiendo que si estos no han sido
publicados o se ha negado la copia o la certificacion sobre su publicacion,
asi deberd expresarlo bajo juramento, con la indicacion de la oficina donde
se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere
publicado de acuerdo conlaley. O en su defecto debe indicar en qué sitio
web vy link de la respectiva entidad, estos pueden ser consultados
infegramente.

Lo anterior, porque si bien el demandante sobre este aspecto incluye dentro
de su escrito de demanda unos links, estos no dirigen a la pdagina web oficial
de la entidad donde puedan ser consultados, y los documentos que alli se
encuentran no corresponden de manera integra a la resolucion y decretos
acusados.

iv) Deberd acompanar copia de las normas distritales o locales que senala
como infringidas o manifestar el sitio web de la respectiva entidad donde
estas reposen.

v) Enunciar los fundamentos de derecho de las pretensiones, normas
violadas y cargos de violacién, separadamente respecto de cada acto
administrativo que demanda.

vi) De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 162 del
CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 20215, en
concordancia con el inciso cuarto del articulo é del Decreto Legislativo 806
de 20208, deberd acreditar el envio simultdneo por medio electronico de la
subsanacion y sus anexos.

5 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendrd: (...)

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El demandante,
al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a
los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacidn. El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacién se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda, la nofificacién personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado.” (Resalta el
Juzgado)

6 “En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por
medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo deberd proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacioén. El secretario o el funcionario
que haga sus veces velard por el cumplimiento de este deber, sin_cuya acreditacién la autoridad judicial
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.” (Resalta el Juzgado)
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00158-00
Demandante: Ericson Ernesto Mena Garzon
Demandado: Bogota DC — Secretaria de Ambiente
Medio de control: Nulidad

Asunto: Inadmite demanda

Lo anterior, por cuanto si bien dichas normas exceptian este traslado
cuando se presentan medidas cautelares de urgencia, y en efecto estas
fueron solicitadas en la demanda, las mismas disposiciones senalan que en
todo caso este requisito deberd cumplirse cuando al inadmitirse la
demanda se presente el escrito de subsanacion.

Asi, se precisa que las referidas normas exigen que el correo electrénico se
remita de manera simultdnea a la radicacion de la subsanacion, es decir,
en el mismo correo que se envia al canal digital dispuesto por la Rama
Judicial para dicho fin, y no anterior o posteriormente. Ademds, resulta claro
que lo que la norma busca es tener certeza que la parte confraria conoce
no solamente la existencia del proceso, sino también la totalidad de los
documentos que lo soportan, y ello sélo se puede constatar cuando la
remision se realiza en los precisos términos alli descritos.

Otro asunto

Observa el Juzgado que, mediante memorial del 20 de abril de 2022, el
demandante pone en conocimiento presuntas amenazas de las que estd
siendo victima por la interposicion de esta y ofras demandas donde persigue
la proteccion del medio ambiente, y solicita se inicien las investigaciones
respectivas y se concedan medidas de proteccion’.

Alrespecto, debe indicarse que este Juzgado carece de competencia para
adelantar investigaciones por hechos como los relatados por el actor, asi
como para conceder las medidas que solicita, por tanto, se ordenard remitir
copia del referido memorial y anexos a la Fiscalia General de la Nacion,
Unidad Nacional de Proteccién y Procuraduria General de la Nacion, para
que en el marco de sus competencias adelanten las actuaciones que
consideren pertinentes y necesarias.

En consecuencia, se DISPONE:

Primero. Inadmitir la demanda de la referencia y conceder a la parte
demandante el término de diez (10) dias, so pena de su rechazo, tal como
lo dispone el arficulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrafivo y de
lo Contencioso Administrativo.

Segundo. Remitir copia del memorial radicado por el demandante el 22 de
abril de 2022, a la Fiscalia General de la Nacién, a la Unidad Nacional de
Proteccion y a la Procuraduria General de la Nacién, conforme lo expuesto
en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

)

EDNA PAOL ; RODR y4 RIEERO
Jueza

DLRP.

7 Expediente electrénico, archivo 04CapturaRecibeMemorial.pdf y O5Ficalia.pdf
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