




































































































REPUBUCA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUIT© DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Direccion unica para correspondencia1 
correscanbta@cendoi.ramaiudicial.gov.co

Bogota, D.C., dos (02) de mayo de dos mil veintidos (2022)

110013334003201800297 00 
ACTIVOS Y FINANZAS S.A 
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 
DEMANDANTE 
DEMANDADO 
MEDIO DE CONTROL:

Corre traslado para presenter alegatosAsunto:

Visto el informe secretarial que antecede,2 el Despacho precede a tomar la 
decision que en derecho corresponda.

Mediante providencia de 10 de noviembre de 2021 este Despacho, con el fin de 
garantizar el derecho de defense y contradiccion, previo a continuar con la 
etapa procesal correspondiente ordeno correr traslado. a las partes de las 
documentales decretadas como pruebas, por el termino de tres (3) dias, a fin de 
que hicieran pronunciamiento si asi lo estimaban pertinente.3

Por lo anterior, este Despacho a traves de un link o enlace electronico, puso a 
disposicion de las partes ..todas las piezas procesales que conforman el 
expediente de este medio de control para los fines pertinentes, con ocasion a la 
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, prorrogada hasta el 
30 de abril de 2022, mediante Resolucion 304 de 23 de febrero de 2022 del 
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La parte demandada guardo silencio, por lo que esta instancia judicial deduce 
que no tiene objecion alguna frente a los medios de prueba que se incorporaron 
dentro del expediente de la referencia.

Por su parte, la apoderada de la parte actora allego memorial el 10 de 
noviembre de 2021,4 “man/fesfando para tal efecfo que no presenfo (sic) 
ninguna tocha sobre los m/smos, y solicitando que desde ya se le brinde el valor 
probatorio que amerite en relacion con el objeto de debate. '5

1 Para evitar posibles retrocesos a demoras, solo radique en la citada direccion electronico para memoriales 
dirigidos a este Despacho.
2 Ver folio 185 del Cuaderno principal.
3 Ver folios 180 a 181 del expediente.
4 Ver folios 183 a 184 del expediente.
5 Ver folio 184 del expediente.
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Expediente: 11001-3334-003-2018-00297-00 
Demandante: Activos & Finanzas S.A.
Demandado: Superintendencia de Sociedades
Nulidad y restablecimiento del dereeho
Asunto: corre traslado para presentar alegatos de conclusion

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la controversia que se plantea en el 
presente medio de Control es de puro dereeho y todos los medios probatorios se 
encuentran incorporados dentro del plenario, se declarard cerrado el debate 
probatorio y se dard aplicacion a lo previsto en el articulo 182A, adicionado 
segun Ley 2080 de 2021, articulo 42, es decir, dictar sentencia anticipada, motivo 
por el cual se comunica a los apoderados de las partes intervinientes que se 
otorqara el ternnino de diez (10) digs para que aHeauen los resoectivos alegatos
de conclusion, termino dentro del cual la agente del Ministerio Publico asignada 
a este Despacho podra presentar concepto, si a bien lo tiene. Informacion que 
debe ser remitida de manera virtual.

Por lo anterior, el Juzgado dispone:

Primero. Decretar el cierre de la etapa probatoria conforme a las razones 
anotadas.

Segundo. Correr traslado a las partes por el termino de diez (10) dias, contados a 
partir de la ejecutoria de la presente providencia para que por escrito presenten 
alegatos, de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de esta 
providencia.

Tercero. En el mismo termino sehalado anteriormente, el Ministerio Publico podra 
presentar el concepto si a bien lo tiene, de conformidad al articulo 181 de la Ley 
1437 de 2011.

Cuarto. Vencido el termino anterior ingrese el expediente al Despacho para 
proveer.

notTf(queSe\ cumplase.

EDNA PAOLA RDDRIGUEZfJM
Jueza

AAAT.

'i-
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Direccion unica para correspondencia1 
correoscanbta@cendoi.ramajudicial.aov.co

Bogota, D.C., dos (02) de mayo de dos mil veintidos (2022)

110013334003201800333 00 
Jairo Esteban Cabrera Beltran 
Nacion - Ministerio de Defense 
Policla Nacional 

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente:
Demandante:
Demandqdo:

Asunto: Obedezcase y Cumplase y liquida

Visto el informe secrefarial2, con el fin de continuarcon trdmite del proceso se 
dispone lo siguiente:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrative 
de Cundinamarca - Seccion Primera - Subseccion "A” en providencia 
calendada el 23 de septiembre de 20213 mediante la cual se revoco la 
sentencia de 30 de septiembre de 2019, proferida por este Despacho y en su 
lugar declare la nulidad del fallo de responsabilidad administrative No 3 de 
24 de junio de 2015, proferido la Direccion de Antinarcoticos de la Policia 
Nacional y el fallo de responsabilidad administrative de segunda instancia 
Auto de 23 de octubre de 2015, proferido por la Subdireccion General de la 
Policia Nacional y a titulo de restablecimiento del derecho declaro la 
exonerado administrative al sehor Jairo Esteban Cabrera Beltran dentro de la 
actuacion con radicado R-486-546/2012 SIPAD A-SUDIR-621, asi como se 
abstenga de ordenar cobro administrative frente a la perdida del vehiculo 
Toyota Land Cruiser 4.5, de placas BIB-671 y siglas 31-474, ante la situacion de 
caso fortuito, segun lo dispuesto en los numerales 1,2 y 3 del fallo de segundo 
grado.

SEGUNDO: Conforme con lo ordenado por el Tribunal Administrative de 
Cundinamarca, por Secretaria, liquidense las costas a que haya lugar, de 
conformidad con la parte motiva de la referida providencia.

Para el efecto, fijase en tres (3) salaries minimos mensuales legales vigentes, 
(SMMLV) por concepto de agencias en derecho en cada instancia a favor 
de la parte demandante, de conformidad con lo establecido en el articulo 
5, numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016 de la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicature, aplicable en el 
presente caso, atendiendo la fecha de presentacion de la demanda y de 
conformidad a lo dispuesto en el articulo 366 del CGP.

1 Para evitar posible doble asignacion de procesos y demoras, solo radique en la citada direccion 
electronica para memoriales dirigidos a este Despacho.
2 Ver folio 34 del expediente del cuaderno del Tribunal.
3 Ver folios 10 a 26 del expediente.
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TERCERO: En caso de existir remanentes de to consignado para gastos del 
proceso, deben ser reembolsados a la parte demandante.

h
F NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

!:
EDNA PAOLA WDR

Jueza
A.A.T.

;
ii
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Direccion unica para correspondencia1
corre$canbta@cendoi.ramaiudicia1.qov-CQ

Bogota, D.C., dos (02) de mayo de dos mil veintidos (2022)

110013334003201900165 00 
COLVANES S.A.
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (SIC) 
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 
DEMANDANTE: 
DEMANDADO: 
MEDIO DE CONTROL:

Corre traslado para presentar alegatosAsunto:

Visto el inform© secretarial que antecede,2 el Despacho precede a tomar la 
decision que en derecho corresponda.

Mediante providencia de 22 de noviembre de 2021 este Despacho, con el fin de 
garantizar el derecho de defense y contradiccion, previo a continuar con la 
etapa procesal correspondiente ordeno correr traslado a las partes de las 
documentales decretadas como pruebas, por el termino de tres (3) dias, a fin de 
realizaran pronunciamiento si asf lo estimaban pertinent©.3

Por lo anterior, este Despacho a traves de un link o enlace electronico, puso a 
disposicion de las partes todas las piezas procesales que conforman el 
expedient© de este medio de control para los fines pertinentes, con ocasion a la 
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, prorrogada hasta el 
30 de abril de 2022 mediante Resolucion 304 de 23 de febrero de 2022, proferida 
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las partes guardaron silencio, por lo que esta instancia judicial deduce que 
tienen objecion alguna frente a los medios de prueba incorporados dentro del 
expediente de la referencia.

Asf las cosas, y teniendo en cuenta que la controversia planteada en el marco 
del presente medio de Control es de puro derecho y todos los medios probatorios 
se encuentran incorporados dentro del plenario, se declarard cerrado el debate 
probatorio y se dard aplicacion a lo previsto en el articulo 182A, adicionado 
segun Ley 2080 de 2021, articulo 42, es decir, dictar sentencia anticipada, motive 
por el cual se comunica a los apoderados de las partes intervinientes _ 
otorgara el termino de diez (101 digs para aue alleauen los resoectivos nl^nntoc

no

aue se

'Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronico para memoriales 
dingidos a este Despacho.
2 Ver folio 145 del Cuaderno principal.
3 Ver folios 141 a 144 del expediente.



Expediente: 110013334003201900165 00 
Demandante: COLVANES S.A.
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Nulidad y reslablecimiento del derecho
Asunto: corre traslado para presentar alegatos de conclusion

de.condusion, term'n° dentro del cual la agents del Ministerio Publico asignada
a este Despacho podra presentar concepto, si a bien lo tiene. Informacion que 
debe ser remitida de manera virtual. q

Par lo anterior, el Juzgado dispone:

Primero. Decretar el
anotadas.

cierre de la etapa probatoria conforme a las razones

Segundo. Correr traslado a las partes por el termino de diez (10) dias, contados a 
partir de la ejecutoria de la presente providencia para que por escrito presenten 
alegatos, de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de esta 
providencia.

Tercero. En el mismo termino senalado anteriormente, en el marco de las 
oportunidades sehaladas para alegar el Ministerio Publico podra presentar el 
concepto si a bien lo tiene, de conformidad al articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Cuarto. Vencido el termino anterior ingrese el expediente al Despacho para 
proveer.

■ i'

Li

OTrWQ^ESB Y-CUMPtA^E,

EDNA PAOLA RpDRIGU ERO
ueza

AAAT.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUIT© DE BOGOTA
SECCI6N PRIMERA

Direccion unica para correspondencia1 
correscanbta@cendoi.ramaiudicial.aov.co

Bogota, D.C., dos (02) de mayo de dos mil veintidos (2022)

110013334003201900191 00 
CARLOS ANDRES SANCHEZ BENJUMEZ 
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTS: 
DEMANDANTS: 
DEMANDADO: 
MEDIO DE CONTROL:

Corre traslado para presentar alegatosAsunto:

Visto el informe secretarial que antecede2, el Despacho procede a tomar la 
decision que en derecho corresponda.

Mediante providencia de 10 de noviembre de 2021, este Despacho con el fin de 
garantizar el derecho de defensa y contradiccion, previo a continuar con la 
etapa procesal correspondiente, ordeno correr traslado a las partes de las 
documentales decretadas como pruebas por el termino de tres (3) dias, a fin de 
realizaran pronunciamiento si asi lo estimaban pertinente.3

Por lo anterior, este Despacho a traves de un link o enlace electronico, puso a 
disposicion de las partes todas las piezas procesales que conforman el 
expediente de este medio de control para los fines pertinentes, con ocasion a la 
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, prorrogada hasta el 
30 de abril de 2022 mediante Resolucion 304 de 23 de febrero de 2022, proferida 
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Mediante memorial radicado el 23 de noviembre de 2021 la parte demandada 
allego nuevamente copia del expediente administrative sancionatorio de 
manera digital, esto4 es, en dos CDS, cuyo contenido es el mismo.

Por su parte, la demandante se pronuncio mediante memorial radicado el 26 de 
noviembre de 2022, respecto de la documental electronica remitida por la 
demandada el 23 de noviembre de 2021, en los siguientes terminos:

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para memoriales 
dirigidos a este Despacho.
2 Ver folio 231 del Cuaderno principal.
3 Ver folios 217 a 220 del expediente.
4 Ver folio 222 a 225 del expediente.
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Expediente: 110013334003201900191 00
Demandante: Carlos Andres Sanchez Benjumez
Demandado: Secretarfa Distrital de Movilidad
Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: corre traslado para presentar alegatos de conclusion

“Sea lo primero sehalar que el expediente que entrega la demandada 
constan dos CD que no se aportaron en forma visible solo se observa de 
los mismos el folio donde reposan.

En cuanto al expediente el mismo muestra que el fallador tomo las 
pruebas del hoy demandante y las descarto afectando la defense del 
sehor SANCHEZ BENJUMEZ.

En efecto hay dos versiones y la del hoy demandante tenia 3 
declaraciones que fueron desconocidas sin nuevo recaudo probatorio. Y 
por el contrario, el fallador creo una “presuncion falsa de verdad" (por 
cuanto en el ordenamiento juridico no existe) basado en la autoridad de 
la sehora agente de transito.

En resumen, el expediente denota que la entidad desconocio la duda 
desconociendo el recaudo probatorio".

Sin embargo, mediante auto del de noviembre de 2022 se nego la declaracion 
de parte de sehor Carlos Andres Sanchez Benjumez por carecer de pertinencia y 
utilidad, sin que esta decision fuese recurrida por la parte demandante, de forma 
tal que no se observa afectacion al debido proceso al derecho de defense del 
demandante, en la medida, que la providencia se encuentra debidamente 
motivada de conformidad con las probanzas aportadas.

Ahora bien, en lo referente al numeral 4 del auto de 10 de noviembre de 2021, se 
evidencia que, efectivamente la Secretarfa Distrital de Movilidad allego los 
antecedentes administrativos del expediente 1002 de 2017, via electronica al 
Despacho y al correo electronico de la parte actora el 17 de noviembre de 20215 
y contrario a lo manifestado por la demandante se observo su remision 
simultdnea.

A partir de lo anterior, es menester advertir que la etapa probatoria en el caso 
que nos ocupa fenecio, mdxime aue la decision contenida en el auto de 10 de 
noviembre de 2021 no se recurrio por las partes.

En consecuencia, como quiera que la decision de incorporacion de las pruebas 
decretadas y las negadas quedo incolume, las partes deberdn estarse a lo 
resuelto en la referida providencia, con fundamento en lo expuesto Ifneas arriba.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la controversia planteada en el marco 
del presente medio de control es de puro derecho y todos los medios probatorios 
se encuentran debidamente incorporados dentro del plenario, el Juzgado 
declarard cerrado el debate probatorio y dard aplicacion a lo previsto en el 
artfculo 182A, adicionado segun Ley 2080 de 2021, articulo 42, es decir, dictar 
sentencia anticipada, motive por el cual se comunica a los apoderados de las 
partes intervinientes aue se otoraa el termino de diez (10) dias para que allequen 
los respectivos alegatos de conclusion, dentro del cual la agente del Ministerio 
Publico asignada a este Despacho podra presentar concepto, si a bien lo tiene. 
Informacion que debe ser remitida de manera virtual.

Por lo anterior, el Juzgado dispone:

5 Ver folio 222 del expediente.
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Expedient: 110013334003201900191 00
Demandante: Carlos Andres Sanchez Benjumez
Demandado: Secretaria Distrital de Movilidad
Nulidad y reslablecimiento del derecho
Asunto: corre traslado para presentar alegatos de conclusion

Primero. Decretar el cierre de la etapa probat.oria conforme a las razones 
anotadas.

Segundo. Correr traslado a las partes por el termino de diez (10) dias, contados a 
partir de la ejecutoria de la presente providencia para que por escrito presenten 
alegatos, de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de esta 
providencia.

Tercero. En mismo termino senalado anteriormente, el Ministerio Publico podrd 
presentar el concepto si a bien lo tiene, de conformidad al articulo 181 de la Ley 
1437 de 2011.

Cuarto. Vencido el termino anterior ingresar el expediente al Despacho para 
proveer.

Quinto. Estar a lo resuelto en el auto de 10 de noviembre de 2021.

umplaSe^

EDNA PAOLA RODRIGUEZ
Jueza

O

AAAT.

Pagina 3 de 3



REPUBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUIT© DE BOGOTA
SECCI6N PRIMERA

Direccion unica para correspondencia1 
correscanbta@cendoi.ramaiudicial.aov.co

Bogota, D.C., dos (02) de mayo de dos mil veintidos (2022)

RADICACI6N:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

11001 3334 003 201900207 00 
COMEX CARGO S.A.S.
DIRECCI6N DE IMPUESTOS Y ADUANAS 
NACIONALES (DIAN)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticlpada

Visto el inform© secretarial que antecede,2 el Despacho precede a tomar la 

decision que en derecho corresponda, una vez1 surtido el trdmite de 

admision de la demanda, conforme a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones

Encontrdndose notificado el auto de admision de la demanda a la 

demandada, al Ministerio publico, a la Agencia Nacional de Defense 

Juridica del Estado3 y vencidos los terminos del traslado de la misma, se 

observe que present© contestacion de la demanda en tiempo4.

Los sujetos vinculados mediante auto de admision de fecha 20 de 

septiembre de 2019, Senor Luis Fernando Maldonado Morales; sociedad 

Agencia de Aduana Internacional de Negocios y Servicios LTDA Nivel 2 y 

sociedad UKKO SERVICES FTZ S.A.S. no contestaron demanda, pese a la 
notificacion surtida.5

Ademds, el Despacho evidencia que de conformidad a lo ordenado en el 
auto de admision de la demanda,6 la Direccion de Impuestos y Aduanas 

Nacionales (DIAN) allego lo referente a los antecedentes administrativos de

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para 
memoriales dirigidos a este Despacho.
2 Ver folio 389 del expediente.
3 Ver folios 300 a 336 del expedienfe.
4 Ver folios 338 a 350 del expediente.
5 Ver folios 330 y 369 del expediente.
6 Ver folios 298 a 299 del expediente.
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Expediente: 11001 3334 003 2019 00207 00 
Demandante: Comex Cargo S.A.S.
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 
Sentencia anticipada

Eso si, su intervencion en la actuacion administrativa no subrogaba 
la close se obligaciones que tenia, por ejemplo, la Agenda de 
Aduanas Internacional de Negocios, manifesto en el recurso de 
reconsideracion lo concerniente como obligado declarant©; el 
deposito UKKO SERVICES FIS, como tenedor de la mercancia guardo 
silencio, y la sociedad COMEX CARGO SAS presento recurso de 
reconsideracion sustituyendo al importador sin tener esa calidad.

Quien tenia la obligacion, como obligado directo y propietario de la 
mercancia era el importador, el senor MALDONADO MORALES LUIS 
FERNANDO, de presenter el recurso de reconsideracion y atacar de 
fondo la Resolucion de decomiso para defender sus derechos si lo 
consideraba prudente, pero como se dijo guardo silencio.

En efecto, el senor MALDONADO MORALES LUIS FERNANDO, ostenta 
la calidad de propietario de la mercancia, no solo como la prueba 
la declaracion de importacion No. 0320180000207411 del 05/01/2017 
y autoadhesivo No. 2322402786889 de 05/01/201 7, y debe responder 
de manera personal, sin perjuicio de que pueda hacerse efectivo su 
cumplimiento sobre la mercancia con el decomiso, como 
efectivamente paso, (articulo 19 del Decreto 0390 de 2016), sino que 
tambien lo prueba el CONTRATO PRIVADO DE TRANSACCION EXTRA 
JUDICIAL, firmado entre el senor Maldonado Morales Luis Fernando 
en calidad de importador, y la sociedad COMEX CARGO a traves 
de su representante legal, en calidad de prestadora de servicios 
logisticos en operaciones de comercio internacional”13.

Por su parte, el apoderado de la parte actora descorrio traslado de la 

excepcion y se pronuncio frente al medio exceptive, en los siguientes 
terminos:

“Disponia el articulo 562 del Decreto 390 de 2016, que una vez la 
existencia de una causal de aprehension y decomiso de 
mercancias, la administracion aduanera expedira un acta de 
aprehension, con la cual se inicia el proceso de decomiso, la cual 
debera contener entre otros aspectos: “La identificacion y direccion 
de las personas que intervienen en la diligencia v de las aue 
apgrezean como titulares de derechos o resoonsables de las
mercancias involucradas”

Lo anteriormente expuesto, acorde con lo establecido en el articulo 
584 idem, que disponia que en los procesos administrativos de 
decomiso se podrdn vincular al operador u operadores de comercio 
o al declarante, con el objeto de establecer su responsabilidad e 
imponer la sancion a que haya lugar, dentro del mismo acto 
administrative que decida de fondo.

Es decir, las normas obligaban a la administracion aduanera a 
vincular al proceso de decomiso, a todas aquellas personas que

13 Ver folios 341 a 342 del Cuaderno principal.
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Expediente: 11001 3334 003 2019 00207 00 
Demandante: Comex Cargo S.A.S.
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 
Sentencia anticipada

aparecieran como titulares de derechos o responsables de las 
mercancias involucradas; y para el presente case, fue la misma 
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota quien vinculo a la 
sociedad COMEX CARGOS SAS como responsable de la obligacion 
aduanera y sujeto procesal en la actuacion administrative 
adelantada por la DIAN para definir el decomiso de las mercancias, 
de acuerdo a la calidad consignataria del documento de transpose 
No. 90612556460 de 7 de noviembre de 2017.

Luego entonces, el objetivo de tal vinculacion no puede ser otro y es 
que el usuario aduanero ejerza su derecho de defense y 
contradiccion demostrando de acuerdo a su participacion en la 
operacion de comercio exterior, la legalidad de la introduccion en 
la mercancia al territorio aduanero nacional."14

En ese orden de ideas, para resolver la excepcion previa planteada, en 

primer lugar se observe que la falta de legitimacion en la causa se 

encuentra normada en el numeral 3 del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011 

y con fundamento en lo anterior, es viable que el Despacho se pronuncie 

frente a la misma por su naturaleza.

Al respecto, el Consejo de Estado ha definido la figure de la falta de 

legitimacion en los siguientes terminos:

"La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal 
para obtener decision de fondo. En otros terminos, la ausencia de 
este requisite enerva la posibilidad de que el juez se pronuncie frente 
a las suplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacion en la causa 
corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener 
sentencia favorable a las pretensiones contenidas en la demanda yt 
por lo tanto, desde el extreme actfvo sianifica ser la persona titular
del interes iuhdico aue se debate en el proceso, mientras aue. desde
la perspective pasiva de la relacion jurfdico - procesal, supone ser el 
sujeto llamado a responder a partir de la relacion jundica sustancial, 
por el derecho o interes que es objeto de controversia. (...) la 
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las 
personas en el hecho o acto jurfdico que origina la presentacion de 
la demanda, independientemente • de que estas no hayan 
demandado o que hayan sido demandadas (...) la legitimacion en 
la causa no se identlfica con la titularidad del derecho sustancial
sino con ser la persona aue por actlva o por pasiva es la llamada a
discutir la misma en el proceso."15 (Negrillos y subrayado fuera del 
texto original).

Lo anteriormente expuesto se traduce en que la figura de la legitimacion en 
la causa por activa no hace referencia a la titularidad de un derecho, por

14 Ver folio 385 del Cuaderno principal.
Consejo de Estado. Sec. Tereram Sub. C. Sent. 1995-00575-01 (24677). Sep. 26 / 2012. M.P. Enrique Gil 

Botero.
15
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el contrario, guarda relacion directa con la persona natural o jundica que es 
llamada dentro del proceso, en el marco del derecho de accion.

A partir del lineamiento jurisprudencial expuesto, el Despacho advierte que 
la excepcion previa formulada, referente a la fal.ta de legitimacion en la 
causa por activa, carece de prosperidad, en tanto se observe que el caso 
que nos ocupa tiene como eje el estudio de legalidad de las Resoluciones 
1-03-238-421-636-1-002143 de 7 de junio de 2018, proferida por la Division de 
Gestion de Fiscalizacion, a traves de la cual se decreto un decomiso de una 
mercancia y 03-236-408-601-1577 de 7 de noviembre de 2018 expedida por 
la Division Jundica de la Direccion seccional de Aduanas de Bogota de la 
DIAN, mediante la cual se resolvio el recurso de reconsideracion, en el 
marco del procedimiento administrative DM 2018 2018 1449, de las cuales 
diafanamente se evidencia que tienen dentro de los destinatario de los
actos administrativos oarticulares acusados de ileaales, a la sociedad
demandante COMEX CARGO SAS, a quien de iqual forma se notifico su
contenido v decision por la DIAN.

Asi las cosas, necesariamente se infiere la legitimacion por activa para ser 
parte dentro del presente proceso por la sociedad demandante, en tanto 
es destinataria de los actos administrativos particulares demandados en 
sede contenciosa administrativa y generadora de efectos jundicos a su 
destinatario16.

Por lo anterior, el Despacho desestimara la excepcion previa alegada, con 

base en los planteamientos jundicos expuestos.

Asi las cosas, resuelta la excepcion previa, en atencion a lo dispuesto en el 
articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2081 de 2021, 
se procederd a emitir sentencia anticipada, toda vez que del acervo 
documental probatoho allegado se observa que es un asunto de puro 

derecho.

Hi) Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicitud de decreto 

y practice de pruebas,. las cuales se concretan exclusivamente a 

documentales aportadas por las partes.

De conformidad con lo anterior precede el Despacho a decidir lo 

correspondiente sobre la solicitud de pruebas.

3.1 Pruebas de la parte demandante:

Solicito se tuvieran como pruebas los siguientes documentos:

1) Documentos que conforman la actuacion administrativa, identificada 

con el expediente DM 2018 2018.

16 Ver folios 41 a 55 del Cuaderno principal.
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2) Copia de la Circular Externa 0003 del 22 de mdrzo de 2016.

3) Copia autentica del contrato privado de transaccion extrajudicial de 

fecha 13 de julio de 2018.

4) Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad COMEX 

CARGO SAS.

5) Resoluciones 1-03-238-421-636-1-002143 de 7 de junio de 2018, proferida 

por la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de 

Aduanas de Bogota y 03-236-408-601-1577 de 7 de noviembre de 2018 de la 
Division de Gestion Jurldica, mediante la cual resolvio el recurso de 

reconsideracion presentado en contra de la Resolucion 1-03-238-421-636-1- 
002143 de 7 de junio de 2018.

Asi las cosas, el Juzgado observe que los anteriores documentos hacen 

parte del expediente administrativo del caso que nos ocupa, o tienen 

relacion directa con el presente litigio; por tanto resultan conducentes, 
pertinentes y utiles. Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que 
corresponda, se tendrdn como pruebas los documentos aportados con la 

presentacion de la demanda los cuales obran en medio magnetico del 
expediente en folio 40 y en fisico, a folios 41 a 266 del expediente, 
respectivamente.

3.2 Pruebas de la parte demandada

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) allego las siguientes 

piezas probatorias:

1) Expediente administrativo DM20182018-1449, contra el importador Luis 

Fernando Maldonado Morales, contentivo en 237 folios.

En ese orden de ideas, el Juzgado observa que los anteriores documentos 

hacen parte del expediente administrativo del caso que nos ocupa, o tienen 

relacion directa con el presente litigio; por tanto resultan conducentes, 
pertinentes y utiles. Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que 

corresponda, se tendrdn como pruebas los documentos aportados con la 

contestacion de la demanda, contenidos en 237 folios, del cuaderno de 

antecedentes administrativos.

3.3. Vinculados

No contestaron la demanda, por ende no aportaron ni solicitaron pruebas.
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■i

En sintesis, se considera que con los antecedentes administrativos solicitados 

a ia demandada y la documental obrante en el expediente es suficiente 
para proferir sentencia de fondo en el presente asunto.

For lo anterior, con el fin de garantizar el derecho de defense y 

contradiccion, se ordenard correr traslado a las partes de la documental 
decretada como prueba, para que procedan a contradecirla si asi lo 

estiman, mediante los mecanismos legalmente establecidos para ello, esto 
es, formulacion de tacha o desconocimiento. Para tal efecto, porSecretarfa 

se remitira el enlace respectivo para acceso a la pruebas de manera digital
a las partes.

En cuanto al traslado, dicha actuacion, debera cehirse a lo dispuesto en la 

primera parte del inciso primero, articulo 2 del Decreto Legislative 806 de 

202017, en concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, 
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual, por la 
Secretana del Despacho se realizara la actuacion en la forma dispuesta en 

el inciso tercero del articulo 201 idem, modificado por el articulo 50 de la Ley 

2080 de 202118 y la primera parte del articulo 201 A del CPACA, modificado 
por el articulo 51 de la Ley 2080 del presente aho19.

Asfmismo, el termino de traslado sera el dispuesto en el articulo 110 del CGP 
aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA.

En consecuencia se DISPONE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por parte de la Direccion de 

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

SEGUNDO: TENER por no contestada la demanda por parte de lo terceros 

intervinientes vinculados. Sehores Luis Fernando Maldonado Morales; 
sociedad Agencia de Aduana Internacional de Negocios y Servicios LIDA 

Nivel 2 y sociedad UKKO SERVICES FTZ S.A.S.

Articulo 2. Uso de jas tecnologias de la informacion y las comunlcaciones. Se deberan utilizar las 
tecnoloaiQs de la informacion v de las comunicaciones en la aestion v tramite de los procesos
judiciales v asuntos en curso, con el fin de facilitor y agilizar el acceso a la justicia, como tambien 
proteger a los sen/idores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico (...) (subraya del 
despacho)
18 "Articulo 201. Notlflcaciones por estado. (...)
Las notificaciones por estado se fiiaran virtualmente con insercion de la providencia, v no sera 
necesario imorimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la 
providencia respective, v se enviara un mensaie de datos al canal digital de los suietos procesales. 
19“Articulo 201 A.Traslados. Los traslados deberan hacerse de la misma forma en aue se fiian los 
estados. (...) fSe subraya).

17
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TERCERO. TENER como pruebas los documentos aportados por las partes, 
conform© a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO. Negar la excepcion previa formulada por la Direccion de 

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), conform© a lo expuesto en la parte 

motiva de la presente providencia.

QUINTO. CORRER traslado por el termino de tres (3) dfas, a las partes y demas 

intervinientes de la documental decretada como pruebas, por las razones y 

en los terminos senalados en la parte motiva de este auto.

SEXTO. Reconocer personena adjetiva al abogado Carlos Orlando Saavedra 

Trujillo, identificado con C.C. 91.209.777 y T.P. 109.345 para representar a la 

Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN)20 y aceptar su 

renuncia, conforme con lo antes senalado.21

SEPTIMO. Reconocer personena adjetiva al abogado Jorge Enrique Guzman 

G., identificado con C.C. 14.147.215 y T.P. 80.458 del C. S. de la J., para 

representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), 
conforme al mandate conferido.22

OCTAVO. Vencido el termino anterior, ingrese el expediente al Despacho 

para proveer.

JIFh Y CUMPL

\

EDNA PAOLA RODRIGUE
Jueza

O

A.A.T.

20 Ver folio 351 del Cuaderno principal.
Ver folios 376 a 379 del Cuaderno principal. 

22 Ver folio 351 del Cuaderno principal.
21
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110013334003201900209 00 
NEW EXPRESS MAILS.A.S.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 
(DIAN)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTS:
DEMANDANTS
DEMANDADO

Corre traslado para presentar alegatosAsunto:

Visto el informe secretarial que antecede,2 el Despacho precede a tomar la 
decision que en derecho corresponda.

Mediante providencia de 22 de noviembre de 2021 este Despacho, con el fin de 
garantizar el derecho de defense y contradiccion, previo a continuar con la 
etapa procesal correspondiente ordeno correr traslado a las partes de las 
documentales decretadas como pruebas, por el termino de tres (3) dias, a fin de 
que hicieran pronunciamiento si asi to estimaban pertinenfe.3

Por lo anterior, este Despacho a traves de un link o enlace electronico, puso a 
disposicion de las partes todas las piezas procesales que conforman el 
expediente de este medio de control para los fines pertinentes, con ocasion a la 
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, prorrogada hasta el 
30 de abril de 2022, mediante Resolucion 304 de 23 de febrero de 2022 del 
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las partes guardaron silencio, por lo que se deduce que no tienen objecion 
alguna frente a los medios de prueba incorporados dentro del expediente de la 
referencia.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la controversia que se plantea en el 
presente medio de Control es de puro derecho y todos los medios probatorios se 
encuentran incorporados dentro del plenario, se declarard cerrado el debate 
probatorio y se dard aplicacion a lo previsto en el articulo 182A, adicionado 
segun Ley 2080 de 2021, articulo 42, es decir, dictar sentencia anticipada, motive 
por el cual se comunica a los apoderados de las partes intervinientes aue se

1 Para evitar posibles retrocesbs a demoras, solo radique en la citada direccion electronico para memoriales 
dirigidos a este Despacho.
2 Ver folio 123 del Cuaderno principal.
3 Ver folios 119 a 121 del expediente.
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Asunto: corre traslado para presentar alegatos de conclusion

otorqqra el termino de diez (10) dias para aue allequen los respectivos aleqatos
de conclusion, termino dentro del cual la agente del Ministerio Publico asignada 
a este Despacho podrd presentar concepto, si a bien lo tiene. Informacion que 
debe ser remitida de manera virtual al correo electronico senalado en el 
encabezado de la presente providencia.

Por lo anterior, el Juzgado dispone:

Primero. Decretar el cierre de la etapa probatoria conform© a las razones 
anotadas. ;'

Segundo. Correr traslado a las partes por el termino de diez (10) dias, contados a 
partir de la ejecutoria de la presente providencia para que por escrito presenten 
alegatos, de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de esta 
providencia.

Tercero. En el mismo termino senalado anteriormente. En el marco de las 
oportunidades sefialadas para alegar el Ministerio Publico podrd presentar el 
concepto si a bien lo tiene, de conformidad al artfculo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Cuarto. Vencido el termino anterior ingrese el expediente al Despacho para 
proveer.

NOftFI E$E\Y CUMPLASC

EDNA PAOLA RODRIGUEZ
Jueza

AAAT.

!!

Hi
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RADICACION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
MEDIO DE CONTROL:

110013334003201900266 00 
NATURE'S BLEND DE COLOMBIA LTDA 
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticipada

Visto el informe secretarial que antecede,2 el Despacho precede a tomar la 

decision que en derecho corresponda, una vez surtido el trdmite de 

admision de la demanda, conforme a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones

Encontrandose notificado el auto de admision de la demanda a la 

demandada, al Ministerio publico3, a la'Agenda Nacional de Defense 

Juridica del Estado (ANDJE) y vencidos los terminos del traslado de la misma, 
se presento contestacion de la demanda en tiempo, sin excepciones 
propuestas4.

Adicionalmente, el Despacho evidencio que de conformidad a lo ordenado 

en el auto de admision de la demanda5, la Superintendencia de Industrie y 

Comercio allego lo referente a los antecedentes que dieron genesis a los 

actos administrativos particulares demandados, respecto de las 

Resoiuciones 68145 de 14 de septiembre de 2018 y 8465 de 8 de abril de 

2019, respectivamente.6

En consecuencia, se dispondrd tener por contestada la demanda dentro 

del termino legal y de conformidad a los pardmetros sehalados en el auto 

de admision de la demanda, respectivamente.

5 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para 
memoriales dirigidos a este Despacho.
2 Ver folio 197 del expediente.
3 Ver folios 36 a 55 del expediente.
4 Ver folios 183 a 196 del expediente.
5 Ver folios 34 a 35 del expediente.
6 Ver folios 56 a 182 del expediente.
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2. Poder

Asimismo, se oporton los documentos que acreditan la delegacion de 

representacion judicial de la entidad demandada, a la abogada Keyla 

Marcela Molina Coronell.

Asi las cosas, el Despacho reconocerd personena adjetiva para actuar en 

los terminos del mandate conferido, radicado el 28 de julio de 2020.7

3. De la Audiencia Inicial

Dilucidado lo anterior, en el presente asunto corresponderia en esta etapa 

procesal, fijar fecha para la realizacion de la audiencia inicial, conforme lo 

contempiado en el articulo 180 idem; no obstante, en aplicacion a lo 

establecido en el numeral 1 del articulo 182 A de la misma codificacion8, 
que permite prescindir de audiencia inicial y proferir sentencia anticipada 

en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Despacho precede a 

resolver la solicited de pruebas, previo a correr traslado de alegatos de 

conclusion, no sin antes advertir que hasta este momento procesal no se 

evidencian causales de nulidad o irreaularidades aue deban ser saneadas.
teniendo presente lo siguiente.

i) De acuerdo con los cargos y concept© de violacion expuestos en la 

demanda9, el presente litigio giro en torno a examinar si es procedente 
declarer la nulidad de los actos administrativos particulars, contenidos en 

las Resoluciones 68145 de 14 de septiembre de 2018 y 8465 de 8 de abril de 

2019, expedidas por las Superintendencia de Industria y Comecio (SiC), 
mediante las cuales se impuso sancion pecuniaria por valor de $42,187,068 

y se confirm© la multa.10

7 Ver folio 188 del expediente.
8 “Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho:
b) Cuando no haya que practicar pruebas;
c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la 
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento:
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya 
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijard el 
litigio u objeto de controversia.
Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del 
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito (...)”
9 En sintesis, se concretan a: transgresidn del articulo 8, numerales 3, 4 y 5 del articulo 8 de la Ley 1437 
de 2011 por violacion del principio de publicidad y los deberes de informacidn al publico: articulo 3 
de! CPACA por afectacidn al citado principio; articulo 2.1.2.3.1, numerales 1, 2, 3 y 4, por falta de 
acceso a normatividad demandada y articulo 83 de la Constitucidn Politico de Colombia, en tanto, 
no se configure mala fe frente al actor en el caso concrete.
10 Ver folio 1 del expediente.
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ii) La Superintendencia de Industria y Comercio no formulo medios 

exceptivos y allego copia de los antecedentes administrativos del caso que 

nos ocupa.

Hi) Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicitud de decreto 

y practica de pruebas, las cuales se concretan exclusivamente a 

documentales aportadas por las partes.

De conformidad con lo anterior, el Despacho precede a decidir lo 

correspondiente sobre la solicitud de pruebas.

3.1 Pruebas de la parte demandante:

Solicito se tuvieran como pruebas los siguientes documentos:

1) Resolucion 68361 de 13 de octubre de 2016, por medio de la cual se inicio 

procedimiento administrative sancionatorio y se formulan cargos

2) Escrito de descargos de fecha 8 de noviembre de 2016, radicado 16- 
241894).

3) Resolucion 68145 de 14 de septiembre de 2018, por medio de la cual la 

directora de Investigaciones para el Control y Verificacion de Reglamentos 

Tecnicos y Metodologia Legal resolvio la investigacion administrativa.

4) Recurso de reposicion y en subsidio de apelacion interpuesto contra la 

Resolucion 68145 de 14 de septiembre de 2018.

5) Resolucion 8465 de 8 de abril de 2019, expedida por el superintendente 

Delegado para el Control y Vigilancia de Reglamentos Tecnicos y 

Metodologia Legal, por medio de la cual resolvio recurso el recurso de 

apelacion interpuesto, confirmando decision.

6) Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad Nature's 

Blend de Colombia Ltda.

Asi las cosas, el Juzgado observe que los anteriores documentos hacen 

parte del expediente administrative del caso que nos ocupa, o tienen 

relacion directa con el presente litigio; por tanto resultan conducentes, 
pertinentes y utiles. Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que 

corresponda, se tendran como pruebas los documentos aportados con la 

presentacion de la demanda los cuales obran a folios 6 a 30 del expediente.

3.2 Pruebas de la parte demandada
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La Superintendencia de Industria y Comercio allego las siguientes piezas 
probatorias:

1) Documentos obrantes dentro del expediente administrativo sancionatorio 
16-241894 de la Direccion de Investigaciones para el Control y Verificacion 

de Reglamentos Tecnicos y Metrologia Legal de la entidad demandada.

En ese orden de ideas, el Juzgado observa que los anteriores documentos 

hacen parte del expediente administrativo del caso que nos ocupa, o tienen 

relacion directa con el presente litigio; por tanto resultan conducentes, 
pertinentes y utiles.

Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que corresponda, se tendrdn 

como pruebas los documentos aportados en cumplimiento de lo ordenado 

en el auto de admision de la demanda, los cuales obran a folios 56 a 182 del 
expediente.

En este sentido, se considera que con la documental obrante en el 
expediente es suficiente para proferir sentencia de fondo en el presente 
asunto.......

Por lo anterior, con el fin de garantizar el derecho de defense y 

contradiccion, se ordenard correr traslado a las partes de la documental 
decretada como prueba, para que procedan a contradecirla si asi lo 

estiman, mediante los mecanismos legalmente establecidos para ello, esto 

es, formulacion de tacha o desconocimiento. Para tal efecto, por Secretaria 

se remitira el enlace respectivo a las partes para el acceso a laspruebas de
manera digital.

En cuanto al traslado, dicha actuacion, deberd cehirse a lo dispuesto en la 

primera parte del inciso primero, articulo 2 del Decreto Legislative 806 de 

2020,,, en concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, 
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual, por 

Secretaria se realizard la actuacion en la forma dispuesta en el inciso tercero 

del articulo 201 Idem, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 

y la primera parte del articulo 201 A del CPACA, modificado por el articulo 

51 de la Ley 2080 del presente aho13.

12

Articulo 2. Uso de las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones. Se deberdn utilizar las 
tecnoloaias de la informacion v de las comunicaciones en la aestion v trdmite de los procesos
judiciales v asuntos en curso. con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como tambien 
proteger a los sen/idores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico (...) (subraya del 
despacho)
12 “Articulo 201. Notificaciones por estado. (...)
Las notificaciones por estado se fiiaran virtualmente con insercion de la providencia, v no sera 
necesario imorimirlos. ni firmarlos oor el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la 
providencia respective, v se enviara un mensaje de datos al canal digital de los suietos orocesales. 
l3‘'Art(culo 201 A.Traslados. Los traslados deberan hacerse de la misma forma en aue se fijan los 
estados. (.J ISe subraya).
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Asi mismo el termino de traslado sera el dispuesto en el artfculo 110 del CGP 

aplicable per remision expresa del articulo 306 del CPACA.

En consecuencia se DISPONE:

PRIMERO: TENER par contestada la demanda par parte de la 

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

SEGUNDO. TENER como pruebas los documentos aportados por las partes, 
conforme a lo expuesto en la parte motive de la presente providencia.

TERCERO. Correr traslado por el termino de tres (3) dias, a las partes y demds 
intervinientes de la documental decretada como pruebas, por las razones y 

en los terminos senalados en la parte motive de este auto.

QUINTO. Reconocer personeria adjetiva a la abogada Paola Andrea 

Moncayo Salgado, para actuar como apoderada del Consorcio Servicios 

Integrales para la Movilidad (SIM). 14

SEXTO. Reconocer personeria adjetiva a la abogada Keyla Marcela Molina 

Coronell para actuar como apoderada de la parte demandada.'5

SEPTIMO. En firme la presente providencia, ingrese el expediente para 

proveer.

E$E Y CUMPLASr

EDNA PAOLA ^>DRIGUEZ RITrER
Jueza ^

A.A.T.

!•

14 Ver folios 118 a 148 del Cuaderno principal.
15 Ver folio 188 del Cuaderno principal.f
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUIT© DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Direccion unica para correspondencia' 
correscanbta@cendoi.ramaiudicial.qov,co

Bogota, D.C., dos (02) de mayo de dos mil veintidos (2022)

1100133347003202000024 00 
LEONOR DIAZ E HIJOS Y CIA S EN C 
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 
(DIAN)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE:
DEMANDANTE
DEMANDADO

Asunto: Corre traslado para presentar alegatos

Visto el informe secretarial que antecede2, el Despacho precede a tomar la 
decision que en derecho corresponda.

Mediante providencia de 22 de noviembre de 2021 este Despacho, con el fin de 
garantizar el derecho de defense y contradiccion, previo a continuar con la 
etapa procesal correspondiente ordeno correr traslado a las partes de las 
documentales decretadas como pruebas, por el termino de tres (3) dias, a fin de 
que hicieran pronunciamiento si asi lo estimaban pertinente.3

Por lo anterior, este Despacho a traves de un link o enlace electronico, puso a 
disposicion de las partes todas las piezas procesales que conforman el 
expediente de este medio de control para los fines pertinentes, con ocasion a la 
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno NacionaL prorrogada hasta el 
30 de abril de 2022 mediante Resolucion 304 de 23 de febrero de 2022 del 
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las partes guardaron silencio, por lo que esta instancia judicial deduce que no 
tienen objecion alguna frente a los medios de prueba incorporados dentro del 
expediente de la referenda.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la controversia que se .plantea en el 
presente medio de Control es de puro derecho y todos los medios probatorios se 
encuentran incorporados dentro del plenario, se declarard cerrado el debate 
probatorio y se dard aplicacion a lo previsto en el artfculo 182A, adicionado 
segun Ley 2080 de 2021, artfculo 42, es decir, dictar sentencia anticipada, motivo 
por el cual se comunica a los apoderados de las partes intervinientes que se

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronico para memoriales 
dirigidos a este Despacho.
2 Ver folio 127 del Cuaderno principal.
3 Ver folios 121 a 124 del expediente.



Expediente: 110013334003202000024 00 
Demandante: Leonor Diaz e hijos & CIA
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: corre traslado para presentar alegatos de conclusion

otorgara el terming de diez HO) dfas para aue alleauen los respectivos aleaatos
de conclusion, termino dentro del cual la agente del Ministerio Publico asignada 
a este Despacho podrd presentar concepto, si a bien lo tiene. Informacion que 
debe ser remitida de manera virtual.

For lo anterior, el Juzgado dispone:

Primero. Decretar el cierre de la etapa probatoria conforme a las razones 
anotadas.

Segundo. Correr traslado a las partes por el termino de diez (10) dias, contados a 
partir de la ejecutoria de la presente providencia para que por escrito presenten 
alegatos, de conformidad a las razones expuestas en la parte motive de esta 
providencia.

Tercero. En el mismo termino senalado anteriormente, en el marco de las 
oportunidades senaladas para alegar el Ministerio Publico podrd presentar el 
concepto si a bien lo tiene, de conformidad al articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Cuarto. Vencido el termino anterior ingrese el expediente al Despacho para 
proveer.

AAAT.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUIT© DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Direccion unica para correspondencia1 
correscanbta@cendoi.ramajudicial.aov.co

Bogota, D.C., dos (02) de mayo de dos mil veintidos (2022)

RADICACION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
TERCERO CON INTERES:

11001 3334 003 201900293 00 
ALIX TATIANA ALVAREZ HERNANDEZ y OTRO 
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA 
CONSORCIO SERVICIOS INTEGRALES PARA LA 
MOVILIDAD (SIM)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticipada

Visto el inform© secretarial que antecede2, el Despacho precede a tomar la 

decision que en derecho corresponda, una vez surtido el trdmite de 

admision de la demanda, conform© a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones

Encontrdndose notificado el auto de admision de la demanda a la 

demandada, al Ministerio publico3 y vencidos los terminos del traslado de la 

misma, se presento contestacion de la demanda en tiempo, con 

excepciones propuestas por parte del tercero interesado, esto es, Consorcio 

Servicios Integrales para la Movilidad (SIM)4 y la Secretaria Distrital de 
Movilidad5.

Ademds, el Despacho evidencia que de conformidad a lo ordenado en el 
auto de admision de la demanda6, el Consorcio Servicios Integrales para la 

Movilidad (SIM) allego lo referente a los antecedentes del acto 
administrative particular demandado y demds probanzas que pretenda 
hacer valer.7

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para 
memoriales dirigidos a este Despacho.
2 Ver folio 266 del expediente.
3 Ver folios 98 a 164 del expediente.
4 Ver folios 98 a 117 del expediente.
5 Ver folios 151 a 162 del expediente.
6 Ver folios 88 a 90 del expediente. '
7 Ver folio 149 del expediente.
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Expediente: 11001 3334 003 2019 00293 00 
Demandante: Alix Tatiana Alvarez Hernandez 
Demandado: Secretarla Distrital de Movilidad de Bogota 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

For su parte, la Secretaria Distrital de Movilidad allego las pruebas 

documentales que pretende hacer valer.8

En consecuencia, se dispondra tener por contestada la demanda dentro 
del termino legal y de conformidad a los parametros sehalados en el auto 
de admision de la demanda, respectivamente.
2. Poder y otros asuntos

Asf mismo, se aportan los documentos que acreditan la delegacion de 

representacion judicial de la entidad demandada, a la abogada Edith 
Carolina Chavez Briceho9 y su renuncia.10

En consecuencia, se reconocera personena adjetiva para actuar en los 

terminos del mandate conferido radicado el 10 de diciembre de 2020 y se 
aceptard la renuncia presentada el 7 de diciembre de 2021, como quiera 

que se acredito la terminacion de su situacion administrative de encargo.

Adicionalmente, la apoderada de la Secretaria Distrital de Movilidad solicito 

acceso al expediente y del memorial radicado por el apoderado de la 

parte actora11, para lo cual se informa que como quiera que no se 
encuentra digitalizado el expediente en su totalidad, podra acceder sin cita 

previa de manera fisica en el horario judicial de 08:00 A.M. a 01:00 P.M y de 

02:00 P.M. a 05:00 P.M. para su correspondiente consulta. No obstante lo 

anterior, en virtud del principio de eficiencia y acceso efectivo a la 

administracion de justicia el Despacho procedio a digitalizar las piezas 

procesales solicitadas, el escrito de demanda, contestaciones y de las 

pruebas aportadas, para lo cual, por Secretaria se enviard en enlace para 

acceso a la documental sehalada.

Por otro lado, el tercero interesado, esto es, el Consorcio Servicios Integrates 
para la Movilidad (SIM) allego poder de la profesional del derecho Paola 

Andrea Moncayo Salgado12, razon por la cual se procedera a reconocer 

personeria adjetiva para actuar, dentro del presente expediente judicial.

Asimismo, se procedera a aceptar renuncia a la abogada a la abogada 

Edith Carolina Chavez Briceho13 y reconocer personeria adjetiva al doctor 

Daniel Alberto Galindo Leon como apoderado de la Secretaria Distrital de 
Movilidad.14

8 Ver folio 150 a 235 del expediente.
9 Ver folio 136 del Cuaderno principal.
10 Ver folio 256 a 265 del expediente.
11 Ver folios 242 a 245 y 256 a 257 del Cuaderno Principal.
12 Ver folio 118 del expediente.
13 Ver folios 258 a 265 del expediente.
14 Ver folios 271 a 283 del expediente.
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Expediente: 11001 3334 003 2019 00293 00 
Demandante: Alix Tatiana Alvarez Hernandez 
Demandado: Secretan'a Distrital de Movilidad de Bogota 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

3. De la Audiencia Inicial

Dilucidado lo anterior, en el presente asunto corresponderia en esta etapa 

procesal, fijar fecha para la realizacion de la audiencia inicial, conforme lo 

contemplado en el articulo 180 idem, no obstante, en aplicacion a lo 

establecido en el numeral 1 del articulo 182 A de la misma codificacion15, 
que permite prescindir de audiencia inicial y proferir sentencia anticipada 

en la Jurisdiccion Contenciosa Administrative, el Despacho precede a 

resolver la solicitud de pruebas, previo a correr traslado de alegatos de 

conclusion, no sin antes advertir que hasta este momenta procesal no se 

evidencian causales de nulidad o irregularidades que deban ser saneadas, 
teniendo presente lo siguiente.

i) De acuerdo con los cargos y concepto de violacion expuestos en la 

demanda16, el presente litigio giro en torno a examiner si es procedente 
declarer la nulidad del acto administrative demandado, esto es, Boletin de 

Requerimiento No. 261229 de 4 de mayo de 2019, expedido porla Secretaria 

Distrital de Movilidad y el Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad17, 
mediante el cual se rechazo la inscripcion de la reposicion del vehiculo de 

placa SDI-843 al vehiculo identificado con placa FUZ - 442, o si, por el 
contrario, se encuentra ajustada a derecho.

15 “'Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho:
b) Cuando no haya que practicar pruebas:
c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la 
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento:
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya 
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijard el 
litigio u objeto de controversia.
Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del 
articulo 181 de este eddigo y la sentencia se expedird por escrito (...)"
16 En sfntesis se concretan a: transgresidn del articulo 137 del Codigo de Procedimiento Penal, al 
disponer el resarcimiento econdmico frente a un injusto penal; Resolucidn 40/34 de 29 de noviembre 
de 1985, “Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del 
abuso de poder" de la Asamblea General de las Naciones Unidas por violacion al derecho de acceso 
a la administracidn de justicia; Sentencia de 23 de febrero de 2018 emitida por el Juzgado 8 Penal 
Municipal para Adolescentes con funcidn de Control de Garantias, al ordenar la inscripcion de la 
escritura publica 01910 de 8 de abril de 2015 de la Notaria 9 del Cfrculo de Bogota del derecho de 
dominio del automotor de sen/icio publico tipo taxi, identificado con placas SDI-843 de propiedad de 
los sehores Alix Tatiana Alvarez Fernandez y Asdrubal Alvarez, en calidad de herederos del sehor 
Hernando Alvarez Velasquez.
transgresidn de los articulos 1,2, 13, 29 y 33 de la Carta Politico por inaplicacidn en el caso concrete; 
violacion del paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1696 de 2013 por violacion directa ante inaplicacidn 
indebida mediante yerro sobre configuracidn de su supuesto de hecho; lo anterior ante omisidn de la 
valoracidn probatoria de las pruebas testimoniales, debiendo la demandado analizar las 
declaraciones en contexto y de manera sistemdtica, no de manera segmentada y por violacion al 
derecho a la presuncidn de inocencia del demandante, en tanto, se basa la decision en sospecha 
de los testigos, implicandd ausencia del estudio del material probatorio, desconociendo lo normad 
en el articulo 176 del Codigo General del Proceso de valorar las pruebas en su conjunto.

Ver folio 45 del expediente.17
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Expediente: 11001 3334 003 2019 00293 00 
Demandante: Alix Tatiana Alvarez Hernandez 
Demandado: Secretan'a Distrital de Movilidad de Bogota 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

ii) La Secretana Distrital de Movilidad propuso las siguientes excepciones de 
previas y de fondo:

Excepciones previas:

1) “Ineptitud sustantiva de la demanda por falta de los requisites formales - 

falta de agotamiento de los recursos de ley como requisite de 

procedibilidad”18 y 2) “No comprender la demanda todos los lifisconsortes 
necesarlos” y19.

Excepciones de fondo

1) “Inexistencia de causal de nulidad del acfo demandado”20; 2) 
“Prescripcion exfintiva - Inexistencia de derechos imprescriptibles en materia 
de trdnsifo y transporte"21; 3) “Excepcion generica”22.

Por su parte, el tercero con interes formulo los siguientes medios exceptivos:

Excepciones previas

1) “Inepta demanda por tratarse de asunfo no sujeto a control 
jurisdiccional”23; 2) “inepta demanda por falta de requisitos formales”24; 3) 
“ineptitud de la demanda por indebida acumulacion de pretensiones”.25

Excepcion de fondo

1) “Debida expediabn de los actos de registro”; 2) “via jurisdiccional 
inadecuada, Cumplimiento de la funcion publica asignada al organismo de 
trdnsito. ”26

iii) La parte demandante descorrio traslado de las excepciones formuladas 

por el Consorcio Servicios Integrates para la Movilidad (SIM)27, en su calidad 

de tercero vinculado, no asi por las presentadas por la Secretana Distrital de 
Movilidad.

Respecto de la excepcion “Inepta demanda por tratarse de asunto no 

sujeto a control jurisdiccional” solicito negarla, como quiera que realizaron

18 Ver folio 1.54 del expediente.
’9 Ver folio 156 del expediente.
20 Ver folio 158 del expediente
21 Ver folio 159 del expediente
22 Ver folio 161 del expediente
23 Ver folio 106 del expediente
24 Ver folio 110 del expediente
25 Ver folio 110 del expediente
26 Ver folio 113 del expediente.
27 Ver folios 239 a 241 del expediente
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Expediente: 11001 3334 003 2019 00293 00 
Demandante: Alix Tatiana Alvarez Hernandez 
Demandado: Secretan'a Distrital de Movilidad de Bogota 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

los tramites en debida forma en sede administrative, siendo negados par la 
demandada a pesar de existir orden judicial de por medio, proferido por el 
Juzgado 8 Penal Municipal para Adolescentes con funcion de Control de 
Garantias, decision confirmada por el Juzgado 5 Penal para Adolescentes 
con Funcion de Conocimtento de Bogota.28

En el mismo sentido, con relacion a la excepcion “Inepta demanda por falta 

de requisites formales” se solicito negarla, en tanto legalmente no se 

requiere la documental exigida por el extreme pasivo para iniciar el proceso 

contencioso administrative, esto es, presenter los contratos de concesion del 
tercero con interes.

Frente a la excepcion de “ineptitud de la demanda por indebida 

acumulacion de prefensiones", la parte actora manifesto que se present© 

demanda ante la jurisdiccion acorde a la vulneracion de derechos 

afectados por la demandada: “Por tal razon no es coherenfe lo manifestado 

pore/ apoderado del vinculado ylo que pretende es confundiral Despacho 

con las sobre exigencias tanfas veces mencionadas para efectuar un 

tramite de reposicion norma”29.

Finalmente, el extreme activo se pronuncio frente a las excepciones de 

fondo, solicitando negar las mismas.

iv) En ese orden de ideas, el Despacho precede a resolver las excepciones 

previas, en el siguiente orden:

Frente a la excepcion denominada “Ineptitud sustantiva de la demanda por 

falta de los requisites formales - falta de agotamiento de los recursos de ley 

como requisito de procedibilidad”30, se observe sehalo que la parte 

demandante omitio la interposicion de los recursos en la sede administrative 

correspondiente que arguyo eran obligatorios,31 “situacion que no se llevo a 

cabo porlo que aplicando lo dicho por el Consejo de Estado, no se le brindo 

a mi representada la oportunidad de revisar sus propias decisiones con el 
objeto de revocarlas, modificarlas o aclararlas, en el evento en el que se 
hubiesen proferido con algun tipo de vicio de forma o materiai que 

conllevara su nulidad”.32

El Despacho observa que la excepcion previa invocada se encuentra 

enlistada en el articulo 5 del Codigo General del Proceso, frente a lo cual es 

menester pronunciarse en los siguientes terminos:

28 Ver folio 239 del expediente
29 Ver folio 240 del expediente.
30 Ver folio 154 del expediente.
31 Ver folio 155'del expediente.
32 Ver folio 155 del expediente.
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Expediente: 11001 3334 003 2019 00293 00 
Demandante: Alix Tatiana Alvarez Hernandez 
Demandado: Secretan'a Distrital de Movilidad de Bogota 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

El caso que nos ocupa, a la luz de las pretensiones senaladas en la demanda 

giro en torno al estudio de la legalidad del acto administrative particular 

denominado Boletin de Requerimiento No. 2612229 Placa FUZ442, de 4 de 

mayo de 2019 mediante el cual la Secretana Distrital de Movilidad y la 
Direccion de Operaciones de Servicios Integrales para la Movilidad (SIM) 
rechazo la inscripcion de la reposicion del vehiculo identificado con placa 
SDI-843 al vehiculo con placa FUZ-442.33

Ahora bien, El despacho observa que la decision contenida en el acto 

administrative particular demandado la parte demandada no posibilito al 
peticionario la interposicion de los recursos en sede administrativa,
dispuestos en la Lev 1437 de 2011 para controvertir lo decidido, lo cual por 

mandate legal no constituye requisite de ley agotar el procedimiento 

administrative, si la autoridad administrativa no lo indica en la decision 

adoptada a la luz de lo dispuesto en el articulo 161 de la referida 
codificacion que a la letra dice:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de 
requisites previos en los siguientes casos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrative 
particular deberdn haberse ejercido y decidido los recursos que de 
acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negative en 
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente 
el acto presunto.
Si las outoridades adminlstrativas no hubieran dado oportunidad de
interooner los recursos procedentes. no sera exigible el reauisito al
aue se refiere este numeral." (Negrillos y subrayado fuera del texto 
original).

En virtud de lo anteriormente expuesto, la excepcion planteada por la 

demandada no estd llamada a prosperar.

Por otro lado, frente a la excepcion previa denominada “No comprender la 

demanda todos los litisconsortes necesarios”, el Despacho encuentra que se 

encuentra enlistada en el numeral 9 del articulo del Codigo General del 
Proceso, de la cual se realize el siguiente andlisis juridico:

En resumen, la entidad demandada manifesto suscribir contrato de 

concesion 071 de 2007 con el Consorcio Servicios Integrales para la 

Movilidad (SIM)34, frente al cual afirma que "se hace inescindible la 

acfuacion del concesionario SIM, en aquellos procesos que se surtan en

33 Ver folio 45 del Cuaderno Principal.
34 Ver folio 156 del Cuaderno Principal.
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Expediente: 11001 3334 003 2019 00293 00 
Demandante: Alix Tatiana.Alvarez Hernandez 
Demandado: Secretana Distrital de Movilidad de Bogota 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

contra de la Secretana, toda vez que. los mismos se circunscriben al 
desarrollo de las obllgaciones propias del mencionado contrato."35

Adicionalmente, la parte accionada sehalo que el ente responsable del 
caso que nos ocupa es el concesionario SIM, en tanto fue el operador que 

presto el correspondiente servicio de movilidad, a la luz de contrato en 

mencion y frente al cual arguye clausula de indemnidad a favor de la 

Secretana de Movilidad de Bogota y en consecuencia su correspondiente 

integracion del contradictoria segun lo normado en el articulo 61 del Codigo 

General del Proceso36: “Bayo los presupuestos expuestos, el consorcio SIM 

debe ser llamado para integrar el contradictorio en el presente proceso, en 

calidad de litisconsorclo necesario, adquiriendo la calidad parte pasiva del 
proceso que nos ocupa. "37

El Despacho advierte que el medio exceptive propuesto expuesto no estd 
llamado a prosperar, toda vez que, en efecto, dentro del curso procesal del 
medio de control de nulidad y restablecimiento se integro e! contradictorio, 
mas exactamente en el auto de admision de la demanda de 28 de agosto 

de 202038, mediante el cual se dispuso la integracion y vinculacion como 

tercero interesado al Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad (SIM), 
de tal suerte que la excepcion propuesta no tiene fundamento juridico para 

su prosperidad.

Ahora bien, frente a las excepciones previas formuladas por el Consorcio 

Servicios Integrales para la Movilidad (SIM), el Despacho observe lo
siauiente:

En sfntesis, frente a la excepcion denominada “Inepta demanda por tratarse 

de asunto no sujeto a control jurisdiccional”39 se plantea lo siguiente:

35 Ver folio 156 del Cuaderno Principal.
36 ' ARTICULO 61. UTISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. Cuando el 
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por 
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de merito sin la 
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos 
actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi. el luez, en 
el auto aue admlte la demanda. ordenard notificar v dar traslado de esta a auienes falten para
intearar el contradictorio, en la forma v con el terming de comparecencia dlsouestos para el
demandado.
En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrd la citacion 
de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia 
de primera instancia, y concederd a los citados el mismo termino para que comparezcan. El proceso 
se suspenderd durante dicho termino.
Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencidn, el juez resolverd sobre ellas 
y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.
Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los demds. Sin embargo, 
los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendrdn eficacia si emanan de todos. 
Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podrd 
pedirse su vinculacion acompahando la prueba de dicho litisconsorcio." (Negrillos y subrayado fuera 
del texto original).
37 Ver folio 157 del expediente.
38 Ver folios 88 a 91 del expediente.
39 Ver folio 109 del expediente.
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Demandante: Mix Tatiana Alvarez Hernandez 
Demandado: Secretan'a Distrital de Movilidad de Bogota 
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“(...) en el Auto 28750 de 9 de mayo de 2018 no esta contenida la 
voluntad de la administracion tendiente a producir efectos jundicos, 
tal y como obra en el problema jurldico, en la parte considerativa y 
en la parte resolutiva de la sentencia de tutela, la discusion que se 
planted fue la inconformidad de los accionantes en que no se 
hiciera el traspaso y cancelacidn de matricula del vehiculo SDI-843 
con la escritura de sucesidn que ellos aportaban sin anexar las 
improntas del rodante y sin adjuntar certificacidn de 
desintegracidn.”40

En primer lugar, el Despacho observa de la lectura del acto administrativo 

acusado de ilegal en sede jurisdiccional, esto es, Boletin de Requerimiento 

No. 2612229 proferido el 4 de mayo de 2019 por la Secretana Distrital de 

Bogota es un acto administrativo particular, en tanto produjo efectos 

juridicos a su destinatario, toda vez que contiene la manifestacidn de la 

voluntad de la parte demandada, con miras a producir efectos jundicos, es 

decir, referentes a la solicitud de realizacidn de matricula del vehiculo 
identificado con placa FUZ442, en el siguiente tenor:

“Requisites legales incumplidos
El vehiculo a reponer debe acreditar haber tenido tarjeta de 
operacion dentro de los ultimos ahos anteriores a la fecha en que se 
cancelo la licencia de transito. Art. 8 No. 8, Res, 12379/2012. 
Modificado por el articulo 1 de la Resolucion 2501 de 2015.
Los requisites legales anferiormente expuestos no son susceptibles
de subsanarse razon por la cual el presente acto administrativo no
constltuve un acto de devoluefon en los terminos del artfculo 17 de
la Lev 1437 de 2011.
Conforme con lo expuesto, y ante el incumplimiento del deber 
consagrado en el numeral 5 del articulo 16 del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se 
finiquita la presente actuacion administrative con la decision de 
fondo de no aorobar el trdmite oor usted solicitado disponiendo su
RECHAZO visto que no reune los requisites legales consagrados en la 
citada normatividad vigente de transito y transporte.’’41 (Negrillos y 
subrayado fuera del texto original).

Asi las cosas, de la transcripcion de la decision del acto administrativo 

particular demandado es susceptible de control jurisdiccional, como quiera 

que se observa que su expedicion abiertamente produce efectos juridicos
a su destinatario, en el sentido de imponer como consecuencia iundica el
rechazo de la inscriocion de la reposicion del vehiculo de placa SDI-843 al
vehiculo de placa FUZ-442.

40 Ver folio 109 del Cuaderno Principal.
41 Ver folio 45 del Cuaderno Principal.
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Al respecto la jurisprudencia ha definido el concepto jundico de acta 

administrativo particular en las siguientes terminos:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la 
voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos iuridicos 
va sea creando, modificando o extlnauiendo derechos para los
administrados o en contra de estos. tiene como presupuestos 
esenciales su sujecion al orden jundico y el respeto por las garantias 
y derechos de los administrados.”42 (Negrillos y subrayado fuera del 
texto original).

En consecuencia, a partir de los planteamientos jundicos expuestos, la 

excepcion previa formulada no esta llamada a prosperar, en tanto se 

evidencia que el acto administrativo del caso concrete, contrario a lo 

aducido p.or el extreme pasivo produjo efectos jundicos a la parte y por ende 

es objeto de control jurisdiccional, a la luz de lo dispuesto en el artfculo 43 de 

la Ley 1437 de 2011:

“Artfculo 43. Actos definitivos. Son actos definitivos los aue decidan 
directa o indirectamente el fondo del asunto o haaan imposible
continuar la actuacion.” (Resaltado fuera del texto original).

Por su parte, frente a la excepcion previa denominada “inepta demanda 

por falta de requisites formales"43, contenida en el numeral 5 del artfculo 100 

del Codigo General del Proceso, fundamentada en el sentido de que el 
demandante "no acompana el Contrato de Concesion que vinculan (sic) 
presunfamenfe ol particular CONSORICIO SERVICIOS INTEGRALES PARA LA 

MOVILIDAD, como delegatario de la funcion publica de registro1’44 y 

‘'tampoco aporta pruebas de la existencia y representacion de las personas 

jurfdicas disfintas de las personas de derecho publico que intervengan en el 
proceso, esto es, del Consorcio Servicios Integrales para la Mov/7/dad y/o de 

sus integrates,"45 esta autoridad judicial observe lo siguiente:

La ley 1437 de 2011 establece para la jurisdiccion contenciosa administrativo 

los requisites para presenter la demanda en cuanto a su contenido y anexos
asi:

“artfculo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera 
dirigirse a quien sea competente y contendra:
1. La designacion de las partes y de sus representantes.
2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias 
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo 
dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de 
pretensiones.

42 Corte Const. Sent, C-1436, oct. 25 / 2000. M.P. Alfredo Beltran Sierra.
43 Ver folio 110 del expediente.
44 Ver folio 110 del expediente.
45 Ver folio 110 del expediente.
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3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las 
pretensiones, debidamente determinados, clasificados 
numerados.
4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se Irate 
de la impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las 
normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.
5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer 
valer. En todo caso, este debera aportar todas las documentales 
que se encuentren en su poder.
6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria 
para determiner la competencia.
7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El 
nuevo texto es el siguiente:> El lugar y direccion donde las partes y 
el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones 
personales. Para tal efecto, deberan indicar tambien su canal 
digital."

y

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera 
acompaharse:

1. Copia del acto acusado, con las constancies de su publicacion, 
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega 
el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la 
pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la 
obligacion.
Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la 
certificacion sobre su publicacion, se expresara asi en la demanda 
bajo juramento que se considerara prestado por la presentacion de 
la misma, con la indicacion de la oficina donde se encuentre el 
original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado 
de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o 
Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. 
Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra 
en el sitio web de la respective entidad para todos los fines legales.
2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer 
valer y que se encuentren en poder del demandante, asi como los 
dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.
3. El documento idoneo que acredite el caracter con que el actor 
se presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra 
persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo 
otro transmitido a cualquier titulo.
4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las 
personas jundicas de derecho privado. Cuando se trate de personas 
de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su 
existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacion, los 
departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por 
la Constitucion y la ley.
5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las 
partes y al Ministerio Publico."

De la normatividad en mencion se tiene que la parte actora allego dentro 

de los anexos y probanzas lo correspondiente al acto administrativo 

particular objeto de andlisis, contenido en el Boletin de requerimiento No. 
2612229 Placa FUZ442 del caso que nos ocupa, adoptando como decision
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el rechazo de la inscripcion de la reposicion del vehiculo de placa SDI-843 al 
vehfculo de placa FUZ-442, frente al cual no se senalo que la negative 

correspondia por omision en no allegar el contrato de concesion y en gracia 

de discusion, este documento no hace parte de la motivacion del acto 

administrado eniuiciado, a la luz de la normatividad senalada.

La misma suerte sigue lo referente al argumento en el sentido en que la parte 
accionante no aporta pruebas de la existencia y representacion de las 

personas jurldicas distintas de las de derecho publico que intervengan en el 
proceso, esto es, del Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad y/o de 

sus integrantes, toda vez que en el ordenamiento juridico colombiano no 

existe norma que imponga dicha cargo para enjuiciar un acto 

administrative en sede judicial.

En consecuencia no prospera la excepcion invocada, a partir de los 

planteamientos juridicos sehalados por esta sede judicial.

En relacion a la excepcion “inepfifud de la demanda por indebida 

acumulacion de pretensiones",46 normada en el articulo 5 del Codigo 

General del Proceso, es menester sehalar que el Consorcio Servicios 

Integrales para la Movilidad (SIM) planted que el acto demandado es 

simplemente un boletin de naturaleza informativa, “por el cual no procede 

el frdmite de matncula inicial, indicando que debe cumplircon los requisifos 

establecidos en la normatividad vigenfe esto es el articulo 8 numeral 8 de la 

Resolucion 12379 de 2012 y demos que autorice la inscripcion por reposicion 

del vehfculo de p/acas FUZ442 o de cualquier otro vehfculo que reuna los 

requisifos exigidos por dicha enfidad".47

Sin embargo, el Despacho no observe dentro del escrito de demanda una 

acumulacion indebida de pretensiones, por el contrario, la parte actora 

formula con claridad las pretensiones en el escrito de demanda48, de 

nulidad del acto administrative particular y de restablecimiento del derecho, 
que hacen parte por su naturaleza del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho ordenando “a la Secretan'a de Movilidad, 
autorizar la inscripcion por reposicion del vehfculo de placa SDI-843 al 
vehfculo de placa FUZ-442 o cualquier otro vehfculo que reuna los requisifos 

exigidos por dicha enfidad, sin requerimienfos que no se puedan cumplirpor 

la especialidad del caso, con el fin de resarcir los dahos a las vfetimas del 
ilfcito.1’49

46 Ver folio 110 del expediente.
47 Ver folios 110 a 111 del expediente. 

Ver folios 3 y 4 del expediente.
49 Ver folio 4 del expediente.
48
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For otro lado, los demandantes allegaron el acto administrativo particular 

contenido en el Boletin de Requerimiento No. 2612229 Placa FUZ442 de 4 de 

mayo de 2019, el cual es susceptible de control jurisdiccional al poner fin a 

la actuacion administrative, como se explico arriba objeto del presente 
medio de control, con base en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona 
aue se crea lesionada en un derecho subietivo amparado en una
norma iundica. podra oedir aue se declare la nulidad del acto
administrativo particular, exoreso o oresunto. y se le restablezca el 
derecho; tambien podra solicitor que se le repare el daho. La 
nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso 
segundo del articulo anterior.” {Negrillos y subrayado fuera del texto 
original).

Lo anterior, se contradice con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 162 
de la Ley 1437 de 2011:

‘‘Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera 
dirigirse a quien sea competente y contendra:

2. Lo aue se pretenda. exoresado con precision v claridad. Las varias 
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo 
dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de 
pretensiones.” (Subrayado fuera del texto original).

En consecuencia, el Despacho denegard el medio exceptivo propuesto, en 

tanto no se evidencio acumulacion indebida de pretensiones.

Finalmente, frente a las excepciones previas genericas propuestas por el la 

Secretaria Distrital de Movilidad, el Despacho no observe causal alguna que 
invalide lo actuado.

En cuanto a las excepciones de merito formuladas por el extreme pasivo, se 

resolverdn con la emision del fallo de primera instancia, a la luz de lo 

dispuesto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, resueltas las excepciones previas, en atencion a lo dispuesto 

en el articulo 182 A se procederd a emitir sentencia anticipada, toda vez 

que del acervo probatorio allegado se observe que es un asunto de puro 

derecho, los medios exceptivos propuestos son de fondo y no se encuentran 

enlistados en el Codigo General del Proceso.

iv) Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicited de decreto 

y practice de pruebas, las cuales se concretan exclusivamente a 

documentales aportadas por las partes.
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De conformidad con lo anterior precede el Despacho a decidir lo 

correspondiente sobre la solicitud de pruebas.

3.1 Pruebas de la parte demandante:

Solicito se tuvieran como pruebas los siguientes documentos:

1) Copia de la Sentencia de fecha 7 de noviembre de 2013, proferida por el 
Juzgado Quinto Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de 

Bogota;
2) Copia del certificado de tradicion CT200030277 de 25 de junio de 2007;
3) Copia de la escritura publica 1910 de 8 de abril de 2015 de la Notaria 9 

del Circulo de Bogota;
4) Copia del certificado de tradicion CT560049805 de 15 de mayo de 2017;
5) Copia de la comunicacion SDM-DSC-126904 de 2017 de la Secretaria 

Distrital de Movilidad de Bogota;
6) Copia del boletin identificado con radicacion 337299 de 18 de noviembre 

de 2017.
7) Copia del fallo de primera de fecha 23 de febrero de 2018, proferido por 

el Juzgado 8 Penal Municipal para Adolescentes con Funcion de Control de 

Garantias de Bogota.
8) Copia del auto 28750 de 2018 proferido por la Secretaria Distrital 
Movilidad de Bogota.
9) Copia del certificado de tradicion del vehiculo con placa SDI-843.
10) Copia del contrato de compraventa de reposicion de cupo de fecha 27 

de diciembre de 2018.
11) Comunicacion del 4 de mayo de 2019 proveniente de la Secretaria 

Distrital de Movilidad y anexos.
12) . Contratos de mandato.

As! las cosas, el Juzgado observe que los anteriores documentos hacen 

parte del expediente administrative del caso que nos ocupa, o tienen 

relacion directa con el presente litigio; por tanto resultan conducentes, 
pertinentes y utiles. Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que 

corresponda, se tendrdn como pruebas los documentos aportados con la 

presentacion de la demanda los cuales obran a folios 11 a 59 del 
expediente.

3.2 Pruebas de la parte demandada

La Secretaria Distrital de Movilidad allego las siguientes piezas probatorias:

1) Acuerdo Distrital 257 de 30 de noviembre 2006, “For el cual se dictan 

normas basicas sobre la estructura, organizaclon y funclonamiento de los

Pagina 13 de 16



Expediente: 11001 3334 003 2019 00293 00 
Demandante: Alix Tatiana Alvarez Hernandez 
Demandado: Secretan'a Distrital de Movilidad de Bogota 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, yse expiden otras 
disposiciones".
2) Decreto Distrital 672 de 2018, en el cual se senalan las funciones de la 
Secretarta Distrital de Movilidad.
3) Resolucion 12379 de 2012, expedida por el Ministerio de Transpose, la cual 
establece los requisites exigidos para la realizacion de los trdmites de trdnsito, 
entre ellos el traspaso de la propiedad de decision judicial o administrativa.
4) Resolucion 2501 de 2015 expedida por el Ministerio de Transporte, 
modificatoria de la Resolucion 12379 de 2012.
5) Contrato de Concesion 071 de 2007, con el cual se demuestra la relacion 

sustancial existente entre la Secretaria Distrital de Movilidad, al igual que sus 

obligaciones contractuales respecto de la operacion de los trdmites de 

trdnsito y de tarjetas de operacion en Bogota, indicando su compromiso de 

mantener indemne a la Secretaria de procesos litigiosos surgidos por la 
ejecucidn contractual.

En ese orden de ideas, el Juzgado observa que los anteriores documentos 

hacen parte del expediente administrativo del caso que nos ocupa, o tienen 
relacion directa con el presente litigio; por tanto resultan conducentes, 
pertinentes y utiles. Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que 
corresponda, se tendrdn como pruebas los documentos aportados con la 

presentacidn de la demanda los cuales obran a folios 180 a 235 del 
expediente.

3.3 Pruebas del tercero con interes

Por su parte, el tercero con interes, esto es, Consorcio Servicios Integrales 

(SIM) senalo llegar las siguientes probanzas, junto con los antecedentes 
administrativos del caso que nos ocupa:

1) Copia de la escritura 1498 de 8 de abril de 2016 de la Notaria 73 de 

Bogota.
2) Expediente del vehiculo de placa SDI-843.
4) Copia fallos de tutela.
5) Copia de los autos de cumplimiento.
6) Copia de los actos administrativos con los cuales no se aprobo la 

reposicion a favor del vehiculo FUZ-442 por el vehiculo de placas SDI-843, 
entre los que se encuentra el Boletin de Requerimiento 2612229 de 3 de 

mayo de 2019.
7) Auto 29223 de 8 de mayo de 2014 y comunicaciones.
8) Copia de auto 28750 de 2018.
9) Certificados de existencia y representacion legal.

Este organo judicial observa que los anteriores documentos hacen parte del 
expediente administrativo del caso que nos ocupa, o tienen relacion directa
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con el presente litigio; por tanto, resultan conducentes, pertinentes y utiles. 
As! las cosas, con el valor legal y probatorio que corresponda, se tendrdn 

como pruebas los documentos aportados con la presentacion de la 
demanda los cuales obran a folios 130 a 149 del expediente, 
respectivamente.

En este sentido, se considera que con los antecedentes administrativos 

solicitados a la demandada y la documental obrante en el expediente es 

suficiente para proferir sentencia de fondo en el presente asunto.

de defense yPor lo anterior, con el fin de garantizar el derecho 

contradiccion, se ordenard correr fraslado a las partes de la documental 
decretada como prueba, para que procedan a contradecirlas si asi lo 

estiman, mediante los mecanismos legalmente establecidos para ello, esto 

es, formulacion de tacha o desconocimiento. Para tal efecto, por Secretarfa 

se remitird el enlace respective para acceso a la pruebas de manera digital
a las partes.

En cuanto al traslado, dicha actuacidn, deberd cehirse a lo dispuesto en la 

primera parte del inciso primero, articulo 2 del Decreto Legislative 806 de 

202050, en concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, 
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual, por 

secretaria se realizard la actuacidn en la forma dispuesta en el inciso tercero 

del articulo 201 idem, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 202151 
y la primera parte del articulo 201 A del CPACA, modificado por el articulo 

51 de la Ley 2080 del presente aho52.

Asf mismo el termino de traslado sera el dispuesto en el articulo 110 del CGP 

aplicable por remisidn expresa del articulo 306 del CPACA.

En consecuencia se DISPONE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por parte de la Secretarfa 

Distrital de Movilidad y el Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad 
(SIM).

50 Artfculo 2. Uso de jas tecnologias de la informaclon y las comunlcaciones. Se deberan utilizar las 
tecnoloaias de la informocion v de las comunicaciones en la aestion v tramite de los orocesos
iudiciales v osuntos en curso. con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como tambien 
proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico (...) (subraya del 
despacho)
51 “Articulo 201. Notificaciones porestado. (...)
Las notificaciones por estado se fiiardn virtualmente con insercion de la providencia, v no sera 
necesario imorimirlos. ni firmarlos oor el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la 
providencia respective, v se enviard un mensaie de datos al canal digital de los suietos orocesales. 
52"Articulo 201 A.Traslados. Los traslados deberan hacerse de la misma forma en aue se fiian los 
estados. f.J (Sesubraval.
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SEGUNDO. TENER como pruebas los documentos aportados por las partes, 
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO. Negar las excepciones previas formuladas por la Secretaria Distrital 
de Movilidad de Bogota y el Consorcio Servicios integrales para la Movilidad 

(SIM), conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO. Corrase traslado por el termino de tres (3) dfas, a las partes y demds 

intervinientes de la documental decretada como prueba, por las razones y 
en los terminos senalados en la parte motiva de este auto.

Vencido el termino anterior, ingrese el expediente al Despacho para 
proveer.

QUINTO. Reconocer personeria adjetiva a la abogada Paola Andrea 
Moncayo Salgado, para actuar como apoderada del Consorcio Servicios 
Integrales para la Movilidad (SIM).53

SEXTO. Reconocer personeria adjetiva a la abogada Edith Carolina Chavez 

Briceho para actuar como apoderada de la Secretaria Distrital de 
Movilidad.54

SEPTIMO. Aceptar la renuncia a la abogada a la abogada Edith Carolina 
Chavez Briceho55 y reconocer personeria adjetiva al doctor Daniel Alberto 

Galindo Leon como apoderado de la Secretaria Distrital de Movilidad.56

NOTIFIQUESE Y CUMPlASE

EDNA PAOLA

A.A.T.

53 Ver folios 118 a 148 del expediente.
54 Ver folio 163 del expediente.
55 Ver folios 258 a 265 del expediente.
56 Ver folios 271 a 283 del expediente.
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