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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidon Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., ocho (08) de julio de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-0015800

DEMANDANTE: ERICSSON ERNESTO MENA GARZON

DEMANDADO: BOGOTA DC - SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
Asunto: Rechaza demanda

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a tomar la
decision que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

El senor Ericsson Ernesto Mena Garzén, presentd demanda en ejercicio del medio
de conftrol de nulidad, pretendiendo, entre ofras, se declaren nulos los siguientes
actos administrativos:

i) La “RESOLUCION 1138 (JULIO 31 DE 2013) “Por la cual se adopta la Guia de
Manejo Ambiental para el Sector de La Construccion y se toman otras
determinaciones””, expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente.

ii) El “DECRETO 531 DE 2010 (diciembre 23) “Por el cual se reglamenta la
silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogotd y se definen Las
responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion con el tema y se
dictan oftras disposiciones””, emitido por la Alcaldia de Bogotd.

iii) El “DECRETO 383 DE 2018 (Julio 12) Por medio del cual se modifica y
adiciona el Decreto Distrital 531 de 2010, y se foman ofras
determinaciones.”, proferido por la Alcaldia Mayor de Bogotd2.

El proceso fue radicado el 16 de marzo de manera virtual® y correspondié por
reparto a este Juzgado segun acta del 17 del mismo mes y ano4.

Por auto del 29 de abril de 2022, el Juzgado inadmitié la demanda para que
fuera subsanada en los siguientes aspectos:

i) Escindir su demanda para que, de conformidad con lo alli expuesto, hiciera
uso adecuado del medio de confrol de nulidad, por una parte, y
separadamente entre si, respecto de () Resolucion 1138 de 2013, y por ofrq,

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electrénica para memoriales dirigidos
a este Despacho.

2 Expediente electrénico, archivo 02DemandayAnexos.pdf

3 Expediente electrénico, archivo 01CapturaRecibeDemanda.pdf

4 Expediente electrénico, archivo 03ActalndividualDeReparto.pdf
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respecto al (i) Decreto 531 de 2010, modificado y adicionado por el Decreto
383 de 2018.

i) Para cada una de las demandas los siguientes requisitos 1) Enunciar los hechos
y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados; 2) Expresar con precision, claridad y
separadamente las pretensiones de la demanda, atendiendo a cada uno de
los actos que pretende enjuiciar separadamente, y a su vez las declaraciones
o condenas diferentes de la declaracion de nulidad asociadas a estos, 3)
Remitir copia de los actos administrativos acusados, con las constancias de su
publicacion. Advirtiendo que, si estos no han sido publicados o se ha negado
la copia o la certificacion sobre su publicacion, asi deberd expresarlo bajo
juramento, con la indicaciéon de la oficina donde se encuentre el original o el
periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la
ley. O en su defecto debe indicar en qué sitio web vy link de la respectiva
enfidad, estos pueden ser consultados inftegramente; 4) Acompanar copia de
las normas distritales o locales que senala como infringidas o manifestar el sitio
web de la respectiva entidad donde estas reposen; 5) Enunciar |os
fundamentos de derecho de las pretensiones, normas violadas y cargos de
violacion, separadamente respecto de cada acto administrativo que
demanda; 5) Acreditar el envio simultdneo por medio electrénico de la
subsanacion y sus anexoss.

La anterior providencia fue noftificada por estado el 02 de mayo de 2022, y
comunicada al correo electronico del demandante en la misma fecha en que
se profirids, sin recursos.

Mediante memorial recibido el 02 de mayo del presente ano, la parte actora
presentd en tiempo escrito de subsanacion’.

CONSIDERACIONES

Lo primero que debe advertir el Juzgado es que la figura procesal de la
inadmision de la demanda es un instrumento encaminado al saneamiento del
proceso, a efectos de evitar la estructuracion de nulidades posteriores y fallos
inhibitorios, por lo que el articulo 170 del CPACA otorgd al Juez la facultad de
control formal de legalidad al momento de examinar la demanda y decidir
sobre su admision, el cual debe ser integro. Por ello, bajo el anterior postulado
se analizard el presente asunto.

Como se expuso anteriormente, en el auto inadmisorio se ordend subsanar la
demanda en cuanto distintos requisitos formales que no se enconfraban
satisfechos.

Asi, segun se observa en el escrito de subsanacion y sus anexos, la parte actora
no subsané debidamente la demanda, pues pese a que claramente se le

5 Expediente electrénico, archivo 07AutolnadmiteDemanda.pdf
6 Expediente electrénico, archivo 08CapturaComunicacionAuto.pdf
7 Expediente electrénico, archivo 10Subsanacion.pdf
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indicé que la Resolucion 1138 de 2013, dirigida a determinar el plan de manejo
ambiental para el sector de la construccion, infraestructura y edificaciones en
el Distrito Capital, y los Decretos 531 de 2010 y 383 de 2018, que regulan
especialmente la silvicultura, zonas verdes y la jardineria en Bogotd, debian
demandarse a fravés del medio de control de nulidad de manera
independiente, pues su fundamentacion y contenido es disimil (una
encaminada a asuntos eminentemente forestales y la otra al manejo del agua,
suelo, flora, fauna, aire y energia durante los proyectos constructivos); el
demandante insistid en presentar una sola demanda donde agrupa la
declaratoria de nulidad de ambos actos administrativos, esto es, no escindid la
demanda.

Cabe senalar que, si bien el demandante elabord un cuadro donde describe
de manera separada los hechos, pretensiones y normas presuntamente
vulneradas respecto de cada acto administrativo que demanda, lo cierfo es
que presentd un solo escrito o libelo demandatorio cuando evidentemente ello
resulta inapropiado e improcedente dada la falta de conexidad entre la
Resolucion 1138 de 2013, con los Decretos 531 de 2010 y 383 de 2018, pues su
objeto y campo de accion es separable e independiente.

Ademds, aun cuando el senor Ericsson Ernesto Mena Garzon remitié los links que
dirigen a la pdgina oficial donde se encuentran publicados los actos
demandados y las normas citadas como vulneradas, asi como enuncid lo que
denomina causales de nulidad en las que estdn incursas los actos
administrativos; no explicdé concretamente el concepto de violaciéons, esto es,
las razones especificas por las cuales la resolucion y decretos que pretende
demandar vulneran las normas por él indicadas y su relacidn con lo que
enuncia simplemente como falta de andlisis y valoracion de estudios de fauna
silvestre invertebrada y vertebrada, estudios para la mitigacion del cambio
climdatico, y valoracion de impactos ambientales?.

Tampoco subsand lo relativo al requisito contemplado en el numeral 8 del
articulo 162 del CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,
en concordancia con el inciso cuarto del articulo 6 del Decreto Legislativo 806
de 2020, que dispone:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendra: (...)

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> El demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ella y
de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird

8 Ley 1437 de 2011. “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendrd: (...) 4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion
de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacién.” (Se subraya)
9 Ley 1437 de 2011. “4RTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad
de los actos administrativos de caracter general. Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, 0 en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, 0 mediante falsa motivacién, o
con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio. ” (Se resalta)
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nofificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacidn. El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacién se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.” (Resalta el Despacho).

Debe senalarse que verificado el contenido del correo electréonico por medio
de cual se remitié la subsanacioén, esta fue dirigida Unicamente a la direccidn
de correspondencia dispuesta para este circuito judicial, y no se remitié
directamente ni con copia a la direccidn electronica del ente distrital
demandado:

En consecuencia, debe indicarse que como la demanda fue interpuesta el 16
de marzo de 2022, es decir, en vigencia de las normas ya senaladas, el
demandante debid acreditar el cumplimiento a lo alli mandado, situacion que
estd contemplada como causal de inadmision de la demanda, en medio de
los requerimientos actuales frente al uso de las tecnologias de la informacioén y
las telecomunicaciones.

Recordando que, como se explico den auto del 29 de abril del presente ano,
si bien dichas normas exceptian este traslado cuando se presentan medidas
cautelares de urgencia, en todo caso este requisito deberd cumplirse cuando
al inadmitirse la demanda se presente el escrito de subsanacidon, teniendo en
cuenta ademds que el cumplimiento de los requisitos de esta clase de medidas
urgentes sélo podrd verificarse cuando la demanda cumpla la totalidad de
requisitos formales y sea admitfida.

lgualmente, resulta adecuado traer a colaciéon providencia reciente del
Consejo de Estado, en la cual efectud las siguientes precisiones:

“Del texto franscrito emerge que, en la actualidad, en principio —pues el
articulo 1 ibidem procura la atencidn presencial para las autoridades o
sujetos procesales que no cuenten con los medios para atender la
virtualidad propuesta—, la direccién de notificaciones que se debe
indicar es la que corresponde al “canal digital”, a fin de que se cumpla
con el tramite virtual del proceso regido por el paradigma de
distanciamiento social que motivé la normativa de emergencia; a lo
cual se agrega el deber de cumplir con el envio simultaneo de Ila
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00158-00
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demanda o el escrito de subsanacion a la parte accionada, salvo que
se desconozca tal canal o se solicite una medida cautelar previa.

(..)

Se trata de exigencias procesales que, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 13 del CGP “son de orden publico y, por consiguiente, de
obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podrdn ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo
autorizacion expresa de la ley”.

A esta légica no escapa el requisito echado de menos por el tribunal
de primera instancia, en la medida en que la debida referenciacion del
espacio en el que, para empezar, se_enterard al demandado de la
existencia del litigio emprendido en su contra, es fundamental para el
ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, precedido de la
notificacion personal del auto admisorio. |...)

Por otfro lado, en lo que tiene que ver con el envio del mensaje de datos
por parte del demandante a los demandados y demds sujetos
procesales, con fines de pedagogia juridica y claridad jurisprudencial,
la Sala advierte que lo suministrado por el actor no lograria satisfacer las
exigencias legales transcritas en precedencia, comoquiera que para
ello no se precisaria de un “pantallazo”, sino del envio simultdneo al
correo informado a la autoridad judicial, a fin de que fuera verificado
por el respectivo Secretario, es decir, no se trataria de mensajes
diferentes, sino de una misma misiva con varios destinatarios. Con el
mismo dnimo ilustrativo, recuerda la Sala que, sequn se desprende del
articulo 6 del Decreto 806 de 2020, ello se deberia cumplir tanto de la
demanda como del escrito de subsanacion, y el solicitante, en este
caso Unicamente lo hizo respecto del primer escrito.”'°

Asi las cosas, resulta claro que dicho requisito es indispensable para garantizar
el debido ejercicio del derecho de defensa y contradiccion de la parte
demandada, asi como para garantizar el frdmite efectivo de las actuaciones
judiciales. Por esta razéon, tratdndose tales disposiciones de normas de orden
publico, este operador judicial se encuentra en la obligacion de corroborar su
cumplimiento, asi como tomar las decisiones que legalmente se encuentran
conferidas como consecuencia de su inobservancia.

Por lo anterior, vencido el término de que trata el articulo 170 del CPACA, debe
darse aplicacion al articulo 169 idem, numeral segundo'!, en cuanto dispone
que la demanda se rechazard y se ordenard la devolucidon de los anexos
cuando habiendo sido inadmitida, no se hubiere corregido en debida forma o
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

10 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ, auto del 3 de diciembre de 2020, Radicacién nimero: 23001-23-33-000-2020-00394-01.

11 “ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazard la demanda y se ordenard la devolucién de los anexos en
los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente
establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Resalta el Juzgado)
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Demandado: Bogota DC — Secretaria de Ambiente
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Asunto: Rechaza demanda no subsané

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd,

RESUELVE:

Primero. Rechazar la demanda de nulidad presentada por el senor Ericsson
Ernesto Mena Garzén, por las razones expuestas.

Segundo. En firme esta providencia, archivese el expediente, previas

anotaciones que sean del caso, y previa devolucidon de los anexos a la parte
actora, sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

p )
Q@%&
EDNA PAOLA ROD EZ RIBERO
Jueza

DORP.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., ocho (8) de julio de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001333400320220026400
DEMANDANTE: ERICSSON ERNESTO MENA GARZON
DEMANDADO: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
Asunto: Inadmite demanda

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a tomar la
decision que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

El senor Ericsson Ernesto Mena Garzén, presenta demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad, pretendiendo, entre otras, la nulidad del Decreto 364 de
2017, "mediante el cual se adoptd el Plan Parcial "Bavaria Fdbrica PPB, ubicado
en la localidad de Kennedy, y se dictan otras disposiciones’?,

Textualmente, las pretensiones son las siguientes:

“Se ordene a la Alcaldia Mayor de Bogotd y la Secretaria Distrital de
Ambiente incluir en el DECRETO 364 DE 2017 la solicitud de estudios previos.

l. Estudio de Valoraciéon econdmica y ambiental de las matrices
ambientales (Fauna Silvestre “Vertebrada e invertebrada”, “Diurna y
Nocturna”” Fosorial, semifosorial, arboricola, polinizadores aparte de las
abejas”, Suelo y subsuelo, Aire y Agua “Superficial y subterrdnea” del
predio antes y después del proyecto Plan Parcial Bavaria Fabrica, donde
se realice un andlisis completo de del 100% del predio incluyendo dreas
exteriores en las cuales se tenga influencia el proyecto PPB, con un
periodo de estudios no menor a 900 dias.

2. Estudio de andlisis ambiental de las especies de fauna silvestre,
vertebradas e invertebradas presentes en el predio, como hacen parte
del proceso de reduccion del cambio climdtico y de que manera el
proyecto PPB afecta esa funcion.

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electrénica para memoriales dirigidos
a este Despacho.

2 Expediente electronico, archivo 02DemandayAnexos.pdf.
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3. Estudios donde se demuestre que el proyecto PPB, NO afecta el
Desarrollo, la reproduccion, la movilidad o migracion, la alimentacion de
la Fauna silvestre (Vertebrada, invertebrada, fosorial, semifosorial,
arboricola y polinizadores) establecidos en el predio, incluyendo dreas
exteriores en las cuales se tenga influencia el proyecto PPB, con un
periodo de estudios no menor a 900 dias.

4. Se deberdn presentar estudios de geometria de aguas subterrdneas
(acuiferos) ubicados en el predio, por medio de modelacion geoldgica
2D y 3D, incluyendo dreas exteriores en las cuales se tenga influencia el
proyecto PPB, con un periodo de estudios no menor a 900 dias.

5. Se deberd presentar informe de las dindmicas hidricas del predio, en
cuanto a consumo de agua durante los Ultimos 40 anos, para demostrar
que el predio no ha sufrido de una sobre explotacion del recurso hidrico
subterrdneo y de la mano con el estudio de modelacidn geoldgica 2D y
3D, verificar el estado de los cuerpos de agua subterrdneos del predio.

6. Se deberd presentar informe, del inventario de sustancias quimicas, que
empleo Bavaria S.A en el predio donde se desarrollard el proyecto PPB de
los dltimos 40 anos, donde se establezca las zonas de almacenamiento y
disposicion temporal y disposicion final de los mismos, con sus
correspondientes actas de manejo ambiental, operador logistico y
disposicion final.

7. Se deberd presentar informe, donde se cuantifique y cualifique los
residuos generados por Bavaria durante los Ultimos 40 anos, en el predio
donde se desarrollard el proyecto PPB, donde se establezca las zonas de
almacenamiento y disposicion temporal y disposicion final de los mismos,
con sus correspondientes actas de manejo ambiental, operador logistico
y disposicion final.

8. Se deberd presentar informe, donde se cuantifique y cualifique los
equipos, infraesfructura o maquinas que hayan generado impactos
ambientales en el predio donde se desarrollard el proyecto PPB, donde se
cuantifique y cualifique los residuos, sustancias o elementos que pudieran
haber generado riesgos quimicos ambientales a corfo, mediano y largo
plazo.

9. Se deberd presentar informe basado en estudios de afectacion al
“Desarrollo, Reproduccion y vida “de la fauna silvestre (vertebrada e
invertebrada) por la presencia de sustancias quimicas encontradas en el
predio de la anfigua planta de Bavaria correspondiente a:

“Arsénico (As), Cromo total (Cr), 1,2- Dibromoetano, Bromodiclorometano,
1,2 - Dibromo-3-cloropropano, Triclorometano, 1,1,2,2-Tefracloroetano,
1,2,3- Tricloropropano, Cloruro de vinilo, Arsénico (As), Cromo (Cr) y Cromo
(Vl), PCBs"”, emplazada en el predio de la anfigua planta de Bavaria en el
100% del predio.

10. Se deberd presentar informe basado en estudios de afectacion al
“Desarrollo, Reproduccion y vida "“de la Microfauna por la presencia de
sustancias quimicas enconfradas en el predio de la antigua planta de
Bavaria correspondiente a: “Arsénico (As), Cromo total (Cr), 1,2-
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Dibromoetano, Bromodiclorometano, 1,2 - Dibromo-3-cloropropano,
Triclorometano, 1,1,2,2-Tetracloroetano, 1,2,3- Tricloropropano, Cloruro de
vinilo, Arsénico (As), Cromo (Cr) y Cromo (VI), PCBs” , emplazada en el
predio de la anfigua planta de Bavaria en el 100% del predio.

11. Se deberd presentar informe basado en estudios de afectacion al
“Desarrollo, Reproduccion y vida “de la flora (Forestal, rasante y arbustiva)
por sustancias quimicas encontradas en el predio de la antigua planta de
Bavaria correspondiente a: “Arsénico (As), Cromo total (Cr), 1,2-
Dibromoetano, Bromodiclorometano, 1,2 - Dibromo-3-cloropropano,
Triclorometano, 1,1,2,2-Tetracloroetano, 1,2,3- Tricloropropano, Cloruro de
vinilo, Arsénico (As), Cromo (Cr) y Cromo (VI), PCBs”, emplazada en el
predio de la anfigua planta de Bavaria en el 100% del predio.

12. Se deberd presentar informe basado en estudios de afectacion a las
matrices ambientales (AGUA, AIRE, SUELO, FAUNA Y FLORA) por la
presencia de sustancias quimicas enconfradas en el predio de la antigua
planta de Bavaria correspondiente a: “Arsénico (As), Cromo total (Cr), 1,2-
Dibromoetano, Bromodiclorometano, 1,2 - Dibromo-3-cloropropano,
Triclorometano, 1,1,2,2-Tetracloroetano, 1,2,3- Tricloropropano, Cloruro de
vinilo, Arsénico (As), Cromo (Cr) y Cromo (VI), PCBs”, emplazada en el
predio de la anfigua planta de Bavaria en el 100% del predio.

13. Se deberd presentar informe basado en estudios del traslado de
sustancias quimicas encontradas en el predio de la antigua planta de
Bavaria con respecto al exterior del predio correspondientes a:

“Arsénico (As), Cromo total (Cr), 1,2- Dibromoetano, Bromodiclorometano,
1,2 - Dibromo-3-cloropropano, Triclorometano, 1,1,2,2-Tetracloroetano,
1,2,3- Tricloropropano, Cloruro de vinilo, Arsénico (As), Cromo (Cr) y Cromo
(V1), PCBs”, contaminacion emplazada en el predio de la antigua planta
de Bavaria en el 100% del predio, sea por causas antropicas o naturales.

14. Se deberd presentar informe basado en estudios de generacion de
gases de efecto invernadero por procesos de afectacion a sumideros de
carbono, anteriores y posteriores al desarrollo y proceso constructivo del
proyecto PPB, de igual forma se deberd demostrar que el proyecto PPB,
no afectara los sumideros de gases de efecto invernadero del predio en
los que estan inmersos el suelo y la flora.

15. Se deberd presentar modelacion radicular por medio del sistema Tree
Radar Scanning, de todos los individuos arbdreos perimetrales del predio.

16. Se deberd presentar estudios que demuestren que la altura de las
edificaciones, no afectard la fauna silvestre migratoria.

18. (sic) Se Ordene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA y la SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE, que deberd socializar con las comunidades todos
los estudios que en el presente escrito se manifiesta que estan ausentes y
adicional se deberd contemplar que esta socializacion es de cardcter
consultivo, ya que es la comunidad quien deberd manifestar si esta de

acuerdo o no con este proyecto, basado en los resultados de los estudios
y andlisis.
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Expediente: 11001333400320220026400
Demandante: Ericsson Ernesto Mena Garzén
Demandado: Bogotéa D.C. — Secretaria de Ambiente
Medio de control: Nulidad

Asunto: Inadmite demanda

19. Se solicita a este despacho DECRERTAR (sic) la NULIDAD de este acto
administrativo hasta no cumplir con la totalidad de las pretensiones acd
solicitadas en cuanto materia ambiental.

20. Se Ordene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA y la SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE, que deberdn tener en cuenta las siguientes
pretensiones, dado el caso se presente actualizacion del acto
administrativo, de no cumplir con lo solicitado, se deber negar todo tipo
de actualizacién que no supere las pretensiones plasmadas en la presente
demanda de Nulidad”.

Como causal de nulidad, el demandante alega que el acto administrativo es
contrario a disposiciones normativas de rango constitucional y legal, entre Ias
cuales menciona los articulos 79 y 80 de la Constitucidon Politica, los articulos 7, 8,
248, 249, 250 y 258 del Decreto Ley 2811 de 1974, el mandato segundo del
Acuerdo 790 de 2020, el articulo 247 del Plan de Ordenamiento Territorial 2022 —
Bogotd reverdece 2022 — 2035, y la Resolucion A/HRC/RES/4823 de 8 de octubre
de 2021, mediante la cual el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas reconocio al medio ambiente sano como un derecho humano.

En cuanto a la causal de violacidn, el demandante senald que el Decreto 364 de
2017 “...esta incurso en nulidad, [porque] carece de estudios de fondo en cuanto
femas ambientales que, pues si bien no estan contemplados en los requisitos para
la presentacion de los mismos, vulneran derechos constitucionales”.

De otra parte, en el escrito de la demanda el accionante senala que incluye
solicitud de medida cautelar de urgencia, pero en lo sucesivo nada senala sobre
esta.

El proceso fue radicado el 23 de mayo de 2022 de manera virtuald vy
correspondid por reparto a este Juzgado segun acta de igual fecha4.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta las pretensiones descritas y de la lectura de la demanda y
sus anexos, el Juzgado observa que se presentan las siguientes falencias con
respecto a las exigencias establecidas en los articulos 162 y siguientes del
C.P.A.C.A., las cuales que deben ser objeto de subsanacién, con el fin de
decidir sobre la admision de la demanda:

1. Adecuada individualizacion de las pretensiones de la demanda

8 Expediente electrénico, archivo 01CapturaRecibeDemanda.pdf

4 Expediente electrénico, archivo 03ActaReparto.pdf
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Demandante: Ericsson Ernesto Mena Garzén
Demandado: Bogotéa D.C. — Secretaria de Ambiente
Medio de control: Nulidad

Asunto: Inadmite demanda

El numeral 2 del articulo 162 del C.P.A.C.A. establece que la demanda debe
contener lo que se pretenda, expresado con precision y claridad, y que las
varias pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

En el acdpite de pretensiones, el demandante incluye 19 numerales, entre los
cuales estd la pretension de nulidad del Decreto 364 de 2017 del Alcalde Mayor
de Bogotd. Sin embargo, en los ofros pretende que se ordene ala demandada
realizar unos estudios previos, socializar los resultados con la comunidad a modo
consultivo y supeditar a esto la aprobacidon del plan parcial y sus
actualizaciones.

Por lo anterior, el Despacho considera que las pretensiones no estdn expresadas
con precision y claridad; porque el demandante presenta pretensiones que
pueden ser excluyentes, como la de nulidad del acto administrativo, y la
concerniente a la actualizacion del plan parcial con fundamento en los
estudios descritos, y debido a que incluye enunciaciones y descripciones de
dichos estudios que no son propiamente pretensiones.

Lo anterior, en manera alguna resulta un mero formalismo, sino que incide
directamente en el adecuado trdmite del proceso, puesto que es necesario
valorar si se frata de una acumulaciéon de pretensiones, y cudl es el medio de
control procedente, para evitar que con el dnimo de interpretar la demanda
se altere su causa petendi.

2. Argumentacion clara y completa del concepto de violacidon de la
demanda

El numeral 4 del articulo 162 del C.P.A.C.A. establece que en toda demanda
deben expresarse los fundamentos de derecho de las pretensiones y que
cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo, deberdn
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

El concepto de violacidn debe expresarse de manera clara, completa vy
suficiente, teniendo en cuenta que la jurisdiccion es rogada y que es necesario
para realizar el control del acto administrativo del que se exige la nulidad.

En este caso, el demandante cita unas disposiciones normativas que estima
violadas, pero al explicar la causal de nulidad se limita a senalar que el acto
administrativo “...esta incurso en nulidad, [porque] carece de estudios de fondo
en cuanto temas ambientales que, pues si bien no estan contemplados en los
requisitos _para la _presentacion de los mismos, vulneran derechos
constitucionales”.

El Juzgado considera que debe hacerse una ampliaciéon del concepto de
violacion, mds aun cuando el demandante expresa que los estudios solicitados
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Demandado: Bogotéa D.C. — Secretaria de Ambiente
Medio de control: Nulidad

Asunto: Inadmite demanda

no eran requisitos exigibles, pero senala que se presentd una vulneracion de
derechos constitucionales.

Asi las cosas, el concepto de violacidon no indica de manera concreta las
razones por las cudles se configura la violacion de las disposiciones normativas
citadas.

Ademads, lo expresado por el demandante podria interpretarse como la
aceptacion de que a pesar de la legalidad del acto administrativo, causa una
afectacion a ciertos derechos ambientales, caso en el cual no seria
procedente el medio de control de nulidad.

Por lo expuesto, es necesario que ademds de las pretensiones de la demanda,
el demandante exponga de manera clara y suficiente el concepto de
violacion, lo que implica sefalar la causal de nulidad en los términos de ley y
su_argumentacion, con el fin de dirigir el proceso de manera adecuada, en
aspectos como el medio de control procedente y la fijacion del litigio, los cuales
también son relevantes para el ejercicio del derecho de defensa vy
contradiccién de la parte demandada.

3. Aporte de las pruebas que estdn en su poder y los anexos de la demanda.

En el numeral 5 del articulo 162 del C.P.AC.A. se establece que la demanda
debe incluir la peticidon de las pruebas que el demandante pretende hacer va-
ler y que en todo caso, este deberd aportar todas las documentales que se
encuentren en su poder.

A su vez, el arficulo 166 del C.P.A.C.A. senala que a la demanda deberdn
acompanarse los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer
valer y que se encuentren en poder del demandante, asi como los dictdmenes
periciales necesarios para probar su derecho.

En el escrito de la demanda se incluyeron algunos links de acceso a documen-
tos, sin embargo, con dos de ellos no el Despacho no pudo se acceder a la
informacion:

hitp://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/planes-parciales-de-renovacion- ur-
bana/planes/plan-parcial-de-renovacion-urbana-bavaria-fabrica

hitp://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/presentacion-concejo-distrital

Por lo anterior, el demandante deberd revisarlos, para aportar otros o remitir la
informacién que contienen.
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Expediente: 11001333400320220026400
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Demandado: Bogotéa D.C. — Secretaria de Ambiente
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Asunto: Inadmite demanda

4. Cumplimiento del deber de enviar la demanda por correo electronico al
extiremo demandado

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 162 del CPACA,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 20215, en concordancia con el
inciso cuarto del arficulo é del Decreto Legislativo 806 de 2020¢, se debe
acreditar el envio simultdneo por medio electronico de la demanda, su
subsanacion y sus anexos.

No obstante, dichas normas exceptuan este traslado cuando se presentan
medidas cautelares de urgencia. En este caso, el demandante senald que
incluia medida cautelar de urgencia, pero no presentd solicitud de alguna, ni
su fundamentacién. Por lo anterior, deberd remitir la demanda, su subsanacion
y los anexos a la parte demandada, a través de correo electronico que se
remita de manera simultdnea a la radicacion de la subsanacién, es decir, en el
mismo correo que se envia al canal digital dispuesto por la Rama Judicial para
dicho fin, y no anterior o posteriormente.

Otro asunto

El articulo 229 del C.P.A.C.A. establece que en todos los procesos declarativos
qgue se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser nofificado, el auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de
parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo. Por su parte, en el articulo 230 se mencionan alguna de las medidas
que pueden ser decretadas.

5 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendrd:
()

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El demandante, al
presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacién. El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin_ cuya acreditacién se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse
la demanda, la notificacion personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado.” (Resalta el Juzgado).

6 “En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
nofificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo deberd proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario o el funcionario que haga sus veces
velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién la autoridad judicial inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con
sus anexos.” (Resalta el Juzgado)
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En cuanto a las medidas cautelares de urgencia, en el articulo 234 del
C.P.A.C.A. se dispone desde la presentacion de la solicitud y sin previa
notificacion a la otfra parte, el Juez o Magistrado Ponente podrd adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcidon, se
evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el trdmite previsto en el
articulo anterior.

En el escrito de la demanda, el demandante senald que incluia solicitud de
medida cautelar de urgencia; sin embargo, el escrito no alude en otra parte a
dicha solicitud y fampoco se aportd escrito separado con este objeto.

De ahi que el demandante omitid expresar cudl es la medida solicitada y su
fundamento, de acuerdo con lo exigido en el articulo 229 del CPACA. En
consecuencia, se le solicitard completar la solicitud, para en el momento
correspondiente decidir sobre su procedencia.

En consecuencia, se DISPONE:

Primero. Inadmitir la demanda de la referencia y conceder a la parte
demandante el término de diez (10) dias para presentar la subsanaciéon de los
defectos advertidos, so pena de su rechazo, tal como lo dispone el articulo 170
del Codédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Segundo. Requerir al demandante, para que complete la solicitud de medida
cautelar de urgencia en los términos que exige el C.P.A.C.A., esto es, indicando
cudl es la medida solicitada y su fundamentacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

7B
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