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Expediente: 11001 3336 034 2015 00425 00
Demandante: Alexander Ospina Zambrano
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Medio de Control: Reparacion Directa
Asunto: Resuelve recurso de reposicion y concede apelacion.

Procede el Despacho a pronunciarse, respecto del recurso de reposicion en
subsidio apelacion presentado por el demandante Alexandre Ospina Zambrano,
previo o siguiente:

1. ANTECEDENTES

Mediante auto del 14 de marzo de 2022, este Juzgado dispuso obedecer y cumplir
lo resuelto por el Superior y ordend que por Secretaria se liquidaran las costas
procesales y agencias en derecho, teniendo en cuenta lo resuelto en el numeral 2
de la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que
condend por concepto de agencias en derecho la suma de $877.803 equivalente
a un (1) salario minimo legal vigente al momento de proferir el fallo a favor de la
parte demandante.2,

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de este Despacho realizé la liquidacion
de costas incluyendo las agencias en derecho, en la proporcién fijada en el auto
indicado en el acapite anterior, visible a folio 496 del cuaderno 3 del expediente,
por valor de ochocientos setenta y siete mil ochocientos tres pesos M/cte
($877.803), de conformidad con lo establecido en el articulo 366 3del CGP,

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién clectrénica para memoriales dirigidos a
este Despacho.

2 Ver folio 46 1del cuaderno .3

* Articulo 366. Liquidacién.

Las costas y agencias cn derecho serin liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en
primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto
de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las siguientes reglas:

I. El secretario hara la liquidaci6n y correspondera al juez aprobarla o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el sccretario tomara en cuenta la totalidad de las condenas que se hayan impuesto ¢n los autos
que hayan resuelto los recursos. en los incidentes y tramites que los sustituyan, en las sentencias de ambas instancias y en
¢l recurso extraordinario de casacion, segin sea el caso.

3. La liquidacién incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demdas gastos judiciales hechos por la
parte beneficiada con la condena, sicmpre que aparezcan comprobados, hayan sido dtiles y correspondan a actuaciones
autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que fije el magistrado sustanciador o el Juez, aunque se litigue sin
apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran incluidos en la liquidacion de costas, siempre
que aparczean comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su valor excede los parametros establecidos por el Consejo
Superior de la Judicatura y por las entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberén aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.
Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendré en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y
duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras
circunstancias especiales. sin que pueda exceder ¢l maximo de dichas tarifas.

5. La liquidaci6n de las expensas y el monto de las agencias en derecho solo podrin controvertirse mediante los recursos de
reposicion y apelacion contra el auto que apruebe la liquidacion de costas. La apelacién se concederd en el efecto diferido,
pero si no existicre actuacién pendiente, se concederd en el suspensivo.
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aplicable al caso por remisidén expresa del articulo 188 del CPACA., por lo gque en
atencién a que la liquidacion elaborada por secretaria del Juzgado se encontraba
ajustada a derecho, se procedid a su aprobacion, esto mediante auto del 9 de
septiembre de 20224

En dicho auto ademds se efectio pronunciamiento respecto a la solicitud de
aprobacién de liquidacion de sentencia allegada por la parte actora el 8 de julio
de 2022%, la cual fue rechazada de plano por este Juzgado, lo anterior teniendo en
cuenta que la misma fue presentada de manera extempordnea.

La apoderada de la parte actora, mediante memorial radicado el 14 de
septiembre 2022¢, presentd recurso de reposicion en subsidio apelacién en contra
del auto del 9 de septiembre de 20227, que aprobd la liquidacién de costas y
rechazo la solicitud de liquidacion de sentencia allegada por la actora.

1.1 Sustentacién del recurso de reposicion

Su inconformidad radica en que el Despacho en el auto arriba sefialado, rechazd
la solicitud de sentencia la cual dice fue allegada en término, pues atribuye la
caducidad de la solicitud de la liquidacién de sentencia presentada, a la entrega
extemporanea que realizd este Despacho de las copias auténticas de algunas
piezas procesales del expediente por ella solicitada, cita que le fue agendada el
28 de abril de 2022 pero solo hasta el 30 de junio de 2022 le fueron entregadas
dichos documentos, los cuales anexaria al respectivo incidente para que fuesen
tenidos como pruebas en la liquidacion de la sentencia y agencias en derecho,
motivo por el cual una vez obtuvo dichas copias procedid a presentar la liquidacion
de la sentencia y agencias en derecho esto el dia 8 de julio de 2022.

Por lo anterior, solicita se revoque el auto de fecha 9 de septiembre de 2022 que
rechazé de plano la solicitud de liquidacion de la sentencia y se tenga por
presentando dentro de los términos legales de conformidad con el articulo 193 del
CPACA el incidente de liquidacién de sentencia, agencias en derecho e intereses
moratorios radicados en el Juzgado el dia 8 de julio de 2022, para lo cual deberd
contabilizarse los términos de caducidad desde el 14 al 28 de abril (dia de la cita
en el Juzgado)y se vuelvan habilitar los términos a partir del 30 de junio de 2022
(fecha en la cual entregaron documentos solicitados), ademads se ordene realizar
por secretaria la liquidacion de la sentencia, las agencias en derecho e intereses
moratorios causados hasta cuando se haga efectivo el pago, se reconozca y
ordene pagar las agencias en derecho en contra del demandado CNSC de
conformidad a los presupuestos legales pues las reconocidas por el Juzgado en el
citado auto son las ordenadas en segunda instancia , desconociendo de plano las
causadas en primera instancia, al igual que se liquiden los interés moratorios de las
agencias en derecho ordenadas en segunda instanciag.

La anterior peticion fue reiterada en el mismo sentido por la parte actora a través
de memorial remitido al Juzgado el 28 de noviembre de 2022°

6. Cuando la condena se imponga en la sentencia que resuelva los recursos de casacion y revision o se haga a favor o en
contra de un tercero, la liquidacion se hard inmediatamente quede ejecutoriada la respectiva providencia o la notificacion
del auto de obedecimiento al superior, segin ¢l caso.

* Ver folio 498 del expediente digital

3 Ver folio471 a 477 del cuaderno 3

¢ Ver folios 505 a 507 del cuaderno 3

" Ver folio 218 del expediente

8 Ver folios 505 a 507 del Cuaderno 3 el expediente

? Ver folios 523 a 525 del Cuaderno 3 del expediente
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2. CONSIDERACIONES
2.1. Procedencia del recurso de reposicion.

El recurso de reposicion tiene por finalidad que el mismo Juez o Tribunal que dictd
la decision impugnada, la revoque o la enmiende, dictando en su lugar una nueva
para subsanar los agravios que en aquella pudo haber incurrido. Para la viabilidad
del recurso hay que analizar la procedencia del recurso y que se haya interpuesto
en el término que establece la ley.

En esas condiciones, se fiene que el articulo 242 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 61 de la Ley 2080 de 2021 establece que el recurso de reposicion procede
contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. Por lo que vistos los autos
recurridos, resulta procedente el estudio de la reposicion presentada por la
apoderada de la parte actora contra el auto de 9 de septiembre de 2022, en la
medida que no existe norma que lo prohiba.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad para presentar el recurso, el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remite al Codigo
de Procedimiento Civil, hoy Cddigo General del Proceso, por lo tanto, la
oportunidad procesal para ello es dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
de la providencia, como lo consagra el articulo 318 del C.G.P.

El recurso debe interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto recurrido, excepto cuando éste se haya dictado en audiencia
o diligencia, caso en el cual debe interponerse en forma verbal inmediatamente
se profiera el auto, y en este caso el auto cuestionado se notificd por estado el 12
de septiembre de 2022 y el recurso se radico el 14 de septiembre de 2022'°, por
tanto, hay lugar a analizar los motivos de la inconformidad del recurrente.

2.2. Estudio del recurso de reposicion

Teniendo en cuenta que la inconformidad de la apoderada de la parte actora, se
presenta respecto de las dos decisiones adoptadas en la providencia recurrida
(rechazo de la solicitud de liquidacion de sentencia y aprobacién de la liquidacion
de costas), el Despacho procede a resolver frente a los 2 pronunciamiento, de la
siguiente manera:

i) En relacion con alrechazo de plano de la solicitud de aprobacién de liquidacidn
de sentencia allegada el 8 de julio de 2022, es pertinente precisar a la parte actora
que el Despacho se mantendrd en la decision tomada en auto del 9 de septiembre
de 2022, lo anterior en razén a que la apoderada si bien aduce que solicitd las
copias autenticas de la sentencia con constancia de ejecutoria y de los poderes
que le fueron otorgados desde el mes de abril de 2022 exactamente el 411, para de
esta manera anexar dichos documentos a la solicitud de liquidacion de sentencia,
se deduce entonces que tenia conocimiento que tal solicitud solo podia ser
elevada dentro de los 60 dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o al de
fecha de la notificacién del auto de obedecimiento al superior, como lo prevé el
articulo 193 del CPACA.

Asi entonces, en el presente caso se observa que la notificacidn del auto de
Obedeézcase y CUmplase se realizd por estado el 15 de marzo de 2022, teniendo Ia
parte actora hasta el 16 de junio de 2022 para radicar dicha solicitud, la cual fue

9 Ver folio 221. cuaderno 3 del expediente
1 ver folio 468 a 469 del cuaderno 3 del expediente
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allegada solo hasta el 8 de julio de 2022, es decir de manera extempordnea, por lo
que no puede entonces la apoderada de la actora excusarse en gue no presentd
la solicitud en razén a que las copias le fueron expedidas hasta el 30 de junio de
2022, pues de haberse percatado antes de haber vencido el plazo arriba sehalado,
debioé entonces la profesional del derecho radicar la solicitud advirtiendo al
despacho tal situacién, esto es la falta de entrega de las copias auténticas, pues
las mismas reposan de manera simple en el expediente, ademds la apoderada del
actor tenia conocimiento que podia acercarse al despacho de lunes a viernes en
horario de 8:00 am a 1:00 pm y de 2:00 pm a 5:00 pm para acceder al expediente,
como asi le fue informado en el correo en el que se le notificd la providencia que
pretende recurrir'?, ya que este no se encontraba digitalizado, lo anterior en razén
a la premura de presentar la solicitud de liquidacién, sin embargo tampoco la
apoderada opto por asistir al despacho de forma presencial.

Aunado a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca nofificéd Ia
sentencia de 27 de mayo de 2020, enviando el respectivo mensaje a los correos
electronicos, como se puede constatar en el cuaderno 3 folios 438 a 443 del
expediente fisico.

Por lo expuesto en precedencia, el Despacho encuentra que no hay elementos o
consideraciones que lleven a reponer la decisidon de rechazar la solicitud de
liquidacion de sentencia allegada por la apoderada de la parte actora, en la
medida que no son de recibo los argumentos que estructuran el recurso de
reposicion interpuesto, por lo que no se repondrd dicha decision.

Ahora, en cuanto al recurso de apelacion interpuesto contra la decisidn de
rechazar la solicitud aprobacion de liquidacion de sentencia presentada por la
apoderada del accionante, el despacho lo rechazard por improcedente, ya que
si bien el articulo 193 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley1437 de 2011), sefala que dicho auto es
susceptible del recurso de apelacion, con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de
2021, la expresion en mencion fue derogada por el articulo 87 de la norma antes
mencionada.

if) En cuanto a las agencias en derecho que dice la apoderada del actor deben
liquidarse y ordenar su pago, ya que las reconocidas por el Juzgado en el citado
auto son las ordenadas en segunda instancia, desconociendo de plano las
causadas en primera instancia, asi como que se liquiden los interés moratorios de
las agencias en derecho ordenadas en segunda instancia, es de precisar a la
abogadarecurrente que este Juzgado no condend en costas en primera instancia,
motivo por el cual no hay lugar a liquidar ningun valor por este concepto, y las
ordenadas en segunda instancia se liquidaron conforme lo establecid el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera Subseccidn “B” en la parte
resolutiva de la providencia del 27 de mayo de 2020, por lo que en esa medida no
se repondrd la decision del 9 de septiembre de 2022, respecto de la aprobacion
de la liquidacion de costas.

Respecto del recurso de apelacion interpuesto de manera subsidiaria contra el
auto de 9 de septiembre de 2022, respecto de la aprobacién de costas procesales,
por ser procedente y haber sido presentado de manera oportuna, de conformidad
con lo previsto en el numeral 5 del articulo 366 del Codigo General del Proceso, se
concederd el mismo en el efecto diferido, pues se encuentra pendiente resolver un
incidente de honorarios interpuesto por la apoderada de la parte actora.

12 yer folio 499 del cuaderno 3 del expediente
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En virtud de lo expuesto, se

DISPONE:

PRIMERO: No Reponer el auto del 9 de septiembre de 2022, mediante el cual se
rechazo la solicitud de liquidacion de sentencia allegada por la parte actora y se
aprobd la liquidacion de costas procesales, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Rechazar por improcedente el recurso de apelacion interpuesto contra
el auto de 9 de septiembre de 2022, respecto de la decision de rechazar la solicitud
de liguidacion de sentencia allegada por la parte actora.

TERCERO: Conceder en el efecto diferido ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera el recurso de apelacidn interpuesto
oportunamente contra el auto de 9 de septiembre de 2022, respecto de la
aprobacion de costas procesales.

CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente auto, por la Oficina de Apoyo remitase
el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Terceraq,
dejando las constancias del caso.

LR
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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SECCION PRIMERA

Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
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EXPEDIENTE: 110013336 034 201500425- 00
DEMANDANTE: ALEXANDER OSPINA ZAMBRANO
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Asunto: requiere a la parte actora previo a decidir incidente de honorarios

Visto el informe secretarial procede el Despacho a tomar la decisidon que
corresponda previo los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 25 de julio de 2022, la abogada Ernestina Perdomo Castro allega al correo
del Juzgado incidente de regulaciéon de honorarios, el cual de manera resumida
lo sustenté en que convino de manera verbal con el demandante Alexander
Ospina Zambrano adelantar proceso de reparacion directa contra la Comision
Nacional del Servicio Civi,b en donde se tenian como pretensiones
el reconocimiento y pago como indemnizaciéon de los perjuicios que le fueron
causados por la entidad demandada, pactando entonces en total hasta
segunda instancia un 25% como pago por la prestacion, o anterior teniendo en
cuenta las tarifas establecidas en el acuerdo No. 1887 de 2003 Capitulo Ill numeral
3.1.2 que en primera instancia establecid el 20% de las pretensiones reconocidas
o negadas y en el numeral 3.1.3 el 5% de las pretensiones reconocidas o negadas
en segunda instancia, no obstante, el sefior Alexander Ospina Zambrano
manifesté al despacho que los honorarios por prestacion de los servicios
profesionales como abogada correspondian al 15% del valor total que resultare
de la liquidacion y ademds requirié a la abogada Perdomo Castro para que
corrigiera la solicitud hecha al despacho, desconociendo con ello lo pactado y el
trabajo realizado por la profesional por 7 afios?.

La secretaria del Juzgado corrid traslado de la solicitud de regulacion de
honorarios mediante auto del 9 de septiembre de 20223,

El senor Alexander Ospina Zambrano, a través de escrito allegado al correo
electronico del Juzgado el 11 de septiembre de 2022, se pronuncio al respecto del
incidente de regulacién de honorarios manifestando el acuerdo al que llegd con
la abogada Ernestina Perdomo Castro en el sentido de reconocerle el 27% que

' Para cvitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para memoriales dirigidos a
cste Despacho.

Z Ver folios 494 a 495 del expediente

* Ver folio 498 del expediente



Expediente: 11001 3336 034 2015 00425 00
Demandante: Alexandre Ospina Zambrano
Demandado: Comision Nacional del servicio Civil
Reparacion directa

resultare para pagar a favor del demandante, valor que solicita se ordene sea
consignada por la CNSC a la cuenta de la mencionada abogada, el cual deberd
descontar del valor a pagar a favor del sefior Alexander Ospina Zambrano, para lo
cual anexa el poder donde se estipuld lo antes mencionado?.

Posteriormente y estando el proceso al Despacho para resolver sobre el presente
incidente y sobre el recurso de reposicidén en subsidio apelacion contra el auto
que aprobd las costas y rechazd la solicitud de liguidacidn de sentencia,
presentado por la apoderada del actor’, se observa que en escrito allegado por
la abogada Ernestina Perdomo Castro el dia 31 de octubre de 2022 solicitd tener
en cuenta los honorarios del 30% del valor a recibir por parte del demandante tal
como se acordo con él, segun oficio radicado el 14 de octubre de 2022 ante la
Comisidon Nacional de Servicio Civil, donde solicitd el cumplimiento de la
sentencia - requerimiento de pago, pidiendo tener en cuenta en la liquidacién el
valor a pagar del 30% a la abogada autorizada por el beneficiario quien
coadyuva dicha solicitudé.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en razén a que no es claro para este Juzgado el
porcentaje que fue pactado por el sehor Alexander y su apoderada Ernestina
Perdomo Castro pues inicialmente se establecid un 27% y luego un 30%, se hace
necesario previo a resolver el presente incidente, requerir al sefor Alexander
Ospina Zambrano, para que aclare tal situacion e indique al Juzgado finalmente
cual de los dos porcentajes fue el acordado con la abogada Emestina Perdomo
Castro.

Por lo anterior el despacho Dispone:

PRIMERO: Requerir a la parte demandante Alexander Ospina Zambrano para que
en el término de cinco (5) dias siguientes a la noftificacion de esta providencia,
aclare ante este Juzgado cual porcentaje (27% o 30%) fue el acordado con la
abogada Ernestina Perdomo Castro, como pago de honoraros profesionales
dentro del presente medio de control.

SEGUNDO: Por Secretaria abrir un cuaderno aparte para que curse el presente
incidente de regulacion de honorarios.

TERCERO: Una vez cumplido lo anterior ingrese al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

* Ver folios 501 a 504 del expediente
3 Ver folio 519 del expediente
¢ Ver folios 520 a 522 del expediente
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RADICACION: 11001-3336-033-2015-00520-00
DEMANDANTE: ORLANDO PARRA PENUELA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL- HOSPITAL

CENTRAL DE LA POLICIA
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Asunto: Niega amparo de pobreza

Visto el informe secretarial que antecede? y del memorial presentado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal® , procede el Despacho a tomar la decision que en
derecho corresponda.

En la audiencia inicial realizada el 21 de junio de 2017, en la cual se profirid auto de
pruebas y se dispuso entre otras, decretar prueba pericial por Medico Ortopedista
designado de la lista de auxiliares de la justicia, con el fin de determinar el manejo
dado del actor, desde el ingreso diagnodstico, y tratamiento médico quirdrgico, hasta el
proceso de salida del paciente del Hospital Central de la Policia*, ademds debia
determinar si el demandante adquirid la bacteria Acinetobacter Baumanni, el origen
de la misma y los efectos conforme a lo indicado en el hecho 20 de la demandas
Luego por auto del 15 de marzo de 2019 el Juzgado dispuso que dicho dictamen debia
realizarlo el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, debido a la
imposibilidad de designar auxiliar de la Justiciasd.

El 8 de junio de 2021el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses rindio el
peritaje solicitado’ el cual fue presentada y controvertido en la audiencia de pruebas
realzada el 1 de marzo de 20228, y en la continuacién de la misma realizada el 3 de
marzo de 2022°.

Una vez terminado de rendir y controvertir dicho peritaje por las partes en la misma
audiencia se senald la suma de cuatro millones de pesos ($4.000.000) como honorarios
del perito, los que se fijaron a cargo de la parte actora en favor del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, los cuales debia pagar dentro de los cinco (5)

! Para evitar posibles retrocesos o demoras. solo radique cn la citada direccion electrénica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

? Ver folio 233 del del cuaderno principal

* Ver folio 232 del cuaderno principal

* Ver folios 87 a 95 del cuaderno principal

 Ver folios 34 a 39 del cuaderno Tribunal

® Ver folios 109 a 110 del cuaderno principal

7 Ver folios 79 a103 del cuaderno principal

8 Ver folios 134 a 136 del cuaderno principal

? Ver folios 189 a 191 del cuaderno principal



Radicacion: 11001-3336-033-2015-00520-00

Demandante: Orlando Parra Pefiucla

Demandado: Nacidn- Ministerio de Defensa -Policia Nacional- Hospital Central de la Policia
Medio De Control: Reparacion Directa

dias siguientes a la audiencia en mencion y del cual debia allegar la constancia de
dicha transaccion.

El 9 de marzo de 2022 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
allegd la  certificacion  Bancaria donde debia  redlizarse  Ia correspondiente
consignacion'®, no obstante lo anterior, la parte demandante allegd memorial el 16 de
marzo de 2022 en el que solicitd amparo de pobreza aduciendo gue no cuenta con los
recursos econémicos que le permita pagar los honorarios fijados por el Despacho.

Sostiene la parte demandante que a la fecha no le ha sido posible conseguir el dinero
correspondiente para el pago de los honorarios del perito, toda vez que por su
condicion es dificil desempefiarse en un trabajo, ademds en la actualidad no cuenta
con ningun ingreso adicional al de la pensién que devenga, la cual es apenas
suficiente para su subsistencia y cubrir sus gastos diarios, por lo que teniendo en cuenta
que ha estado en su voluntad terminar de reunir el dinero el cual no ha sido posible ,
por lo que opta por acudir ante el Juzgado en aras de solicitar el amparo de pobreza ,
pues no cuenta con los recursos econdmicos para sufragar los gastos del peritaje sin
que se genere detfrimento de lo necesario para su subsistencia.

CONSIDERACIONES

Los articulos 151 a 158 del Codigo General del Proceso, regulan lo relativo al amparo de
pobreza.

El articulo 151 idem, prevé que:

Se concedera el amparo de pobreza a la persona que no se halle en
capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario
para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe
alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un derecho litigioso a ftitulo
oneroso. (Resalta el Despacho)

Por su parte, el articulo 152, sefala:

El amparo podrd solicitarse por el presunto demandante antes de la
presentacion de la demanda, o por cualquiera de las partes durante el curso
del proceso.

El solicitante deberd afirmar bajo juramento que se encuentra en las
condiciones previstas en el articulo precedente, y si se trata de demandante
que actue por medio de apoderado, deberd formular al mismo tiempo Ia
demanda en escrifo separado. (Resalta el Juzgado)

Asi las cosas, cabe advertir que el amparo de pobreza es un beneficio que la norma
contempla con la finalidad de relevar del pago de los gastos del proceso a la parte
que no estd en capacidad econdémica de asumirlos; instituto procesal que garantiza el
acceso a la administracién de justicia de los menos favorecidos y el principio de
igualdad, de manera que el amparo de pobreza busca garantizar que el derecho esté
del lado de quien tenga la razén y no de quien esté en capacidad econdmica de
sobrellevar el proceso.

De los apartes sefialados se interpreta lo siguiente:

" Ver folio 196 a 197 del cuaderno principal
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Radicacion: 11001-3336-033-2015-00520-00

Demandante: Orlando Parra Penuela

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa -Policia Nacional- Hospital Central de la Policia
Medio De Control: Reparacion Directa

1. Debe acreditarse que el solicitante no cuenta con los recursos necesarios para
sU propia subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe alimentos.

2. Debe ser solicitado bajo la gravedad del juramento.

3. Elamparo no se otorga parcialmente, es decir, una vez decretado o concedido,
cobija al solicitante para todo el trdmite ya que sus efectos claramente sefalan
gue no estard el amparado obligado a prestar cauciones procesales ni a pagar
expensas, honorarios de auxiliares de la justicia u otros gastos de la actuacion, y
no serd condenado en costas.

En el caso en concreto es preciso senalar que la solicitud de amparo es presentada por
el actor, y la misma es referida a la prueba pericial decretada en la audiencia inicial
celebrada el 21 de junio de 2017 en favor de la parte actora.

Ahora bien, este Juzgado advierte que ademds en auto del 15 de marzo de 2019 en
obedecimiento y cumplimiento a lo resuelto por el superior en auto del 7 de diciembre
de 2017, que revoco parciaimente la decision tomada por este Juzgado en la
audiencia inicial realizada el 21 _de junio de 2017, decretd como prueba el dictamen
pericial por medicina legal en el cual en su numeral segundo se ordend que dicha
prueba pericial estaria a costa del demandante!!, en consecuencia, el sefior Orlando
Parra Pefuela tenia conocimiento que una vez decretada la misma se debian sufragar
unos gastos para su practica, por tanto, si consideraba que no contaba con los medios
para ello, debid con la misma demanda presentar la solicitud de amparo de pobreza
para que este cobijara la generalidad del framite exonerdndolo inclusive del pago de
gastos procesales, no solo para dicha prueba, o en su defecto debid el actor dejar
constancia alguna manifestando esta imposibilidad de sufragar lo concerniente a su
practica o haber interpuesto el recurso en la audiencia de pruebas en la cual se fijaron
los honorarios que se debian pagar al Instituto de medicina legal la cual se celebrd el 3
de marzo de 2022, y no esperar hasta después de presentar los alegatos de conclusion
24 de mayo de 2022 para alegarlos.

La Corte Constitucionall en el tema relacionado con el amparo de pobreza ha
sefalado, lo siguiente:

“El amparo de pobreza es una institucion de cardcter procesal desarrollada
por el Legislador para favorecer a las personas que por su condicion
socioeconomica no pueden sufragar los gastos derivados de un frdmite
judicial. De manera que esta figura se instituye legislativamente como una
excepcion a la regla general, segun la cual, en las partes recae el deber de
asumir los cosfos que inevitablemente se producen en el tdmite
jurisdiccional, para en su lugar, proteger a las personas que se encuentran
en una situacion extrema, representada en la carga que se les impondria al
obligarlas a elegir entre procurar lo minimo para su subsistencia o realizar
pagos judiciales para el avance del proceso en el que tienen un interés
legitimo. Con ello queda claro que el propdsito del amparo de pobreza no
es otro distinfo al inferés de asegurar que todas las personas puedan
acceder a la administracion de justicia en igualdad de condiciones y que,
por ende, puedan ejercer los derechos de defensa o contradiccidn, sin que
exista distincion en razdén de su situacidn socioecondmica’.

La creacion de esta figura juridica tiene por objeto evitar que una persona que se
encuentre en una situacion econdmica dificil, sea vdlidamente exonerada de la carga

"' Ver folio 109 a 110 del Cuaderno |
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Radicacion: 11001-3336-033-2015-00520-00

Demandante: Orlando Parra Peducla

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa -Policia Nacional- Hospital Central de la Policia
Medio De Control: Reparacion Directa

procesal de asumir ciertos costos que son inevitables durante el franscurso de cualqguier
proceso judicial, lo cual significa que el amparo de pobreza no se predica de personas
que tienen o poseen capacidad econdmica.

En este orden de ideas, el amparo de pobreza se concederd a quien no esté en
capacidad de atender los gastos del proceso sin que menoscabe lo requerido para su
propia subsistencia y de aquellas personas que por ley les debe alimentos, de
conformidad con lo regulado por el articulo 151 del CGP, con lo cual se facilita el
acceso de todas las personas a la administracion de justicia.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso, se observa que la situacion factica
del demandante no se subsume dentro de los supuestos del articulo 151 del Codigo
General del Proceso, toda vez que, como &l mismo lo sefiala, cuenta con una pension
reconocida por parte de la entidad demandada, la cual le permite devengar lo
necesario para garantizar su subsistencia. Ademds, no acredita de forma alguna que el
monto alli denegado sea insuficiente para garantizar este hecho. Conclusion a la que
se llega de la lectura y andlisis del proceso de donde se establece que la parte
demandante ha actuado en todo el fradmite por medio de apoderado judicial, lo cual
permite concluir que el valor que debe pagar por el peritaje realizado, no atenta
contra su derecho a la igualdad procesal y menos al acceso a la administracién de
justicia, aunado a que fue el actor quien solicitd esta prueba quien debid prever el
costo de la misma en su momento o debid acreditar que existia una situacién posterior
a la presentacion de la demanda que diera a entender gue se encontraba en
insolvencia, requisito obligatorio para justificar que dicho amparo se haya presentado
con posterioridad al libelo demandatorio, o como ya se dijo haber interpuesto el
recurso respectivo al momento de la fijaciéon de los honorarios al perito.

Ilgualmente, se observa que el trdmite del proceso no menoscaba ni atenta contra 1o
que él requiere para su propia subsistencia ni los recursos para las personas a quienes
por ley les pueda deber alimentos.

Adicionalmente se reitera, el actor tenia conocimiento del pago que debia realizar del
peritaje que solicitd desde el 15 de marzo de 2019, sin embargo no dejd constancia
alguna manifestando la imposibilidad de sufragar lo concerniente a su practica o
haber interpuesto el recurso en la audiencia de pruebas e la cual se fijaron los
honorarios que se debian pagar al Instituto de medicina legal ,celebrada el 3 de marzo
de 2022, por lo que de acuerdo a lo expuesto por la Corte Constitucional’?, el
momento para solicitar el amparo de no realizarse al interponer la demanda, debid ser
al momento en que se ordend la prueba pericial, esto es en la audiencia inicial del 21
de junio de 2017'3 o en su defecto en la audiencia de pruebas en la que se fijo el valor
del peritaje', no obstante la imposibilidad del pago solo fue manifestada por el actor
hasta después de presentar los alegatos de conclusion (16 marzo de 2022) motivo por
el cual se negara el amparo solicitado.

Por lo expuesto, se Dispone
PRIMERO: NEGAR el amparo de pobreza solicitado por la parte demandante dentro del
proceso de la referencia, de conformidad con las consideraciones de esta

providencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente esta decision al demandante y su apoderado al
correo electrénico david.camacho.abogado@gmail.com.

12 C. Const. Sent. T-339. agosto 22/2018. M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez
13 Ver folios 87 a 94 del cuaderno |
" Ver foliol91 del cuaderno |
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Radicacion: 11001-3336-033-2015-00520-00

Demandante: Orlando Parra Pefiuela

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa -Policia Nacional- Hospital Central de la Policia
Medio De Control: Reparacion Directa

TERCERO: una vez en firme la presente providencia ingrese al Despacho para dictar
sentencia de acuerdo al turno correspondiente de ingresos al Despacho para fallos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA

PiginaSde$
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JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D.C, doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Expediente: 11001333400320170010100

Demandante: Mar Express SAS

Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Asunto: Concede recurso de apelacién

El 30 de septiembre de 2022, el Despacho profirid sentencia?, notificada a las partes el 4
de octubre de 2022° mediante la cual se accedid parcialmente a las pretensiones de la
demanda, sin condena en costas.

La parte actora interpuso recurso de apelaciéon dentro del término legal?, esto es, el 18
de octubre de 2022, de acuerdo con las disposiciones de los articulos 243 y 247 numeral

1 de la Ley 1437 de 20115, razdn por la cual este se concederdé.

De lo anterior, el Despacho dispone:

Primero. Conceder ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera,
en el efecto suspensivo, el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante,
contra la sentencia proferida el 30 de septiembre de 2022.

' Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en ia citada direccion electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

* Ver folios 320 a 340 del expediente.

3 Ver folio 341 del expediente.

4 Ver folios 342 a 348 del expediente.

5 "Articulo 247. (Subrogado por la Ley 2080 de 2021, articulo 67). Tramite del recurso de apelacién contra
sentencias. El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirid la providencia, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su noftificacién. Este término también aplica para las sentencias dictadas en
audiencia.

{...).

¢ Alrespecto, es menester también tener presente regla de unificacién jurisprudencial. Consejo de Estado.
Sala Plena. Nov. 29 / 2022. Exp. 201300735-02 (68177). M.P. Stella Carvaijal Basto.
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JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D.C., doce (12) de diciembre dos mil veintidds (2022)

Expediente: 110013334003201700221 00
Demandante: Municipio de Soacha

Demandado: Municipio de Soacha

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Requiere a la parte actora

Visto el informe secretarial antecedente?, el Despacho procede aresolver lo que
en derecho corresponda:

l ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 5 de febrero de 20203 se admitié la demanda,
ordenando la vinculacion de los siguientes terceros con interés: Alcaldia Mayor
de Bogotd; Secretaria Distrital de Movilidad; Transmilenio S.A.; empresa Lineas
Uniturs S.A.S y a la senora Maria Lina Holguin, en calidad de companera del sefior
Jiménez Ovalle Octavio (Q.E.P.D), propietaria del vehiculo de placas WLN020,
ordenando la notificaciéon personal a los vinculados.

Asimismo, mediante auto de la misma fecha se ordend correr traslado de la
medida cautelar solicitada por la parte actora4.

A partir de lo anterior, se requirid a la parte demandante para retirar los oficios de
los vinculados, con miras a remitirlos a cada uno de los terceros con interés,
acreditando el recibo efectivo por sus destinatarios, no obstante, la Secretaria
del Despacho notificd de forma efectiva via electrénica a la Secretaria Distrital
de Movilidad, a Transmilenio S.A. y a la empresa Lineas Uniturs S.A.S.5,
respectivamente.

Si embargo, obra oficio elaborado nimero J3A-19-00108 de fecha 19 de febrero
de 2018, expedido por la Secretaria de este Despacho, dirigido a la tercera con
interés, senora Maria Lina Holguin Holguin, en calidad de comparfiera del sefior
Octavio Jiménez Ovalle (QEPD), dirigido a la direccién fisica registradas, del cual
no se evidenciod su envio por la parte actora.

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Ver folio 136 del expediente

3 Ver folios 50 a 52 del expediente.

4 Ver folio 21 cuaderno medidas cautelares

5 Ver folios 57 a 65 del expediente

¢ Ver folio 55 del expediente.



Expediente 11001333400320170022100
Demandante: Municipio de Soacha
Demandado: Municipio de Soacha

Il CONSIDERACIONES

El Despacho advierte con fundamento en lo expuesto anteriormente, que no
evidencié envio del oficio elaborado por la Secretaria del Despacho nimero J3A-
19-00108 de fecha 19 de febrero de 2020, expedido por la Secretaria de este
Despacho, dirigido a la tercera con interés, sefiora Maria Lina Holguin Holguin, en
calidad de companera del sefior Octavio Jiménez Ovalle (QEPD).

En consecuencia, se requerird a la parte actora, para que en el término
perentorio de cinco (5) dias, hdbiles, so pena de Ias consecuencias legales retire
el oficio mencionado, con miras a que dé cumplimiento a la carga impuesta en
avto de fecha 5 de febrero de 20207, disponiendo el retiro del oficio, autos
traslados, acreditando el envio el envio y recibo efectivo via correo certificado,
previo a resolver la solicitud de medida cautelar, en aras garantizar, en aras de
garantizar el derecho a la defensa y contraccién, como expresion del derecho
fundamental al debido proceso.

Sin embargo, en el evento de conocer la direcciéon de correo electrénico del
tercero con interés, deberd informarla al Despacho, para que a través de la
Secretaria se efectie la notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
5 del numeral tercer del articulo 291 del CGP.

Ofros asuntos

Obran poderes de los sujetos vinculados, contestacion demandada y renuncia a
poder. en consecuencia, se procederd a resolver lo correspondiente.

En consecuenciq, se RESUELVE:

Primero. Por Secretaria requerir a la parte actora para que en el término
perentorio de cinco (5) dias retire el oficio nGmero J3A-19-00108 de fecha 19 de
febrero de 2020, acreditando su envio y recibo via correo certificado.

Sin embargo, en el evento de conocer la direccién de correo electrénico del
tercero con interés, deberd informarla al Despacho, para que a través de la
Secretaria se efectUe la notificacién, de conformidad con lo dispuesto en elinciso
5 del numeral tercer del articulo 291 del CGP.

Segundo. Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado Yesid Barbosa
Martinez, identificado con C.C. No. 76.605.339 y T.P.1107358, como apoderado
judicial de la empresa Unién Automotora de Urbanos Especiales UNITURS SASY.

Tercero. Aceptar la renuncia del mandato conferido al abogado Maycol
Rodriguez Diaz, identificado con C.C. 80.842.505, T.P. 143.144 del C.S. de la J.',
como apoderado del municipio de Soacha.

Cuarto. Reconocer personeria juridica para actuar al abogado Santos Alirio
Rodriguez Sierra, identificado con C.C. No. 19.193.283 y T.P. 75.234 del C. S. de la
J., como apoderado del municipio de Socha, para los fines del mandato
conferido!!.

7 Ver folio 51 reverso del expediente.

8 Ver Registro Nacional de Abogados (RNA).
? Ver folios 108 a 112 del expediente.

10 Ver folio 130 a 131 del expediente.

"' Ver folios 137 a 144 del expediente.
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Expediente 11001333400320170022100
Demandante: Municipio de Soacha
Demandado: Municipio de Soacha

Quinto. Reconocer personeria para actuar ala abogada Cristina Stella Nifio Diaz,
identificada con C.C. 53.028.202 y T.P. 208.261 del C. S. de la J., como apoderada
judicial Transmilenio SA, para los fines del mandado conferido’2,

Sexto. Tener por contestada la demanda por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

Séptimo. Tener por contestada la demanda por parte de Transmilenio S.A.

Octavo. Tener por contesta la demanda por parte de la empresa Unidn
Automotora de Urbanos Especiales UNITURS SAS.

Noveno. Ejecutoriado el presente auto y acreditada la respuesta, ingresar el
Despacho para resolver lo correspondiente a la solicitud medida cautelar y
demdads asuntos que en derecho correspondan.

’

NOTIF Y PLAS

EDNA PAOLA RQDRIGUEZ E
Jueza

AAAT.

12 Ver folios 83 a 83 del expediente.
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JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA (1°)

Direccidn Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, D.C., doce (12) de diciembre de dos mil veintidds {2022)

RADICACION: 11001 3334 003 2017 00233 00
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SOACHA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOACHA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticipada.

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Despacho a tomar la decisidn
gue en derecho corresponda, una vez surtido el trédmite de admision de la demanda,
conforme a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones.

Encontrdndose noftificado el auto admisorio de la demanda a la demandada al
Ministerio publico, y a los tercero con interés, Cristébal Sanatbria Rincdn3; Jhon Alejandro
Ariza Rodriguez?; Lineas Uniturs SAS5; Bogotd D.C- Secretaria Distrital de Movilidadé; y
Transmilenio S.A7, y vencidos los términos del traslado de la misma, los terceros con interés
Cristébal  Sanabria Rincén y Jhon Alejandro Ariza Rodriguez; no efectuaron
pronunciamiento alguno sobre la demanda, por su parte la vinculada Transmilenio S.A;
Lineas Uniturs S.AS y Bogotd D.C- Secretaria Distrital de Movilidad efectuaron
pronunciamientos,

2. Poder

Asi mismo, se aportan los documentos que acreditan la delegacidn de representacion
judicial del Municipio de Soacha al abogado Santos Alirio Rodriguez Sierra®, conforme lo
sefala el articulo 160 del CPACA'0, razén por la cual se procederd a reconocer
personeria adjetiva para actuar en el presente proceso.

' Para cvitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

2 Ver folios 303 a 309 del expediente.

* Ver folio 265 del expedicnte

4 Ver folios 107 y 109 del expediente

* Ver folios 125 a 139 del expediente

® Ver folios 90 y 95 del expediente

" Ver folios 90 y 92 del expediente

¥ Ver folios 103 a 106; 141 a 161 221 a 226 del expediente

? Ver folio 304 del expediente.

‘9 -Articulo 160. Derecho de postulacion. Quiencs comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito,
excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos contenciosos administrativos mediante
poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegaciéon general o particular efectuada en acto administrativo™.




Expediente: 11001 3334 003 2017 00233 00
Demandante: Municipio de Soacha
Demandado: Municipio de Soacha

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

3. De la Audiencia Inicial y Saneamiento

Dilucidado lo anterior, en el presente asunto corresponderia en esta etapa procesal, fijar
fecha para la realizacion de la audiencia inicial conforme lo contemplado en el articulo
180 idem, no obstante, en aplicacién a lo establecido en el numeral 1 del articulo 182 A
de la misma codificacion'!, que permite proferir sentencia anticipada en la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, procede el Despacho a resolver la solicitud de pruebas,
previo a correr traslado de alegatos de conclusidn, no sin antes advertir que hasta este
momento procesal no se evidencian causales de nulidad o irregularidades que deban
ser saneadas, teniendo en cuenta lo siguiente.

4. Fijacion del litigio

i) De acuerdo con los cargos, concepto de violacidn expuesto en la demanda'?, y los
argumentos expuestos en las contestaciones de demanda, el presente litigio gira en

" ~Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho:

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como prucbas fas documentales aportadas con la demanda y la contestacion., y sobre cllas no se
hubiese formulado tacha o desconocimicento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes scan impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente. mediante auto. se pronunciard sobre las pruebas cuando a cllo haya lugar. dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, s¢ correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la
sentencia se expedira por escrito (...)"

12 En sintesis sc concretan a: 1) Violacién de la Constitucion de 1991- Principio de Buena fe (En cste caso los particulares,
representante legal de Lincas Uniturs LTDA. a la que se encontraba afiliada ¢l vehiculo de servicio publico objeto de reposicion y
la propictaria del mismo. violaron el principio de buena fe al solicitar reposicion del vehiculo con placas SWB-917 que habia sido
desintegrado fisicamente por cumplir su vida util y aportado como cuota de equivalencia para ¢l articulado de Transmilenio con
placas TGX-827. actuacién que hizo incurrir en error a la Administracion Municipal de Soacha- Secretaria de Movilidad. al ocultar
que habia sido chatarrizado y objeto de reposicion otorgada mediante Resolucion 1103 del 20 de octubre 2014, expedida por ¢l
Secretario de Movilidad del Municipio de Soacha . reposicion que estaba prohibida en ¢l pardgrafo segundo de la clausula quinta
del Convenio Interadministrativo 1100100-004-2013.2) violacién del convenio interadministrativo 1100100-004-2016 “Para
establecer las condiciones de operacion del servicio de transporte publico de pasajeros, colectivos e individuales, en el corredor
Soacha - Bogotd D.C” ( 1.a Resolucion 1103 del 20 de octubre de 2014 expedida por el Sccretario de Movilidad del Municipio de
Soacha desconoci6 lo establecido en el pardgrafo segundo de la clausula quinta del Convenio 1100100-004-2013. razén por la cual
debe declararse nula.3) Violacién de la Resolucién No. 376 del 15 de febrero de 2013 del Ministerio de Transporte “por la cual
se dictan unas disposiciones en materia de transporte publico colectivo de pasajeros en la ruita Bogotd Soacha- Bogotd™ ( Con
fundamento en esta resolucién Ministerial que autorizé la reposicion de vehiculos por racionalizacion del parque automotor que
sirve el corredor Bogota-Soacha- Bogotd y hacer parte del convenio interadministrativo que la Resolucion No. 2671 de 2007 habia
congelado. la empresa Lineas Uniturs LTDA vy la propictaria del Vehiculo de placas SWB-917 vieron la oportunidad de solicitar
la reposicion y la capacidad trasportadora por segunda vez. pues el vehiculo habfa sido desintegrado fisicamente y aportado como
cuota de cquivalencia para un articulado de Transmilenio. haciendo incurrir de manera dolosa al Municipio ¢ Soacha — Secretaria
de Movilidad. 4) Vielacién del Decreto 046 del 5 de abril de 2013 “por el cual se adoptan unas medidas para la reposicion del
parque automotor de transporte piiblico colectivo de pasajeros en el corredor Bogotd- Soacha- Bogoti y se dictan otras
disposiciones” ( Pese a que se demostrd el cumplimiento de los requisitos para autorizar la reposicion ante la Administracion
Municipal los particulares ocultaron de manera dolosa que el vehiculo de placas SWB-917 ya se habia desintegrado fisicamente y
aportado como cuota de equivalencia para un articulado de Transmilenio S.A, por un valor determinado, consiguiendo que el
municipio de Soacha concediera la reposicion sobre un automotor desintegrado fisicamente y entregado como cuota de equivalencia
de un articulado. haciendo incurrir en error a la administracion al igual que a los demds transportadores propietarios de vehiculos
de trasporte puiblico que al cumplir su vida itil, fueron desintegrados fisicamente y entregados como cuota de cquivalencia por un
articulado de Transmilenio S.A. colocindose en una posicion mds ventajosa por las maniobras fraudulentas realizadas. §)
Infraccién de las Normas en que debian fundarse ( al momento de solicitar la reposicion del vehiculo de placas SWB-917 ante
la Secretarfa e movilidad del Municipio de Soacha. el representante legal de la cmpresa Lineas Uniturs LTDA, a la que se encontraba
afiliado, cumplié con los requisitos establecidos en el Decreto 046 de 2015, razdn por la cual le fue autorizada la reposicion por el
vehiculo con placas WLNO39 pero ocultdé que el mismo ya habia sido repuesto o dado como cuota de equivalencia del articulado
de Transmilenio con placas TGX-827 desde el 29 de diciembre de 2009, haciendo incurrir en error a la Secretarfa de Movilidad de
Soacha, vulnerando la prohibicién de reposicion contenida en la clausula trascrita. negando la posibilidad de revocatoria directa y
obligando al Municipio de Soacha — secretaria de Movilidad a acudir a la jurisdiccion en medio de control de simple nulidad en
modalidad de lesividad. a demandar su propio acto administrativo.
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torno determinar si es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados, esto es la Resolucion 1103 del 20 de octubre de 2014, aligual que la Tarjeta
de Operacion No. 5147 con vigencia 16-06-2017 al 15-06-2019, por medio de las cuales
se autorizd la reposicion por desintegracion fisica del vehiculo identificado con placas
SWB-917 y se concedidé una capacidad transportadora a la empresa Lineas Uniturs LTDA,
o si por el contrario los mismos se encuentran ajustados a derecho.

ii) Los terceros interesados Cristobal Sanabria Rincdn y Jhon Alejandro Ariza Rodriguez;
no efectuaron pronunciamiento alguno sobre la demanda, por su parte la vinculada
Transmilenio S.A; Lineas Uniturs S.A.S y Bogotd D.C- Secretaria Distrital de Movilidad
efectuaron pronunciamiento!s.

Teniendo en cuenta que la empresa Lineas Uniturs S.A.S propuso las excepciones de
inepta demanda, indebida utilizacion del medio de control e inexistencia de ilegalidad
del acto administrativo, las cuales las formuld como excepciones de fondo, el Despacho
entrard a resolver en esta instancia procesal las que tienen la caracteristica de
excepciones previas estas son las de inepta demanda e indebida utilizacion del medio
de control asi:

El tercero interviniente sustenta la excepcidon de inepta demanda en que la
demandante aplica el concepto de violacidon citando normas que no son aplicables a
actos de la administracion de cardcter particular y que la normatividad como causal de
nulidad solo aplica para los actos administrativos de orden general y abstracto y no
como quiere hacer caer en error la parte demandante al Despacho fundamentdndose
en el articulo 137 en sus numeral 1,2,3 y ,4., argumento que de igual manera utiliza al
referirse a la excepcion de indebida utilizacidén del medio de control , refiriéndose que la
administracion tenia los medios de control de nulidad simple y nulidad y restablecimiento
del derecho, y que esta inicia la accidn de nulidad simple de un acto administrativo de
caracter particular, siendo esta una accién que no tiene caducidad y que se tramita
bajo la normatividad del articulo 137 del CPACA, numerales 1,2,3,4 ya arriba sefialado.

Anadlisis del Juzgado

Como primera medida es preciso indicarle al tercero interesado Lineas Uniturs S.A.S, que
la controversia que plantea mediante los medios exceptivos arriba sefialados ya fueron
discutidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidén Primera Subseccién
B, quien en providencia del 13 de marzo de 2018'4 efectud pronunciamiento en el
presente caso, resolviendo la procedencia del medio de control de nulidad y la
ausencia de un eventual restablecimiento automdatico de un derecho subjetivo en favor
de terceros, pues la Unica finalidad del litigio seria el restablecimiento del orden juridico
y la adecuada prestacion del servicio publico, siendo entonces procedente el medio de
control de nulidad simple, pues aun cuando el acto administrativo es de orden particular
y concreto, este se ajusta las excepciones sefaladas en el articulo 137 del CPACA.

Teniendo en cuenta lo anterior y en razén a que ya existe un pronunciamiento por parte
del superior Jerdrquico que dispuso sobre el adecuado uso del medio de control de
nulidad en el presente asunto, es claro que las excepciones planteadas por el tercero
interesado Lineas Uniturs S.A.S no estdn llamadas a prosperar.

Ahora, conrelacién a la excepcion de inexistencia de ilegalidad del acto administrativo
también alegada por la tercera interesada Lineas Uniturs S.A.S por ser una excepcidn de
merito se resolverdn en la sentencia.

" Ver folios 103 a 106: 141 a 161 221 a 226 del expediente
'+ Ver folios 47 a 52 del cuaderno 1
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5. Decreto de pruebas

Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicitud de decreto y practica de

pruebas, las cuales se concretan exclusivamente a documentales aportadas por las
partes.

De conformidad con lo anterior procede el Despacho a decidir lo que correspondda
sobre la solicitud de pruebas:

5.1 Pruebas de la parte demandante:

Solicitd se tuvieran como pruebas los siguientes documentos:

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos
aportados por la parte actora en la demanda que obran a folios 25 a 31 del expediente,
aligual que el expediente administrativo contentivo en 1 CD que obra en el folio 1, los

cuales se incorporan al proceso con el valor probatorio que en derecho corresponda.

5.2 Terceros Vinculados.

Transmilenio S.A: solicité como pruebas, 1. El convenio interadministrativo 1100100-004-
2013 y ofros documentos administrativos. 2. Autos remitidos a Transmilenio S.A por el
Juzgado y/o demandante y otros documentos suscritos por el demandante. 3. Tarjeta
de Operacion No. 004257 los cuales obran en un CD.

El Juzgado Observa que los anteriores documentos hacen parte del expediente
administrativo o tienen relacién directa con el presente litigio; por tanto, resultan
conducentes y Utiles. Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que corresponda, se
tendrdn como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la demanda
los cuales obran en un CD a folio 28 del cuaderno 2.

Lineas Uniturs S.A.S: Solicité como pruebas las documentales aportadas con la
contestacion de la demanda que obran a folio 162 a 218 cuaderno 1 del expediente,
los cuales se incorporan al proceso con el valor probatorio que en derecho corresponda.

Testimoniales:

Respecto a la prueba testimonial solicitada, esto es, la del sefior Juan Carlos Nemocdn
(Alcalde de Soacha); Jaime Humberto Ramirez Bonilla (Director de Transporte de la
épocay); Elide Albarracin Morales (Asesora Juridica (E) ); Carlos Alberto Ulloa Calvo |
Asesor Juridico); Andrés Rubén Pefa Arenas ( Asesor Juridico); Liced Bardn Puentes (
Funcionaria secretaria Movilidad Soacha) y Stephanny Muioz O. (Funcionaria Secretaria
de Movilidad Soacha), no se decretardn por improcedente, inconducente e
innecesaria, toda vez que, como primera medida, la parte solicitante no menciona el
objeto de la prueba, adicionalimente la demanda se encuentra determinada a
establecer la legalidad de los actos administrativos demandados, como consecuencia
de una actuacién realizada por el Municipio de Soacha al efectuar una doble reposicién
de un vehiculo el cual fue desintegrado fisicamente en su totalidad y habia sido repuesto
como cuota de equivalencia del articulodo de Transmilenio, por lo que las
declaraciones que puedan brindar las anteriores personas no aportarian utilidad alguna
para dilucidar la controversia aqui planteada, aunado a lo anterior, ya obra documental
suficiente al respecto de la actuacion administrativa que fue desplegada con ocasion
de la doble reposicion antes sefialada, motivo por el cual el juzgado negard la prueba.
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Interrogatorio de parte

Solicita se decrete el interrogatorio de parte al sefior Eleazar Gonzdlez Casas {Alcalde
Municipal) y Jaime Humberto Ramirez Bonilla (Director de Transporte, para la época)

El juzgado niega la prueba por impertinente e inconducente, pues, como ya se expuso
en precedencia la legalidad de los actos administrativos que se debaten en el presente
medio de control no se califican a través del interrogatorio de parte, sino a través de las
pruebas que han sido legalmente aportadas y de las cuales ya se encuentra suficiente
material probatorio en el sub examiné para su estudio.

Oficios

Solicitd se oficie 1. Al Organismo de Trdnsito y Transporte de Sibaté para que informe |
trayectoria del vehiculo de placas WTD750 vy si en alguna oportunidad la Secretaria de
movilidad de Bogotd y la de Socha y Sistema Transmilenio S.A y Transmisivo S.A informd
novedad alguna. 2. A la Secretaria Distrital de Movilidad (Bogotd) para que informa la
fecha de matricula del vehiculo articulodo de placas TGX827 perteneciente a
Transmisivo S.A 'y al SIM (Servicios Integrales para la Movilidad) para que se allegue la
carpeta de matricula de ese automotor y se informe la resolucidon con el acto
administrativo donde se autoriza que sea repuesto el articulado de placas TGX827. 3. Al
RUNT para que informe si en alguna oportunidad, la Secretaria de movilidad de Bogotd,
la Secretaria de Movilidad de Soacha y Sistema Transmilenio S.A y Transmasivo S.A, realizd
o radico informacién del vehiculo de placas SWB-917.

Esta prueba documental no se decretard por improcedente, inconducente e
innecesaria, pues como se explicod en el parrafo anterior en el presente medio de control
se discute la legalidad de los actos administrativos demandados como consecuencia
de una actuacion realizada por el Municipio de Soacha al efectuar una doble reposicion
de un vehiculo el cual fue desintegrado fisicamente en su totalidad y habia sido repuesto
como cuota de equivalencia del articulado de Transmilenio, por lo que se reitera Ia
documental que ya obra en el expediente es suficiente para que el Juzgado pueda
tomar una decision de fondo, motivo por el cual el Juzgado negard la prueba.

Bogota D.C- Secretaria Distrital de Movilidad: Solicité como pruebas las documentales

aportadas con la contestacion de la demanda.

El Juzgado Observa que los anteriores documentos hacen parte del expediente
administrativo o tienen relacién directa con el presente litigio; por tanto, resultan
conducentes y Utiles. Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que corresponda, se
tendran como pruebas los documentos aportados con la contestaciéon de la demanda
los cuales obran a folios 227 a 251cuaderno 1 del expediente.

En este sentido, se considera que la documental que ya obra en el expediente es
suficiente para proferir sentencia de fondo en el presente asunto.

Por lo anterior, con el fin de garantizar el derecho de defensa y confradiccion, se
ordenard correr traslado a las partes de la documental decretada como prueba, para
que procedan a contfradecirlas si asf lo estiman, mediante los mecanismos legalmente
establecidos para ello, esto es, formulacidén de tacha o desconocimiento. Para tal
efecto, por Secretaria se remitird el enlace electrénico respectivo para acceso a la
pruebas de manera digital a las partes.
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En cuanto al traslado, dicha actuacién, deberd cefiirse alo dispuesto en la primera parte
del inciso primero, articulo 2 Ley 2213 de 2022'5, en concordancia con el articulo 186 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual,
por secretaria se realizard la actuacién en la forma dispuesta en el inciso tercero del
articulo 201 idem, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 6y la primera parte

del articulo 201 A del CPACA, modificado por el articulo 51 de la Ley 2080 del presente
afo'’.

Asi mismo el término de traslado serd el dispuesto en el articulo 110 del CGP aplicable
por remision expresa del articulo 306 del CPACA.

Es menester sefialar que en caso de falla de los sistemas virtuales, el Despacho estd
prestando servicio presencial, en el horario judicial de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:00 p.m.
a 5:00 p.m., para que las partes también consulten el expediente en fisico si a bien lo
tienen, en tanto no se encuentra digitalizado en su integridad.

Vencido el término de traslado de pruebas, se correrd traslado a las partes para alegar
de conclusion.

OTRO ASUNTO

El 21 de febrero de 2022 el apoderado del Municipio de Soacha Santos Alirio Rodriguez
Sierra allega sustitucion de poder al abogado Juan Camilo Méndez Romero'™. Teniendo
en cuenta que el poder cumple con las formalidades de los articulos 74 y 75 del C.G.P.
y quien lo confirid tiene facultad para ello, de conformidad con los documentos
aportados con el mismo, procederd el Despacho a reconocerle personeria adjetiva
para que actue como apoderado dentro del sub examine.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO: tener por contestada la demanda por parte de los terceros interesados
Transmilenio S.A; Lineas Uniturs S.A.S y Bogotd D.C- Secretaria Distrital de Movilidad

SEGUNDO: Declarar no probadas las excepciones previas planteadas por el tercero
interesado Lineas Uniturs SAS de inepta demanda, e indebida utilizacidén del medio de
control, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado Santos Alirio Rodriguez
Sierra, como apoderado del Municipio de Soacha, conforme al poder que obra a folio
304 del expediente.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado Juan Camilo Méndez
Romero, como apoderado sustituto del Municipio de Soacha, conforme al poder de
sustitucion que obra a folio 315 del expediente.

QUINTO: Tener como pruebas los documentos aportadas por las partes, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

15 ARTICULO 2° USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Sc¢ podrin
utilizar las tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idonea. en la
gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso. con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia. (...).

16 Articulo 201. Notificaciones por estado. (...)

Las notificaciones por estado se fijardn virtuahmente con insercion de la providencia. y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos
por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviard un_mensaje de datos al canal digital
de los sujetos procesales.

7 Articulo 201 A.Traslados. Los traslados deberan hacerse de la misma forma en que se fijan los estados(..) (Se subraya)

18 Ver folios 303 y 309 del expediente
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SEXTO: Cérrase traslado por el termino de tres (3) dias, alas partes y demas intervinientes
de la documental decretada como prueba, por las razones y en los términos sehalados
en la parte motiva de este auto.

SEPTIMO: Fijar el litigio u objeto de controversia de Ila forma descritg en las
consideraciones, segun lo dispuesto en el articulo 182A del CPACA, adicionado por la
Ley 2080 de 2021.

OCTAVO: En firme la presente providencia y vencido el término sehalado en el numeral
cuarto de la presente decisidn, sin necesidad de auto que lorequiera, decldrese cerrado
el debate probatorio y cérrase traslado para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion en el término legal de diez (10) dias hdbiles, dentro del cual el
Ministerio PUblico también podrd rendir concepto si a bien lo tiene.

NOVENO: Vencido el término para alegar ingresar el proceso al Despacho para dictar
sentencia por escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LR
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUIGADO TERCERO 3° ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencia!
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

EXPEDIENTE: 110013334003201800063 00
DEMANDANTE: CONSTRUCTORA V3 ]
DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Corre traslado solicitud de desconocimiento
documental a la contraparte

Visto el informe secretarial que antecede?, el Despacho procede a tomar la
decision que en derecho corresponda, una vez surtido el tramite de admision
de la demanda, conforme a las siguientes consideraciones.

L. Antecedentes

Mediante auto de fecha 29 de julio de 2022, el Despacho senald que en virtud
de la reforma legislativa realizada por la Ley 2080 de 2021 al Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), se facultd a los operadores judiciales de la jurisdiccion contenciosa
administrativa para dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial,
en tratandose de un asunto de puro derechosd, como es el caso en concreto.

En ese orden de ideas, se incorporo la documental allegada por las partes,
negando las probanzas senaladas en la parte motiva de la referida decision
judicial.

Asimismo, se corrié traslado a las partes por el término de tres (3) dias de la

documentacion decretada como prueba para su  pronunciamiento vy
contradiccion.

La apoderada de la parte actora radicd memorial el cuatro (4) de agosto de
20224, en los siguientes términos:

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidon electrénica para
memoriales dirigidos a este Despacho.

2 Ver folio 459 del expediente.

3 Ver folios 447 a 451 del expediente.

4 Ver folio 452 del expediente.
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“(...) me permito desconocer el segundo informe técnico No. 01221
fechado el 6 de julio de 2018, que se aporta por la entidad demandada,
teniendo en cuenta lo siguiente:

El citado informe técnico que se aporta con el expediente en medio
magnético por parte de la entidad, no fue anexado a la Resolucidn No.
2715 del 4 de octubre de afo 2017, al momento de su notificacion a la
accionante, independientemente que se incluyeran apartes del mismo
en la citada resolucion.

Lo anterior, se puede corroborar en la documental aportada por la
suscrita, donde se puede observar al respaldo del acto administrativo
que se cita, en el momento de la notificacién a la accionante, solo se
le entregd la Resolucion sin ningn otro anexo, por lo tanto, no se puede
tener en cuenta dicho documento.

Por lo brevemente manifestado, desconozco el segundo informe

técnico y le solicito al Despacho proceder conforme a derecho
corresponde.’s

La parte demandada guardé silencio frente a la decisién adoptada en Ia
providencia de fecha 29 de julio de 2022.

. Consideraciones

El articulo 272 del Codigo General del Proceso, aplicable al caso concreto
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 272. DESCONOCIMIENTO DEL DOCUMENTO.En la
oportunidad para formular la tacha de falsedad la parte a quien se
atribuya un documento no firmado, ni manuscrito por elila podrd
desconocerlo, expresando los motivos del desconocimiento. La misma
regla se aplicard a los documentos dispositivos y representativos
emanados de terceros.

No se tendrd en cuenta el desconocimiento que se presente fuera de
la oportunidad prevista en el inciso anterior, ni el que omita los requisitos
indicados en el inciso anterior.

De la manifestacién de desconocimiento se correrd traslado a la otra
parte, quien podra solicitar que se verifique la autenticidad del
documento en la forma establecida para la tacha.

La verificacion de autenticidad también procederd de oficio, cuando
el juez considere que el documento es fundamental para su decision.

Si no se establece la autenticidad del documento desconocido
carecera de eficacia probatoria.

El desconocimiento no procede respecto de las reproducciones de la
voz o de la imagen de la parte contra la cual se aducen, ni de los
documentos suscritos o manuscritos por dicha parte, respecto de los
cuales deberd presentarse la tacha y probarse por quien la alega.”
(Negrillas fuera del texto original),

5 Ver folio 453 del expediente.
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2.1 Caso concreto

Ahora bien, al observarse que el memorial de solicitud de desconocimiento
contiene el requisito legal, referente a los motivos del desconocimiento de la
documental sefalada arriba, con miras a garantizar el debido proceso judicial
y estudiar posteriormente la eficacia probatoria de la documental en cuestion,
esto es, el segundo informe técnico, el Despacho correrd traslado a la parte
demandada e intervinientes, esto es, a la Secretaria Distrital del Ambiente y
agente del Ministerio PUblico, quienes podrdn solicitar verificar la autenticidad
del documento en la forma establecida para la tacha y lo que ademds estime
pertinente, a la luz de lo dispuesto en el articulo 272 del Codigo General del
Proceso, con miras a estudiar la eficacia probatoria de la documental objeto
de desconocimiento.

Oftros asuntos

Mediante memorial radicado por la apoderada de la parte demandadas
solicité la aclaracion del auto de fecha 29 de julio de 2022, en tanto, “en el
numeral Sexto requirido a la Secretaria Distrital de Ambiente, para que en el
termino perentorio de tres dias asignara un nuevo apoderado judicial; sin
embargo, en el numeral séptimo de la misma providencia, se me reconoce
personeria para actuar en nombre y representacion de la parte demandada.'”

Al respecto, el Consejo de Estado en jurisprudencia de unificacion reciente de
fecha 11 de noviembre de 2021 ha senalado que la Ley 1437 de 2011 no
incorpordé normatividad referente a la figura de aclaracién de providencias, por
ende, por remision legal debe aplicarse lo dispuesto en los articulos 285 del
Codigo General del Proceso, en tratdndose de una materia no regulada en el
CPACA:

“Tratdndose de la aclaracion y de la adicidon de la sentencia, se tiene
que en materia contencioso-administrativa, el CPACA no las contempla
dentro de la normativa que rige el tframite ordinario del proceso, 1 por
lo que debe acudirse a la regla remisoria que contiene el articulo 306
ibidem, que permite, en aquellos aspectos no regulados por él, acudir
al Coédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012}, el cual, en sus
articulos 285 y 287, las recoge de la siguiente manera:

Articulo 285. Aclaracidn. La sentencia no es revocable nireformable por
el juez que la pronuncid. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva de la sentencia o influyan en ella. En las mismas circunstancias
procederd la aclaracién de auto.

La aclaraciéon procederd de oficio o a peticion de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia. La providencia que
resuelva sobre la aclaraciéon no admite recursos, pero dentro de su

¢ Ver folios 457 a 458 del expediente.

7 Ver folio 458 del expediente.
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Expediente: 11001333400320180063 00

Demandante: Constructora V3

Demandado: Secretaria Distrital de Ambicente

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

ejecutoria podrdn interponerse los que procedan contra la providencia
objeto de aclaracién.”8 (Negrilla fuera del texto original).

A partir del anterior derrotero jurisprudencial, es menester sefialar que,
efectivamente, es viable juridicamente la aclaracién de providencias.

En el caso concreto, el Despacho observa que efectivamente, el auto de 29 de
julio de 2019 en su parte resolutiva contiene un yerro al senalar una contraccion
entre el numeral séptimo, esto es, el reconocimiento de personeria adjetiva
para actuar a la abogada Maribel de las Misericordias Mesa Correa como
apoderada de la parte demandada y de otro lado, en el numeral sexto,
requiriendo al secretario y/o representante legal de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para que designe apoderado judicial, con lo cual se advierte un
error involuntario, en tanto la autoridad administrativa si tiene apoderada
judicial, a quien se le reconocid personeria, en consecuencia, se procederd a
aclarar lo correspondiente y por ende no serd necesario que la demandada
designe apoderado.

De otro lado, se procederd a decretar el cierre de la etapa probatoria,
respecto de la documental allegada por la parte actora, toda vez gue no se
emitié pronunciamiento de la contraparte e interviniente al respecto.

Ahora bien, en lo que respecta a la solicitud de envio del link de la apoderada
de la parte actora, el Despacho advierte que por Secretaria se envid el 8 de
agosto de 20229 al correo aportado dentro del expediente, esto es,
mosperea@hotmail.com el enlace las documentales decretadas como
pruebas que también se puede consultar en el expediente fisico, no obstante
se procederda aremitir el link solicitado, advirtiendo la precisién del periodo para
pronunciarse frente al caudal probatorio sefalado en el auto de 29 de julio de
2022.

Por lo anterior, es evidente que la parte actora tuvo acceso al link que contiene
las pruebas del expediente y por lo tanto, no se advierte vicio alguno que
hubiese afectado el acceso al mismo y el derecho al debido proceso.

Sin embargo, se recuerda a las partes que, en caso de falla tecnoldégica para
efectos de consulta del expediente en fisico, en tanto no se encuentra
digitalizado, el Despacho se encuentra prestando servicio presencial en el
horario judicial de 08:00 a.m. a 01:00 p.m. y de 02:00 p.m. a 05:00 p.m.,
respectivamente

En consecuencia, se dispone:

Primero. Correr traslado de la solicitud desconocimiento de la documental
denominada "Segundo informe Técnico” a la demandada e intervinientes por
el férmino perentorio de tres (3) dias hdbiles.

8 Consejo de Estado. Sec. Segunda. SUJ-025-CE-S2-2021. Nov. 11 /2021. Rad. 2013-01143-01 (1317-2016).
? Ver folio 454 del expediente.
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Expediente: 11001333400320180063 00

Demandante: Constructora V3

Demandado: Secretaria Distrital de Ambiente

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Segundo. Aclarar la parte resolutiva del numeral sexto del auto de 29 de julio
de 2022, respecto de la cuestion formulada por la apoderada judicial, de la
demandada, abogada Maribel Mesa Corra, dejando sin efectos el numeral
sexto de la referida providencia, en los férminos indicados en la parte
considerativa de la presente decision judicial.

Tercero. Declarar el cierre de la etapa probatoria de las partes, con
fundamento en lo expuesto en la parte motiva de la presente decision judicial.

Cuarto. Por Secretaria, remitir el link o enlace de la documental decretada
como prueba en auto de 29 de julio de 2022, solicitado por la parte actora, con
destino al correo mosperea@hotmail.com’, con fundamento en lo expuesto.

Quinto. Ingresar el expediente al Despacho en firme la presente providencia y
vencido el término anterior, para deefdik /o que e recho corresponda.

10 ver folio 456 del expediente.
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Expediente: 110013334003201800348 00

Demandante: Mar Express SAS

Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Asunto: Concede recurso de apelacién

El 30 de septiembre de 2022, el Despacho profirid sentencia?, notificada a las partes el 4
de octubre de 20223 mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda,
condenando en costas a la parte actora.

Ahora bien, como quiera que el recurso de apelacidn se presentd dentro del término
legal por la parte demandante?, esto es, el 18 de octubre de 20225, de acuerdo con las
disposiciones de los articulos 243 y 247 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011¢ este se
concedera.

De lo anterior, el Despacho dispone:
Primero. Conceder ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera,
en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,

contra la sentencia proferida el 30 de septiembre de 2022.

Segundo. En firme esta providencia, remitir el expediente al superior, previas las
anotaciones en el Sistema de Gestion de Justicia Siglo XXI.

NOT|FIQUESE Y CUMPLAS

EDNA A DRIGUE
Jueza

' Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidn electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Ver folios 146 a 160 del expediente.

3 Ver folio 161 del expediente.

4 Ver folios 161 a 166 del expediente.

5 Ver folio 162 del expediente.

¢ "Articulo 247. (Subrogado por la Ley 2080 de 2021, articulo 67). Trémite del recurso de apelacién contra
sentencias. El recurso de apelacidon contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su nofificacién. Este término también aplica para las sentencias dictadas en
audiencia.

{...).
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Expediente: 110013334003201900027 00

Demandante: Carmen Prada de Patria

Demandado: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Asunto: Concede recurso de apelacion

El 30 de septiembre de 2022, el Despacho profirid sentencia?, notificada a las
partes el 4 de octubre de 20223, mediante la cual se declararon no probadas las
excepciones de mérito propuestas; se declard la nulidad de las Resoluciones
2014-622390 de 19 septiembre de 2014, 2014-622390R del 10 de 2016 y 20188306
del 13 de marzo de 2018; a titulo de restablecimiento del derecho se ordend la
inclusion en el Registro Unico de Victimas y se condend en costas a la
demandada.

La entidad demandada radico escrito de apelacion el 19 de octubre de 2022, a
las 5:28 p.m*.

Al respecto, es menester senalar que el Cédigo General del Proceso normo lo
referente al tiempo en que deben surtirse las actuaciones judiciales, segun el
articulo 106 del CGP, aplicable al presente caso en virtud del articulo 306 del
CPACA, senalando lo siguiente:

“Articulo 106. Actuacion judicial. Las actuaciones, audiencias y diligencias
judiciales se adelantardn en dias y horas hdbiles, sin perjuicio de los casos
en que la ley o el juez dispongan realizarlos en horas inhdbiles.

(...).
Adicionalmente, el articulo 109 del CGP a la letra dice:

“Articulo 109. Presentacién y trdmite de memoriales e incorporacién de
escritos y comunicaciones. El secretario hard constar la fecha y hora de
presentacion de los memoriales y comunicaciones que reciba y los
agregard al expediente respectivo; los ingresard inmediatamente al
despacho solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidn electronica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Ver folios 229 a 245 del expediente.

3 Ver folio 246 del expediente.

* Ver folio 247 de expediente.



Expediente 11001-3334-003-2019-00027- 00
Demandante: Carmen Prada de Patria
Demandado: UARIV

Concede recurso de apelacion

audiencia. Sin embargo, cuando se frate del ejercicio de un recurso o de
una facultad que tenga sefialado un término coman, el secretario deberd
esperar a que este transcurra en relacidon con todas Ias partes.

Los memoriales podran presentarse y las comunicaciones transmitirse por
cualquier medio idéneo.

Las autoridades judiciales llevaran un estricto control y relacion de los
mensajes recibidos que incluya la fecha y hora de recepcion. También
mantendrdn el buzén del correo electrénico con disponibilidad suficiente
para recibir los mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderdn
presentados oportunamente si son recibidos antes del cierre del
despacho del dia en que vence el término.”

En ese orden de ideas, como quiera que los articulos 106 y 109 del CGP versan
sobre los horarios laborales de los despachos judiciales, para la prestacion de la
funcién pdblica de administracién de justicia, se torna necesario precisar cudl es
el mismo, especialmente, para el caso en concreto.

Asi pues, el articulo 1° del Acuerdo No. PSAAQ7-4034 del 15 de mayo de 2007
reglamenta lo siguiente:

“Articulo primero. A partir del dia primero (1) de junio de dos mil siete
(2007), en los despachos judiciales y dependencias administrativas del
Distrito Judicial de Bogotd, el horario de trabajo serd de lunes a viernes,
de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:00 p.m. a 5:00 p.m. con exclusidn de los
despachos penales que han entrado en funcionamiento en el Sistema
Penal Acusatorio".

Entre la 1:00 p.m. vy las 2:00 p.m. los mencionados despachos cerrardn sus puertas
al publico por ser la hora de almuerzo de los funcionarios y empleados.

De los anteriores enunciados normativos, el Juzgado advierte que, sin lugar @
dudas de interpretacion y equivocos, que el horario judicial de los Despachos del
Distrito Judicial de Bogotd es de 08:00 a.m. a 01:00 p.m. y de 02:00 p.m. a 05:00
p.m., para efectos de recibir memoriales y prestar servicio alos usuarios en Bogotd
D.C., por ende, todo escrito presentado por fuera de dicho horario, se entiende
radicado el dia hdbil siguiente, al no desplegarse su radicacién en el horario habil
por ende, para el caso concreto la radicacion se realizé el 20 de octubre de 2022,
a las 08:00 a.m.

Asi las cosas, se concederd el recurso de apelacion, como quiera el mismo se
presentd dentro del término de 12 dias hdbiles por la parte demandantes, esto
es, el 20 de octubre de 2022, término que vencid el 21 del mismo mes, de acuerdo
con las disposiciones de los articulos 243 y 247 numeral 1 de la Ley 1437 de 201 1¢,

3 Ver folios 599 a 639 del expediente.

¢ “Articulo 247. (Subrogado por la Ley 2080 de 2021, articulo 67). Tramite del recurso de apelacién contra
sentencias. El recurso de apelacidén contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacién. Este término también aplica para las sentencias dictadas en
audiencia.

(..).
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Expediente 11001-3334-003-2019-00027- 00
Demandante: Carmen Prada de Patria
Demandado: UARIV

Concede recurso de apelacion

en concordancia de la jurisprudencia de unificacidon que incorpord la siguiente
regla:

“la notificaciéon de las sentencias por via electrénica prevista en el inciso
primero del articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) se entenderd realizada una vez
transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos
empezardn a correr a partir del dia siguiente al de la nofificacion, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 205 del
CPACA.Y

En consecuenciaq, este se concederd.

De lo anterior, el Despacho dispone:

Primero. Conceder ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccidn
Primera, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacién interpuesto por la parte

demandada, contra la sentencia proferida el 30 de septiembre de 2022.

Segundo. En firme esta providencia, remitir el expediente al superior, previas las
anotaciones en el Sistema de Gestion de Justicia Siglo XXI.

7 Consejo de Estado. Sala Plena. Nov. 29 / 2022. Exp. 201300735-02 (681 77). M.P. Stella Carvajal Basto.
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RADICACION: 110013334003201900135 00

DEMANDANTE: AP CONSTRUCCIONES S.A.

DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT (SDH)

TERCERO: CONJUNTO RESIDENCIAL TORRES DEL FERROCARRIL
PH

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticipada

Visto el informe secretarial que antecede?, el Despacho procede a tomar la
decision que en derecho corresponda, una vez surtido el tramite de
admision de la demanda, conforme a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones

Encontrdndose nofificado el auto de admision de la demanda a la parte
demandada, tercero con interés, al Ministerio pUblicod y vencidos los
términos del traslado de la misma, se evidencidé contestacidon de la
demanda4.

Adicionalmente, el Despacho evidencié que de conformidad a lo ordenado
en el auto de admision de la demanda, la Secretard Distrital de Hdabitat
(SDH)allegd el 9 de diciembre de 2019, los antecedentes administrativos del
CAaso que nos ocupa en medio magnético.

2. Poder

La apoderada judicial de la Secretaria Distrital del HAbitat (SDH) allegd
poders para actuar y posteriormente radicd renunciaé, en virtud de la
terminacién de la relacion contractual con la entidad.

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direcciéon electrénica para
memoriales dirigidos a este Despacho.

2 Ver folio 377 del expediente.

3 Ver folios 262 a 320 del expediente

4 Ver folios 192 a 203 del expediente.

> Ver folio 321 del expediente.

¢ Ver folio 353 del expediente.



Expediente: 110013334003201900135 00

Demandante: AP Construcciones S.A.

Demandado: Secretaria Distrital de Habitat y Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

En consecuencia, se procederd a aceptar la renuncia, requiriendo a la
parte demandada para que designe nuevo apoderado judicial, en aras de
garantizar el debido proceso.

De otro lado, la apoderada de la parte actora, abogada Joanna Lapata
Villegas radico renuncia al poder otorgado’, por ende, se procederd a su
aceptacion.

3. De la Audiencia Inicial y saneamiento procesal

Dilucidado lo anterior, en el presente asunto corresponderia en esta etapa
procesal, fijar fecha para la realizacién de la audiencia inicial, conforme lo
contemplado en el articulo 180 idem, no obstante, en aplicacion a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 182 A de la misma codificaciéns,
que permite prescindir de audiencia inicial y proferir sentencia anticipada
en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Despacho procede a
resolver la solicitud de pruebas, previo a correr traslado de alegatos de
conclusion, no sin antes advertir que hasta este momento procesal no se
evidencian causales de nulidad o iregularidades que deban ser saneadas,
a laluz de lo dispuesto en el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, teniendo
presente lo siguiente.

4. Fijacion del litigio

i) De acuerdo con las pretensiones de la demanda, los cargos?, concepto
de violacidon expuestos en la demanda y los argumentos de defensa de la
contestacion de la demanda, el presente litigio gira en torno a examinar si

7 Ver folio 353 del expediente.

8 "Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda vy la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso vy fijard el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito {...)"

? En sintesis, se contraen a los siguientes: violacion de los articulos 2, 6, 13, 29, 83, 209 y 333 de la C.P;
Ley 675 de 2001; Ley 1480 de 2012; Ley 1437 de 2011; Acuerdo 20 de 1995, “Por el cual se adopta el
Cddigo de Construccion del Distrito Capital”; Acuerdo 079 de 2003, “Por medio del cual se fijan las
normas de convivencia ciudadana de la ciudad de Bogotd, D.C.;" Decreto 419 de 2008, “Por el cual
se dictan normas para el cumplimiento de unas funciones asignadas a la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Conftrol de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat”. Lo anterior, al plantear ausencia
de responsabilidad de AP Construcciones, al no encontrarse probados los elementos constitutivos del
dafo (dano, hechos generador y nexo causal). Adicionalmente, sefiald la falta de responsabilidad
por los danos ocasionados a causa de las humedades generadas en el apartamento 804, en tanto
no se comprobé la existencia del perjuicio, a través de la relacion causal, vy la configuracion de un
eximente de responsabilidad por culpa exclusiva de la victima, por no lograrse una adecuada
ventilacién y cuidado del inmueble.
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Expediente: 110013334003201900135 00

Demandante: AP Construcciones S.A.

Demandado: Secretaria Distrital de Habitat y Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos particulares,
contenidos en las Resoluciones No. 2650 de 15 de noviembre de 2017; 386
de 25 de abril de 2018 y 1346 de 8 de noviembre de 2018, proferidas por la
Secretaria Distrital de Hdbitat, mediante las cuales se sanciond ala sociedad
AP Construcciones S.A. con multa por valor de $8.331.431, se resolvieron los
recursos de reposicidon y apelacién, confirmando la decision en sede

administrativa, o por el contrario, se encuentran ajustadas a derecho.

ii) La Secretaria Distrital del Habitat contestd la demanda'®, planteando como
medios exceptivos de fondo!l, los siguientes: “Competencia y facultades
sancionatorias de la Subdireccion de Investigaciones y Control de Viviendaq,
para ejercer el control, inspeccion y vigilancia de las actividades constructoras
y de enajenacion de bienes inmuebles destinados a vivienda"12; “Presupuestos
de responsabilidad de la sociedad AP Construcciones S.A."13 eInexistencia de
normas violadas” 14

iv) El tercero con interés Conjunto Residencial Torres del Ferrocarril - Propiedad
Horizontal guardd silencio, a pesar de encontrarse notificado en debida
formats.

v) Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicitud de decreto vy
practica de pruebas, concretados exclusivamente a documentales aportadas
por las partes.

5. Decreto de pruebas

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a decidir lo
correspondiente sobre la solicitud de pruebas.

5.1 Pruebas de la parte demandante:

Solicitd tener como pruebas los documentos sefialados a folio 68 a 70 del
escrito de demanda.

Asi las cosas, con el valor legal y probatorio correspondiente, se tendrdn
como pruebas los documentos aportados por la demandante, por
considerarse pertinentes, conducentes, Utiles y tener relaciéon directa con el
caso concreto, contenidos 74 a 251 y en medio magnético,
respectivamente.

10 Ver folios 324 a 334 del expediente.

1 Ver folios 326 reverso del expediente y siguientes.
12 Ver folio 325 reverso del expediente.

13 Ver folio 327 reverso del expediente.

14 Ver folio 329 reverso del expediente.

15 Ver folios 274 a 320 del expediente.
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Expediente: 110013334003201900135 00

Demandante: AP Construcciones S.A.

Demandado: Secretarfa Distrital de Habitat y Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

5.2 Pruebas de la parte demandada

Allegd o correspondiente alos antecedentes de la actuacién administrativa
que dieron génesis a los actos administrativos particulares demandados en
medio magnético’s.

En ese orden de ideas, el Juzgado observa que los anteriores documentos
hacen parte del expediente administrativo sancionatorio del caso que nos
ocupa y/o tienen relacién directa con el presente litigio; por tanto, resultan
conducentes, pertinentes y Utiles.

Asi las cosas, con el valor legal y probatorio correspondiente, se tendran
como pruebas los documentos aportados por la demandada en medio
magnético a folio 352 del expediente (CD).

En este sentido, se considera que con los antecedentes administrativos
solicitados a la demandada y la documental obrante en el expediente son
suficientes para proferir sentencia de fondo en el presente asunto.

5.3 Pruebas del tercero con interés

El Conjunto Residencial Torres del Ferrocarril - Propiedad Horizontal guardd
silencio, a pesar de encontrarse notificado en debida forma'?.

Por lo anterior, con el fin de garantizar el derecho de defensa vy
contradiccidn, se ordenard correr traslado a las partes de la documental
decretada como prueba, para que procedan a contradecirlas si asi lo
estiman, mediante los mecanismos legalmente establecidos para ello, esto
es, formulacion de tacha o desconocimiento. Para tal efecto, por Secretaria
se remitird el enlace electrénico respectivo para acceso a la pruebas de
manera digital a las partes.

En cuanto al traslado, dicha actuacion, deberd cenirse a lo dispuesto en la
primera parte del inciso primero, articulo 2 de la Ley 2213 de 2022'8, en
concordancia con el arficulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
arficulo 46 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual, por secretaria se realizard la
actuacion en la forma dispuesta en el inciso tercero del articulo 201 idem,

16 Ver folio 352 del expediente.

17 Ver folios 274 a 320 del expediente.

'8 Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberdn utilizar Ias
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestidn y tramite de los procesos
judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también
proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico (...} (subraya del
despacho)
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Demandante: AP Construcciones S.A.

Demandado: Secretaria Distrital de Habitat y Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

Por secretaria computar los términos.

SEXTO. Aceptar la renuncia de la abogada Joanna Zapata Villegas,
identificada con C.C. No. 43.166.545 y 1.P. 137.780 del C. S. de la J., como
apoderada sustituta de la parte actorg?! .

SEPTIMO. Reconocer personeria adjetiva y aceptar la renuncia de la
abogada Karina Jaimes Chaparro, identificada con C.C. 521 18.193 y T.P.
98.483 del C.S. J., como apoderada de la parte demandada?2.

OCTAVO. Requerir a la Secretaria Distital de Hdbitat, para que en el término
perentorio de cinco (5) dias designe apoderado judicial, en aras de
garantizar el derecho de defensa judicial de la entidad.

NOVENO. En firme la presente providencia, ingresar el expediente para
proveer.

AAAT

21 Ver folios 357 a 358 del expediente.
22 Ver folios 353 a 356 del expediente.
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Expediente: 110013334003201900135 00

Demandante: AP Construcciones S.A.

Demandado: Secretarfa Distrital de Habitat y Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 20217 y la primera parte del

articulo 201 A de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 51 de la Ley
2080 del presente ano?.

Asi mismo el término de traslado serd el dispuesto en el articulo 110 del CGP
aplicable por remisidon expresa del articulo 306 del CPACA.

Es menester sefalar que, en caso de falla de los sistemas virtuales para
acceso al link u ofra situacién, el Despacho se encuentra prestando servicio
presencial, en el horario judicial de 08:00 a.m. a 01 00 p.m.y de 02:.00 p.m. a
05:00 p.m., para que las partes también consulten el expediente en fisico si
a bien lo tienen, en tanto no se encuentra digitalizado en su integridad.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO. Tener por contestada la demanda por la Secretaria Distrital de
Habitat.

SEGUNDO. Tener como pruebas los documentos aportados por las partes,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO. Correr traslado por el término perentorio de tres (3) dias habiles, a
las partes y demds intervinientes de la documental decretada como
pruebas, por las razones y en los términos sefialados en la parte motiva de
este auto, remitiendo el link a las partes por Secretarig, sin embargo, ante
una eventual falla tecnoldgica puede consultarse el expediente en fisico en
el Juzgado.

CUARTO. Fijar el litigio u objeto de la controversia en la forma descrita en las
consideraciones, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 182 A del
CPACA, adicionado por la Ley 2080 de 2021.

QUINTO. Vencido el término sefialado en el numeral anterior, de la presente
decision, en virtud del principio de economia procesal, correr traslado
auvtomdticamente para alegar de conclusion por el término legal de diez
(10) dias hdbiles, lapso dentro del cual la Procuraduria General de la Nacion
podrd emitir concepto, enlos férminos senalados en el numeral 6 del articulo
247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

19 “Articulo 201. Notificaciones por estado. {...)

Las notificaciones por estado se fijardn virualmente con insercién de la providencia, y no seré
necesario imprimirlos, ni_firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la
providencia respectiva, y se enviard un mensaje de datos al canal digital de 1os sujetos procesales.
204 Articulo 201 A.Traslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los
estados. {...) [Se subrayay).
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D.C, doce (12} de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Expediente: 11001333400320190015100

Demandante: Agencia de Aduanas Agecoldex S.A. Nivel 1
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Asunto: Concede recurso de apelacion

El 30 de septiembre de 2022, el Despacho profirid sentencia?, notificada a las partes el 5
de octubre de 2022° mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda,
condenando en costas a la parte actora.

Ahora bien, como quiera que el recurso de apelacién se presentd dentro del término
legal por la parte demandante, esto es, el 13 de octubre de 2022, de acuerdo con las
disposiciones de los articulos 243 y 247 numeral 1 de la Ley 1437 de 20115 este se
concederd.

De lo anterior, el Despacho dispone:
Primero. Conceder ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera,
en el efecto suspensivo, el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante,

contra la sentencia proferida el 30 de septiembre de 2022.

Segundo. En firme esta providencia, remitir el expediente al superior, previas las
anotaciones en el Sistema de Gestidn de Justicia Siglo XXI.

!'Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en ia citada direccién electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Ver folios 580 a 597 del expediente.

3 Ver folio 598 del expediente.

4 Ver folios 599 a 639 del expediente.

* "Articulo 247. (Subrogado por la Ley 2080 de 2021, articulo 67). Tramite del recurso de apelacién contra
sentencias. El recurso de apelaciéon contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Bl recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su nofificacién. Este término también aplica para las sentencias dictadas en
audiencia.

(...).



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D.C, doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Expediente: 1100133340032019200165 00

Demandante: Colvanes S.A.

Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Concede recurso de apelacién

El 30 de septiembre de 2022, el Despacho profirié sentencia?, notificada a las partes el 4
de octubre de 2022° mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda,
condenando en costas a la parte actora.

Ahora bien, como quiera que el recurso de apelacién se presentd dentro del término
legal por la parte demandante4, esto es, el 19 de octubre de 2022, de acuerdo con las
disposiciones de los articulos 243 y 247 numeral 1 de la Ley 1437 de 20115 este se
concederd.

De lo anterior, el Despacho dispone:
Primero. Conceder ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera,
en el efecto suspensivo, el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante,

contra la sentencia proferida el 30 de septiembre de 2022.

Segundo. En firme esta providencia, remitir el expediente al superior, previas las
anotaciones en el Sistema de Gestidn de Justicia Siglo XXI.

!'Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radigue en la citada direccién electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

* Ver folios 159 a 178 del expediente.

3 Ver folio 598 del expediente.

4 Ver folios 599 a 639 del expediente.

° “Articulo 247. (Subrogado por la Ley 2080 de 2021, articulo 67). Tramite del recurso de apelacién contra
sentencias. El recurso de apelacidén contra las sentencias proferidas en primera instancia se tframitard de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Et recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su nofificacién. Este término también aplica para las sentencias dictadas en
audiencia.

(...



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccion Unica para correspondencia!
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
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EXPEDIENTE: 11001333400320190018200
DEMANDANTE: GAS NATURAL S.A. ESP )
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA  DE  SERVICIOS  PUBLICOS

DOMICILIARIOS
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticipada

Visto el informe secretarial que antecede?, el Despacho procede a tomar la
decision que en derecho corresponda, una vez surtido el frdmite de admision
de la demanda, conforme a las siguientes consideraciones.

1. Nofificaciones del auto de admisién de la demanda y contestaciones

La demanda fue admitida a través de auto de 2 de agosto de 2019, en contra
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y se dispuso la
vinculacion de la senora Cecilia Bonilla Sepulveda como tercera interesado
(para lo cual la parte demandante debia aportar los datos de notificacion), a
su vez la notificacién al Ministerio PUblicos.

El 28 de agosto de 2018 se cumplieron las notificaciones por correos
electronicos a la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliario y el
Ministerio PUblico4.

Mediante auto de 18 de octubre de 2019, el Despacho requirid a la parte
demandante para que se pronunciara sobre el emplazamiento de la tercera
vinculada®.

El apoderado de la parte demandante aporté constancia del emplazamiento
a la tercera vinculada, en publicacion de 13 de septiembre de 20206,

Mediante auto de 22 de julio de 2021, el Juzgado nombrd curador ad litem a
la tercera vinculada’. A través de auto de 18 de febrero de 2022, el Despacho

1 Para cvitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

2 Ver folio 291.

* Folio 165 y 166

4 Folios 190 a 193

% Folio 198

¢ Folio 240

7 Folio 244



Expediente: 11001333400320190018200

Demandante: GAS NATURAL S.A. ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Decreta prucbas — sentencia anticipada

designd nuevo curador ad litems. El curador ad litem se posesiond el 2 de marzo
de 20229.

El Juzgado advierte que, una vez notificado el auto de admisién de la
demanda, y vencido el término de traslado de la misma, se encuentra dentro
del expediente contestacion de la demanda presentada en tiempo, el 18 de
noviembre de 2019, por la apoderada de la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios’o.

Por su parte, el curador ad litem de la tercera vinculada contestd la demanda
el 18 de abril de 2022.

Por lo tanto, se tendrd por contestada la demanda en término por la
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios y la tercera vinculada.

2. Poder

El abogado Luis Alfredo Ramos Sudrez presentd la contestacion de la demanda
de la Superinfendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios, y ya cuenta con
personeria para actuar como apoderado judicial de esta entidad!!.

3. Saneamiento

El arficulo 207 del C.P.A.C.A. establece que, agotada cada etapa del proceso,
el juez ejercerd el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean
nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podrdn alegar
en las etapas siguientes.

Hasta este momento procesal no se evidencian causales de nulidad o
iregularidades que deban ser saneadas, teniendo en cuenta que se
cumplieron las nofificaciones del auto admisorio de la demanda, y en la
contestacion de la demanda no se propusieron excepciones que deban ser
objeto de resolucion en esta etapa, por lo cual puede continuarse con la
etapa subsiguiente.

4. De la audiencia inicial

En esta etapa procesal corresponderia fijar fecha para la realizacién de la
audiencia inicial, de acuerdo con lo establecido en el arficulo 180 del
C.P.A.C.A.; no obstante, en aplicacién a lo establecido en el numeral 1 del
arficulo 182A de la misma codificacién’2, es posible hacer uso de Ia figura de

¥ Folios 254 y 255
Y Folio 260
19 Folios 203 a 216

U Folios 194 2198

12 "ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. - Articulo adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 202 1. El nuevo
texto es el siguiente: ™ Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho:

b) Cuando no hava que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, v sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento:

dj Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o initiles.
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Expediente: 11001333400320190018200

Demandante: GAS NATURAL S.A. ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Decreta pruebas — sentencia anticipada

la sentencia anfticipada, cuando se cumpla alguno de los supuestos alli
establecidos.

El articulo 182A ibidem incluye entre los casos en los cuales puede optarse por
esta figura antes de la audiencia inicial, los correspondientes a cuando no
haya que practicar pruebas, o a cuando las pruebas solicitadas por las partes
sean impertinentes, inconducentes o inUtiles.

Para estos eventos, en el articulo se establece que el juez, mediante auto, se
pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicaciéon a
lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso v fijard el litigio u
objeto de controversia. Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar
en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la
sentencia se expedird por escrito.

De ahi que en este caso procede analizar las solicitudes probatorias de los
extremos procesales. Sin embargo, metodoldgicamente resulta conveniente
realizar la fijacidon del litigio.

5. Fijacion del litigio

En este caso, la empresa Gas Natural S.A. E.S.P. pretende se declare la nulidad
del acto administrativo contenido en la Resolucidn No. SSPD-20188140293455
de 22 de octubre de 2018, a través de la cual la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios, al resolver el recurso de apelacidon, modificd el Acto
Administrativo No. 10150143-C4737-2018 de 17 de julio de 2018 y ordend a la
distribuidora reliquidar la facturacién No. G180070789, en el sentido de retirar

definitivamente el cobro por concepto de recuperacion de gas natural por
ductos por valor de $10.786.900.

A titulo de restablecimiento del derecho, la parte demandante solicita
condenar a la demandada al pago de $10.786.900, con intereses moratorios.

Como fundamento factico de las pretensiones, narré las circunstancias que
precedieron la expedicidon de los actos demandados, particularmente, sefiald
que en el acto administrativo demandado se reconocié la existencia de las
anomalias en el centro de medicién, la entidad demanda habia decidido
modificar la decisién apelada, porque en su criterio Gas Natural no habia
probado que la anomalia interfiriera en la correcta medida del consumo total.

En confra del acto administrativo demandado, se formularon los siguientes
cargos:

I. “la negatfiva de la Superintendencia de Servicios PuUblicos a
reconocer en la Resolucion SSPD 20188140293455 del 22/10/2018. Los
cinco (05) periodos del consumo, viola los articulos 146, 149 y 150 de
la Ley 142 de 1994".

ii. "La Resolucion No. SSPD - 20188140293455 del 22/10/2018, expedida
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -Direccién

Ll juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello hava lugar, dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso v fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este ¢édigo y la
sentencia se expedird por escrito.

(.)"
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Expediente: 11001333400320190018200

Demandantc: GAS NATURAL S.A. ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Medio de control: Nulidad y Restablecimicnto del Derecho

Asunto: Decreta prucbas — sentencia anticipada

Territorial Centro-, contiene una falsa motivacion que llevd a
desconocer los articulos 146, 149 y 150 de la Ley 142 de 1994".

La parte demandante acompand con la demanda pruebas documentales, y
no solicitd el decreto de otfras pruebas.

Por su parte, el apoderado judicial de la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios se opuso a las pretensiones de la demanda, sefiald que la mayoria
de los hechos en que se sustentan son ciertos, Unicamente preciso:

i Que no existieron indicios previos a la inspecciéon realizada el 20 de
febrero, sino que con posterioridad se realizé el andlisis de las lecturas
anteriores y posteriores al cambio de medidor.

il Que en el informe técnico resultado de las pruebas de laboratorio no
se menciona que las anomalias correspondan a la manipulacion del
medidor, luego esta es una afirmacidn sin sustento de la entidad.

iil. Que la usuaria manifestd que la visita que realizd la empresa
prestadora fue con ocasiéon de solicitud que presentd, debido que el
medidor fue violentado por delincuencia comun.

Presentd argumentos de defensa frente a cada cargo, que se resumen asi:

i. Que las investigaciones sobre desviaciones significativas de los
servicios publicos, realizadas en aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 14, 149 y 150 de la Ley 142 de 1997, deben readlizarse con
fundamento en el debido proceso y de acuerdo con lo que se
encuentre probado. Este caso, las pruebas de medicién no arrojaron
anomalias y tampoco hay pruebas de que la intervencién del
medidor se realizé por manipulacidon dolosa del usuario.

il. Que no estd demostrada la falsa motivacién del acto administrativo
demandado, porque el sustento de la decisidon es que la empresa
prestadora de servicios no logré demostrar que las fallas del medidor
no permitieran la correcta medida del consumo, de acuerdo con las
pruebas obrantes en el expediente.

La parte demandada aporté copia de los antecedentes administrativos, y no
solicité el decreto de pruebas adicionales.

El curador ad litem de la sefiora Cecilia Sepulveda Bonilla (tercera interesadal),
se opuso a las pretensiones de la demanda. Senald que proponia las
excepciones del debido proceso y prescripcion, pero a partir de la lectura de
su fundamento, el Despacho advierte que no corresponden a excepciones
previas, sino a argumentos de fondo o alusiones generales en cuanto a que la
decision de fondo debe tener en cuenta lo probado en el proceso, las
intfervenciones de la defensa y valorar las pruebas, ademds la carga de la
prueba de la parte demandante frente a los hechos.

A partir de los planteamientos de las partes, el litigio se contrae a establecer si
por los cargos expuestos en la demanda, procede declarar la nulidad del acto
administrativo demandado, Resolucidon No. SSPD-20188140293455 de 22 de
octubre de 2018, a través de la cual la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios, al resolver el recurso de apelaciéon, modificd el Acto Administrativo
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Expediente: 11001333400320190018200

Demandante: GAS NATURAL S.A. ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Decreta prucbas — sentencia anticipada

No. 10150143-C4737-2018 de 17 de julio de 2018 y ordend a la distribuidora
reliquidar la facturacion No. G180070789, en el sentido de retirar
definitivamente el cobro por concepto de recuperacion de gas natural por
ductos por valor de $10.786.900; o, por el contrario, dicha resolucién se
encuentra ajustada a derecho.

6. Decreto de pruebas

Ahora bien, para emitir pronunciamiento en lo atinente a las pruebas
solicitadas por las partes, debe tenerse en cuenta que el articulo 173 del
Codigo General del Proceso establece:

“"OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez
las pruebas deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
denfro de los términos y oportunidades seAalados para ello en este
codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas
formuladas por las partes, el juez deberd pronunciarse expresamente
sobre la admision de los documentos y demds pruebas que estas
hayan aportado. El juez se abstendrd de ordenar la practica de las
pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion,
hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticion no hubiese sido atendida, lo que deberd acreditarse
sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por
las partes y los informes o documentos solicitados a ofras entidades
publicas o privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, serdn
tenidas en cuenta para la decision, previo el cumplimiento de los
requisitos legales para su practica y contradiccion’.

Las pruebas deben cumplir con los requisitos de licitud, conducenciq,
pertinencia y utilidad, los cuales han sido descritos por el Consejo de Estado en
la siguiente forma:

“... para verificar: i] la pertinencia de una prueba se debe revisar que
la prueba guarde relacién con los hechos que se pretenden
demostrar; i) la conducencia de una prueba se debe revisar que el
medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho;
para lo cual: a) el medio probatorio respectivo debe estar autorizado
y no prohibido expresa o tdcitamente por la ley; y b) el medio
probatorio no debe estar prohibido en particular para el hecho que
con élse pretende probar ; iii) la utilidad de una prueba se debe revisar
que no sea manifiestamente superflua, es decir, que no tenga razén
de ser, porque ya estan probados los hechos o porque el hecho estd
exento de prueba ; y iv] la licitud de la prueba se debe revisar que no
haya sido obtenida con violacién de derechos fundamentales 13 .

En el caso bajo examen, el Despacho advierte que las documentales
aportadas con la demanda, cumplen con los requisitos de pertinencia,
conducencia y utilidad y contra estas no se formulé tacha de falsedad, por lo

'* C.E., Scc. Primera, Sent. 2012-00144-00, agosto 12/2019, M. P. Hernando Sénchez Sanchez.
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Expediente: 11001333400320190018200

Demandante: GAS NATURAL S.A. ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Decreta pruebas — sentencia anticipada

cual se dispone su decreto e incorporacion al proceso, para que sean
valoradas en los términos de ley (folios 16 a 156, cuaderno 1).

Aigual conclusiéon se arriba en cuanto a las pruebas documentales aportadas
por la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios con la contestacion
de la demanda, correspondiente al expediente administrativo (cuaderno 3).

Por su parte, la tercera interesada no solicité pruebas.
Por Ultimo, el Despacho no considera que deban decretarse pruebas de oficio.

En este sentido, se considera que la prueba documental obrante en el
expediente es suficiente para proferir sentencia de fondo en el proceso, y con
el fin de garantizar el derecho de defensa y contradiccion, se ordenard correr
traslado de esta a las partes del proceso.

El traslado de dicha actuacion deberd cefirse a lo dispuesto en el articulo 2
del Decreto Legislativo 806 de 2020 (con vigencia permanente a partir de la
expedicion de la Ley 2213 de 2022)'4, y el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011
(modificado por el arficulo 46 de la Ley 2080 de 2021), para lo cual, por
secretaria se realizard la actuacion en la forma dispuesta en el inciso tercero
del articulo 201 idem, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 20215 y
la primera parte del articulo 201A del CPACA (modificado por el articulo 51 de
la Ley 2080 de 2021)1¢. El término de traslado serd el dispuesto en el articulo 110
del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA.

En consecuencia, el Juzgado
DISPONE:

Primero. Tener por contestada la demanda por parte de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios y el curador ad litem de la tercera vinculada,
senora Cecilia Sepuiveda Bonilla.

Segundo. Tener como pruebas los documentos aportados por las partes en la
demanda y su contestacién, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

Tercero. Correr traslado por el término de tres (3) dias, a las partes y demds
intervinientes de las pruebas documentales decretadas, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de la presente decision judicial.

Cuarto. En atencién a que no hay pruebas por decretar o practicar, FIJAR el
litigio u objeto de la controversia en la forma descrita en las consideraciones,
segun lo exige el articulo 182 A del C.P.A.C.A., adicionado por la Ley 2080 de
2021.

14 "ARTICULO 20. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Se_deberdn
utilizar las tecnologias de la informacion v de las comunicaciones en la gestion v trdmite de los procesos judiciales y asuntos en
curso. con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores Judiciales, como a los
usuarios de este servicio piiblico. (...) " (Subraya el Juzgado).

1S "ARTICULO 201. NOTIFICACIONES POR ESTADO. {..)

Las notificaciones por estado se fijardn virtualmente con insercion de la providencia, v no serd necesario imprimirlos, ni
firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva, v se enviard un mensaje de datos
al canal digital de los sujetos procesales. " (Resalta el Despacho).

16 "ARTICULO 201A. Traslados. Los traslados deberin hacerse de_lu misma forma en que se fijan los estados. (...)" (Se
subraya).
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Expedicnte: 11001333400320190018200

Demandante: GAS NATURAL S.A. ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Decreta prucbas — sentencia anticipada

Quinto. En firme la presente providencia y vencido el término senalado en el
numeral cuarto de la presente decision sin que las partes soliciten trdmites
distintos en relacion con las pruebas documentales en traslado, correr traslado
a las partes y a los demds intervienes para alegar de conclusion en el término
legal de diez (10) dias hdbiles, escenario en el cual, la agente del Ministerio
PUblico podrd emitir concepto, en los términos senalados en el numeral 6 del
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080
de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDNA PAOLA RODRIGUEZ
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JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramagjudicial.gov.co

Bogotd, D.C, doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Expediente: 110013334003201900266 00

Demandante: Nature’s Blend de Colombia Ltda
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Concede recurso de apelacién

El 30 de septiembre de 2022, el Despacho profirid sentencia?, notificada a las partes el 5
de octubre de 20223, mediante la cual se negaron las pretensiones de Ia demanda,
condenando en costas a la parte actora.

Ahora bien, como quiera que el recurso de apelacion se presentd dentro del término
legal por la parte demandante?, esto es, el 20 de octubre de 2022, de acuerdo con las
disposiciones de los articulos 243 y 247 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011° este se
concederd.

De lo anterior, el Despacho dispone:
Primero. Conceder ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera,
en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,

contra la sentencia proferida el 30 de septiembre de 2022.

Segundo. En firme esta providencia, remitir el expediente al superior, previas las
anotaciones en el Sistema de Gestidn de Justicia Siglo XXI

AAAT

' Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radigue en la citada direccién electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Ver folios 218 a 231 del expediente.

3 Ver folio 232 del expediente.,

4 Ver folios 233 a 241 del expediente.

> “Articulo 247. (Subrogado por la Ley 2080 de 2021, articulo 67). Tramite del recurso de apelacién contra
sentencias. El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirid la providencia, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su noftificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en
audiencia.

(..).
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EXPEDIENTE: 110013334 003 201900345 - 00

DEMANDANTE: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS SAS

DEMANDADO:  NACION - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Y ADMINISTRA
DORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRESS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Resuelve llamamiento en garantia
ANTECEDENTES

-La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
Adres a través de apoderada junto con la contestaciéon de la demanda radicé solicitud
de llamamiento en garantia el 11 de mayo de 2021, de las sociedades Servis OQutsourcing
Informdticos SAS; Carvajal Tecnologia y Servicios SAS y Grupo Asesoria en Sistematizacion
de Datos SAS - Grupo ASD SAS como integrantes de la Unidn Temporal Fosyga 20142

- La parte demandada allega en un CD3, el Contrato de Consultoria No. 0043 de 2013,
el acta de inicio del Contrato de Consultoria No. 0043 de 2013, adiciones No. 1,23y
prorroga del contrato de Consultoria No. 0043 de 2013, Contrato de conformacion de la
Union Temporal Fosyga 2014 aligual que su modificacion, suscrito entre la Unidn Tempo-
ral Fosyga 2014 y el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, en donde sefiala el objeto
del mismo, el cual consistia en redlizar la auditoria en salud juridica vy financiera a las
solicitudes de recobro por servicios extraordinarios no incluidos en el plan general de be-
neficios y a las reclamaciones por eventos catastréficos y accidentes de transito -ECAT
con cargo a las subcuentas correspondientes del Fondo de Solidaridad y Garantia —
FOSYGA del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que es el sustento de la
solicitud de llamamiento.

CONSIDERACIONES

En primer lugar, se fiene que el instrumento procesal del lamamiento en garantia estd
regulado por el actual Estatuto Procesal de lo Contencioso Administrativo, en los siguien-
tes términos:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que lle-
gare a sufrir, 0_el reembolso fotal o parcial del pago que tuviere que hacer

! Para cvitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electrénica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

* Ver folios 178 a 179 del C.1 del expediente

* Ver folio 180 del cuaderno 1
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Expediente: 11001 3334 003 2019 00345 00
Demandante: Entidad promotora de Salud Sanitas S.A.S
Demandada: Superintendencia Nacional de Salud y Otro.
Nulidad y Restablecimiento

como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacién de aquel, para que
en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién.

El lamado, dentro del término de que disponga para responder el llama-
miento que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un
tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

I. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede compa-
recer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del lamado, o en su defecto, de su residencia,
y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segin fuere el caso,
o la manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se en-
tiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y
su apoderado recibiran notificaciones personales.

Elllamamiento en garantia con fines de repeticidn se regird por las normas de
la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen’.

De acuerdo con esta preceptiva, a esta modalidad de intervencion de terceros podra
acudir aquella parte que considere tener el derecho legal o contractual de exigir a un
tercero, entre otros casos, el reembolso total o parcial del pago que tuviere que asumir
como resultado de la sentencia.

Sobre el aludido tipo de intervencién, el articulo 227 ibidem Modificado L.2080/2021, art.
85 prevé que: “En lo no regulado en este Cddigo sobre la intervencién de terceros se
aplicaran las normas del Cédigo de Procedimiento Civil", estatuto este Ultimo que fue
derogado, razén por la cual habrd de acudirse para tal efecto al Codigo General del
Proceso.

Sobre el lamamiento en garantia, el Consejo de Estado con fundamento en las previsio-
nes contenidas en el derogado Cédigo de Procedimiento Civil, sefalaba que se debia:

“(...) precisar y acreditar cudl es el sustento legal o contractual para exigir la
vinculacion delllamado, con el fin de analizar la procedencia del mismo* (...)"
y que ello tenia “(...) por finalidad establecer los extremos y elementos de la
relacion sustancial que se solicita sea definida por el juez, asi como ofrecer un
fundamento factico y juridico minimo del derecho legal o contractual en que
se apoya el llamamiento, en orden a que la invocacidn de ese instrumento
procesal sea serio, razonado y responsable y, al propio tiempo, se garantice
el derecho de defensa de la persona que sea citada en tal condicién al pro-
ceso (...) de tal forma que si no existe o no se prueba ésta relacidn, no puede
haber lugar al lamamiento en garantia”.s

* C.E - Sala de lo Contencioso Administrativo — Scc.’Segunda. Subseccion “A™:: auto del 12 de mayo de 2015: radicacion 15001-
23-33-000-2014-00099-01(1192-1). C.P Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

* C.E - Sala de lo Contencioso Administrativo — Sec. Tercera. Subseccion “A™ Sent. 17 de juhio de 2013: radicacion 73001-23-31-
000-2012-00327-01(46626). C.P Mauricio Fajardo Gémez.

Pigina2 de §



Expediente: 11001 3334 003 2019 00345 00
Demandante: Entidad promotora de Salud Sanitas S.A.S
Demandada: Superintendencia Nacional de Salud y Otro.
Nulidad y Restablecimiento

No obstante, con posterioridad la Subseccidon “A'" de la Seccidén Segundaé se apartd de
dicho derrotero al considerar que: “(...) con el nuevo estatuto procesal de lo conten-
cioso administrativo este requisito no es exigible, tal como se observa del contenido del
articulo 225 del CPACA, que trajo regulacién especifica al respecto y por tanto, basta la
simple mencién y sustento de ese vinculo legal o confractual para que se satfisfaga el
requisito que apareja la nueva regulacion procesal”.

En esta Ultima oportunidad también se precisé que lo anterior no era obstaculo para que
el funcionario judicial (...) desde la misma decision sobre la peticion, pueda negar dicha
posibilidad con el fin de evitar un desgaste innecesario de la administracion de justicia y
propender por la maximizacién de los principios de economia y celeridad procesal, en
caso de constatar que el lamamiento es fotalmente infundado o no se encuentra co-
nexion alguna que ligue la responsabilidad del llamado con el objeto del proceso”.

En igual sentido, el doctrinante Herndn Fabio Lépez Blanco en su obra “Cdédigo General
del Proceso” — Parte General, senala que el lamamiento en garantia debe formularse a
través de otra demanda, que estard sometida ya sea a la inadmision, rechazo o reforma,
“(...) no es menester allegar en ese momento prueba de la relacién en que se basa, la
que obviamente dentro del plenario se deberd aportar o practicar, de ahi que el art. 64
fan solo exige que en la demanda se ‘afirme tener derecho legal o contractual’.

CASO CONCRETO

Ahora bien, en el caso concreto se tiene que La Administradora de los Recursos del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud — Adres, como entidad demandada, pidid
que se aceptara la intervencion de las sociedades Servis Outsourcing Informdaticos SAS;
Carvajal Tecnologia y Servicios SAS y Grupo Asesoria en Sistematizacién de Datos SAS -
Grupo ASD SAS, como integrantes de la Unidn Temporal Fosyga 2014, como llamado en
garantia, ante una eventual condena, como quiera que los hechos que se debaten en
el presente asunto, es la eventual responsabilidad u orden de reintegrar recursos perte-
necientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud , como resultado de la audi-
toria adelantado por la Union Temporal Fosyga 2014, en virtud del procedimiento des-
crito en la Resolucion 3361 de 2013 y en cumplimiento de las obligaciones pactadas en
cada uno de los contratos suscritos con las mencionadas firmas quienes se comprome-
tieron a mantener indemnes al Adres y a asumir su responsabilidad directa por parte de
la Union Temporal Fosyga 2014 en el contrato 043 de 2013.

De lo expuesto se deduce con claridad, que el llamamiento en este caso busca esta-
blecer y radicar desde este escenario, la responsabilidad y el pago que se derivaria de
la misma, frente una eventual condena.

De otra parte, como se indico en acdpite anterior, de lo regulado por el articulo 225 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no se dis-
pone gue la parte que promueva el llamamiento esté obligado a aportar con el escrito,
la prueba sumaria de la relacion legal o contractual que debe subyacer para poder
proponer el lamamiento.

Sin embargo, se aportd al plenario el Contrato de Consultoria No. 0043 de 2013, el acta
de inicio del Contrato de Consultoria No. 0043 de 2013, adiciones No. 1 ,2,3 y prérroga
del contrato de Consultoria No. 0043 de 2013, Contrato de conformaciéon de la Unidn
Temporal Fosyga 2014 al igual que su modificacion, por lo que se ha demostrado la exis-
tencia del vinculo legal entre estos y los hechos relacionados en la demanda.

% C.E - Sala de lo Contencioso Administrativo — Sec. Segunda. Subseccion “A™: auto del 7 de abril de 2016: radicacién 68001-23-
33-000-2013-00435-01(1720-14).C.P William Hernéndez Gémez
7 Cédigo General del Proceso. Parte General, Herndn Fabio Lépez Blanco, Dupré Editores, pagina 376.
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Expediente: 11001 3334 003 2019 00345 00
Demandante: Entidad promotora de Salud Sanitas S.A.S
Demandada: Superintendencia Nacional de Salud y Otro.
Nulidad y Restablecimiento

En punto a lo expuesto por la entidad demandada, advierte el Despacho que efectiva-
mente estd justificada la intervencion del llamado en cuestion, pues lo que se busca
determinar en este mismo escenario, es si este en desarrollo del objeto contractual, los
hechos que vinculan un supuesto actuar de la Unidn Temporal Fosyga 2014, en ejercicio
de sus obligaciones contractuales.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Despacho observa que La Admi-
nistradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — Adres,
cumplié con los requisitos de forma como indicar el nombre de los llamados en garantia,
su domicilio e indica el nexo causal que pudiera generar las conductas reprochadas en
la presente actuaciéon y que tuvieron como consecuencia la expedicion de los actos
aqui demandados.

Asi las cosas, el Juzgado aceptard la solicitud presentada por La Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — Adres, consistente en el
llamamiento en garantia de las sociedades Servis Qutsourcing Informdaticos SAS; Carvajal
Tecnologia y Servicios SAS y Grupo Asesoria en Sistematizacion de Datos SAS — Grupo ASD
SAS, como integrantes de la Unién Temporal Fosyga 2014.

De ofrolado, se tiene que en el expediente obra solicitud de copia del mismo. Por lo que
en la medida que dicho expediente no ha sido digitalizado, la solicitante podrd acer-
carse al Despacho de lunes a viernes en el horario de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:00 p.m.
a 5:00 p.m., para acceder a dicha informacidn.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Aceptar el lamamiento en garantia y en consecuencia vincular al proceso a
las sociedades Servis Outsourcing Informdticos SAS; Carvajal Tecnologia y Servicios SAS y
Grupo Asesoria en Sistematizacién de Datos SAS — Grupo ASD SAS, como integrantes de
la Unidn Temporal Fosyga 2014, como llamado en garantia de La Administradora de 1os
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — Adres, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente el lamamiento en garantia a las sociedades Ser-
vis Outsourcing Informdaticos SAS; Carvajal Tecnologia y Servicios SAS y Grupo Asesoria en
Sistematizacion de Datos SAS — Grupo ASD SAS, como integrantes de la Unidn Temporail
Fosyga 2014, en la forma y términos indicados en los articulos 197, 198 y 199 este ultimo
Modificado L.20850/2021, art. 48. del CPACA.

TERCERO: CORRASE traslado del llamamiento en garantia a las sociedades Servis Outsour-
cing Informdaticos SAS; Carvajal Tecnologia y Servicios SAS y Grupo Asesoria en Sistemati-
zacion de Datos SAS — Grupo ASD SAS, como integrantes de la Unidn Temporal Fosyga
2014 por el término de 15 dias, de conformidad con el articulo 225 del CPACAE,

CUMPLASE,

8 C.E — Sala de lo Contencioso Administrativo — Sec. Quinta, Sent. del 6 de abril 2017, Radicacién ndmero: 76001-23-33-000-
2017-00112-01(AC), C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermiidez, en el entendido que ¢l término comun de 25 dias sélo aplica cuando
el llamamiento en garantia se da con el auto admisorio de la demanda. situacion que no acontece en el presente asunto.
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RADICACION: 110013334003202000020 00
DEMANDANTE: RADIO TAXI AEROPUERTO $S.A.
DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD (SDM)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticipada

Visto el informe secretarial que antecede?, el Despacho procede a tomar la
decision que en derecho corresponda, una vez surtido el trdmite de
admision de la demanda, conforme a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones

Una vez notificado el auto de admision de la demanda a la parte
demandada, al Ministerio publico3 y vencidos los términos del traslado de la
misma, se presentd contestacion de la demanda en tiempo, con
excepciones propuestas previas, mixtas y de fondo.4

Adicionalmente, el Despacho evidencid que de conformidad alo ordenado
en el auto de admision de la demandas?, la Secretaria Distrital de Movilidad,
si bien senald remitiré las piezas probatorias solicitadas mediante auto de
fecha 13 de marzo de 20207, correspondientes a los antecedentes
administrativos de las resoluciones demandadas y demds probanzas en su
poder, en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio, se
evidencio que las mismas no se anexaron al memorial radicado el 30 de
octubre de 2020.

En consecuencia, el Despacho procederd en virtud del principio de
economia procesal® a requerir por Secretaria a la Secretaria Distrital de

' Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidon electrénica para
memoriales dirigidos a este Despacho.

2 Ver folio 116 del expediente.

3 Ver folios 63 a 70 del expediente.

4 Ver folios 82 a 99 del expediente.

5Ver folios 61 a 62 del expediente.

¢ Ver folio 99 del expediente.

7 Ver folio 61 del expediente.

¢ ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEL. Son deberes del juez:



Expediente: 110013334003202000020 00

Demandante: Radio Taxi Aeropuerto S.A.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Movilidad
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

Movilidad para que alleguen de manera simultdnea la documental
senalada a este Juzgado, esto es, referente a los antecedente
administrativos que dieron génesis a los actos administrativos particulares
demandados dentro del expediente administrativo 169-2016, esto es,
Resoluciones 4671 de 31 de agosto de 2018; 6493 de 30 de abril de 2019 y
1851 de 9 de octubre de 2019, con destino al correo de la parte actora

luzmamosquera@yahoo.com?, del Juzgado
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Ministerio Publico
mmendozag@procuraduria.gov.co, procjudadm1éé@procuraduria.gov.co
y a Defensa Juridica del Estado a

procesosnacinonales@defensajuridica.gov.co, acreditando su envio al
Juzgado de conformidad al mandato contenido en el numeral 4 y el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, en el término perentorio
de tres (3) dias hdbiles, para su pronunciamiento y contradicciéon si a bien
tienen.

Asi las cosas, se dispondrd tener por contestada la demanda dentro del
término legal, requiriendo nuevamente a la parte demandada para que
cumpla con la carga legal y procesal contenida en el numeral quinto'© del
auto de admision de la demanda, de conformidad en los términos arriba
expuestos.

2. Poderes

Asimismo, se aportan los documentos que acreditan la delegacién de
representacion judicial de la entidad demandada, al abogado Rafael
Enrique Herrera Rodriguez'!. Sin embargo, mediante memorial radicado el 2
de febrero de 2021 presenté renuncia al mandato conferido, por renuncia
al cargo de profesional especializado codigo 222, grado 32, aceptada por
la enfidad.!?

Posteriormente, mediante memorial radicado el 22 de noviembre de 2021,
la abogada Sharon Llizeth Escobar Trujillo solicitd reconocimiento de
personeria adjetiva para actuar, en calidad de apoderada de la Secretaria
Distrital de Movilidad.!3

Finalmente, con escrito radicado el 22 de febrero de 2022, el organismo
demandado confirid mandato a la abogada Martha Viviana Rojas Sdnchez
para actuar’4, en consecuencia, el Despacho reconocerd personeria

1. Dirigir el proceso, velar por su rdpida solucion, presidir las audiencias, adoptar las medidas
conducentes para impedir la paralizacién y dilacién del proceso y procurar i mayor economid
procesal.

? Ver folio 137 del expediente.

0 Ver folio 62 del expediente.

" Ver folio 100 del expediente.

12 Ver folios 113 a 114 del expediente.

13 Ver folio 116 del expediente.

14 Ver folios 140 a 141 del expediente.

Pagina 2 de 17



Expediente: 110013334003202000020 00

Demandante: Radio Taxi Aeropuerto S.A.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Movilidad

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

adjetiva para actuar a la doctora Rojas Sédnchez en los términos del
mandato conferido.

3. De la Audiencia Inicial y saneamiento

Dilucidado lo anterior, en el presente asunto corresponderia en esta etapa
procesal, fijar fecha para la realizacion de la audiencia inicial, conforme lo
contemplado en el arficulo 180 idem, no obstante, en aplicacion a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 182 A de la misma codificacion's,
que permite prescindir de audiencia inicial y proferir sentencia anficipada
en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Despacho procede a
resolver la solicitud de pruebas, previo a correr traslado de alegatos de
conclusion, no sin antes advertir gue hasta este momento procesal no se
evidencian causales de nulidad o irregularidades que deban ser saneadas,
teniendo presente lo siguiente.

4. Fijacion del litigio

i) De acuerdo con los cargos, concepto de violacidon expuestos en la
demanda'¢ y contestacion de la demanda, el presente litigio gira en torno
a examinar si es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos
particulares demandados, contenidos en las Resoluciones 4671 de 31 de
agosto de 2018; 6493 de 30 de abril de 2019 y 1851 de 9 de octubre de 2019,
por medio de las cuales se declard infractor de las normas de transporte
publico a la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A., por la prestacion de un
servicio no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.8.3.2 y el paragrafo del articulo 2.2.1.3.5.2 del Decreto 1079 de 2015, en
concordancia con el articulo 23 de la Ley 336 de 1996, o si, por el contrario
se encuentran ajustadas a derecho.

'S “Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipadar:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se frate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda vy la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inUtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso v fijard el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito {...)"

'6 En sinfesis, se concretan a: transgresion de los articulos 2, 6, 29 y 228 de la Constitucién Politica y
articulos 2, 52 y 84 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que adujo vulneracién de forma grave los
preceptos superiores, toda vez que la Secretaria Distrital de Movilidad si bien tienen funciones de
control, debe proteger los derechos legitimos de la demandante. Adicionaimente, sefald la violacion
al derecho fundamenta al debido proceso y el principio de legalidad, ante vencimiento del término
sancionatorio para resolver los recursos en sede administrativa interpuestos por la parte actora,
afectando el debido proceso, el principio de seguridad juridica vy los limites legales y constitucionales
de la potestad sancionatoria, dejando de lado la aplicacion de los articulos 52 y 84 de Ley 1437 de
2011 de reconocer los recursos legales interpuestos en sede administrativa y ante la omisidn de la
aplicaciéon de la figura del slencio administrativo positivo, contenida en el articulo 94 del CPACA.
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5. Excepciones

ii) La Secretaria Distrital de Movilidad formuld como medios exceptivos los
siguientes:

a. Excepciones previas

“Ineptitud sustancial de la demanda por: indebida formulacion y
acumulacion de pretensiones”!7,

b. Excepciones mixtas

“Inexistencia de acto administrativo confrovertible ante la jurisdiccion
contencioso administrativa. — Falta de jurisdiccion y competencia’. 18

c. Excepciones de fondo

"a) Inexistencia de causal de nulidad y, en consecuencia, ausencia de titulo
juridico que fundamente el restablecimiento del derecho.”1?

"b) Falta de prueba de las pretensiones y acusaciones de ilegalidad - Falta
de sustento del concepto de violacién.”20

“c) Los actos administrativo gozan de presuncion de legalidad y firmeza”.2!

Sin embargo, el Despacho precisa que en lo relativo a la pretensidn
contenida en el literal b, la expresién “Falta de sustento del concepto de
violacion”, se advierte que parcialmente se trata de una excepcion previa,
en tanto el requisito del concepto de violacidon hace parte de los requisitos
legales que debe contener la demanda contenciosa administrativa, de
conformidad a los dispuesto en el articulo 100, numeral 5 del CGP, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por consiguiente se
estudiara de forma parcial frente a este aspecto como previa.

La parte actora mediante memorial radicado el 6 de marzo de 202022
descorrid fraslado de los medios exceptivos formulados, solicitando, en
resumen, negarlas, toda vez que, en primer lugar, el Despacho admitid la
demandaq, sin advertir vicios contenidos en el escrito de demanda.

17 Ver folio 92 del expediente.
18 Ver folio 94 del expediente.
19 Ver folio 95 reverso del expediente.
20 Ver folio 97 reverso del expediente.
21 Ver folio 98 del expediente.
2 Ver folios 108 a 111 del expediente.
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Adicionalmente, en lo referente a la acumulacién de pretensiones, arguyo
no configurarse el defecto planteado por la demandada: “de haber existido
la indebida acumulacion lo propio es la inadmision de la demanda, donde
el juez avizora los efectos y ordena su correccion y no el rechazo de la
demanda, a efectos de que se adecuen las pretensiones al acto

demandado."?3

De otro lado, respecto al planteamiento juridico de la demandada,
referente a la inexistencia del acto administrativo particular, senald lo
siguiente:

“se debe recordar a el apoderado de la entidad que la empresa
RADIO TAXI AEROPUERTO S.A. realizd todas las gestiones tendientes a
solicitar de la entidad la configuracion del silencio positivo, prueba
de ello es el radicado SDM No. 283374 de 1 de noviembre de 2019,
que obra como prueba, y que dio lugar a que la Secretaria Distrital
de Movilidad a través del SDM DIATT 244230 de 7 de noviembre de
2019, senalara: *... dicho esto, es claro entonces que el término de
un (1) ano contado a partir de la debida y oportuna interposicion de
los recursos es para la resolucion de los mismos y no para que
adicionalmente los actos administrativo que los resuelven sean
notificados dentro de dicho plazo; luego entonces, no se evidencia
ninguna extemporaneidad en las actuaciones surtidas dentro de la
investigacion, que haya dado lugar a la pérdida de potestad
sancionatoria de la administracion y/o configuracion del silencio
administrativo positivo, no siendo posible por lo ya expuesto acceder
favorablemente a la peticiéon.”24

En ese sentido, senald que los Juzgados Administrativos son competentes
para conocer de la presente causa en primera instancia, en tanto la
demanda se dirige confra una autoridad administrativa del orden distrital, a
la luz de lo preceptuado en el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011 y en la
medida que la cuantia no excede los 300 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Asi las cosas, en esta etapa procesal el Despacho procede a resolver os
medios exceptivos previos y mixtos en el caso concreto, haciendo propicia
la ocasién para precisar que, respecto de la excepcidon formulada de fondo,
referente al vicio en el defecto planteado en el concepto de violacion del
escrito de demanda?s es de tipo previo, en tanto dicho elemento hace
parte de los requisitos legales para la admisién de la demanda, esto es, de
sus requisitos formales, ala luz de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 162

23 Ver folio 138 del expediente.
24 Ver folio 138 del expediente.
25 Ver folio 97 reverso del expediente.
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dela Ley 1437 de 2011, por ende de procederd a estudiar como excepcion
previa. De otro lado, la argumentacion correspondiente alo denominado a
falta de prueba de las pretensiones y acusaciones de ilegalidad se resolverd
en el sentido de la sentencia de primera instancia.

Con respecto a la excepcién denominada “Ineptitud sustancial de la
demanda por: indebida formulacién y acumulacion de pretensiones”,?¢ la
argumentacion se oriente con fundamento legal en lo dispuesto en el
articulo 162, numeral 2 de la ley 1437 de 2011, sefialando que deben ser
planteadas por separado, considerando para las mismas en el caso en
concreto excluyentes entre si, pues “finalmente, estas no pueden ser
fratadas o tramitadas bajo el mismo procedimiento.”?”

Para resolver la excepcion, es menester remitirnos a lo preceptuado en el
articulo 163 de la Ley 1437 de 2011

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precisién. Si el acto fue objeto de recursos
ante la administracion se entenderdn demandados los actos que los
resolvieron,

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la
declaracion de nulidad de un acto, deberdn enunciarse clara y
separadamente en la demanda.”

Lo anterior, se condice con lo normado el articulo 162 de la misma
codificacién, disponiendo en el numeral segundo como uno de los requisitos
formales de la demanda, lo siguiente:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda
deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:

(...]

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacidn de
pretensiones.”

A las voces del articulo 163 del CPACA, en fratdndose de actos
administrativos de contenido particular y concreto, es menester senalar la
individualizacion con precision del acto administrativo que contempla la
norma, lo que significa y fraduce que el acto a demandar debe ser aquel
mediante el cual se crea, modifica o extingue una situacion juridica
sustancial de naturaleza particular del actor, de manera que si no se

26 Ver folio 92 del expediente.
27 Ver folio 92 del expediente.
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demanda dicho acto, el Juez administrativo no tiene mdas opcion que
proferir una sentencia inhibitoria, sin que ello implique, en manera alguna, la
vulneracion de los derechos fundamentales del demandante, pues, al
haberse acreditado que hubo una incorrecta individualizacion del acto
acusado, no podria ser otra la decision, pues la ineptitud de la demanda

constituye un impedimento para la decision de fondo.

De modo que, el juez contencioso administrativo Unicamente puede
estudiar y declarar probada esta excepcién cuando se desatienda alguno
de estos supuestos.

En ese orden de ideas, la normatividad vigente dispone el deber legal
asistido a la parte demandante de individualizar, con toda precision, los
actos administrativos particulares a enjuiciar, en relacion con el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Descendiendo al caso concreto, al analizar el acdpite de pretensiones del
escrito de demanda, se observo que la parte actora planted lo deprecado
en el siguiente tenor, el cual es necesario transcribir para su andlisis juridico:

“1.- Que se sirva DECLARAR configurado el silencio administrativo
positivo frente al recurso de apelacion formulado por RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A., contra la Resoluciéon No. 4671-18 del 31 de agosto
2018, proferida por la Secretaria de Movilidad de Bogotd. Con base
en los fundamentos y causales que se exponen en este escrito.

2- Se declare la pérdida de competencia por parte de la Direccion
de Procesos Administrativos de la Secretaria Distrital de Movilidad.

3. Que se sirva decretar la nulidad de la Resolucion No. 4671 del 31
de agosto de 2018 notificada a la empresa mediante aviso el 25 de
septiembre de 2018, "Por la cual se falla la investigacion
administrativa adelantada contra la empresa Radio Taxi Aeropuerto
S.A. identificada con Nit. 860.531.135-4, por la suma de ($1.378.908).

4. Que de igual forma se declare la nulidad de la Resolucidn No.
6493-19 del 30 de abril de 2019 proferida por la Subdireccién de
Investigaciones al Transporte Publico “Por la cual se resuelve recurso
de reposicidn contra la Resolucion No. 4671-18 del 31 de agosto de
2018, interpuesto por la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A.
identificada con NIT. 8605311356-4", y comunicada a la empresa el
6 de mayo de 2019, con base en los fundamentos y causales que se
exponen en este escrito.

5. Que asimismo se sirva declarar la nulidad de la “Resolucion No.
1851-02- del 9 de octubre de 2019 Por medio de la cual se resuelve
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un recurso de apelacion interpuesto dentro del expediente No.169
de 2016", y notificada a la empresa mediante aviso del 15 de
octubre de 2019, con asiento en los fundamentos y causales gque se
exponen en este escrito.

6.- Que a manera de restablecimiento del derecho se sirva declarar
que Radio Taxi Aeropuerto S.A. no estd obligada a cancelar a la
Secretaria Distrital de Movilidad, la multa sefialada en el articulo
primero de la Resolucidon No. 4671-18 del 31 de agosto de 2018,
confirmada por el articulo primero de la Resolucidn No.1851-02 del 9
de octubre de 2019.

/.- Como consecuencia de ésta declaracidn se sirva ordenar a la
Secretfaria de Movilidad la devolucién de los dineros que se hayan
consignado a su favor con motivo de la sancién irregularmente
impuesta, cuyos actos administrativos que le sirven de fundamento
se impugnan en este escrito, junto con los respectivos intereses de
ley.

8- No se exja por parte de la entidad demandada la
protocolizacion correspondiente, mediante escritura publica, del
silencio administrativo que invocamos, conforme al concepto del
Honorable Consejo de Estado, calendado 5 de marzo de 2019,
numero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00.

9. Que como consecuencia de todo lo anterior, se ordene la
terminacién inmediata del procedimiento administrativo de cobro
coactivo dentro del expediente No. 169 de 2016 que adelanta la
Secretaria Distrital de Movilidad en contra de Radio Taxi Aeropuerto
S.A.

10. Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares que se
hubieren decretado o que se llegaren a practicar en contra de
Radio Taxi Aeropuerto S.A., por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad con motivo del desarrollo y adelantamiento del
procedimiento administrativo de cobro coactivo dentro del
expediente No. 169 de 2016.

11. Descargar del estado de cuenta perteneciente a Radio Taxi
Aeropuerto S.A., el valor de la multa, de las actualizaciones
monetarias y de la indexacion que se hubieren liquidado a cargo de
la empresa accionante.

12. De tener que instaurar las acciones jurisdiccionales Radio Taxi
Aeropuerto S.A., se vera en la obligaciéon legal de reclamar ademads
el pago de la indemnizacion de perjuicios que se han causado vy los
que se llegaren a causar con motivo de los actos demandados las
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costas judiciales con motivo del proceso judicial que deba
interponerse para la proteccién de sus derechos."#

De la transcripcion realizada, se observa que las pretensiones esenciales,
referentes al medio de control invocado se encuentran debidamente
incluidas e integradas, esto es, la solicitud de nulidad de los actos
administrativos particulares demandados, contenidos en las Resoluciones
4671 de 31 de agosto de 2018; 5493 de 30 de abril de 2019 y 1851 de 9 de
octubre de 2019, respectivamente.

Al respecto, es necesario traer a colacion el articulo 138 de la Ley 1437 que
senala las pretensiones que necesariamente deben incluirse en el marco del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, Ias
correspondientes a la nulidad del acto administrativo particular y el
consecuente restablecimiento del derecho, binomio inescindible para la
procedencia de su admision y estudio:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del
acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca
el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La
nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

lgualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacidén. Si existe un acto intermedio, de
ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contard a partir de la notificacion de aquel.” (Negrillas fuera del
texto original).

Del anterior enunciado normativo, se infiere claramente, que a la luz del
escrito de demanda se incorporaron las referidas pretensiones, ergo, se
solicito la declaratoria de nulidad de las Resoluciones No. 4671-18 de 31 de
agosto de 2018; 6493-19 de 30 de abril de 2019 y 1851-02 de 9 de octubre de
2019, susceptibles de control jurisdiccion en la medida que definen una
situacion juridica de una persona juridica, como es la declaratoria de las
normas de transporte publico a la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A., por
la prestacion de un servicio no autorizado y adicionalmente pidié el
correspondiente restablecimiento del derecho, contenido en la pretensiéon
5, en el senfido de que la demandante no estd obligada a pagar a la
entidad demandada multa pecuniaria, entfre otras pretensiones, sefialadas

28 Ver folios 2 a 3 del expediente.
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enlosnumerales 1,2,7,8,9,10,11y 12 que reflejan didfanamente el sentido
del restablecimiento del derecho deprecado.

Ahora bien, en lo que refiere la parte demandada en el sentido de indicar
que el acto administrativo a demandar correspondia al oficio SDM-DIATT-
244230 de 2019, mediante el cual se negd el reconocimiento del silencio
administrativo positivo?, al contener la negativa del reconocimiento del
silencio, el Despacho advierte que carece de fundamento juridico lo
senalado, toda vez que, precisamente como se indicd arriba los actos
administrativos que definieron la situacion juridica sustancial de Ia empresa
RADIO TAXI AEROPUERTO S.A. con la Secretaria Distrital de Movilidad, en el
marco de la sancion impuesta, son precisamente, los ya sefialados.

Acoger la tesis de la parte demandada, conllevaria a desconocer la
jurisprudencia administrativa sobre la materia, en la cual ha tenido como
derrotero garantizar el acceso material y formal al acceso a la
administracion de justicia:

“Asi mismo, el Consejo de Estado ha precisado que a pesar de no
haberse individualizado el acto administrativo debidamente,
cuando resulta clara la intenciéon de la parte actora de demandar
el acto administrativo principal no se le puede negar el acceso a la
justicia en aras de garantizar este derecho. Para lo cual sefald:

« [...] Aungque el inciso primero del articulo 138 del CCA establece
gue cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo debe
ser individualizado con toda precision; en aplicacion del principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, dicha previsién
procesal no puede convertirse en un obstdculo infranqueable para
el control judicial de los actos en cuanto garantia al derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, [...]"%

De suerte tal que el Despacho no evidencié un defecto en la integracion de
las pretensiones, las cuales se estudiardn sustantivamente cuando se
profiera la respectiva sentencia.

En consecuencia, el medio exceptivo invocado no estd llamado a
prosperar.

Por otro lado, frente a la excepcion catalogada como mixta por la
demandada denominada  “lnexistencia de acto administrativo

2 Ver folio 94 del expediente.
* Consejo de Estado. Sec. Segunda. Prov. -2017-01844-01(5229-19). May. 15 / 2020. M.P. Sandra Lisset
lbarra Vélez.
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controvertible ante la jurisdiccién contencioso administrativa. — Falta de
jurisdiccion y competencia”,3! es menester precisar o siguiente:

Si bien el articulo 40 de la Ley 2028 de 2021 modificé el numeral 6 del articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, la jurisprudencia administrativa ha senalado que
en materia de excepciones mixtas, en principio estas deben resolverse en
audiencia inicial, en otras, palabras, antes de proferir sentencia, salvo que
envuelva asuntos de mérito, escenario en el cual se resolverd en el sentfido
del fallo:

“Las excepciones mixtas son aqguellas que estdn encaminadas a
atacar la relacion juridico sustancial, sin embargo, el legislador ha
permitido que sean resueltas de manera anticipada en la audiencia
inicial, esto en virtud del principio de economia procesal.(...) las
excepciones mixtas se encuentran contempladas de manera
taxativa en el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 vy
por expresa disposicion legal deben ser resueltas en la etapa inicial,
dichos medios exceptivos son los siguientes: “cosa juzgada,
caducidad, tfransaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa".(...) debe resaltarse que se ha indicado que las excepciones
previas y mixtas deben ser resueltas en el trdmite de la audiencia
inicial, en tanto el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
manifiesta que el juez o magistrado ponente de oficio o a peticidn
de parte debe decidirlas en dicha etapa. (...) no obstante que las
excepciones mixtas como seria la caducidad del medio de control-
deben ser resueltas en la audiencia inicial, hay ocasiones en la que
la excepcion se encuentra atada al fondo del asunto o que hay
varias dudas frente a su configuracion, que en aplicacion de los
principios pro actione y pro damnato su estudio es aplazado hasta
la sentencia a fin de también garantizar y hacer efectivo el derecho
de acceso a la administracién de justicia.”s2

Asi las cosas, a la luz de jurisprudencia en mencién el Despacho no
procederd a estudiar parcialmente el medio exceptivo mixto planteado,
como quiera que envuelve aspectos sustanciales que merecen estudiarse
con la emision de la sentencia de primer grado, en la medida que la
argumentaciéon se encuentra dirigida a desvirtuar no solo la inviabilidad
juridica de lo demandar los actos administrativos acusados, al estar de por
medio la decision que negd la configuracion del silencio administrativo
positivo, contenida en oficio SDM-DIATT-244230 del 7 de noviembre de 2019,
estudio que necesariamente afectaria el sentido del fallo y al considerar la
parte actora dentfro de los argumentos fondo que dicho oficio no es objeto

31 Ver folio 94 del expediente.
32 Consejo de Estado. Sec. Tercera, Sub. B. Sent. 2015-00926-01(58225). Ago. 30 / 2018. C.P. Ramiro
Pazos Guerrero.
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de litigio, por lo que se frata de un verdadero contra derecho o contra
argumento sustantivo, frente a las pretensiones de la demandas3s,

Finalmente, en lo referente a la excepcién de “Falta de sustento del
concepfo de violacion"34, la parte demandada sefald que a la luz del
articulo 162, numeral 4 es un requisito legal en la jurisdiccién contenciosa
administrativa senalar las normas transgredidas y el desarrollo del concepto
de violacién, indicando de esta forma omisién en la argumentacion
correspondiente.

Ahora bien, al remitiros al escrito de demanda, el Despacho advierte que
al revisar la misma observd incluirse lo correspondiente a las normas
consideradas violadas, esto es, articulos 2, 6, 29 y 228 de la Constitucion
Politica y articulos 2, 52 y 84 de la Ley 1437 de 2011, respectivamente3s.

Asimismo, se evidencié que la demanda desarrollé el concepto de
violacién, ala luz de la normatividad que considerd transgredida, sefialando
a modo de ejemplo lo siguiente: “Las normas sefaladas han sido
desconocidas y abiertamente vulneradas por las resoluciones cuya nulidad
se demanda, al tiempo que ocasionan un perjuicio injustificado a la
sociedad demandante, con claro desvio de poder, pues los actos
administrativos que resolvieron los recursos, interpuestos por la empresa
RADIO TAXI AEROPUERTO S.A. fueron notificados en un término superior a un
(1) ano. Este hecho, genera que los recursos se entenderdn fallados a favor
del recurrente, situaciéon que no fue atendida por la entidad. 36

Ilgualmente, explicé lo siguiente en lo referente a la vulneracién del articulo
52 delaLey 1437 de 2011: “Como se indicé de nuestra parte los recursos de
reposicion y apelacién sobre la resolucidon sancionatoria No. 4671-18 del 31
de agosto de 2018, se presentaron de forma legal y oportuna el 3 de octubre
de 2017. Sin embargo, los mismos fueron desatados y notificados a mi
representada mediante aviso el 15 de octubre de 2019, es decir, un ano y
doce dias mas tarde, lo que va en contravia de la norma en cita.”37

En consecuencia, el medio exceptivo no prospera al observarse el concepto
de violacion integrado en el escrito de demanda, con fundamento en lo
expuesto.

¥ Consejo de Estado. Sec. Tercera. Sent. 2001-01678-01(27507). Feb. 20 / 2014. M.P. Danilo Rojas
Betancourth.

34 Ver folio 97 reverso del expediente.

35 Ver folio 6 del expediente.

3¢ Ver folio 6 del expediente.

37 Ver folio 11 del expediente.
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Expediente: 110013334003202000020 00

Demandante: Radio Taxi Aeropuerto S.A.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Movilidad
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

Ahora bien, en lo referente a la argumentacién adicional contenida en la
excepcion, se estudiard en el sentfido de la sentencia, como se indico atrds,
en tratdndose de argumentaciéon de fondo.

6. Decreto de pruebas

iii) Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicitud de decreto
y practica de pruebas, las cuales se concretan exclusivamente a

documentales aportadas por las partes.

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a decidir o
correspondiente sobre la solicitud de pruebas.

3.1 Pruebas de la parte demandante:
Solicitd se tuvieran como pruebas los siguientes documentos:

1) Cerfificado de existencia y representacion de la sociedad Radio Taxi
Aeropuerto S.A., expedida por la Cadmara de Comercio de Bogotd.

2) Copia de la Resolucion No. 289-2016.

3) Copia del aviso de fecha 10 de mayo de 2016.

4) Copia de la Resolucion No. 4671-18 de 31 de agosto de 2018.

5) Copia del aviso de 20 de septiembre de 2018.

6) Copia delradicado No. 328721 de 3 de octubre de 2018, mediante el cual
Radio Taxi Aeropuerto S.A. presentd los recursos de reposicion y en subsidio
apelacion.

/) Copia de la comunicacioén de fecha 6 de mayo de 2019.

8) Copia de la Resolucion No. 1851 de 9 de octubre de 2019, mediante la
cual se resolvio recurso de apelacion.

?) Copia de la noftificacién por aviso de fecha de recibo 15 de octubre de
2019.

10) Copia del radicado No. 283374 de 1 de noviembre de 2019.

11) Copia del escrito SDM-DIATT-244230 de 7 de noviembre de 2019.
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Expediente: 110013334003202000020 00

Demandante: Radio Taxi Aeropuerto S.A.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Movilidad
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

12) Copia formato constancia de trdmite conciliatorio extrajudicial
administrativo.

10) Copia de la notificacion por aviso de fecha de recibo 15 de octubre de
2019.

Adicionalmente, la parte actora solicité requerir con el auto de admision de
la demanda a la Secretaria Distrital de Movilidad, con miras a que aportara
con la contestacion de la demanda, “el expediente administrativo No. 169
de 2016 que contiene los antecedentes de la actuacidn objetfo del presente
proceso”¥%, lo cual se resolverd adelante, en tanto no se evidencié la
remision del expediente administrativo por la demandada.

Asi las cosas, el Juzgado observa que los anteriores documentos hacen
parte del expediente administrativo sancionatorio del caso que Nos ocupq,
o tienen relacion directa con el presente litigio; por tanto, resultan
conducentes, pertinentes y Utiles.

En ese orden de ideas, con el valor legal y probatorio que corresponda, se
tendran como pruebas los documentos aportados con la presentacion de
la demanda los cuales obran a folios 22 a 54 del expediente.

3.2 Pruebas de la parte demandada

Como se indicd arriba, la Secretaria Distrital de Movilidad si bien sefald
remitir3? siguientes piezas probatorias solicitadas mediante auto de fecha 13
de marzo de 20204, correspondientes a los antecedentes administrativos de
las resoluciones demandadas y demds pruebas en su poder, en el marco
del procedimiento administrativo sancionatorio, se evidencié que las mismas
no se anexaron al memorial radicado el 30 de octubre de 2020.

En consecuencia, se requerird a la demanda, para que allegue los
antecedentes administrativos en su integridad que dieron génesis a los actos
administrativos acusados.

Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que corresponda, se tendrdn
como pruebas los documentos aportados con la presentacion de la
demanda los cuales obran a folios 56 a 182 del expediente.

38 Ver folio 13 del expediente.
¥ Ver folio 99 del expediente.
40 Ver folio 61 del expediente.
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Expediente: 110013334003202000020 00

Demandante: Radio Taxi Aeropuerto S.A.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Movilidad
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

En este sentido, se considera que con los antecedentes administrativos
solicitados a la demandada y la documental obrante en el expediente es
suficiente para proferir sentencia de fondo en el presente asunto.

Por lo anterior, con el fin de garantizar el derecho de defensa y
contradiccion, se ordenard correr traslado a las partes de la documental
decretada como prueba, para que procedan a contradecirlas si asi lo
estiman, mediante los mecanismos legalmente establecidos para ello, esto
es, formulacién de tacha o desconocimiento. Para tal efecto, por Secretaria
se remitird el enlace respectivo para acceso a la pruebas de manera digital
a las partes.

En cuanto al traslado, dicha actuacion, deberd cenirse a lo dispuesto en la
primera parte del inciso primero, articulo 2 del Decreto Legislativo 806 de
202041, en concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual, por
secretaria se redlizard la actuacion en la forma dispuesta en el inciso tercero
del articulo 201 idem, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 202142
y la primera parte del articulo 201 A de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 51 de la Ley 2080 del presente ano4s.

Asi mismo el término de fraslado serd el dispuesto en el articulo 110 del CGP
aplicable por remisidon expresa del articulo 306 del CPACA.

Finalmente, en caso de presentarse fallas tecnoldgicas en el envio del link o
enlace de las pruebas, las partes podrdn acceder a la consulta del
expediente en fisico, en el horario judicial de 08:00 a.m. a 01:00 p.m. y de
02:00 p.m. a 05:00 p.m., como quiera que el Juzgado se encuentra
prestando atencion presencial.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO: TENER por contfestada la demanda por parte de la Secretaria
Distrital de Movilidad (SDM)).

41 Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberdn utilizar Ias
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestidn vy tramite de los procesos
judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también
proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico (...) (subraya del
despacho)

42 “Articulo 201. Notificaciones por estado. {...)

Las nofificaciones por estado se fijardn virtualmente con insercidén de la providencia, y_no serd
necesario impriminos, ni_firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la
providencia respectiva, y se enviard un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.
“3"Articulo 201 ATraslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los

estados. (...} (Se subraya).
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Expediente: 110013334003202000020 00

Demandante: Radio Taxi Aeropuerto S.A.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogotd — Secretaria Distrital de Movilidad
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

SEGUNDO. TENER como pruebas los documentos aportados por las partes,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO. CUARTO. Fijar el litigio u objeto de la controversia en la forma
descrita en las consideraciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 182 A del CPACA, adicionado por la Ley 2080 de 2021.

CUARTO. Correr traslado por el término de tres (3) dias habiles, a las partes y
demdas intervinientes de la documental decretada como pruebas, por las
razones y en los términos sefalados en la parte motiva de este auto.

CUARTO. Requerir en el término perentorio de tres (3) dias hdabiles a Ia
Secretaria a la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) para que allegue de
manera simultdnea la documental sefalada en la parte motiva a este
Juzgado, parte demandada e intervinientes, esto es, referente a los
antecedentes administrativos que dieron génesis a los actos administrativos
particulares demandados, dentro del expediente administrativo 169-2016,
esto es, Resoluciones 4671 de 31 de agosto de 2018; 6493 de 30 de abril de
2019 y 1851 de 9 de octubre de 2019, con destino al correo de la parte
actora al correo luzmamosquera@yahoo.com4; de recepcién de
memoriales del Juzgado correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co;
Ministerio Publico mmendozag@procuraduria.gov.co,
procjudadm1léé@procuraduria.gov.co y a la Defensa Juridica del Estado a
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, acreditando su envio al
Despacho, de conformidad al mandato contenido en el numeral 4 y el
pardgrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, para su
pronunciamiento y contradiccion si a bien tienen.

QUINTO. Vencido el término sefialado en los numerales anteriores de |a
presente decision, en virtud del principio de economia procesal, correr
traslado automaticamente para alegar de conclusion por el término legal
de diez (10) dias hdbiles, lapso dentro del cual la Procuraduria delegada a
este Juzgado podrd emitir concepto, en los términos sefalados en el
numeral 6 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
67 de la Ley 2080 de 2021.

Por Secretaria computar los términos.

SEXTO. Reconocer personeria para actuar a la abogada Sharon Lizeth
Escobar Trujillo, identificada con C.C. No. 1.075.659.882 de Zipaquird y T.P.
251.497 del C.S. dela J.45

SEPTMIMO Reconocer personeria adjetiva a la abogada Martha Viviana
Rojas Sanchez, identificada con C.C. No. 59.707.381 y T.P. No. 163.411 para

44 Ver folio 137 del expediente.
43 Ver folio 116 del expediente.
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Expediente: 110013334003202000020 00

Demandante: Radio Taxi Aeropuerto S.A.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Movilidad
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

actuar como apoderada de la Secretaria Distrital de Movilidad, conforme all
mandato conferido4 y en su lugar, tener por revocado el mandato

conferido a la abogada Sharon Lizeth Escobar Truijillo.

SEPTIMO. En firme la presente providencia, ingresar el expediente para
proveer.

NOYIFIQUESE Y CAYMPLASE

EDNA PAOLA

AAAT

46 Ver folio 141 del expediente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., doce (12) de diciembre dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-00262-00
DEMANDANTE: COOMEVA EPS
DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Remite por competencia

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Juzgado a tomar la
decisidon que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

El 25 de marzo 2011, Coomeva EPS, a fravés de apoderado, presentd
demanda en ejercicio accién de reparacion directa, pretendiendo el pago
de sumas de dinero relacionadas con servicios, insumos, medicamentos y/o
procedimientos no incluidos en el POS, hoy Plan de beneficios y no
financiadas con unidades de pago por capitacidon, asumidas en
cumplimiento a fallos de tutela y/o atencidn a las autorizaciones emitidas
por el entonces Comité Técnico Cientifico, por monto de $1.445.728.012.,
pretension que fue corregida y estimada posteriormente en la suma de
$1.415.048.087.

Lla demanda correspondid en su momento por reparto al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera, luego de surtidas algunas
etapas del proceso, por auto del 12 de julio de 2016, y en atencidn al
precedente jurisprudencial sentado por la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, la Subseccidn C del mencionado tribunal declard la
falta de competencia para seguir conociendo del asunto y lo remifié a la
jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral.

Su conocimiento lo asumid el Juzgado 28 Laboral del Circuito de Bogotd,
quien, por auto del 26 de septiembre de 2016, dispuso adecuar la demanda
a los requisitos exigidos en la Ley 712 de 2001. Asi, las pretensiones se
mantuvieron en el pago de sumas de dinero relacionadas con servicios,
insumos, medicamentos y/o procedimientos no incluidos en el POS
mencionadas desde la demanda inicial, y su cuantia se estimé por valor de
$1.445.728.012.

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.
2 Expediente electronico, archivo 27InformeSecretarial.pdf
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00262 00
Demandante: Coomeva EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Remite por competencia

Por auto del 18 de abril de 2017, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogotd — Sala Laboral, resolvid el recurso de apelacion contra el auto que
habia rechazado la demanda por no cumplir el requisito de conciliacion
prejudicial, y le ordend al Juzgado 28 admitir la demanda presenta por
Coomeva.

No obstante, dicho Juzgado mediante auto del 18 de abril de 2018, remitio las
diligencias al Juez Civil del Circuito de Bogotd por considerar que carecia de
competencia, decision en virtud de la cual se suscitd conflicto de
competencias que fue resuelto por el Tribunal Superior de Bogotd, asignando
el conocimiento del asunto a Juzgado 28 Laboral del Circuito de Bogota.

Pese a ello, el mencionado Juzgado no procedidé a dar continuidad al trdmite
procesal sino por el contrario declard la falta de jurisdiccion y competencia,
remitiendo el asunto a los Juzgados Administrativos de Bogotd, por considerar
que no se podia desconocer lo senalado por la Corte Constitucional en auto
389 de 2021, donde dirimié un conflicto de jurisdiccion en otro proceso.

Finalmente, mediante Acta Individual de reparto del 10 de mayo de 2022, la
demanda fue asignada a este Juzgados.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en cuanto a la competencia para conocer
del medio de contral, el articulo 152, vigente en su momento4, establecia:

““ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en
primera instancia de los siguientes asuntos: (...)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y, sin atencion a la cuantia, de los actos que se
expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacion, diferentes al Procurador
General de la Nacién. (...)" (Negrillas del Juzgado)

A su turno, el articulo 157 idem senala:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. <Ver Notas
de Vigencia> Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor
en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se
reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd
por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
confribuciones y sanciones.

3 Expediente electrénico, archivo 23ActalndividualReparto.pdf

4 De conformidad con el articulo 86 la Ley 2080 de 2021, las reglas de competencia alli fijadas entraron a regir para
las demandas radicadas a partir del 25 de enero de 2022.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00262 00
Demandante: Coomeva EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Remite por competencia

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de
la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinard por el valor de
lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y
hasta la presentaciéon de la demanda, sin pasar de tres (3) anos.” (se
resalta).

Pues bien, en el sub examine tal y como se indico en precedencia, frente a
la controversia planteada, se discute la negativa de la entidad demandada
de pagar sumas de dinero reclomada por concepto de recobros de
servicios no POS, por la suma de $1.415.048.087; valor que la parte actora
solicita se reconozca a su favor debidamente indexada. En ese mismo sentido,
establecio como estimacion razonada de la cuantia la misma suma de dinero.

Por tanto, la cuantia del presente asunto excede los 300 SMLMV para la época
de presentacion de la demanda, y de conformidad con la norma transcrita,
la competencia por factor cuantia, corresponde al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en primera instancia, y en ese sentido, este Juzgado no
asumird conocimiento del asunto ni realizard ningun pronunciamiento frente a
la remision realizada por el Juzgado 28 Laboral del Circuito de Bogotd.

Por lo anterior, dando aplicacion al articulo 168 idem, este Juzgado declarard
la falta de competencia para conocer y tramitar la presente demanda, y
ordenard remitir el proceso a la Seccion Primera de la referida Corporacion,
en consideracion a lo dispuesto en el en el articulo 18 del Decreto
Extraordinario 2288 de 1989 “por medio del cual se dictan algunas
disposiciones en relacion con la Jurisdiccion Contencioso Administrativa’s.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd,

RESUELVE:
PRIMERO. No asumir conocimiento de la presente demanda.
SEGUNDO. Declarar la falta de Competencia de este Juzgado para conocer

asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

> “ Atribuciones de las secciones. Las secciones tendrdn las siguientes funciones:

Seccién Primera. Le comresponde el conocimiento de los siguientes procesos y actuaciones:
1. De nulidad y restablecimiento del derecho que no correspondan a las demds Secciones.
(...)" (Se resalta).
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00262 00
Demandante: Coomeva EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Remite por competencia

TERCERO. Remitir de manera inmediata el expediente al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccidn Primera(Reparto), por ser de su
competencia.

CUARTO. Por Secretaria dejar las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

L

EDNA PAOL ' ODRI Z RIBERO
Jueza
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-0026600

DEMANDANTE: FUNDACION HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO  DE
SAN JOSE

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL  SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIALEN SALUD - ADRES
Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Remite por competencia

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a tomar la
decision que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

La Fundacion Hospital Universitario Infantil San José, presentdé demanda ordinaria
laboral, pretendiendo, entre otras, se declare que la demandante prestd servicios
de salud a la poblacidén colombiana por siniestros en accidentes de transito y
eventos catastroficos, en la suma de $1.910.489.025, y se ordene al consorcio
FIDUFOSYGA 2005, CONSORCIO SAYP 2011 y ADRES el pago de dicha suma de
dinero que incluye los intereses moratorios y el valor base indexado ala fecha de
presentacion de la demandaz.

La demanda fue radicada el 5 de noviembre de 2021 y correspondié por
reparto al Juzgado 25 Laboral del Circuito de Bogotds.

Dicho Despacho judicial por auto del 22 de abril de 2022, declard la falta de
competencia y remitio el expediente a los Juzgados Administrativos de Bogotd
(reparto)-.

Mediante Acta Individual de Reparto del 24 de mayo de 2022, la demanda fue
asignada a este Juzgados.

CONSIDERACIONES

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidn electrénica para memoriales dirigidos
a este Despacho.

2 Expediente electrénico, Carpeta cuaderno principal, archivo 04EscritoDemanda.pdf
3 Expediente electrénico, archivo 02Auto 2022-00107-00.pdf

4 Expediente electronico, archivo 03ActalndividualDeReparto.pdf

5 Expediente electrénico, archivo 05ActaReparto.pdf
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00266—00

Demandante: Fundacion Hospital Universitario Infantil San José
Demandado: ADRES vy otros

Medio de control: Nulidad y restablecimiento

Asunto: Remite por competencia

De acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en cuanto a la competencia para conocer del
medio de conftrol, el arficulo 152, vigente en su momentos, establecia:

““ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera
instancia de los siguientes asuntos: (...)

3. De los de nulidad vy restablecimiento del derecho en que se
confroviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de frescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, y, sin atencion a la cuantia, de los actos que se expidan en
gjercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios de Ila
Procuraduria General de la Nacion, diferentes al Procurador General de
la Nacién. (...)" (Negrillas del Juzgado)

A su turno, el articulo 157 idem senala:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. <Ver Notas de
Vigencia> Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia
se determinard por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de
la suma discutida por concepto de impuestos, fasas, confribuciones y
sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la pretension
mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinard por el valor de lo
que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) anos.” (se resaltay).

Pues bien, en el sub examine tal y como se indico en precedencia, frente a la
controversia planteada, se discute la negativa de la entidad demandada de
pagar sumas de dinero reclamada por concepto de recobros de servicios no

6 De conformidad con el articulo 86 la Ley 2080 de 2021, las reglas de competencia alii fijadas entraron a regir para las
demandas radicadas a partir del 25 de enero de 2022.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00266—00

Demandante: Fundacion Hospital Universitario Infantil San José
Demandado: ADRES vy otros

Medio de control: Nulidad y restablecimiento

Asunto: Remite por competencia

POS, por la suma de $1.910.489.025; valor que la parte actora solicita se
reconozca a su favor . En ese sentido, la cuantia equivaldria, segun lo narrado en
la demanda, a $655.461.714 por el valor de los servicios que no fueron
reconocidos y la suma restante al valor indexado junto con los intereses moratorios
desde el momento en que estos fueron prestados y la fecha de presentacion de
la demanda.

Por tanto, la cuantia del presente asunto excede los 300 SMLMV para la época
de presentacion de la demanda, y de conformidad con la norma transcrita, la
competencia por factor cuantia, corresponde al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en primera instancia, y en ese sentido, este Juzgado no asumird
conocimiento del asunto ni realizard ningun pronunciamiento adicional.

Por lo anterior, dando aplicacion al articulo 168 idem, este Juzgado declarard la
falta de competencia para conocery framitar la presente demanda, y ordenard
remitir el proceso a la Seccidn Primera de la referida Corporacion, en
consideracion alo dispuesto en el en el articulo 18 del Decreto Extraordinario 2288
de 1989 “por medio del cual se dictan algunas disposiciones en relacion con la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa™’.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd,

RESUELVE:

PRIMERO. No asumir conocimiento de la presente demanda.

SEGUNDO. Declarar la falta de Competencia de este Juzgado para conocer
asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO. Remitir de manera inmediata el expediente al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccidén Primera (Reparto), por ser de su competencia.

CUARTO. Por Secretaria dejar las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Il

EDNA PAOLA|F RI RIBERO
ueza

DLRP.

77 “Atribuciones de las secciones. Las secciones tendrdn las siguientes funciones:

Seccién Primera. Le comresponde el conocimiento de los siguientes procesos y actuaciones:
1. De nulidad y restablecimiento del derecho que no correspondan a las demds Secciones.
(...)" (Se resalta).

Péagina 3 de 3



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., doce (12) de diciembre dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-00271-00
DEMANDANTE: EPS FAMISANAR SAS
DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Remite por competencia

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Juzgado a tomar la
decisidon que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

El 27 de septiembre de 2019, Famisanar EPS, a través de apoderado, presentd
demanda ordinaria laboral, pretendiendo el pago de sumas de dinero
relacionadas con servicios, insumos, medicamentos y/o procedimientos no
incluidos en el POS, hoy Plan de beneficios y no financiadas con unidades
de pago por capitaciéon, asumidas en cumplimiento a fallos de tutela y/o
atencion a las autorizaciones emitidas por el entonces Comité Técnico
Cientifico, por monto de $908.219.964, junto con sus intereses corrientes,
moratorios, indexacién y cualquier otra indemnizacion .

La demanda correspondid por reparto al Juzgado 28 Laboral del Circuito de
Bogotd, quien por auto del 4 de octubre de 2019 la inadmitid, luego por auto
del 25 de octubre del mismo ano concedidé término de aclaracion frente all
monto de las pretensiones, y finalmente en providencia del 29 de noviembre
de 2019, admitié la demanda teniendo en cuenta el valor de las pretensiones
indicadas en el parrafo anterior.

Adelantado el trdmite procesal dentfro del cual el referido Despacho emitié
diversas providencia, entre ellas, la que tuvo por contestada la demanda,
decidio sobre el lamamiento en garantia y tuvo por contestada la demanda
de los llamados en garantia, el Juzgado 28 Laboral del Circuito de Bogotd en
auto del 19 de mayo de 2022, declard la falta de jurisdiccion y competencia,
remitiendo el asunto a los Juzgados Administrativos de Bogotd, por considerar
que debia aplicarse la interpretacion dada por la Corte Constitucional en
auto 389 del 22 de julio de 2021.

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.
2 Expediente electronico, archivo 15InformeSecretarial.pdf
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00272 00
Demandante: Famisanar EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Remite por competencia

Finalmente, mediante Acta Individual de reparto del 26 de mayo de 2022, la
demanda fue asignada a este Juzgados.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en cuanto a la competencia para conocer
del medio de control, el articulo 152, vigente en su momento4, establecia:

““ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en
primera instancia de los siguientes asuntos: (...)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
confroviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y, sin atencién a la cuantia, de los actos que se
expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacién, diferentes al Procurador
General de la Nacién. (...)" (Negrillas del Juzgado)

A su turno, el articulo 157 idem senala:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. <Ver Notas
de Vigencia> Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinard por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor
en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se
reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd
por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de
la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinard por el valor de
lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y
hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) anos.” (se
resalta).

3 Expediente electrénico, archivo 14ActaReparto.pdf

4 De conformidad con el articulo 86 la Ley 2080 de 2021, las reglas de competencia alli fijadas entraron a regir para
las demandas radicadas a partir del 25 de enero de 2022.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00272 00
Demandante: Famisanar EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Remite por competencia

Pues bien, en el sub examine tal y como se indic en precedencia, frente a
la controversia planteada, se discute la negativa de la entidad demandada
de pagar sumas de dinero reclomada por concepto de recobros de
servicios no POS, por la suma de $908.219.964; valor que la parte actora
solicita se reconozca a su favor junto con los intereses de mora o en su defecto
debidamente indexada, mds el 10% por gastos administrativos. En ese mismo
sentido, establecié como estimacion razonada de la cuantia la misma suma
de dinero.

Por tanto, la cuantia del presente asunto excede los 300 SMLMYV parala época
de presentacion de la demanda, y de conformidad con la norma transcrita,
la competencia por factor cuantia, corresponde al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en primera instancia, y en ese sentido, este Juzgado no
asumird conocimiento del asunto ni realizard ningun pronunciamiento frente a
la remision realizada por el Juzgado 28 Laboral del Circuito de Bogotd.

Adicionalmente, aunque ante el Juzgado 28 Laboral de Bogotd, se presentd
un desistimiento parcial de las pretensiones, aun sin resolver, que
descontadas, resultaria en cuantia de $584.779.794,18; debe advertirse que
su aceptacion o no, no corresponde definirlo a este Despacho, al margen de
la acogida o no de la alegada falta de jurisdiccion por parte de la ordinaria
laboral, y en todo caso, dicho monto, sigue siendo superior al que podria
conocer este Juzgado en primera instancia.

Por lo anterior, dando aplicacion al articulo 168 idem, este Juzgado declarard
la falta de competencia para conocer y framitar la presente demanda, y
ordenard remitir el proceso a la Seccion Primera de la referida Corporacion,
en consideracion a lo dispuesto en el en el articulo 18 del Decreto
Extraordinario 2288 de 1989 “por medio del cual se dictan algunas
disposiciones en relacion con la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”s.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd,

RESUELVE:
PRIMERO. No avocar conocimiento de la presente demanda.
SEGUNDO. Declarar la falta de Competencia de este Juzgado para conocer
asunto de lareferencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
TERCERO. Remitir de manera inmediata el expediente al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccidn Primera (Reparto), por ser de su
competencia.

CUARTO. Por Secretaria dejar las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

> “ Atribuciones de las secciones. Las secciones tendrdn las siguientes funciones:

Seccién Primera. Le corresponde el conocimiento de los siguientes procesos y actuaciones:
1. De nulidad y restablecimiento del derecho que no correspondan a las demds Secciones.
(...)" (Se resalta).
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00272 00
Demandante: Famisanar EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Remite por competencia

(Il

EDNAPAOIARODR(GUEZ RIBERO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

:

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

iy X

Bogotd D.C., doce (12) de diciembre del dos mil veintidds (2022)

Expediente: 11001-3334-003-2022-00402-00

Demandante: COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES
DEL VALLE DE SAMACA O.C.- COOTRANSVALLE
SAMACA

Demandado: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Remite por competencia

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Juzgado a tomar la
decisidon que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

La empresa Cootransvalle Samaca, interpone a través de apoderado
judicial, medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES, con el fin que se declare la nulidad acto administrativo
con numero de radicado 20221500303661de fecha 03 de mayo del 2022,
por el cual dicha entfidad negd la devolucion de cotizaciones parafiscales
realizadas por la demandante como empleador frente a trabajadores que
devengaban menos del 10 SMLMV. En consecuencia, pretende se declare
la existencia de un pago de lo no debido frente a dichos tributos y se
reintegre la suma ya liquidada y pagada por dicho conceptos.

Mediante Acta Individual de Reparto del 12 de agosto de 2022, la demanda
fue asignada a este Despacho?.

CONSIDERACIONES

El articulo 338 de la Constitucion Politica establecid la potestad a las
autoridades de fijar mediante ley, ordenanzas o acuerdos las tasas y
contribuciones para la recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen.

En virtud de lo anterior, el articulo 2 de la Ley 225 de 1995 senala que las
contribuciones parafiscales son los gravémenes establecidos con cardcter

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Archivo 05InformeSecretarial.pdf

3 Archivo 01DEMANDA12082022_161538.pdf

4 Archivo 04ActalndividualReparto.pdf
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-0402 00
Demandante: Cootransvalle Samacd
Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Remite por competencia

obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social o
econdomico y se utilizan para beneficio del propio sector. Senala que el
manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente
en forma dispuesta en la ley que los crea y se destinardn sélo al objeto
previsto en ella, Io mismo que los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio contable.

De igual modo, el articulo citado senala que las contribuciones parafiscales
administradas por los érganos que formen parte del Presupuesto General de
la Nacidén se incorporardn al presupuesto solamente para registrar la
estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo serd efectuado por los drganos encargados de su administracion.

En la sentencia C - 607 de 2012, la Corte Constitucional al realizar el estudio
de constitucionalidad del Decreto Ley 1281 de 2020, precisd lo siguiente:

“3.5 NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD

3.5.1 De manera imperativa el cuarto inciso del articulo 48 de la
Constitucion Politica establece que “No se podrdn destinar ni utilizar
los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella”.

3.5.2. En desarrollo de este mandado constitucional, la jurisprudencia
ha reconocido de manera uniforme y pacifica que los recursos que
ingresan al Sistema de Seguridad Social, “tanfo en salud como en
pensiones, con independencia de la denominacion que de ellos se
haga (cofizaciones, aportes, cuotas moderadoras, copagos, tarifas,
deducibles, bonificaciones, etc.), no pueden ser utilizados para
propositos distintos a los relacionados con la seguridad social debido
a su naturaleza pardfiscal®.

Al referirse al alcance del articulo 48 de la Constitucion, la Corte ha
senalado:

“Al respecto la Corte ha hecho énfasis en i) la naturaleza parafiscal de los
recursos de la seguridad social tanto en materia de salud como en
pensiones i) en el fratamiento particular que debe ddrsele a dichos
recursos en los procesos de liquidacion de las entidades financieras y i) en
la imposibilidad de asimilar el caso de los depdsitos de recursos parafiscales
de la seguridad social en las entidades financieras con las indemnizaciones
debidas por concepto de confratos de reaseguro de las enfermedades de
alto costo.

3.1.2 Esta Corporacion de manera reiterada ha precisado en efecto que
los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en Salud (C-
577197, C-542/98, T-569/99, C-1707/00) como en pensiones (C-179/97),
lldmense cofizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos,
copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad
contribuciones _pardfiscales de destinacion _especifica, _en _cuanto

3> Corte Constitucional, Sentencias C-308 de 1994, SU-480 de 1997, C-577 de 1997, T-569 de 1999, C-821 de 2001, C-
867 de 2001, C-791 de 2002, C-1040 de 2003, C-655 de 2003, C-155 de 2004, C-721 de 2004, C-824 de 2004 y C-1002
de 2004, entre muchas otras.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-0402 00
Demandante: Cootransvalle Samacd
Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Remite por competencia

constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se
cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus
necesidades de salud y pensiones y que, al no comportar una
contraprestacion equivalente al monto de la tarifa fijada, se destinan
también a la financiacién global bien del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
(C-086/02, C-789/02)" (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por ofra parte, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia de
18 de mayo de 2017¢ al determinar la naturaleza de los aportes al sistema
de seguridad social, precisod lo siguiente:

“También, en la sentencia C-430 de 20097, expuso que ‘“en reiterada
jurisprudencia ha atribuido a las cotizaciones efectuadas al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el cardcter de “contribuciones parafiscales”,
definidas como gravdmenes establecidos con cardcter obligatorio por la
ley para un determinado sector, en que tales recursos se utilizan en su
beneficio, tal como lo dispone el articulo 2 de la Ley 225 de 1995. Las
contribuciones parafiscales no son ofra cosa que un instrumento de
intervencion del Estado en la economia destinado a extraer recursos de
un sector econdmico, para ser invertidos en el propio sector, al margen
del presupuesto nacional, en donde su afectacidn a un proposito
especifico es su caracteristica fundamental (negrillas de la Sala).”

De conformidad con las normas descritas, es claro que las cotizaciones
realizadas por el empleador frente a sus trabajadores al SGSSS, constituyen
tributos de naturaleza parafiscal.

Revisado entonces el contenido del acto administrativo acusado,
encuentra el Juzgado que carece de competencia para framitar el
presente asunto, y, por tanto, no efectuard pronunciamiento respecto a la
admision o no de la demanda. Lo anterior, teniendo en cuenta que de
conformidad con el Acuerdo No. PSAA06-3345 del 13 de marzo de 2006,
emitido por el Consejo Superior de la Judicatura, que senald que los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd, se distribuirian
conforme a la estructura de secciones del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, dispuesta en el articulo 18 del Decreto Extraordinario No.
2288 de 19898, la seccidn primera a la que pertenece este Despacho no
conoce de asuntos donde se debatan aspectos relativos a contribuciones
parafiscales, pues por especialidad esto corresponde a la seccion cuarta.

Adicionalmente, debe traerse a colacion lo dispuesto en el articulo 156 del
CPACA, frente a la competencia territorial de los Juzgados Administrativos:

6 Radicacion ntimero: 11001-03-15-000-2016-03816-00(AC). Actor: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIA]7 — UGPP.
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA, SUBSECCION B.

7 M.P. Juan Carlos Henao Pérez

8 «Atribuciones de las secciones. Las secciones tendrdn las siguientes funciones:

Seccién Primera. Le corresponde el conocimiento de los siguientes procesos y actuaciones:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho que no correspondan a las demds Secciones.

(...)

9. De los demds asuntos de competencia del Tribunal, cuyo conocimiento no esté atribuido a las otras Secciones.
(..)

Seccién Cuarta. Le corresponde el conocimiento de los siguientes procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas y contribuciones.

2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.

(...)." (Negrilla fuera de texto)
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-0402 00
Demandante: Cootransvalle Samacd
Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Remite por competencia

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAION DEL TERRITORIO. <Articulo
modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021. Consultar regimen
de vigencia y transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el
siguiente:> Para la determinacion de la competencia por razdon del
territorio se observardn las siguientes reglas:

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de
impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales,
municipales o distritales, se determinard por el lugar donde se presenté o
debid presentarse la declaracion, en los casos en que esta proceda; en los
demds casos, en el lugar donde se practico la liquidacion.” (Se resalta)

En el presente caso, segun los documentados anexos a la demanda?, se
observa que la declaracién y pago de las contribuciones sobre las cuales
recae la pretension de devolucién, fueron presentadas en el municipio de
Samacd - Boyacd; el cual, segun el PCSJA20-11653 de 2020, proferido por
el Consejo Superior de la Judicatura, tiene compresion territorial en el
Circuito Judicial Administrativo de Tunja.

Por lo anterior, resulta claro que este Despacho carece también de
competencia territorial para conocer de la presente demanda, y en
consecuencia, se remitird a los Juzgados Administrativos de Tunja para lo
pertinente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd,

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de Competencia de este Juzgado para
conocer el asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Remitir, por intermedio de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos de Bogotd, de manera inmediata el expediente a los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja (Reparto), por ser de
su competencia.

TERCERO. Por Secretaria dejar las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C A
EDNA AOLb&‘(Q‘l’SF%.LRB)z‘ﬁBERo

Jueza

® Archivo 02ANEXOS12082022_161550.pdf
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

\'}1

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., doce (12) de diciembre dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-00419-00
DEMANDANTE: CLINICA VERSALLES SA
DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DE SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
MEDIO DE CONTROL: DEMANDA ORDINARIA LABORAL

Asunto: Propone conflicto negativo de jurisdiccion en
atencion a existencia de precedente vinculante de
unificacion para el momento en que fue presentada
la demanda.

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Juzgado a tomar la
decisidon que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

El 7 de octubre de 2020, la Clinica Versalles S.A., a tfravés de apoderado,
presenté demanda ordinaria laboral con el fin de obtener el pago de sumas
de dinero relacionadas con servicios de salud prestados a victimas de
accidentes de transito, eventos catastroficos de origen natural, eventos
terroristas o demds eventos aprobados por el Ministerio de Salud, y en
consecuencia, se ordenara a la demandada el pago de $61.708.261
correspondiente a las reclamaciones de cobro presentadas por la prestacion
de dichos servicioss.

La demanda correspondid por reparto al Juzgado 20 Laboral del Circuito de
Bogotd quien por auto del 25 de enero de 2021 la inadmitido#

Radicada la subsanacién de la demanda, por auto del 26 de mayo de 2022,
el Juzgado Laboral resuelve rechazar la demanda por carecer de jurisdiccion
y competencia remitiendo el expediente a los Juzgados Administrativos de
Bogotdas.

Finalmente, el asunto fue asignado a este Juzgado mediante Acta Individual
de Reparto del 25 de agosto de 2022¢.

U Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidon electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Expediente electrénico, archivo 091InformeSecretarial.pdf

3 Expediente electrénico, archivo 01. 2020-336 FL126.pdf

4 Expediente electrénico, archivo 02. 2020-336 ORD - FL128- Auto Inadmite demanda.pdf

3 Expediente electrénico, archivo 05 2020-336 ORD FL 369 A 372 — RECHAZA ADRES RE. X COMPETENCIA.pdf

6 Expediente electronico, archivo 08ActandividualRepartol.pdf.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00419 00
Demandante: Clinica Versalles

Demandado: ADRES

Medio de Control: Ordinario laboral

Asunto: Propone conflicto negativo de jurisdiccion

CONSIDERACIONES

El Juzgado debe analizar si en el presente caso, el conocimiento de este
proceso corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o si
por el contrario, dado la existencia de precedente judicial vinculante al
momento en que fue radicada, admitida y tramitada la demanda por parte
del Juzgado 10 Laboral de Circuito Judicial de Bogotd, se trata de un asunto
atribuido a la jurisdiccion ordinaria, en su especialidad laboral, y por tanto,
debe continuar y culminar su conocimiento en dicha jurisdiccion.

Para el efecto, mdas alld de la discusion sentada entre la competencia
general definida en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y el articulo 104 del CPACA, en el caso especifico que aqui
Nos ocupaq, resulta relevante destacar que no se tfrata de un proceso nuevo
respecto del cual alguna autoridad judicial hubiese adelantado tradmite
procesal y asumido conocimiento del asunto, por lo tanto, es importante
mencionar cual era el precedente judicial vertical vinculante que regia en
sU momento.

Asi, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
érgano que en su momento tenia asignada la facultad para determinar la
competencia en razén a los conflictos suscitados entre distintas
jurisdicciones’, desde el ano 2014 venia senalando que los asuntos relativos
s recobros por servicios de salud, son de competencia de la jurisdiccion
ordinaria laboral, por cuanto la atribucion de la solucion de las controversias
suscitadas entre las entidades publicas y privadas de la seguridad social
infegral, dada en el articulo 2 del Cdodigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, responde a la necesidad de especializar una jurisdiccion
estatal con la asignacion de dicha competencia, con el fin de hacer
efectiva la aplicacion del régimen juridico sobre el cual esta se edificos.
Ademds, en providencias posteriores, reiterd que la especializacion que se
hace de la justicia ordinaria laboral corresponde al sentido unificado del
sistema de seguridad social integral querido por el constituyente; unidad del
sistema que se proyecta en la unidad de la jurisdiccion?.

Bajo esa misma tesis, dicha corporacion en providencias del 2 de febrero de
2017 y 6 de febrero de 2019, insistid en que es la Jurisdiccion Ordinaria a
quien le corresponde dirimir asuntos relacionados con glosas o controversias
suscitadas entre el organismo de administracion y financiacion del Sistema
de Seguridad Social en Salud vy las Entidades Prestadoras de Servicios, ello,
por cuanto se trata de temas sujetos a normas de la seguridad social, y de
ahi, su efecto unificador para la competencia de los conflictos del Sistema
Integral de Seguridad Social establecido en la Ley 100 de 1993 en esa
jurisdiccion’o,

7 numeral 6, articulo 256 de la Constitucién Politica, en concordancia con el numeral 2 del articulo 112 de la Ley

Estatutaria de Administracién de Justicia; asi como lo dispuesto en Auto 278 del 9 de Julio de 2015, proferido por la
Corte Constitucional, en virtud de los articulos 14 y 19 del Acto Legislativo 02 de 2015.

8 providencia del 11 de agosto de 2014, Radicacién 110010102000201401722 00, Magistrado Ponente: Néstor Javier
Ilvén Osuna Patino.

9 Providencia del 22 de junio de 2016, Radicacién 11001 01 02 000 2015 04003 00, Magistrada Ponente: Maria
Lourdes Herndndez Mindiola, auto del 2 de febrero de 2017 Radicado 11001 01 02 000 2016 02761 00 (12635-30),

Magistrada Ponente Julia Emma Garzén de Gdmez y Providencia del 06 de febrero de 2019, Radicado
11001010200020190012600, Magistrado Ponente Pedro Alonso Sanabria Buitrago.

19 Radicado 11001 01 02 000 2016 02761 00 (12635-30), Magistrada Ponente Julia Emma Garzén de Gémez y
Radicado 110010102000201920012600, Magistrado Ponente Pedro Alonso Sanabria Buitrago.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00419 00
Demandante: Clinica Versalles

Demandado: ADRES

Medio de Control: Ordinario laboral

Asunto: Propone conflicto negativo de jurisdiccion

En ese senfido, coniroversias como la gue ahord llega a este Juzgado han
venido siendo conocidas y tramitadas por la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral, pues bajo una interpretacion sistemdtica los servicios
prestados a victimas de accidentes de trdnsito causados o ocasionados por
vehiculos sin SOAT o sin identificar, se considera asimilable a servicios no
cubiertos por el POS o Plan de Beneficios, segun la misma naturaleza de esta
figura en las normas de la seguridad socialll, de manera que, 1o definido
claramente la Sala Disciplinaria el Consejo Superior de |la Judicaturg,
aplicaba claramente a litigios como el gue agqui nos ocupd.

Notese que, por ello, en el presente caso, la demanda fue presentada como
accion ordinaria laboral, y el Juzgado 20 Laboral del Circuito de Bogotd, en
auto del 25 enero de 2021 asumid su conocimiento, adelantando el proceso
bajo los requisito y formalidades propias de dicha jurisdiccion hasta el 26 de
mayo de 2022, cuando decide declarar que carece de jurisdiccion frente a
una demanda presentada desde hacia dos anos.

Asimismo, es importante precisar que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, en sentencia de unificacion del 4 de
septliembre de 2019, es decir, vigente para el momento de presentacion de
la demanda vy vinculante, por tanto, para el Juzgado 20 Laboral cuando
decide declarar la falta de jurisdiccion, en uso de sus facultades, aun
vigentes, como organo asignado para dirimir los conflictos entre
jurisdicciones, ello en virtud del auto 278 del 9 de julio de 2015, emitido por
la Sala Plena de la Corte Constitucional'2, y dado que, pese a su pacifica
posicion frente al tema, algunos Despachos de la jurisdiccion ordinaria
laboral continuaban suscitando conflictos negativos de jurisdiccion, decidid
unificar su jurisprudencia sobre los conflictos entre dicha jurisdiccion y la
jurisdiccion contencioso administrativa por las demandas relacionadas con
los recobros o pago de facturas o cuentas de cobro entre enfidades del
sistema de salud previaomente devueltos o glosados. Asi, reiterd que
corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, el
conocimiento de las demandas Judiciales ocasionadas por el no pago en
sede administrativa de recobros por servicios de salud, con excepcion de los
siguientes asuntos: i) la responsabilidad médica; ii) los relacionados con
contratos; iii) los asuntos que no hayan sido asignados por el legislador a una
de las jurisdicciones especiales; y iv) los procesos judiciales referidos a la
seguridad social de los servidores publicos cuando su régimen sea
administrado por una persona de derecho publico!s.

1 Decreto 056 de 2015 “Que teniendo en cuenta que las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011 deben estar dfiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud y los servicios contenidos en su articulo
54 ya estdn garantizados por cuenta de su plan de beneficios, el articulo 89 del Decreto 4800 de 2011 establecid
que la Subcuenta ECAT del Fosyga, tendrd a cargo solamente el reconocimiento y pago de los servicios de
asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria ya mencionados que no estén cubiertos por el plan de beneficios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, ni por regimenes especiales o cualquier tipo de seguro en salud de
que seq titular o beneficiaria la victima;" (Se resalta)

12 “primero.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Acto Legislativo 02 de 2015, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura continuaré ejerciendo sus funciones en relacién con los
conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones, hasta el dia en que cese definitivamente
en el cumplimiento de las mismas, momento en el cual, aquellos deberdn ser remitidos a la Corte Constitucional
en el estado en que se encuentren...”

13 Providencia del 11 de agosto de 2014, Magistrado Ponente Néstor Javier Ivédn Osuna, radicacion
11001010200020140172200.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00419 00
Demandante: Clinica Versalles

Demandado: ADRES

Medio de Control: Ordinario laboral

Asunto: Propone conflicto negativo de jurisdiccion

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en el sub examine la demanda
pretende el pago de facturas o cuentas de cobro entre un ente prestador
de servicios de salud (IPS) y la entidad administradora de los recursos del
SGSSS por servicios prestados a personas victima de accidentes de transito,
los cuales asume el sistema de seguridad social en salud siempre que estos
estos incluidos en el POS o ahora Plan de beneficios, y esta fue asumida y
tramitada en su momento por la Jurisdiccion ordinaria laboral, pues asi lo
exigia el precedente vinculante de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, considera este Juzgado que es esta quien debe continuar
conociendo y culminar el proceso, a través del Juzgado 20 Laboral del
Circuito de Bogota.

Es importante resaltar que, este Juzgado no desconoce que la Sala Plena de
la Corte Constitucional, ahora érgano autorizado para dirimir los conflictos
de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones en
cumplimiento de las funciones establecidas en el numeral 11 del articulo 241
de la Constitucion Politica, adicionado por el arficulo 14 del Acto Legislativo
02 de 2015, ha sehalado en algunos pronunciamientos, como es el caso del
Auto 861 del 27 de octubre de 2021, que en atencion al procedimiento
reglado que comporta el procedimiento de recobro, este constituye un
verdadero trédmite administrativo en el cual se profieren actos administrativos
gue consolidan o niegan la existencia de la obligacion, razdn por la cual, da
prelacion a la regla de competencia contenida en el articulo 104 de la Ley
1437 de 2011, estableciendo el conocimiento de estos asuntos en la
jurisdiccion contenciosa administrativa.

Sin embargo, en el caso bajo andlisis se frata de una demanda que lleva
siendo tramitada desde hace 2 anos por la jurisdiccion ordinaria laboral, por
lo que este Despacho considera necesario advertir que bajo el principio de
“perpetuatio jurisdictionis”, esto es, la inmodificabilidad de la competencia
judicial, en virtud del principio del debido proceso establecido en el articulo
29 de la Constitucion Politica, el Juzgado 20 Laboral del Circuito de Bogotd
estaria obligado a continuar con el tfrdmite del proceso, pues la demanda
fue asumida por este cuando recibida por reparto la inadmitid y conocid de
la misma emitiendo diversas providencias, para después de varios anos,
declarar una falta de competencia jurisdiccional; situacion que atentaria
contra derechos constitucionales de las partes como el debido proceso,
economia procesal y seguridad juridica, lo anterior en la medida que “Los
términos del debate deben quedar fijados lo antes posible en el tiempo y
también los presupuestos relativos al érgano jurisdiccional, y asi se evitan
alteraciones sobrevenidas de la competencia o del procedimiento a seguir,
en una institucion tan necesitada de estabilidad y equilibrio como es el
proceso” 4,

Adicionalmente, reitera el Juzgado que para el momento en que se
presentd la demanda y fue asumida por el Juzgado 20 Laboral del Circuito
de Bogotd, existia precedente vinculante que establecia o asignaba el
conocimiento de este tipo de controversias a dicha jurisdiccion, por lo que,
en atencion alas reglas de aplicacion del mismo, dada la posicion asumida
ahora por la Corte Constitucional, este Juzgado estima conveniente y
juridicamente adecuado establecer |la relevancia que fiene para el

14 Jose Gregorio Herndndez Galindo, publicacién del 23 de agosto de 2020, La Voz del Derecho.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00419 00
Demandante: Clinica Versalles

Demandado: ADRES

Medio de Control: Ordinario laboral

Asunto: Propone conflicto negativo de jurisdiccion

derecho al debido proceso y acceso a la administracion de justicia, asi
como la seguridad juridica, que las reglas creadas mediante precedentes
judiciales verticales que se encontraban vigentes se respeten por parte de
sus destinatarios, como en este caso debié hacerlo el referido Juzgado
Laboral del Circuito de Bogotq, y por otro, que ante la variacién del mismo,
este se aplique a futuro, y en esa medida se respete la confianza legitima de
quien acudié bajé el cumplimiento de requisitos especificos de cierta
jurisdiccion y encaminé su demanda, pretensiones y pruebas hacia ese
proposito, bajé el amparo de decisiones uniformes, y de una sentencia de
unificacion de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

Este Despacho considera necesario traer a colacion jurisprudencia del
Consejo de Estado, en la cual ha precisado cual es el alcance del
precedente frente al cambid jurisprudencial, y la importancia del principio
de perpetuatio jurisdictionis, asi:

“Por su parte, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, al analizar, en
sede de tutela’s, la aplicacién del cambio jurisprudencial referido,
dejé sin efectos una sentencia de la Seccién Tercera, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

(...) al margen de lo expuesto, las particularidades propias del caso
que hoy se somete a consideracion del juez de amparo, evidencian
que la declaratoria de nulidad del proceso de confroversias
contractuales, si desconoce el principio de perpetuatio jurisdictionis,
conforme al cual, ‘tanto la jurisdiccion como la competencia se
determinan de conformidad con la situacion de hecho y las normas
aplicables al tempo de la demanda, de forma tal que su alteracion
resultaimprocedente, salvo disposicion legal que de manera expresa
diga lo contrario’.

Como se senald previamente, la demanda de controversias
confractuales fue presentada el 16 de septiembre de 2004. Para
dicho momento la jurisprudencia contenciosa en relacion con la
renuncia al pacto arbitral sostenia la tesis segun la cual ésta se
entendia tdcita, cuando a pesar de haber acordado someter sus
diferencias al conocimiento de la justicia arbitral, una de las partes
decide instaurarla demanda de controversias contractuales, y la ofra
no propone la excepcion que encuentra apoyo en dicho pacto.

Tanto al momento de proferirse sentencia de primera instancia (26 de
marzo de 2010) como en aquél en que fue conocido el proceso por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca para resolver la
apelacion contra dicha sentencia, la postura de esta Corporacion
sobre el particular se mantuvo pacifica.

(...) Sin embargo, en ese mismo ano se profiere el auto de unificacion
de la Seccion Tercera Consejo de Estado en el que se sustentd la
declaratoria de nulidad del proceso de controversias confractuales
promovido por la ahora futelante. Evidentemente la tesis fue
modificada en el sentido de exigirse a las partes manifestar de forma
‘expresa y solemne’ su voluntad de dejar sin efectos la cldusula
compromisoria, con lo que se habilitaria a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para resolver las diferencias suscitadas en
el contrato estatal.

15 sentencia del 5 de marzo de 2015, radicacién 11001-03-15-000-2015-00031-00(AC).
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Demandante: Clinica Versalles

Demandado: ADRES

Medio de Control: Ordinario laboral

Asunto: Propone conflicto negativo de jurisdiccion

(...) Para la Sala, las consideraciones que la Seccion Tercera plasmo
en el citado proveido, mdas alld de variar una tesis, en realidad
modificaron una regla, que aun cuando fuese de indole
jurisprudencial, tenia una fuerza vinculante tal que habia creado no
solamente en los operadores juridicos sino en los destinatarios de la
ley, la conviccion de que al pacto compromisorio se renunciaba
tdcitamente por la actitud pasiva de la parte demandada respecto
de la proposicion de la excepcion respectiva, situacion que
determinaba en esta jurisdiccion la competencia para resolver el
asunto.

(...) La variacion de dicha regla afectd no solo la comprension que la
comunidad tenia respecto de la renuncia tacita al pacto arbitral sino
consecuencialmente, a los procesos en curso, en los que se declard,
como en el sub examine, nulidad por falta de jurisdiccion.
Claramente se modificd la situacion juridica que la propia jurisdiccion
contenciosa venia aplicando a casos andlogos y quebrantd la
confianza y seguridad juridica que se tenia sobre el particular.

La garantia que el principio perpetuatio jurisdictionis protege en el
sub judice recae en el respeto de la certeza que se tenia sobre la
jurisdiccion a la que correspondia resolver el conflicto derivado del
contrato estatal, ante una determinada eventualidad concretada
en la renuncia tdcita a la cldusula compromisoria, pues ésta se
sustentaba en un precedente jurisprudencial imperante al momento
de presentacion de la demanda.

Sin (sic) bien es cierto la nueva tesis de la Seccion Tercera plantea
también una subregla juridica en materia de jurisdiccion, también lo
es que ésta no tiene la entidad suficiente para modificar, como lo
haria el contenido de una ley, el alcance de lo que constituye
‘jusridiccion’ (sic), luego no puede afectar aquello que el referido
principio pretende proteger.

Significa lo anterior, que el abrupto cambio jurisprudencial, no debid
afectar a aquellas demandas que se interpusieron en ejercicio de la
accion de confroversias confractuales antes del auto de unificacion
y en las que no se propuso como excepcion la de ‘cldusula
compromisoria’, puesto que estas se incoaron en el momento en que
la jurisprudencia aceptaba la referida renuncia tdcita.

La declaratoria de nulidad por falta de jurisdiccion constituye una
carga que no deben soportar quienes presentaron la demanda con
la certeza de que era la contenciosa administrativa la que decidiria
su controversia y menos aun, si se tiene en cuenta que, como en el
caso de autos, han pasado cerca de diez anos entre la presentacion
de la demanda y la decision que se enjuicia via tutela.

A esta altura de la providencia, conviene resaltar que la Seccidon
Tercera del Consejo de Estado, en otras oportunidades, a pesar de
haber dado un giro contundente en su jurisprudencia que impedia
que un determinado asunto se siguiera conociendo bagjo su
competencia, permitid que las demandas que se incoaron antes de
dicho cambio, se resolvieran de fondo, so pena de lesionar el
principio de confianza legitima.
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Tal es el caso del reclamo indemnizatorio que se hacia mediante el
gjercicio de la accion de reparacion directa por el pago
extempordneo de cesantias, el que siguid conociéndose por esa via
procesal en relacion con las demandas en curso, a pesar de la nueva
postura jurisprudencial que estimaba una indebida escogencia de la
accion.

Y en esa misma direccion, la Subseccion A, manifestd en reciente
providencia, que “[c]on fundamento en tales decisiones adoptadas
por las diferentes Secciones del Consejo de Estado, en punto a la
regla jurisprudencial contenida en el auto de unificacion del 18 de
abril de 2013, esta Subseccidn, a través de sentencia proferida el 29
de octubre de 2018'¢, precisé el alcance de la aplicacion de la
posicion jurisprudencial que se habia mantenido frente a este tema 'y
considerd que, con el fin de garantizar el acceso a la administracion
de justicia y el principio de confianza legitima de las partes en el caso
concreto, resultaba necesario aceptar la renuncia tdcita de la
clausula compromisoria, dado que era la tesis jurisprudencial
imperante para el momento de radicacion de la demanda en ese
caso (2005), amén de que la parte demandada al momento de
contestar la demanda no formuld las excepciones de falta de
jurisdiccion, falta de competencia o cldusula compromisoria”.

Es claro entonces, que, sin desconocer la importancia de los avances
jurisprudenciales y las nuevas interpretaciones que surgen con los
cambios que se suscitan en el devenir de las labores de unificacion
a cargo de la Corporaciéon, se han privilegiado derechos
constitucionales que pueden resultar afectados en virtud de su
aplicacion en los procesos iniciados con antelacion.

Las anteriores consideraciones, resultan plenamente aplicables en el
sub-lite, porque también se encuentra en juego el derecho de
acceso a la administracion de justicia y el principio de la confianza
legitima, por cuenta de un cambio jurisprudencial producido con
posterioridad a la presentacion de la demanda que le dio origen al
presente proceso. (...)"7" (Negrilla fuera de texto)

En ese sentido, reitera el Juzgado que tanto la jurisdiccion como la
competencia se determinan de conformidad con la situacion de hecho y
las normas aplicables al tiempo de la demanda, de forma tal que su
alteracion resulta improcedente incluso por cambio de postura
jurisprudencial posterior, en la medida que si un proceso se ha venido
conociendo por determinada jurisdicciéon en razén a postura pacifica del
organo de cierre respectivo, una tesis modificatoria posterior que se
pretenda aplicar a dicho proceso ya en curso, atenta contra la seguridad
juridica por cuanto la anterior decision tenia una fuerza vinculante tal, que
habia creado, no solamente en los operadores juridicos, sino también en los
destinatarios de la misma, la conviccion de que la regla alli contenida lo
amparaba para acceder a la administracion de justicia y tramitar sus

16 117] “Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidn A, sentencia del 29 de octubre de 2018, exp. 38.098" .

17 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN, providencia del 25 de julio de 2019, Radicacién nimero: 50001-23-
00-000-2004-20516-01(41023).
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pretensiones bajo las reglas de determinada institucién procesal, y culminar
asi el proceso bajo dicha confianza legitima’.

Observase que, en esta jurisdiccion y de acuerdo con el medio de control
que segun la nueva regla jurisprudencial procederia (nulidad vy
restablecimiento del derecho) se exigen formalidades concretas (término
de caducidad, requisitos de procedibilidad, individualizacion de los actos
acusados, cargos de nulidad y concepto de violaciéon, carga probatoria,
entre ofros), los cuales claramente no cumpliria la presente demanda, pues
para el momento en que fue presentada se exigian aquellos propios de otra
jurisdiccion y que distan completamente de los ya referidos, los cuales, en
todo caso, no podria obviar o suplir el Juez administrativo, so pena de incurrir
en falta disciplinaria e incluso en un posible prevaricato, pues las normas
que las contienen son de orden puUblico y obligatorio cumplimiento, y
porque ademads, atentaria contra el derecho al debido proceso y a la
defensa de la parte demandada.

Téngase en cuenta que, en el presente caso lo alegado por el juez laboral
es una presunta falta de jurisdiccion, por lo que, si bien de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 16 y 138 del CGP1?, la misma es improrrogable, si
este Juzgado aceptara la tesis de continuar conociendo un proceso ya
adecuado a las formalidades de otra jurisdiccion, pese a que aquella habia
admitido y tramitado el proceso por mds de 2 anos, porque asi lo establecia
el precedente vinculante y la sentencia de unificacion que también debe
ser acatada, ello implicaria retrotraer el proceso, lo cual, lesionaria de
manera grave no solamente la confianza legitima de las partes, como se
expuso anteriormente, sino ademads, el acceso a la administracion de
justicia2o.

Es decir, si bien por acepcion jurisprudencial en relaciéon con dichas normas
procesales, se ha dicho que la falta jurisdiccidon, y de competencia por
factor subjetivo o funcional no puede ser prorrogada o saneada, lo que en
principio constituiria una excepcidn al principio de ‘“perpetuatio
jurisdictionis”, y por ello, implicaria que lo actuado por el Juezincompetente
o sin jurisdiccion conservaria su validez frente a la eficacia del derecho de

81 q vigencia en el tiempo de las sentencias de unificacién, es un tema que ha sido tratado por el Consejo de
Estado en diferentes oportunidades, por ejemplo, en la sentencia 7600012331000200002513/2007 se estudié la
accién procedente en el caso del reclamo de los intereses moratorios por el pago tardio de las cesantias, pues
existian posturas encontradas y se tramitaban estas demandas por la accion de reparaciéon directa y por la de
nulidad y restablecimiento del derecho, en esta sentencia el Consejo de Estado define que es la Ultima la accién
a seguir en estos casos, esto es, la de nulidad y restablecimiento del derecho, sin embargo, sefialé que los procesos
que ya se hubiesen iniciado bajo la cuerda procesal de reparacién directa deberian continuar su tramite y
decidirse de fondo, en aplicacion a los principios de seguridad juridica y acceso a la administracién de justicia.
19 “ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA. La
jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables. Cuando se declare, de
oficio o a peticién de parte, la falta de jurisdiccion o la falta de competencia porlos factores subjetivo o funcional,
lo actuado conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que serd nula, y el proceso se enviard
de inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de jurisdiccion o de
competencia serd nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame en
tiempo, y el juez sequird conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard
validez y el proceso se remitird al juez competente.” (Se subraya)

20 “g| derecho a la administracién de justicia ha sido definido por la jurisprudencia constitucional como la
posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad
ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida
proteccidn o el restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecién a los procedimientos
previamente establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en
las leyes. Aquella prerrogativa de la que gozan las personas, naturales o juridicas, de exigir justicia, impone a las
autoridades publicas, como titulares del poder coercitivo del Estado y garantes de todos los derechos ciudadanos,
distintas obligaciones para que dicho servicio publico y derecho sea real y efectivo. ” Negrilla fuera de texto. C.
Const. Sent. T-283. May. 16/2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.
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acceso a la justicia?!, no puede olvidarse, que la garantia de juez natural no
puede desligarse del derecho a que se cumplan las formas propias de cada
juicio, es decir, los términos, frdmites, requisitos, etapas o formalidades
establecidas por el legislador, en la medida en que este, no sdlo estd
sometido en su funcion, a la competencia, sino en al procedimiento vy
normas sustanciales de cada juicio; de manera que en lo que respecta alas
particularidades del asunto aqui analizado, es claro que los fines que estaria
pretendiendo garantizar la norma procesal, no lo serian asi, sino por el
contrario al tener estas normas instrumentales incidencia directa en los
derechos sustanciales en juego, concretamente en lo que tendria el juez
administrativo que decidir de fondo, es relevante que se respete la
eficiencia y eficacia de la administracion de justicia, junto con la seguridad
juridica, sin disminuir las garantias procesales propias razonamiento del juicio.

Lo anterior, dado que, al margen de los efectos de la declaratoria de la falta
de jurisdiccion que se alega, la demanda no fue planteada en términos de
nulidad y restablecimiento del derecho y no existe pretension alguna en tal
sentido, esta necesariamente tendria que inadmitirse para que se adecuara
a los requisitos de esta jurisdiccion para la procedibilidad de del medio de
control como ya se senald, y de asi hacerlo, la parte actora no podria
subsanar la demanda en cumplimiento de estos requerimientos, pues desde
el principio, y amparada en el precedente reinante en el momento, no
pretendia la nulidad de un acto administrativo y por lo tanto, no podria
acreditar el requisito de conciliacidon previa concretamente frente a los
efectos econdmicos de los mismos; tampoco, en algunos casos, el
agotamiento de los recursos en sede administrativa (objeciones a glosas)
porque no fueron presentados, y en ofros, en el entendido que la
reclamacion administrativa contemplada en el articulo 6 del CPT que puedo
presentar la demandante dista de la figura requerida en esta jurisdiccion; asi
como tampoco el término de acudir a la jurisdiccion administrativa para
evitar la configuracion de la caducidad, esto es, de 4 meses luego de la
comunicacion, noftificacion, ejecucion o publicacion, segun el caso, del
acto administrativo que resuelve las objeciones; y consecuentemente no
podria individualizar los actos acusados, ni exponer los cargos de nulidad,
por lo cual, el resultado seria el rechazo de la demanda después de 2 anos
de presentada.

Pero, ademds, si bajo una interpretaciéon distinta, y que no comparte este
Juzgado, no se exigiera el cumplimiento de caducidad o de agotamiento
de conciliaciéon como requisito de procedibilidad; de cualquier manera el
proceso tendria que adecuarse, pues que el juez administrativo bajo la
nueva tesis de asignacion de competencia, de acuerdo alas caracteristicas
del medio del control procedente, debe regirse bajo el principio de
congruencia, es decir, decidir solo sobre lo pretendido, lo probado y lo
excepcionado dentro del mismo, sin que sea dable dictar sentencias por
fuera (extra) o por mds (ultra) de lo pedido (petita), por tanto, en cualquier
caso, si este Juzgado debiera continuar conociendo el presente proceso, la
demanda necesariamente tendria que ser inadmitida para que sus
pretensiones se adecuen a lo que expresamente esta jurisdiccion, y en
especial este juez podria determinar en la sentencia, es decir, decidir sobre
la nulidad o no de determinados actos administrativos que deben estar

2l sentencia C-537-2016
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claramente individualizados, pues de no ser asi, este operador dentro del
marco de sus concretas asignaciones jurisdiccionales y competenciales,
careceria de objeto sobre el cual efectuar pronunciamiento, en el marco
del medio de confrol que segun la nueva regla jurisprudencial es el
procedente para acudir ante la administracion de justicia. Situacion que, se
insiste, iremediablemente retrotraeria el procedimiento adelantado hasta el
momento.

En ese sentido, el cambio jurisprudencial, no debe afectar a aquellas
demandas que, conocidas y adecuadas a la jurisdiccion ordinaria laboral
ya vienen siendo framitadas por esta, puesto que las mismas se incoaron en
el momento en que lajurisprudencia pacifica e incluso unificada del érgano
de cierre competente para el efecto, era aquella que asignaba el
conocimiento de esta clase de asuntos a la jurisdiccion ordinaria laboral,
pues asi se sustentd ademdas el libelo demandatorio en lo relativo a la
competencia y clase de proceso incoado, y porque pese a que en el auto
que declara la falta de jurisdiccion y competencia se acepta el
conocimiento de la jurisprudencia sentada por Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, el Juzgado 20 Laboral
refiere que como desde el 13 de enero de 2021, dicho érgano cesd
definitivamente en el cumplimiento de sus funciones, y nunca compartio lo
decidido por esta, ya no debia acatar lo establecido; argumento que en
criterio de este Juzgado resulta equivocado pues como ya se explicé dicho
precedente fue proferido bajo el amparo de normas de rango
constitucional y pretender obviar o anular la fuerza vinculante de decisiones
previamente proferidas atenta gravemente contra la seguridad juridica,
ademads, el no compartir las sentencias proferidas por un superior no puede
considerarse motivo aceptable para desacatar dicho precedente, cuando
ni siquiera se esgrimen razones suficientes para ello frente al caso concreto.

En linea con lo anterior, un eventual cambio de jurisdiccion, nuevamente,
constituiria una carga que no deben soportar quienes presentaron la
demanda con la certeza de que era la ordinaria laboral la que decidiria su
controversia, y menos aun, si se tiene en cuenta que, en este caso, han
pasado mds de 3 anos entre la presentacion de la demanda y la decisiéon
que ahora emite el mismo Juez que ha tramitado el proceso y asumié su
conocimiento desde ese entonces. Pues, en sintesis, el juez laboral, en este
caso, podria vdlidamente dictar sentencia dado que se encuentra
amparado por precedente vinculante al momento que conocié la
demanda, que determinaba el conocimiento de las demandas
relacionadas con recobros, pago de facturas o cuentas de cobro
previamente devueltos o glosados en sede administrativa, por servicios de
salud, a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral.

Por lo tanto, este Juzgado estima necesario que, bajo la garantia de
derechos procesales y sustanciales de las partes en litigio, lo procedente es
permitir que las demandas que se incoaron antes del cambio jurisprudencial
sentado por la H. Corte Constitucional a partir del ano 2021, cuando empezé
a ejercer su funcion de dirimir los conflictos de competencia que ocurran
entre las distintas jurisdicciones; estas (demandas) se resuelvan de fondo por
la jurisdiccion ordinaria laboral, asi como por los Despachos que ya habian
asumido conocimiento de las mismas, so pena de lesionar el principio de
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confianza legitima y demds derechos de rango constitucional ya
mencionados.

Bajo los argumentos expuestos y por las razones esgrimidas, este Juzgado,
en el presente caso, estima que carece de competencia jurisdiccional para
conocer del presente asunto, razén por la cual, se declarard la falta de
competencia y se propondrd el conflicto negativo de jurisdiccion ante la
Honorable Corte Constitucional, Sala Plena, conforme a las atribuciones
dadas en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion Politica,
adicionado por el arficulo 14 del Acto Legislativo 02 de 2015 "Dirimir los
conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones”.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd,

RESUELVE:
PRIMERO. No asumir el conocimiento del presente asunto.
SEGUNDO. Declarar la falta de Competencia de este Juzgado para conocer
el proceso de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

TERCERO. Promover conflicto negativo de competencia jurisdiccional, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este auto.

CUARTO. Remitir este expediente a la Sala Plena de la Corte Constitucional,
para que se resuelva el conflicto de competencia de conformidad con lo
senalado en el articulo 241 de la Constituciéon Politica.

QUINTO. Por Secretaria dejar las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
C A0 A,
EDNA PAOL DRI RIBERO
Jueza

DLREP.

Pagina 11 de 11



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., doce (12) de diciembre dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-00444-00

DEMANDANTE: SANITAS EPS SA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: DEMANDA ORDINARIA LABORAL

Asunto: Propone conflicto negativo de jurisdiccion en
atencion a existencia de precedente para el
momento en que fue presentada la demanda.

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Juzgado a tomar la
decisidon que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

El 5 de septiembre de 2014, la EPS Sanitas SA, a fravés de apoderado,
presentd demanda ordinaria laboral con el fin de obtener el pago de sumas
de dinero relacionadas con servicios, insumos, medicamentos y/o
procedimientos no incluidos en el POS, hoy Plan de beneficios, y no
financiadas con wunidades de pago por capitacion, asumidas en
cumplimiento a fallos de tutela y/o atencion a las autorizaciones emitidas por
el entonces Comité Técnico Cientifico y, en consecuencia, se ordenara a la
demandada el pago de $51.802.686 correspondiente alos 151 recobros que
fueron glosados, mas el 10% por gastos administrativos de recobro3.

La demanda correspondid por reparto al Juzgado 19 Laboral del Circuito
de Bogotd4, quien, por auto 20 de septiembre de 2016, declard la falta de
competencia y ordend remitir el proceso a la Superintendencia Nacional de
Salud?

La Superintendencia de Salud propuso conflicto de competencia, el cual fue
resuelto por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, mediante providencia del 1* de noviembre de 2017, en el sentido
de que el conocimiento del proceso era del Juzgado 19 Laboral del Circuito
de Bogotds.

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para memoriales dirigidos a
este Despacho.

2 Expediente electronico, archivo 011InformeSecretarial 370.pdf

3 Expediente electrénico, ARCHIVO 0211001310501920160051000 C002.PDF.

4 Expediente electronico, Carpeta 001ExpedienteDigital, archivo 001ExpedienteDigital.pdf, pagina 106.

3 Expediente electronico, archivo 0111001310501920160051000_C001.PDF, Folios 300 a 302.

6 Expediente electronico, archivo 0111001310501920160051000_CO001.PDF, folio 320; archivos
0311001310501920160051000_CO003.PDF.
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El Juzgado 19 Laboral del Circuito de Bogotd inadmitié la demanda
mediante auto de 21 de mayo de 20187.

A través de auto de 10 de julio de 2019, el Juzgado Laboral admifid la
demandasé.

El fradmite del proceso continud, con decisiones como la vinculacion del
ADRES?; sin embargo, mediante auto de 11 de julio de 2022, el Juzgado
Laboral declard la falta de jurisdiccion y dispuso la remision del proceso a
los Juzgados Administrativos de Bogota'o,

Finalmente, el asunto fue asignado a este Juzgado mediante acta
individual de reparto del 9 de septiembre de 2022'!.

CONSIDERACIONES

El Juzgado debe analizar si en el presente caso, el conocimiento de este
proceso corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o si
por el contrario, dado la existencia de precedente judicial vinculante al
momento en que fue radicada, admitida y tramitada la demanda por
parte del Juzgado 19 Laboral de Circuito Judicial de Bogotd, se trata de un
asunto atribuido a la jurisdiccidon ordinaria, en su especialidad laboral, y por
tanto, debe continuar y culminar su conocimiento en dicha jurisdiccion.

Para el efecto, mas alld de la discusidon sentada entfre la competencia
general definida en el articulo 2 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y el articulo 104 del CPACA, en el caso especifico que
aqui nos ocupaq, resulta relevante destacar que no se trata de un proceso
nuevo respecto del cual alguna autoridad judicial hubiese adelantado
trdmite procesal y asumido conocimiento del asunto, por lo tanto, es
importante mencionar cual era el precedente judicial vertical vinculante
que regia en sumomento.

Asi, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
érgano que en su momento tenia asignada la facultad para determinar la
competencia en razdén a los conflictos suscitados entre distintas
jurisdicciones!?, desde el ano 2014 venia senalando que los asunfos como
el que aqui se debate, son de competencia de la jurisdiccion ordinaria
laboral, por cuanto la atribucidén de la solucidn de las controversias
suscitadas entre las entidades publicas y privadas de la seguridad social
infegral, dada en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, responde a la necesidad de especializar una jurisdiccion
estatal con la asignacion de dicha competencia, con el fin de hacer
efectiva la aplicacién del régimen juridico sobre el cual esta se edificd!3.
Ademds, en providencias posteriores, reiterd que la especializacion que se

7 Expediente electronico, 0111001310501920160051000_C001.PDF, Folio 320.

8 Expediente electronico, 0111001310501920160051000_C001.PDF, Folio 345

° Expediente electronico, archivo 0111001310501920160051000_C001.PDF, Folio 378

10 Expediente electronico, 05SAUTOREMITEPROCESO2016-510.pdf.

1 Expediente electronico, archivo 08 ActaRepartolndividual.pdf.

12 numeral 6, articulo 256 de la Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 2 del articulo 112 de la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia; asi como lo dispuesto en Auto 278 del 9 de Julio de 2015, proferido por la Corte
Constitucional, en virtud de los articulos 14 y 19 del Acto Legislativo 02 de 2015.

13 Providencia del 11 de agosto de 2014, Radicacion 110010102000201401722 00, Magistrado Ponente: Néstor Javier
Ivan Osuna Patino.
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hace de la justicia ordinaria laboral corresponde al sentido unificado del
sistema de seguridad social integral querido por el constituyente; unidad
del sistema que se proyecta en la unidad de la jurisdiccion.

Bajo esa misma tesis, dicha corporacién en providencias del 2 de febrero
de 2017 y 6 de febrero de 2019, insistido en que es la Jurisdiccion Ordinaria a
quien le corresponde dirimir asuntos relacionados con glosas ©
controversias suscitadas entre el organismo de administracion y
financiacion del Sistema de Seguridad Social en Salud y las Entidades
Prestadoras de Servicios, ello, por cuanto se frata de temas sujetos a
normas de la seguridad social, y de ahi, su efecto unificador para la
competencia de los conflictos del Sistema Integral de Seguridad Social
establecido enla Ley 100 de 1993 en esa jurisdiccion's,

En ese sentfido, controversias como la que ahora llega a este Juzgado han
venido siendo conocidas y framitadas por la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral, pues asi lo habia definido claramente la Sala
Disciplinaria el Consejo Superior de la Judicatura.

Notese que, por ello, en el presente caso, la demanda fue presentada
como accidon ordinaria laboral, y el Juzgado 19 Laboral del Circuito de
Bogotd, en auto del 10 de julio de 2019 asumid su conocimiento,
framitando el proceso bajo los requisito y formalidades propias de dicha
jurisdiccion hasta el 11 de julio de 2022, cuando decide declarar de oficio
la falta de jurisdiccion frente a una demanda presentada desde hacia
cinco anos.

Asimismo, es importante precisar que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, en sentencia de unificacion del 4 de
septiembre de 2019, es decir, vinculante para el momento en que el
Juzgado 19 Laboral decide declarar la falta de jurisdiccion, en uso de sus
facultades, aun vigentes, como érgano asignado para dirimir los conflictos
entre jurisdicciones, ello en virtud del auto 278 del 9 de julio de 2015,
emitido por la Sala Plena de la Corte Constitucional'é, y dado que, pese a
su pacifica posicidon frente al tema, algunos Despachos de la jurisdiccion
ordinaria laboral continuaban suscitando conflictos negativos de
jurisdiccion, decidié unificar su jurisprudencia sobre los conflictos entre
dicha jurisdiccion y la jurisdiccion contencioso administrativa por las
demandas relacionadas con los recobros o pago de facturas o cuentas de
cobro entre enfidades del sistema de salud previomente devueltos o
glosados. Asi, reiteré que corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral, el conocimiento de las demandas Judiciales
ocasionadas por el no pago en sede administrativa de recobros por
servicios de salud, con excepcion de los siguientes asuntos: i) la

14 providencia del 22 de junio de 2016, Radicacién 11001 01 02 000 2015 04003 00, Magistrada Ponente: Maria
Lourdes Herndndez Mindiola, auto del 2 de febrero de 2017 Radicado 11001 01 02 000 2016 02761 00 (12635-30),
Magistrada Ponente Julia Emma Garzdn de Gdémez y Providencia del 06 de febrero de 2019, Radicado
11001010200020190012600, Magistrado Ponente Pedro Alonso Sanabria Buitrago.

15 Radicado 11001 01 02 000 2016 02761 00 (12635-30), Magistrada Ponente Julia Emma Garzén de Gémez y
Radicado 11001010200020190012600, Magistrado Ponente Pedro Alonso Sanabria Buitrago.

16 “Primero.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Acto Legislativo 02 de 2015, la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura continuard ejerciendo sus funciones en relacion
con los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones, hasta el dia en que cese
definitivamente en el cumplimiento de las mismas, momento en el cual, aquellos deberdn ser remitidos a la Corte
Constitucional en el estado en que se encuentren...”
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responsabilidad médica; ii) los relacionados con contratos; iii) los asuntos
que no hayan sido asignados por el legislador a una de las jurisdicciones
especiales; y iv) los procesos judiciales referidos a la seguridad social de los
servidores publicos cuando su régimen sea administrado por una persona
de derecho publico!”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en el sub examine la demanda
pretende el pago de facturas o cuentas de cobro entre un ente prestador
de servicios de salud (Salud Total EPS) y la enfidad administradora de los
recursos del SGSSS por servicios prestados servicios, insumos, medicamentos
y/o procedimientos no incluidos en el Plan de beneficios y no financiadas
con unidades de pago por capitacion, asumidas en cumplimiento a fallos de
tutela y/o atencion a las autorizaciones emitidas el entonces Comité Técnico
Cientifico, y esta fue asumida y tramitada en su momento por la
Jurisdiccion ordinaria laboral, pues asi lo exigia el precedente vinculante
de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, considera
este Juzgado que es esta quien debe continuar conociendo y culminar el
proceso, a fravés del Juzgado 19 Laboral del Circuito de Bogota.

Es importante resaltar que, este Juzgado no desconoce que la Sala Plena
de la Corte Constitucional, ahora érgano autorizado para dirimir los
conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones en
cumplimiento de las funciones establecidas en el numeral 11 del articulo
241 de la Constitucion Politica, adicionado por el articulo 14 del Acto
Legislativo 02 de 2015, ha senalado en algunos pronunciamientos, como es
el caso del Auto 389 de 2021, que en atencidn al procedimiento reglado
que comporta el procedimiento de recobro, este constituye un verdadero
trdmite administrativo en el cual se profieren actos administrativos que
consolidan o niegan la existencia de la obligacion, razén por la cual, da
prelacion a la regla de competencia contenida en el articulo 104 de la Ley
1437 de 2011, estableciendo el conocimiento de estos asuntos en la
jurisdiccion contenciosa administrativa.

Sin embargo, en el caso bajo andlisis se trata de una demanda que lleva
siendo tramitada desde hace 3 aios por la jurisdiccion ordinaria laboral,
por lo que este Despacho considera necesario advertir que bajo el
principio de “perpetuatio jurisdictionis”, esto es, la inmodificabilidad de la
competencia judicial, en virtud del principio del debido proceso
establecido en el arficulo 29 de la Constfitucion Politica, el Juzgado 19
Laboral del Circuito de Bogotd estaria obligado a continuar con el tramite
del proceso, pues la demanda fue asumida por este desde el 21 de mayo
de 2018, cuando recibida por reparto la inadmitié y conocidé de la misma
emitiendo diversas providencias, para después de varios anos, declarar
una falta de competencia jurisdiccional; situacion que atentaria contra
derechos constitucionales de las partes como el debido proceso,
economia procesal y seguridad juridica, lo anterior en la medida que “Los
términos del debate deben quedar fijados lo antes posible en el tiempo y
también los presupuestos relativos al érgano jurisdiccional, y asi se evitan
alteraciones sobrevenidas de la competencia o del procedimiento a

17" Providencia del 11 de agosto de 2014, Magistrado Ponente Néstor Javier Ivdn Osuna, radicacion
11001010200020140172200.
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seqguir, en una institucion tan necesitada de estabilidad y equilibrio como
es el proceso’18,

Adicionalmente, reitera el Juzgado que para el momento en que se
presentd la demanda y fue asumida por el Juzgado 19 Laboral del Circuito
de Bogotd, existia precedente vinculante que establecia o asignaba el
conocimiento de este tipo de controversias a dicha jurisdiccion, por lo que,
en atencion a las reglas de aplicacion del mismo, dada la posicidon
asumida ahora por la Corte Constitucional, este Juzgado estima
conveniente y juridicamente adecuado establecer la relevancia que tiene
para el derecho al debido proceso y acceso a la administracion de
justicia, asi como la seguridad juridica, que las reglas creadas mediante
precedentes judiciales verticales que se encontraban vigentes se respeten
por parte de sus destinatarios, como en este caso debié hacerlo el referido
Juzgado Laboral del Circuito de Bogotd, y por otro, que ante la variacion
del mismo, este se aplique a futuro, y en esa medida se respete la
confianza legitima de quien acudié bajé el cumplimiento de requisitos
especificos de cierta jurisdiccion y encaminé su demanda, pretensiones y
pruebas hacia ese propdsito, bajé el amparo de decisiones uniformes, y de
una sentencia de unificacion de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura.

Este Despacho considera necesario traer a colacién jurisprudencia del
Consejo de Estado, en la cual ha precisado cual es el alcance del
precedente frente al cambid jurisprudencial, y la importancia del principio
de perpetuatio jurisdictionis, asi:

“Por su parte, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, al analizar,
en sede de tutela’®, la aplicacion del cambio jurisprudencial
referido, dejo sin efectos una sentencia de la Seccion Tercera, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

(...) al margen de lo expuesto, las particularidades propias del caso
que hoy se somete a consideracion del juez de amparo, evidencian
que la declaratoria de nulidad del proceso de controversias
contractuales, si desconoce el principio de perpetuatio jurisdictionis,
conforme al cual, 'tanto la jurisdiccion como la competencia se
determinan de conformidad con la situacién de hecho y las normas
aplicables al tiempo de la demanda, de forma tal que su alteracion
resulta improcedente, salvo disposicion legal que de manera
expresa diga lo contrario’.

Como se senald previamente, la demanda de controversias
confractuales fue presentada el 16 de septiembre de 2004. Para
dicho momento la jurisprudencia contenciosa en relacion con la
renuncia al pacto arbitral sostenia la tesis segun la cual ésta se
entendia tdcita, cuando a pesar de haber acordado someter sus
diferencias al conocimiento de la justicia arbitral, una de las partes
decide instaurar la demanda de confroversias contractuales, y la
ofra no propone la excepcion que encuentra apoyo en dicho
pacto.

18 Jose Gregorio Herndndez Galindo, publicacién del 23 de agosto de 2020, La Voz del Derecho.
19 Sentencia del 5 de marzo de 2015, radicacién 11001-03-15-000-2015-00031-00(AC).
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Tanto al momento de proferirse sentencia de primera instancia (26
de marzo de 2010) como en aquél en que fue conocido el proceso
por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca para resolver la
apelacion contfra dicha sentencia, la postura de esta Corporacion
sobre el particular se mantuvo pacifica.

(...) Sin embargo, en ese mismo ano se profiere el auto de
unificacion de la Seccion Tercera Consejo de Estado en el que se
sustentd la declaratoria de nulidad del proceso de controversias
confractuales promovido por la ahora tutelante. Evidentemente la
tesis fue modificada en el sentfido de exigirse a las partes manifestar
de forma ‘expresa y solemne’ su voluntad de dejar sin efectos la
clausula compromisoria, con lo que se habilitaria a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo para resolver las diferencias suscitadas
en el contrato estatal.

(...) Para la Sala, las consideraciones que la Seccion Tercera plasmo
en el citado proveido, mas alld de variar una tesis, en realidad
modificaron una regla, que aun cuando fuese de indole
jurisprudencial, tenia una fuerza vinculante tal que habia creado no
solamente en los operadores juridicos sino en los destinatarios de la
ley, la conviccion de que al pacto compromisorio se renunciaba
tdcitamente por la actitud pasiva de la parte demandada respecto
de la proposicion de la excepcion respectiva, situacion que
determinaba en esta jurisdiccion la competencia para resolver el
asunto.

(...) La variacion de dicha regla afectd no solo la comprension que
la comunidad tenia respecto de la renuncia tacita al pacto arbitral
sino consecuencialmente, a los procesos en curso, en los que se
declard, como en el sub examine, nulidad por falta de jurisdiccion.
Claramente se modificd Ila situacion juridica que la propia
jurisdiccion contenciosa venia aplicando a casos andlogos y
quebrantd la confianza y seguridad juridica que se tenia sobre el
particular.

La garantia que el principio perpetuatio jurisdictionis protege en el
sub judice recae en el respeto de la certeza que se tenia sobre la
jurisdiccion a la que correspondia resolver el conflicto derivado del
contrato estatal, ante una determinada eventualidad concretada
en la renuncia tdcita a la cldusula compromisoria, pues ésta se
sustentaba en un precedente jurisprudencial imperante al momento
de presentacion de la demanda.

Sin (sic) bien es cierto la nueva tesis de la Seccion Tercera plantea
también una subregla juridica en materia de jurisdiccion, también lo
es que ésta no tiene la entidad suficiente para modificar, como lo
haria el contenido de una ley, el alcance de lo que constituye
‘jusridiccion’ (sic), luego no puede afectar aquello que el referido
principio pretende proteger.

Significa lo anterior, que el abrupto cambio jurisprudencial, no debid
afectar a aquellas demandas que se interpusieron en ejercicio de la
accidn de controversias contractuales antes del auto de unificacion
y en las que no se propuso como excepcion la de ‘cldusula
compromisoria’, puesto que estas se incoaron en el momento en
que la jurisprudencia aceptaba la referida renuncia tdcita.
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La declaratoria de nulidad por falta de jurisdiccion constituye una
carga que no deben soportar quienes presentaron la demanda con
la certeza de que era la contenciosa administrativa la que decidiria
su controversia y menos aun, si se tiene en cuenta que, como en el
caso de aufos, han pasado cerca de diez anos enfre la
presentacion de la demanda y la decision que se enjuicia via tutela.

A esta altura de la providencia, conviene resaltar que la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, en otras oportunidades, a pesar de
haber dado un giro contundente en su jurisprudencia que impedia
que un determinado asunto se siguiera conociendo bagjo su
competencia, permitid que las demandas que se incoaron antes de
dicho cambio, se resolvieran de fondo, so pena de lesionar el
principio de confianza legitima.

Tal es el caso del reclamo indemnizatorio que se hacia mediante el
gjercicio de la accion de reparacion directa por el pago
extempordneo de cesantias, el que siguid conociéndose por esa via
procesal en relacién con las demandas en curso, a pesar de la
nueva postura jurisprudencial que estimaba una indebida
escogencia de la accion.

Y en esa misma direccion, la Subseccion A, manifestd en reciente
providencia, que “[c]Jon fundamento en tales decisiones adoptadas
por las diferentes Secciones del Consejo de Estado, en punto a la
regla jurisprudencial contenida en el auto de unificacion del 18 de
abril de 2013, esta Subseccion, a través de sentencia proferida el 29
de octubre de 20182, preciso el alcance de la aplicacion de la
posicion jurisprudencial que se habia mantenido frente a este tema
y consideré que, con el fin de garantizar el acceso a la
administraciéon de justicia y el principio de confianza legitima de las
partes en el caso concreto, resultaba necesario aceptar la renuncia
tdcita de la cldusula compromisoria, dado que era la tesis
jurisprudencial imperante para el momento de radicacion de la
demanda en ese caso (2005), amén de que la parte demandada al
momento de contestar la demanda no formuld las excepciones de
falta de jurisdiccion, falta de competencia o cldusula
compromisoria”.

Es claro entonces, que, sin desconocer la importancia de los
avances jurisprudenciales y las nuevas interpretaciones que surgen
con los cambios que se suscitan en el devenir de las labores de
unificacion a cargo de la Corporacion, se han privilegiado derechos
constitucionales que pueden resultar afectados en virtud de su
aplicacion en los procesos iniciados con antelacion.

Las anteriores consideraciones, resultan plenamente aplicables en el
sub-lite, porque también se encuentra en juego el derecho de
acceso a la administracién de justicia y el principio de la confianza
legitima, por cuenta de un cambio jurisprudencial producido con
posterioridad a la presentacion de la demanda que le dio origen al
presente proceso. (...)?!" (Negrilla fuera de texto)

20 [17] “Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn A, sentencia del 29 de octubre de 2018, exp. 38.098".

21 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN, providencia del 25 de julio de 2019, Radicacién numero: 50001 -23-
00-000-2004-20516-01(41023).
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En ese sentido, reitera el Juzgado que tanto la jurisdiccion como la
competencia se determinan de conformidad con la situacidon de hecho y
las normas aplicables al tiempo de la demanda, de forma tal que su
alteracion resulta improcedente incluso por cambio de postura
jurisprudencial posterior, en la medida que si un proceso se ha venido
conociendo por determinada jurisdiccion en razén a postura pacifica del
oérgano de cierre respectivo, una tesis modificatoria posterior que se
pretenda aplicar a dicho proceso ya en curso, atenta contra la seguridad
juridica por cuanto la anterior decision tenia una fuerza vinculante tal, que
habia creado, no solamente en los operadores juridicos, sino también en
los destinatarios de la misma, la conviccion de que la regla alli contenida
lo amparaba para acceder a la administraciéon de justicia y tramitar sus
pretensiones bajo las reglas de determinada institucidon procesal, y
culminar asi el proceso bajo dicha confianza legitima?22.

Observase que, en esta jurisdiccion y de acuerdo con el medio de conftrol
que segun la nueva regla jurisprudencial procederia (nulidad vy
restablecimiento del derecho) se exigen formalidades concretas (término
de caducidad, requisitos de procedibilidad, individualizacion de los actos
acusados, cargos de nulidad y concepto de violaciéon, carga probatoria,
entre ofros), los cuales claramente no cumpliria la presente demanda,
pues para el momento en que fue presentada se exigian aquellos propios
de ofra jurisdiccion y que distan completamente de los ya referidos, los
cuales, en todo caso, no podria obviar o suplir el Juez administrativo, so
pena de incurrir en falta disciplinaria e incluso en un posible prevaricato,
pues las normas que las contienen son de orden publico y obligatorio
cumplimiento, y porque ademads, atentaria contra el derecho al debido
proceso y a la defensa de la parte demandada.

Téngase en cuenta que, en el presente caso lo alegado por el juez laboral
es una presunta falta de jurisdiccion, por lo que, si bien de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 16 y 138 del CGP23, la misma es improrrogable, si
este Juzgado aceptara la tesis de continuar conociendo un proceso ya
adecuado a las formalidades de ofra jurisdiccion, pese a que aquella
habia admitido y tramitado el proceso por mds de 4 anos, porque asi lo
establecia el precedente vinculante y la sentencia de unificacion que
también debe ser acatada, ello implicaria retrotraer el proceso, lo cual,
lesionaria de manera grave no solamente la confianza legitima de las

22 | g vigencia en el tiempo de las sentencias de unificacién, es un fema que ha sido fratado por el Consejo de
Estado en diferentes oportunidades, por ejemplo, en la sentencia 7600012331000200002513/2007 se estudié la
accién procedente en el caso del reclamo de los intereses moratorios por el pago tardio de las cesantias, pues
existian posturas encontradas y se tframitaban estas demandas por la accién de reparacion directa y por la de
nulidad y restablecimiento del derecho, en esta sentencia el Consejo de Estado define que es la Ultima la accién
a seguir en estos casos, esto es, la de nulidad y restablecimiento del derecho, sin embargo, sefald que los
procesos que ya se hubiesen iniciado bajo la cuerda procesal de reparacion directa deberian continuar su
tramite y decidirse de fondo, en aplicacién a los principios de seguridad juridica y acceso a la administracién de
justicia.

23 “ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA. La
jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables. Cuando se declare, de
oficio o a peticién de parte, la falta de jurisdiccién o la falta de competencia por los factores subjetivo o
funcional, lo actuado conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que serd nula, y el proceso
se enviard de inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de
jurisdiccion o de competencia serd nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame en
tiempo, y el juez sequird conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard
validez y el proceso se remitird al juez competente.” (Se subraya)
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partes, como se expuso anteriormente, sino ademds, el acceso a la
administracion de justicia?4.

Es decir, si bien por acepcion jurisprudencial en relacion con dichas normas
procesales, se ha dicho que la falta jurisdiccion, y de competencia por
factor subjetivo o funcional no puede ser prorrogada o saneada, lo que en
principio constituiia una excepcidn al principio de ‘“perpetuatio
jurisdictionis”, 'y por ello, implicariac que lo actuado por el Juez
incompetente o sin jurisdiccion conservaria su validez frente a la eficacia
del derecho de acceso a la justicia?s, no puede olvidarse, que la garantia
de juez natural no puede desligarse del derecho a que se cumplan las
formas propias de cada juicio, es decir, los términos, fradmites, requisitos,
etapas o formalidades establecidas por el legislador, en la medida en que
este, no sélo estd sometido en su funcidn, a la competencia, sino en al
procedimiento y normas sustanciales de cada juicio; de manera que en lo
que respecta a las particularidades del asunto aqui analizado, es claro que
los fines que estaria pretendiendo garantizar la norma procesal, no 1o serian
asi, sino por el contrario al tener estas normas instrumentales incidencia
directa en los derechos sustanciales en juego, concretamente en lo que
tendria el juez administrativo que decidir de fondo, es relevante que se
respete la eficiencia y eficacia de la administracion de justicia, junto con la
seguridad juridica, sin disminuir las garantias procesales propias
razonamiento del juicio.

Lo anterior, dado que, al margen de los efectos de la declaratoria de la
falta de jurisdiccion que se alega, la demanda no fue planteada en
términos de nulidad y restablecimiento del derecho y no existe pretension
alguna en tal sentido, esta necesariomente tendria que inadmitirse para
que se adecuara a los requisitos de esta jurisdiccion para la procedibilidad
de del medio de confrol como ya se senald, y de asi hacerlo, la parte
actora no podria subsanar la demanda en cumplimiento de estos
requerimientos, pues desde el principio, y amparada en el precedente
reinante en el momento, no pretendia la nulidad de un acto administrativo
y por lo tanto, no podria acreditar el requisito de conciliacion previa
concretamente frente a los efectos econdmicos de los mismos; tfampoco,
en algunos casos, el agotamiento de los recursos en sede administrativa
(objeciones a glosas) porque no fueron presentados, y en otros, en el
entendido que la reclamacion administrativa contemplada en el articulo é
del CPT que puedo presentar la demandante dista de la figura requerida
en esta jurisdiccion; asi como fampoco el término de acudir a la
jurisdiccion administrativa para evitar la configuracion de la caducidad,
esto es, de 4 meses luego de la comunicacioén, notificacion, ejecucion o
publicacion, segun el caso, del acto administrativo que resuelve las
objeciones; y consecuentemente no podria individualizar los actos

24 «f] derecho a la administracién de justicia ha sido definido por la jurisprudencia constitucional como Ia
posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir en condiciones de
igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la
debida protecciéon o el restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujeciéon a los
procedimienfos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y
procedimentales previstas en las leyes. Aquella prerrogativa de la que gozan las personas, naturales o juridicas,
de exigir justicia, impone a las autoridades publicas, como titulares del poder coercitivo del Estado y garantes de
todos los derechos ciudadanos, distintas obligaciones para que dicho servicio publico y derecho sea real y
efectivo.” Negrilla fuera de texto. C. Const. Sent. T-283. May. 16/2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.

25 Sentencia C-537-2016
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acusados, ni exponer los cargos de nulidad, por lo cual, el resultado seria el
rechazo de la demanda después de casi 6 anos de presentada.

Pero, ademas, si bajo una interpretacion distinta, y que no comparte este
Juzgado, no se exigiera el cumplimiento de caducidad o de agotamiento
de conciliacién como requisito de procedibilidad; de cualquier manera el
proceso tendria que adecuarse, pues el juez administrativo bajo la nueva
tesis de asignacion de competencia, de acuerdo a las caracteristicas del
medio del control procedente, debe regirse bajo el principio de
congruencia, es decir, decidir solo sobre lo pretendido, lo probado vy lo
excepcionado dentro del mismo, sin que sea dable dictar sentencias por
fuera (extra) o por mds (ultra) de lo pedido (petita), por tanto, en cualquier
caso, si este Juzgado debiera continuar conociendo el presente proceso,
loa demanda necesariamente tendria que ser inadmitida para que sus
pretensiones se adecuen a lo que expresamente esta jurisdiccion, y en
especial este juez podria determinar en la sentencia, es decir, decidir sobre
la nulidad o no de determinados actos administrativos que deben estar
claramente individualizados, pues de no ser asi, este operador dentro del
marco de sus concretas asignaciones jurisdiccionales y competenciales,
careceria de objeto sobre el cual efectuar pronunciamiento, en el marco
del medio de control que segin la nueva regla jurisprudencial es el
procedente para acudir ante la administracion de justicia. Situacion que,
se insiste, iremediablemente retrofraeria el procedimiento adelantado
hasta el momento.

Pero, ademds, si bajo una interpretaciéon distinta, y que no comparte este
Juzgado, no se exigiera el cumplimiento de caducidad o de agotamiento
de conciliacién como requisito de procedibilidad; de cualquier manera el
proceso tendria que adecuarse, pues que el juez administrativo bajo la
nueva tesis de asignacion de competencia, de acuerdo a las
caracteristicas del medio del control procedente, debe regirse bajo el
principio de congruencia, es decir, decidir solo sobre lo pretendido, lo
probado y lo excepcionado dentro del mismo, sin que sea dable dictar
sentencias por fuera (extra) o por mds (ultra) de lo pedido (petita), por
tanto, en cualquier caso, si este Juzgado debiera continuar conociendo el
presente proceso, la demanda necesariamente tendria que ser inadmitida
para que sus pretensiones se adecluen a lo que expresamente esta
jurisdiccion, y en especial este juez podria determinar en la sentencia, es
decir, decidir sobre la nulidad o no de determinados actos administrativos
qgue deben estar claramente individualizados, pues de no ser asi, este
operador dentro del marco de sus concretas asignaciones jurisdiccionales
y competenciales, careceria de objeto sobre el cual efectuar
pronunciamiento, en el marco del medio de control que segun la nueva
regla jurisprudencial es el procedente para acudir ante la administracion
de justicia. Situacion que, se insiste, iremediablemente retrotraeria el
procedimiento adelantado hasta el momento.

En ese sentido, el cambio jurisprudencial, no debe afectar a aquellas
demandas que, conocidas y adecuadas a la jurisdiccion ordinaria laboral
ya vienen siendo framitadas por esta, puesto que las mismas se incoaron
en el momento en que la jurisprudencia pacifica e incluso unificada del
organo de cierre competente para el efecto, era aquella que asignaba el
conocimiento de esta clase de asuntos a la jurisdiccion ordinaria laboral,
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pues asi se sustentd ademds el libelo demandatorio en lo relativo a la
competencia vy clase de proceso incoado, y por tanto, un eventual
cambio de jurisdiccion, nuevamente, constituiria una carga que no deben
soportar quienes presentaron la demanda con la certeza de que era la
ordinaria laboral la que decidiria su controversia, y menos ain, si se tiene
en cuenta que, en este caso, han pasado mds de 5 afos entre la
presentacion de la demanda y la decision que ahora emite el mismo Juez
que ha tramitado el proceso y asumié su conocimiento desde ese
entonces. Pues, en sintesis, el juez laboral, en este caso, podria
vdlidamente dictar sentencia dado que se encuentra amparado por
precedente vinculante al momento que conocié la demanda, que
determinaba el conocimiento de las demandas relacionadas con
recobros, pago de facturas o cuentas de cobro previamente devueltos o
glosados en sede administrativa, por servicios de salud, a la jurisdiccion
ordinaria en su especialidad laboral.

Por lo tanto, este Juzgado estima necesario que, bajo la garantia de
derechos procesales y sustanciales de las partes en litigio, lo procedente
es permitir que las demandas que se incoaron antes del cambio
jurisprudencial sentado por la H. Corte Constitucional a partir del ano 2021,
cuando empezé a ejercer su funcion de dirimir los conflictos de
competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones; estas
(demandas) se resuelvan de fondo por la jurisdiccion ordinaria laboral, asi
como por los Despachos que ya habian asumido conocimiento de las
mismas, so pena de lesionar el principio de confianza legitima y demdads
derechos de rango constitucional ya mencionados.

Bajo los argumentos expuestos y por las razones esgrimidas, este Juzgado,
en el presente caso, estima que carece de competencia jurisdiccional
para conocer del presente asunto, razon por la cual, se declarard la falta
de competencia y se propondrd el conflicto negativo de jurisdiccion ante
la Honorable Corte Constitucional, Sala Plena, conforme a las atribuciones
dadas en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion Politica,
adicionado por el articulo 14 del Acto Legislativo 02 de 2015 “Dirimir los
conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones”.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd,

RESUELVE:
PRIMERO. No asumir el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO. Declarar la falta de Competencia de este Juzgado para
conocer el proceso de la referencia, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO. Promover conflicto negativo de competencia jurisdiccional, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este auto.

CUARTO. Remitir este expediente a la Sala Plena de la Corte Constitucional,
para que se resuelva el conflicto de competencia de conformidad con o
senalado en el articulo 241 de la Constitucion Politica.
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Expediente: 11001-3334-003-2022-00444-00

Demandante: Sanitas EPS

Demandado: Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social y otros
Medio de Control: Ordinario laboral

Asunto: Propone conflicto negativo de jurisdiccion

QUINTO. Por Secretaria déjense las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

C A0
EDNA AOL@“&SB%@G‘EZ RIBERO

Jueza

JB

Pagina 12 de 12



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., doce (12) de diciembre dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-00457-00

DEMANDANTE: SAVIA SALUD -ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA
EP.SS.AS

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Remite por competencia Tribunal seccién cuarta.

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Juzgado a tomar la
decision que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

Salud total EPS SA, a través de apoderado, presentdé demanda en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin
que se declare la nulidad de las Resoluciones 0001963 del 15 de septiembre
de 2021 y 00000072 del 20 de enero de 2022, por medio de las cuales la
Administradora de los Recursos del Sistema general de Seguridad Social en
Salud - ADRES ordend reintegrar unos recursos apropiados o reconocidos sin
justa causa, y resolvid el recurso de reposicion determinando el monto a
restituir en la suma de  $515.338.751,30 por capital involucrado vy
$30.614.395,10 por concepto de ajuste a IPC3.

Mediante Acta Individual de Reparto del 15 de septiembre de 2022, el
proceso fue asignado a este Juzgado4.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en cuanto a la competencia para
conocer del medio de control, el articulo 152, modificado por el articulo 30
de laley 2080 de 20215, establece:

““ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en
primera instancia de los siguientes asuntos: |...)

' Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Expediente electrénico, archivo 08InformeSecretariald57.pdf

3 Expediente electrénico, archivo 01DEMANDA15092022_153334.pdf

4 Expediente electrénico, archivo 07ActalndividualReparto.pdf.

> De conformidad con el articulo 86 la Ley 2080 de 2021, las reglas de competencia alli fijadas entraron a regir
para las demandas radicadas a partir del 25 de enero de 2022.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00457 00
Demandante: Savia Salud EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Remite por competencia

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando
la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3. De los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacién
de impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales,
municipales o distritales, cuando la cuantia sea superior a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.(...)" (Negrillas del
Juzgado)

A su turno, el articulo 157 idem senala:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. <Articulo
modificado por el articulo 32de la Ley 2080 de 2021. Consultar
régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86. El nuevo
fexto es el siguiente:> Para efectos de la competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por
el actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo que estos Ultimos sean
los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, causados hasta la
presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinard por el valor
de la pretension mayor.

En el medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho, no
podrd prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so
pretexto de renunciar al restablecimiento.

En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor
de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones
y sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos
legales mensuales vigentes, se tendrd en cuenta aquel que se
encuentre vigente en la fecha de la presentacion de la demanda.”
(se resalta).

Pues bien, en el sub examine tal y como se indico en precedencia, frente a
la controversia planteada, se discute la legalidad de unos actos
administrativos por los cuales se ordend el reintegré de recursos al SGSSS,
apropiados o reconocidos sin justa causa por parte de la EPS demandante,
por la suma total de $545.953.146; valor que la parte actora solicita se
reinfegre a su favor a ftitulo de restablecimiento del derecho o que se
declare no estd obligada a pagar. En ese mismo sentido, establecid como
estimacion razonada de la cuantia la misma suma de dinero.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00457 00
Demandante: Savia Salud EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Remite por competencia

Por tanto, la cuantia del presente asunto excede los 500 SMLMV para la
época de presentacion de la demanda (salario minimo para el ano 2022
equivalente a $1.000.000), y de conformidad con la norma transcrita, la
competencia por factor cuantia, corresponde al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en primera instancia.

Ahora bien, en lo que concierne a la naturaleza del asunto debatido, es
necesario realizar las siguientes precisiones.

La Corte Constitucional en providencia de 22 de julio de 2021 definid un
conflicto entre el Juzgado 6° Laboral del Circuito de Bogotd y el Juzgado
61 Administrativo del Circuito de Bogotd, en cuanto a quién debia conocer
de la demanda presentada por la Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.
en contra de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud —ADRES-, con el propdsito de obtener (i) “[...] el
reconocimiento y pago de las sumas de dinero que fueron asumidas por la
EPS Sanitas y que estan relacionadas con los gastos en que esta incurrio
por razén de la cobertura efectiva de servicios, procedimientos e insumos,
no incorporados en el Plan Obligatorio de Salud -POS- [...]” , en
cumplimiento de decisiones de los comités técnicos cientificos y de fallos
de ftutela, que no le fueron canceladas por la demandada, pues en el
procedimiento de recobro que adelantd le opuso unas glosas, en su
opinion, injustificadas; y (i) “[...] el reconocimiento de los perjuicios que
ocasionod el desgaste administrativo inherente a la gestion y al manejo de
dichas prestaciones”.

En aquella ocasidn, la Corte Constitucional concluyd que la competencia
judicial para conocer asuntos relacionados con el pago de recobros
judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en el POS, hoy PBS, y por
las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del Sistema
General de Seguridad Social en Salud corresponde a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Expresamente, entre las consideraciones
expuso lo siguiente:

“51. Asi las cosas, con el proceso judicial la EPS busca
principalmente recobrar unos valores que le fueron rechazados
por parte de la ADRES, con ocasion de la prestacion de servicios
y tecnologias en salud excluidos del POS, hoy PBS, en
cumplimiento de ordenes que fueron proferidas por comités
técnicos cientificos —en su momento— o por jueces de tutela. Es
decir, no _se trata de un litigio que, en estricto sentido, pueda
relacionarse directamente con la prestacién de los servicios de
la seqguridad social, en donde se vean implicados los dfiliados,
beneficiarios, usuarios o empleadores, como lo prevé el articulo
622 del Codigo General del Proceso, que modificé el numeral 4°
del articulo 2 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

52. Adicionalmente, la EPS demandante (i) cuestiona por via
judicial actos administrativos que expidid la ADRES como
resulfado del respectivo procedimiento administrativo de
recobro que adelanto (supra 35), por medio de los cuales se
pronuncié respecto de las obligaciones por ella reclamadas
(supra 37), y, ademas, (i) pretende el pago de los perjuicios que
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00457 00
Demandante: Savia Salud EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Remite por competencia

estima ocasionados por la _entidad publica (supra 40), en la
modalidad de dano emergente y lucro cesante. Controversias
estas que se enmarcan en la competencia judicial asignada a
los jueces contencioso administrativos en el inciso primero del
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 (supra 32)"¢

Si bien el caso expuesto no corresponde exactamente a la controversia que
se plantea en la demanda de Savia Salud EPS en contra de la
Administradora de los Recursos del Sistema general de Seguridad Social en
Salud, la razén de la decision resulta aplicable, puesto que se discute la
legalidad de actos administrativos, y no se frata en estricto senfido una
confroversia que se relacione directamente con la prestacion de 1os servicios
de la seguridad social, en donde se vean implicados los afiliados,
beneficiarios, usuarios o empleadores, y ademds porque dicha providencia
fue emitida con anterioridad a la presentacion de la demanda que hoy nos
ocupa.

En este senfido, como primera conclusion, segin esta nueva tesis
jurisprudencial, se fiene que el litigio debe ser conocido por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, los actos administrativos demandados declaran que la EPS
demandante se apropid o le fue reconocido sin justa causa algunos recursos
del sistema de seguridad social en salud, por lo cual establecen una suma
que dicha EPS debe reintegrar.

Las decisiones administrativas surgen de una auditoria y de la aplicacion de
lo establecido en el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002modificado por el
articulo 7 de la Ley 1949 de 2019:

“Articulo 3o. Reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin
justa causa. Cuando la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES) o quien haga sus
veces o cualquier entidad o autoridad publica que en el ejercicio de
sus competencias o actividades como participante o actor en el flujo
de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
detecte que se presentd apropiacion sin justa causa de los mismos,
solicitard la aclaracion del hallazgo a la persona involucrada, para lo
cual remitird la informacion pertinente, analizard la respuesta dada
por la misma y, en caso de establecer que se configurd la
apropiacion o reconocimiento sin justa causa de recursos, ordenard
su reintegro, actualizado al Indice de Precios al Consumidor, IPC,
dentfro de los plazos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Una vez quede en firme el acto administrativo que
ordena el reintegro, de conformidad con el procedimiento definido,
la ADRES o quien haga sus veces o cualquier entidad o autoridad
publica que, en el ejercicio de sus competencias o actividades
como participante o actor en el flujo de recursos del Sistema
General de Sequridad Social en Salud, compensara su valor contra
los reconocimientos que resulten a favor del deudor por los diferentes
procesos que ejecuta ante la entidad.

6 Corte Constitucional, Auto 389 de 22 de julio de 2021, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00457 00
Demandante: Savia Salud EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Remite por competencia

En todo caso, los valores a reintegrar serdn actualizados con el Indice
de Precios al Consumidor (IPC).

Cuando la apropiacion o reconocimiento a que alude este articulo
sea evidenciada por el actor que recibe los recursos, este deberd
reintegrarlos actualizados con el Indice de Precios al Consumidor
(IPC), en el momento en que detecte el hecho”.

De acuerdo con lo expuesto la discusion radica en la debida o no
apropiacion o reconocimiento de recursos del sistema de seguridad social,
que provienen en su mayoria de confribuciones parafiscales, y justamente las
auditorias o procesos que definen que hay lugar a su reintegro por las
entidades prestadoras de salud buscan garantizar que estos recursos se
inviertan segun su destinacion de ley.

Frente a la competencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en
el articulo 18 del Decreto Extraordinario 2288 de 1989, “por medio del cual
se dictan algunas disposiciones en relacion con la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa”, se precisan las competencias que corresponden a cada
una de las secciones de este érgano, asi:

“Atribuciones de las secciones. Las secciones tendrdn las siguientes
funciones:

(..)

SECCION PRIMERA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos y actuaciones:

. De nulidad y restablecimiento del derecho que no correspondan
a las demas Secciones.

(...)

9. De los demdas asuntos de competencia del Tribunal, cuyo
conocimiento no esté atribuido a las otfras Secciones.

(...)

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos:

I. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos,
fasas y contribuciones.

1A

2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley...
(Resalta el Juzgado).

En este caso, al estar frente a recursos de naturaleza tributaria
(contribuciones parafiscales), que en modo alguno se pierde, sin0 cuya
destinacion de ley debe garantizarse, el conocimiento del proceso
corresponde al Tribunal Administrativo - seccidn cuarta.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00457 00
Demandante: Savia Salud EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Remite por competencia

Los recursos cuyo reintegro se exigen a través de los actos administrativos
demandados corresponden a la financiacidon de servicios de salud,
administrados por el ADRES y su naturaleza es parafiscal, ademads el estudio
juridico implica analizar aspectos relacionados con la destinacion especifica
de las contribuciones parafiscales, y establecer el monto del que la entidad
promotora de salud podia apropiarse o el que le debia ser reconocido. Esto
es, la verificacion de los soportes para establecer, entre otros aspectos, el
valor de las cotizaciones que hacen parte del flujo de recursos del sistema de
seguridad social.

Las cotizaciones son contribuciones parafiscales y en el proceso de
verificacion de la correcta apropiacion o reconocimiento de los recursos a
una EPS, deben examinarse aspectos que se relacionan con ellas, incluso
desde el punto de vista de la recaudacion y el ingreso.

El articulo 2 de la Ley 225 de 1995 senala que las contribuciones parafiscales
son los gravamenes establecidos con cardcter obligatorio por la ley, que
afectan a un determinado y Unico grupo social o econdmico y se ufilizan
para beneficio del propio sector. Senala que el manejo, administraciéon vy
ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente en forma dispuesta en la
ley que los crea y se destinardn sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que
los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio
contable.

De igual modo, el articulo citado senala que las contribuciones parafiscales
administradas por los érganos que formen parte del Presupuesto General de
la Nacién se incorporardn al presupuesto solamente para registrar la
estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo serd efectuado por los drganos encargados de su administracion.

En la sentencia C - 607 de 2012, la Corte Constitucional al realizar el estudio
de constitucionalidad del Decreto Ley 1281 de 2020, preciso lo siguiente:

“3.5 NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD

3.5.1 De manera imperativa el cuarto inciso del articulo 48 de Ila
Constitucion Politica establece que “No se podrdn destinar ni utilizar
los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella”.

3.5.2. En desarrollo de este mandado constitucional, la jurisprudencia
ha reconocido de manera uniforme y pacifica que los recursos que
ingresan al Sistema de Seguridad Social, “tanfo en salud como en
pensiones, con independencia de la denominacion que de ellos se
haga (cofizaciones, aportes, cuotas moderadoras, copagos, tarifas,
deducibles, bonificaciones, etc.), no pueden ser ufilizados para
propdsitos distintos a los relacionados con la seqguridad social debido
a su naturaleza pardfiscal’.

7 Corte Constitucional, Sentencias C-308 de 1994, SU-480 de 1997, C-577 de 1997, T-569 de 1999, C-821 de 2001, C-
867 de 2001, C-791 de 2002, C-1040 de 2003, C-655 de 2003, C-155 de 2004, C-721 de 2004, C-824 de 2004 y C-
1002 de 2004, entre muchas ofras.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00457 00
Demandante: Savia Salud EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Remite por competencia

Al referirse al alcance del articulo 48 de la Constitucion, la Corte ha
senalado:

“Al respecto la Corte ha hecho énfasis en i) la naturaleza parafiscal de los
recursos de la seguridad social tanto en materia de salud como en
pensiones i) en el tratamiento particular que debe ddrsele a dichos
recursos en los procesos de liquidacion de las entidades financieras vy iii) en
la imposibilidad de asimilar el caso de los depdsitos de recursos parafiscales
de la seguridad social en las entidades financieras con las indemnizaciones
debidas por concepto de confratos de reaseguro de las enfermedades de
alto costo.

3.1.2 Esta Corporacion de manera reiterada ha precisado en efecto que
los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanfo en Salud (C-
577197, C-542/98, T-569/99, C-1707/00) como en pensiones (C-179/97),
lidmense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos,
copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad
contribuciones _pardfiscales de destinacion _especifica, _en _cuanto
constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se
cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus
necesidades de salud y pensiones y que, al no comportar una
contraprestacion equivalente al monto de Ila tarifa fijada, se destinan
fambién a la financiacion global bien del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
(C-086/02, C-789/02)" (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por otra parte, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia de
18 de mayo de 20178 al determinar la naturaleza de los aportes al sistema
de seguridad social, precisod lo siguiente:

“También, en la sentencia C-430 de 20099, expuso que “en reiterada
jurisprudencia ha atribuido a las cotizaciones efectuadas al Sistema
de Seguridad Social en Salud, el cardcter de “contribuciones
pardfiscales”, definidas como gravamenes establecidos con cardcter
obligatorio por la ley para un determinado sector, en que ftales
recursos se utfilizan en su beneficio, tal como lo dispone el articulo 2 de
la Ley 225 de 1995. Las confribuciones parafiscales no son ofra cosa
que un instrumento de intervencion del Estado en la economia
destinado a extraer recursos de un sector econdmico, para ser
invertidos en el propio sector, al margen del presupuesto nacional, en
donde su afectacion a un proposito especifico es su caracteristica
fundamental (negrillas de la Sala).

Ahora bien, la naturaleza parafiscal no se pierde por el hecho de que |os
recursos pasen de quien los recauda a quien los administra o viceversa, y es
importante porque esta naturaleza otorga al recurso la condicidon de
destinacion especifica. De ahi, que justamente se trata de un asunto
tributario, porque su condicion de parafiscalidad determina que puede
financiar.

8 Radicacion nomero: 11001-03-15-000-2016-03816-00(AC). Actor: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIO,N SOCIAL — UGPP. Demandado: TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA, SUBSECCION B.

® M.P. Juan Carlos Henao Pérez
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En consecuencia, la especialidad que conoce a profundidad las
implicaciones que tiene una contribucidon parafiscal, debe ser la encargada
de establecer si habria lugar a reconocer parte de estos recursos a las EPS, es
decir, si los recursos apropiados o reconocidos estdn englobados en su
destinacion especifica, acorde precisamente con la naturaleza que por
virtud constitucional tienen dichos ingresos.

En cuanto al ADRES, el arficulo 66 de la Ley 1753 de 9 de junio de 2015, “Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”, establecio lo siguiente:

“La Enfidad tendrd como objeto administrar los recursos que hacen
parte del Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga), los del Fondo
de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (Fonsaet), los que
financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de
prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen
Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia de
las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP); los cuales confluirdn en la Entidad. En ningun caso la Entidad
asumird las funciones asignadas a las Entidades Promotoras de Salud.

()

Los recursos administrados por la Entfidad haran unidad de caja,
excepto los recursos de propiedad de las enfidades territoriales, los
cuales conservardn su destinacion especifica y se manejardn en
contabilidad separada. La estructuracion del presupuesto de gastos
se hard por conceptos, dando prioridad al aseguramiento obligatorio
en salud. La presupuestacion y contabilizaciéon de los recursos
administrados no se hard por subcuentas.

(..)

El Gobierno Nacional determinard el régimen de transicion respecto
del inicio de las funciones de la Entidad y las diferentes operaciones
que realiza el Fosyga. En el periodo de transicion se podrdn utfilizar los
excedentes de las diferentes Subcuentas del Fosyga para la garantia
del aseguramiento en salud. Una vez entre en operacion la Entidad a
que hace referencia este articulo, se suprimird el Fosyga.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional establecerd las condiciones
generales de operacion y estructura interna de la Entidad y
adoptard la planta de personal necesaria para el cumplimiento de
su objeto y funciones.

PARAGRAFO 2° El cobro de los copagos por concepto de
prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del réegimen
contributivo tendrd en cuenta la capacidad de pago de los usuarios
y en consideracion a los usos requeridos por pacientes con
enfermedades cronicas y huérfanas”.
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Por su parte, sobre los recursos que administra el ADRES, en el articulo 67 de la
Ley 1753 de 2015 se establece lo siguiente:

“a) Los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud del
componente de subsidios a la demanda de propiedad de las
entidades territoriales, en los términos del articulo 44 de la Ley 1438 de
2011, los cuales se contabilizaran individualmente a nombre de las
entidades territoriales.

b) Los recursos del Sistema General de Participaciones que financian
Fonsaet.

c) Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos
de suerte y azar (novedosos y localizados) que explota, administra y
recauda Coljuegos de propiedad de las entidades territoriales
destinados a financiar el aseguramiento, los cuales se contabilizaran
individualmente a nombre de las enfidades territoriales.

d) Las cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Sequridad
Social en Salud (SGSSS), incluidos los intereses, recaudados por las
Entidades Promotoras de Salud. Las cotizaciones de los afiliados a los
regimenes especiales y de excepcion con vinculacion laboral
adicional respecto de la cual estén obligados a contribuir al SGSSS y
el aporte solidario de los afiliados a los regimenes de excepcion o
regimenes especiales a que hacen referencia el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993 y el pardgrafo del articulo 57 de la Ley 30 de 1992.

e) Los recursos correspondientes al monto de las Cajas de
Compensacion Familiar de que trata el articulo 217 de la Ley 100 de
1993.

f) Los recursos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE)
destinados al SGSSS, en los términos previstos en la Ley 1607 de 2012,
la Ley 1739 de 2014 y las normas que modifiquen, adicionen o
sustituyan esfas disposiciones, los cuales serdn transferidos a la
Entidad, entendiéndose asi ejecutados.

g) Los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados para
garantizar la universalizacion de la cobertura y la unificacion de los
planes de beneficios, los cuales seran girados directamente a la
Entidad por el Ministerio de Hacienda vy Crédito Publico,
entendiéndose asi ejecutados.

h) Los recursos por recaudo del IVA definidos en la Ley 1393 de 2010.
i) Los recursos del Fonsaet creado por el Decreto Ley 1032 de 1991.
j) Los recursos correspondientes a la contribucion equivalente al 50%

del valor de la prima anual establecida para el Seqguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) gue se cobra con adicion a ella.
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k) Los recursos recaudados por Indumil correspondientes al impuesto
social a las armas y de municiones y explosivos y los correspondientes
a las multas en aplicacion de la Ley 1335 de 2009.

|) Los recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, diferentes a
los que hace referencia el literal c), rentas cedidas de salud y demads
recursos generados a favor de las entidades teritoriales destinadas a
la financiacion del Régimen Subsidiado, incluidos los impuestos al
consumo que la ley destina a dicho régimen, serdn girados
directamente por los administradores y/o recaudadores a la Entidad.
La entidad territorial titular de los recursos gestionard y verificard que
la transferencia se realice conforme a la ley. Este recurso se
contabilizard en cuentas individuales a nombre de las Entidades
Territoriales propietarias del recurso.

m) Los copagos que por concepto de prestaciones no incluidas en el
plan de beneficios del Régimen Contributivo paguen los destinatarios
de tales servicios.

n) Los rendimientos financieros generados por la administracion de
los recursos del Sistema y sus excedentes.

0) Los recursos que se recauden como consecuencia de las
gestiones que realiza la Entidad Administrativa Especial de Gestidon
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP), los cuales serdn transferidos directamente a la Unidad sin
operacion presupuestal.

p) Los demds recursos que se destinen a la financiacion del
aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdo con la ley o el
reglamento.

q) Los demds que en funcién a su naturaleza recaudaba el Fosyga”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

En el citado articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, también se establece que los
recursos enunciados se invertirdn, entre ofros aspectos, en los siguientes:

“a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud
por el aseguramiento y demds prestaciones que se reconocen a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluido el
pago de incapacidades por enfermedad de origen comun que
superen los quinientos cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno
Nacional reglamentard, entre ofras cosas, el procedimiento de
revision periodica de la incapacidad por parte de las EPS, el
momento de calificacion definitiva, y las situaciones de abuso del
derecho que generen Ia suspension del pago de esas
iIncapacidades.

(..)

h) Al pago de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios, que
venian siendo financiados con recursos del Fosyga.
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(..)

I) Las demds destinaciones que haya definido la Ley con cargo a los
recursos del Fosyga y del Fonsaet” (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

De acuerdo con lo expuesto, con la creacion del ADRES se presentan
cambios a nivel presupuestal sobre el manejo de los recursos para la
seguridad social. Sin embargo, sus fuentes siguen siendo contribuciones
parafiscales, luego tienen destinacion especifica, caracteristica
fundamental del tributo, y en general de todas las fuentes de financiacion
del Sistema General de Seguridad Social.

Justamente, la naturaleza parafiscal de los recursos es relevante en el
litigio, puesto que a partir de su definicion debe garantizarse que sean
invertidos en la prestaciéon del servicio de salud, y en el caso de las
resoluciones de reintegro se trata de establecer que existiera sustento para
su reconocimiento, lo que implica readlizar la evaluacion de aspectos
atinentes a la UPC y nUmero de dfiliados a la EPS, pero también a las
cotizaciones recibidas, tal y como se establece en el articulo 9 del Decreto
1281 de 2002 para efecto de las compensaciones:

“Articulo 9°. Proceso de compensacion. El término establecido en
el articulo 205 de la Ley 100 de 1993, para trasladar o cancelar la
fotalidad de la diferencia entre el valor de las cofizaciones y las
Unidades de Pago por Capitacion, UPC, serd a mas tardar el
décimo dia hdabil del mes siguiente al del recaudo”

En similar sentido, el articulo 2.6.4.3.1.1.1 del Decreto 780 de 2016 (Decreto
Unico del Sector Salud), define la compensacion como “(...) el proceso
mediante el cual la ADRES determina y reconoce la unidad de pago por
capitacion (UPC), los recursos para el pago de las incapacidades
originadas por enfermedad general de los dfiliados cotizantes y los
recursos para financiar las actividades de promocion de la salud y de
prevencion de la enfermedad, de los dfiliados al réegimen contributivo
conforme con lo definido por el Ministerio de Salud y Proteccioén
Social, por cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion
recaudada y conciliada enfre el mecanismo de recaudo y la base de
datos de dfiliacion al SGSSS”.

Se insiste entonces que, la naturaleza parafiscal no desaparece ni pierde
relevancia por el hecho de diferenciarse la etapa presupuestal en la que se
encuentre la discusion sobre los recursos, pues tal y como lo ha senalado la
Corte Constitucional en la sentencia antes resenada, estos siempre serdn de
dicha naturaleza tratese de aportes realizados por el empleador, trabajador
empleado o independiente, e incluso los aportes del presupuesto nacional;
porque lo importante para el sistema es que los recursos lleguen y que se
destinen a la funcién propia de la seguridad social (cardcter de parafiscal).
Es decir, estos recursos publicos, pertenecen al Estado, y deben estar
destinados a favorecer solamente al grupo, gremio o sector que los tributa,
por eso se invierten exclusivamente en beneficio de éstos.

De ahi que se haya concluido que las rentas publicas de destinacion
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especifica, denominadas parafiscales, se encuentran sometidas a un
régimen presupuestario especial que impone que soélo puedan ser
administrados de conformidad con las leyes que las regula, por lo que al
analizar la denominacion de contribucion parafiscal contenida en el
articulo 29 del Decreto 111 de 1996, la Corte haya establecido que, por
expresa disposicion del Constituyente, los recursos de la seguridad social,
solo pueden utilizarse para los fines de aquella, y su manejo, administracion
y ejecucion se destinen exclusivamente al objeto previsto en aquélla. Con
lo cual, se enfatiza, no desaparece su materia fributaria, porque su condicidn
de pardfiscalidad determina lo que constitucional y legalmente le estd
permitido financiar.

Aunado a lo expuesto, el Despacho considera que el criterio de
especializacion de las secciones tiene como finalidad, ademds de lograr la
organizacion de numerosos juzgados de acuerdo con la dispuesta para el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que los asuntos se distribuyan de
tal manera que sea el Juez con mayor conocimiento en Ia controversia
quien la resuelva, para lograr su evacuacion célere, eficiente y con
calidad. Y en todo caso, el estatuto que rige esta jurisdiccion, no limitd el
conocimiento competencial en asuntos tributarios exclusivamente a la
discusion sobre el monto o elementos constitutivos del mismo, sino fambién
a temas relativos con su asignacion y distribucion, en el entendido que
dicha materia abarca todo ese conjunto y por tanto, no tendria sentido
especializar determinados Despachos para su conocimiento, pero a la vez
fragmentar sus asignaciones cuando la materia es una sola.

Esto, porque la asignacion o distribucion de los recursos parafiscales de la
seguridad social en salud, si bien se sitUan en la orbita del gasto publico,
siguen siendo contribuciones parafiscales y estos tépicos aun pertenecen
al marco de lo fributario en el entendido que este no sélo regula su
establecimiento sino también su aplicacion.

En ese orden, se contraponen los conceptos de especializacion y
residualidad, luego entonces, las reglas de reparto deben interpretarse
atendiendo la relacion de la controversia con los temas de cada seccion y
el criterio de utilidad del conocimiento especializado que fortalece a cada
una.

Para el caso, el asunto solo puede considerarse residual si no tiene relacion
con la especialidad tributaria; no obstante, no debe acudirse a un
ejercicio estricto de determinacidn de competencia que limite el
conocimiento de los asuntos al tributo en la etapa del ingreso o el gasto,
sino que se extienda a la naturaleza y destinacion del tributo, que no
desaparece al ingresar a un presupuesto.

En ese sentido y como quiera que dentro del presente asunto se cuestionan
actos administrativos a tfravés de los cuales se solicita el reintegro de recursos
de naturaleza parafiscal y que para establecer si hay lugar a su nulidad
puede llegarse a examinar aspectos relacionados con las cotizaciones
(contribuciones parafiscales) que reciben las prestadoras de salud, al
realizarse el proceso de compensacion, la seccidn competente es la cuarta,
puesto que trata de una demanda de nulidad y restablecimiento relativa
contribuciones parafiscales, cuya cuantia excede los 500 SMLMYV, por lo cual
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se remitird el proceso al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccidn
Cuarta.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:
PRIMERO. Declarar que este Juzgado carece de competencia para
conocer el proceso, por cuantia y el criterio de especialidad, de acuerdo
con lo expuesto en la parte considerativa.
SEGUNDO. Remitir el proceso a la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos de Bogotd, para su reparto ante el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca - Seccién Cuarta.

TERCERO. Por Secretaria dejar las constancias y anotaciones respectivas.

NOTIFIQUESE y PLASE

EDNA PAQLAROD EZIiIBERO

DLRP.
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