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Bogotá D.C., Treinta (30) de octubre del dos mil veintitrés (2023) 
 

RADICACIÓN:  11-001-3334-003-2023-00514-00 

DEMANDANTE:  CARLOS JULIO CORTÉS HORNERO 

DEMANDADO: BOGOTÁ DC – SECRETARÍA DE GOBOERNO - 

ALCALDÍA LOCAL DE ENGATIVÁ, INSTITUTO PARA LA 

ECONOMÍA SOCIAL (IPES) y POLICÍA 

METROPOLITANA DE BOGOTÁ 

MEDIO DE CONTROL: PROTECCIÓN DE DERECHOS E INTERESES   

    COLECTIVOS (ACCIÓN DE POPULAR) 
 

ASUNTO:    Admite demanda 

 

ANTECEDENTES 

 
El señor Carlos Julio Cortés Hornero, en ejercicio de la acción popular, 
pretenden la protección de los derechos e intereses colectivos al goce del 
espacio público, a la utilización y defensa de los bienes de uso público, a 
la seguridad y a la salubridad pública, los cuales considera vulnerados con 

la permanencia de vendedores ambulantes, comerciantes de frutas y 
legumbres en las proximidades de la plaza del barrio “Las Ferias”, sobre la 
Carrera 70, desde la calle 72A hasta la 73A y sus alrededores. 
 
Con Acta Individual de Reparto del 12 de octubre de 2023, la acción 

popular fue asignada a este Despacho judicial.  
 
Por auto del 17 de octubre de 2023, el Juzgado inadmitió la demanda 
para que fuera subsanada cumpliendo lo señalado en el artículo 6 de la 
Ley 2213, en concordancia con el numeral 8 del artículo 162 del CPACA, 
esto es, acreditara el envío por medio electrónico de la demanda, 

subsanación y sus anexos a la dirección de notificaciones judiciales de la 
entidad demandada. 
 
Dicha decisión se notificó por estado el 18 de octubre de 2023, 
comunicándose al correo electrónico del demandante en la misma fecha 

en que se profirió la providencia. 
 
El 19 de octubre del presente año, dentro del término legal, se recibió 
memorial de subsanación con anexos. 
  

CONSIDERACIONES 

 

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada dirección electrónica para memoriales 

dirigidos a este Despacho. 

mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Conforme a lo expuesto, procede el Juzgado a determinar si se cumplieron 
la totalidad de los requisitos establecidos en la ley 472 de 1998, la Ley 1437 
de 2011 y la Ley 2213 de 2022, iniciando por aquellos que fueron objeto de 

subsanación. 
 

Traslado simultáneo de la demanda 

 
El Juzgado observa que con la subsanación de la demanda se remitió 

constancia de envío de la demanda y sus anexos, a los correos 
electrónicos de Bogotá D.C., Alcaldía Local de Engativá y el Instituto para 
la Economía Social - IPES, el día 18 de octubre de 20232. 
 
Así las cosas, se encuentra acreditado el cumplimiento a lo indicado en el 

artículo 6 de la Ley 2213, en concordancia con el numeral 8 del artículo 
162 del CPACA. 
 
Encontrándose subsanada la demanda, procese el Juzgado a 
pronunciarse sobre los demás requisitos y aspectos relevantes para la 
admisión de esta. 

 

Requisitos de procedibilidad 

 
El numeral 4 del artículo 161 del CPACA, establece que cuando se 
pretenda la protección de derechos e intereses colectivos se deberá 

efectuar la reclamación prevista en el artículo 144 ídem, en el que se hace 
referencia a que antes de presentarse la demanda, debe solicitarse a la 
autoridad que adopte las medidas necesarias de protección del derecho 
o interés colectivo amenazado o violado, si trascurridos 15 días la 
autoridad no atiende dicha reclamación, podrá acudirse ante el juez.  

 
Así, el demandante allego con la demanda oficios emitidos el 17 y 25 de 
julio de 2023, por la Alcaldía Local de Engativá y el Instituto para la 
Economía Social 8IOES), respectivamente, en los que dichas autoridades 
dan respuesta al hoy demandante respecto de hechos y solicitudes 

simulares a las enunciadas en la acción popular que nos ocupa, indicando 
algunos acciones realizadas, pero sin dar solución concreta a lo planteado 
por el reclamante. Además, la Alcaldía Local informó que había 
efectuado traslado de la solicitud también a la Policía Adicional (Estación 
Décima de Policía)3. 
 

Por tanto, se encuentra acreditado el requisito de procedibilidad previsto 
en el numeral 4 del artículo 161 del CPACA en armonía 144 ídem. 
 
En cuanto al agotamiento del requisito estudiado en relación con la Policía 
Metropolitana de Bogotá, se observa que de acuerdo con lo indicado por 

la Alcaldía Local de Engativá, el traslado a dicha entidad se efectuó 
mediante radicado 20236030480841 del 14 de julio de 2023, sin que 
vencido el término de 15 días se evidencie respuesta alguna por lo que, 
también se tiene por cumplido el requisito frente a dicha autoridad, la cual 
será vinculada al presente medio de control. 

 

2 Archivo 10Correo.pdf. 
3 Archivo 01EscritoAcciónPopular.pdf, páginas 12 a 15. 
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Competencia. 
 
El artículo 16 de la Ley 472 de 1998, establece que los Jueces 

Administrativos, conocerán en primera instancia de la Acción Popular del 
lugar donde ocurren los hechos y el artículo 1554 numeral 10 del CPACA, 
señala que será competencia de los Jueces Administrativos en primera 
instancia, el conocimiento de las acciones relativas a la protección de 
derechos e intereses colectivos contra las autoridades de los niveles 

departamental distrital, municipal o local, o las personas privadas que 
desempeñen funciones administrativas. 
 
Como en este caso, se pretende la protección de derechos 
presuntamente vulnerados en la localidad de Engativá - Bogotá DC (lugar 

donde reside el demandante) y se dirige contra una entidades y 
autoridades del orden Distrital, este Despacho es competente para 
conocer de la acción constitucional. 
 

Oportunidad para presentar la demanda 
 

Conforme a lo consignado en el artículo 11 de la Ley 472 de 1998, lo 
decidido en la Corte Constitucional en la Sentencia C-215 de 1999, y el 
literal f), numeral 1 del artículo 164 del CPACA, la Acción Popular podrá 
promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al 
derecho e interés colectivo. 

 
Según informa el actor popular, las fotografías aportadas y lo manifestado 
por las autoridades en los oficios antes descritos, las causas que configuran 
la posible vulneración de los derechos colectivos aún persisten, por lo que 
es procedente su conocimiento y trámite. 

 

Contenido de la Solicitud  

el accionante se identificó e individualizó como persona natural, indicó su 

lugar de residencia, determinó los derechos colectivos que considera 
vulnerados, así como los hechos que configuran su desconocimiento, se 
enunciaron las pretensiones de la acción popular, se indicaron las 

autoridades presuntamente responsables y se aportaron pruebas, por lo 
que se reúnen los requisitos exigidos en el artículo 17 de la Ley 472 de 1998.   
 
Así mismo, el Juzgado advierte que tanto la Alcaldía Local de Engativá, 
como las Secretaría Distritales de Gobierno, por si mimas no puede 

concurrir al proceso judicial, por lo que su comparecencia como extremo 
procesal pasivo, se realizará a través de Bogotá Distrito Capital como 
entidad territorial. 
 
Por otro lado, dado el asunto sobre el cual recae la presente demanda, la 

protección de los derechos colectivos relacionados, la posible intervención 
en el cumplimiento de las medidas de orden y convivencia relacionadas 
en las premisas fácticas y a que el accionante también agotó el requisito 

 

4 modificado por el artículo 30 de la Ley 2080 de 2021. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-215_1999.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#30
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de procedibilidad, se ordenará la vinculación como demandada a la 
Nación – Policía Nacional – Policía Metropolitana de Bogotá. 
 
Acorde con las anteriores precisiones, en vista que la demanda cumple 

con todos los preceptos formales legales, se dispondrá su admisión. 
 

Otro asunto 

El Juzgado advierte que, además del interés de la comunidad en general 

(posibles beneficiarios), se observa la existencia de personas 

indeterminadas que podrían tener interés directo en el presente medio de 
control, como serían los vendedores ubicados en vía pública en la zona 
referida en la demanda (proximidades de la plaza del barrio “Las Ferias”, 
sobre la Carrera 70, desde la calle 72A hasta la 73A y sus alrededores), y 
frente a quienes se busca su control o reubicación. 

Por lo tanto, además de la Publicación de la existencia de la acción 

popular en las páginas web de las entidades demandadas para 
información de la comunidad general, se ordenará que por intermedio de 
Bogotá DC – Secretaría Distrital de Gobierno – Alcaldía Local de Engativá y 

el Instituto para la Economía Social – IPES se publiquen avisos por el término 

de 10 días, dirigido a quienes consideren tienen interés en el presente 

proceso, para que intervengan en el mismo, en los términos de ley, 

especialmente a los vendedores ubicados en vía pública en la zona ya 

mencionada5, ello por considerar que se trata del mecanismo más eficaz 
para lograr poner en conocimiento de dichas personas la presente acción, 
dada las naturaleza de la misma y las características propias del caso. 

El aviso que contendrá como mínimo la identificación del presente 

proceso (radicado, parte demandante y parte demandada), el objeto de 
la acción popular y el término de fijación y desfijación, y la dirección 
electrónica (link) para consultar el presente auto, será elaborado por la 
Secretaría de este Juzgado y remitido junto con la notificación de esta 

providencia a las entidades antes descritas, para que sean estas, al día 
siguiente a su ejecutoria, quienes procedan a su reproducción y 
publicación en lugares visibles y de amplia circulación de personas en la 
plaza del barrio “Las Ferias”, y toda la zona de la Carrera 70, desde la calle 
72A hasta la 73A y sus alrededores.  

 

Por las razones expuestas, el Juzgado DISPONE: 
 

PRIMERO. Admítase la acción popular instaurada por el señor Carlos Julio 
Cortés Hornero, en contra de Bogotá DC – Secretaría Distrital de Gobierno – 
Alcaldía Local de Engativá, Instituto para la Economía Social – IPES y Nación 

– Ministerio de Defensa – Policía Nacional – Policía Metropolitana de Bogotá. 
 

SEGUNDO. Téngase como accionante al señor Carlos Julio Cortés Hornero. 
 

 

5 “ARTICULO 21. NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA. En el auto que admita la demanda el 

juez ordenará su notificación personal al demandado. A los miembros de la comunidad se les podrá informar a 

través de un medio masivo de comunicación o de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta de los 
eventuales beneficiarios. (…)” (Se resalta) 
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TERCERO. Téngase como accionadas a Bogotá D.C. – Secretaría de 
Gobierno - Alcaldía Local de Engativá e Instituto para la Economía Social – 
IPES, conforme a lo indicado en la parte motiva. 
 

CUARTO. Vincúlese a la Nación – Ministerio de Defensa – Policía Nacional – 
Policía Metropolitana, en calidad de demandada, por las razones expuestas. 
 

QUINTO. Notifíquese personalmente este auto admisorio, a Bogotá DC – 
Secretaría Distrital de Gobierno – Alcaldía Local de Engativá, Instituto para la 

Economía Social – IPES y Nación – Ministerio de Defensa – Policía Nacional – 
Policía Metropolitana de Bogotá, atendiendo lo dispuesto en el artículo 21 
de la Ley 472 de 1998, en concordancia con la forma descrita en los 
artículos 197 y 199 del CPACA. 
 

Para dar cumplimiento a lo anterior, y sin perjuicio del traslado efectuado 
previamente por la demandante, con la notificación personal al buzón de 
notificaciones judiciales se remitirá copia de la demanda, subsanación y 
sus anexos, sin necesidad del envío de previa citación, aviso o remisión 
física. 

 

SEXTO. Notifíquese este auto por estado al accionante en los términos del 
artículo 201 del CPACA, aplicable por remisión expresa del artículo 44 de la 
Ley 472 de 1998. 
 

SÉPTIMO. Córrase traslado de la acción popular a Bogotá DC – Secretaría 

Distrital de Gobierno – Alcaldía Local de Engativá, Instituto para la Economía 

Social – IPES y Nación – Ministerio de Defensa – Policía Nacional – Policía 

Metropolitana de Bogotá, por el término de 10 días, de conformidad al 
artículo 22 de la Ley 478 de 1998. Plazo que solo se empezarán a 
contabilizarse a los dos (2) días hábiles siguientes al del envío del mensaje y 

el término respectivo empezará a correr a partir del día siguiente, se 
conformidad con lo señalado en el artículo 199 del CAPACA, modificado 
por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021. 
 

OCTAVO. Notifíquese personalmente este auto admisorio, al Defensor del 

Pueblo, atendiendo lo ordenado en el artículo 13 de la Ley 472 de 1998, en 
tanto que el actor popular actúa sin apoderado judicial, atendiendo lo 
dispuesto en el artículo 21 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con la 
forma descrita en los artículos 197 y 199 del CPACA. 
 

NOVENO. Comuníquese este auto al Agente del Ministerio Publico, 
conforme a lo previsto en el artículo 21 de la Ley 472 de 1998. 
 

DÉCIMO. Infórmese a la comunidad de la presentación y admisión de la 
acción popular, por un lado, por la secretaría del Juzgado a través de 
aviso publicado en la página web de la Rama Judicial; y por otro, a cargo 

de las autoridades demandadas mediante publicación en la página web 
de la Alcaldía de Bogotá Alcaldía Local de Engativá, del Instituto para la 
Economía Social – IPES y de la Policía Metropolitana de Bogotá, dentro de 

los cinco (05) días siguientes a la ejecutoria del presente auto, de lo cual 
deberán remitir constancia a este Despacho. 
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DÉCIMO PRIMERO: Publíquese con fines de notificación, avisos dirigidos a la 
comunidad en general, pero especialmente a los vendedores ubicados en 
vía pública en la zona objeto del presente medio de control, en los 
términos y forma dispuesta en la parte motiva de esta providencia. En todo 

caso, la Alcaldía Local de Engativá y el IPES deberán acreditar ante este 
Juzgado dicha publicación dentro de los 15 días siguientes a la ejecutoria 
de la presente providencia. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 

 

EDNA PAOLA RODRÍGUEZ RIBERO 
Juez 

 
D.C.R.P. 
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