REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE’ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotad, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 11001 3331 003 2010 00252-00
DEMANDANTE: BENJAMIN POLANIA RODRIGUEZ ]
DEMANDADO: BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
ACCION: POPULAR

Asunto: Requiere

De conformidad con el informe secretarial que antecede, donde pone en
conocimiento Acta de Comité de Verificacion, procede el Juzgado a tomar
la decision que en derecho corresponda, previo los siguientes

|. ANTECEDENTES

En providencia del 12 de diciembre de 2022, este Despacho ordend requerir

a:

| ) Bogotd DC - Alcaldia Local de Fontibén - Grupo de Gestidn Policiva y
Conftrol Urbanistico o dependencia que tenga asignadas dichas funciones,
para que complementara o aclarara los Informes Técnicos IT:JARA-081-2022,
IT:JARA-082-2022, IT:JARA-083-2022, IT:JARA-083-2022 y IT:JARA-085-2022 del
4y 6 de mayo de 2022, respecto a las visitas de inspeccion efectuadas en la
urbanizacién Sabanagrande I, Superlote 1A, Superlote 1B, Superlote 3,
Superlote 4 y Superlote 5, especificando si las falencias de senalizacion que
se presentan en relacidon con los espacios u obras ejecutadas en
cumplimiento a esta accién popular, concretando si se trata de
senalizacion, equipamientos, bordillos, pasamanos, agarradederas u otros
que deban ser instalados en vias de acceso al ascensor, saldn comunal u
oficina de administracién, asi como, qué tipo de sefializacion es la que falta
por adecuar o instalar, en cada una de las copropiedades; y

Il) Constructora Bolivar S.A., para que allegara: 1) Informe donde acreditara
lo concerniente a la materializacién de la rampa de acceso a la oficina de
administracion de la agrupacion Superlote 3, explicando las razones por las
cuales esta obra no se incluyé en la licencia inicial pese a que se trata del
mismo objeto de cumplimiento de la sentencia aqui proferida y aportara la
totalidad de documentos que demostraran lo consignado en dicho informe,

' Solo radique en la citada direccidn electronica para memoriales dirigidos a este Despacho.
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2) Informe solicitado desde el 5 de agosto de 2022 cuando se redlizd el
Comité de verificacién, referente a la entrega de los planos que permitiera
a Bogota DC - Alcaldia Local de Fontibén - Grupo de Gestién Policiva y
Control Urbanistico, determinar o no el cumplimiento de las normas técnicas
y urbanisticas de las obras de ampliacién y modificaciéon ejecutadas en los
Superlotes 4, 1A y 5, y, 3) Informe que acreditara la instalaciéon de pIisO
antideslizante frente a las dreas de entrada vy salida del ascensor, zonas
comunes y administracion en el Superlote 4, explicando si esta obra
encuentra incluida en la licencia de construccién inicial, y de no ser asi
porque razén no se incluyd pese a que se trata del mismo objeto de
cumplimiento de la sentencia aqui proferida, asi como aportara la totalidad
de documentos que acreditaran lo consignado en dicho informez2.

El auto se nofificé por estado el 13 de diciembre de 2022 y se remitid
comunicacion a los correos electrénicos de las partes e intervinientes en la
misma fechas.

1.1 De la respuesta emitida por Constructora Bolivar S.A.4

La representante legal suplente de dicha sociedad mediante correo
electronico del 25 de enero de 2023, informé lo siguiente frente a cada uno
de los requerimientos:

i) Relativo al Superlote 3. Sostuvo que la alternativa adoptada por la
constructora para dar cumplimiento al fallo de 13 de junio de 2014, fue la
instalacion de ascensores en cada uno de los superlotes que conforman la
Urbanizacién Sabanagrande I, el cual ya fue instalado en el referido
Superlote, y que permite el acceso a la oficina de administracién ubicada
en la segunda planta del edificio comunal. Sehala que se optd por la
instalacion del ascensor en cuestion y no una rampa de acceso a la
segunda planta, debido a que la instalacién de esta Ultima no hubiese sido
factible desde el punto de vista técnico (la pendiente resultante excederia
el maximo permitido por la norma técnica).

Relatd que de acuerdo con el registro fotogrdfico, para el acceso al
ascensor y planta baja, se instalaron rampas que permiten superar el
peldano ocasionado por la instalacidon de la placa base de estos
elementos, con lo cual, considera que el hallazgo de la Alcaldia Local
registrado en el informe técnico IT: JARA-082-2022, es infundado.

i) Superlotes 1A, 4 y 5. Refiere que realiza entrega de los planos solicitados
por el Despacho, incluyendo aquellos referentes a la instalacion de los
ascensores, los cuales asegurd podian ser consultados y descargados en la
carpeta compartida en la plataforma Google Drive, link que inserté en el
oficio de respuesta.

2 Folios 1742 a 1748.
3 Folio 1749.
4 Folios 1750 a 1765.
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i) Superlote 4. Senala que el requerimiento realizado en el fallo de primera
instancia se delimitd a los salones comunales y oficinas de administracion
ubicados en los pisos 2 y 3, por lo tanto, no le correspondia a la Alcaldia
Local realizar observaciones atinentes a las “zonas comunes”, pues la
constfructora no estd obligada de realizar adecuaciones en dichas zonas,
asi como tampoco realizar adecuacion alguna a los pisos de la edificacion.

Por el contrario, reitera que la alternativa para el cumplimiento del fallo para
este superlote fue la instalacion del ascensor correspondiente, cuyo ingreso
se realiza desde el interior de la edificacion, con lo cual las zonas de acceso
y egreso al mismo se encuentfran bajo techo y protegidas del clima; no
existiendo asi riesgo alguno en el transito para el uso de este implemento,
como tampoco para el acceso a la oficina de administracion.

Por Ultimo, informa que, en todo caso, la adecuacion de los pisos a los que
se hace referencia no requiere de licenciamiento alguno, de conformidad
con el articulo 2.2.6.1.1.10 del Decreto 1077 de 2015.

1.2 De la respuesta emitida por Bogotd DC - Alcaldia Local de Fontibdn$

Mediante correos electronicos del 1y 2 de febrero de 2023, el Alcalde Local
de Fontibon y la apoderada del ente distrital, respectivamente, pusieron en
conocimiento de este Juzgado el informe de cumplimiento al auto ya
senalado, para lo cual allegaron nuevamente los informes técnicos de
visitas realizadas en los Superlotes 5, 1A, 4, 3 y1B, que ya fueron objeto de
andlisis por este Juzgado.

Asimismo, se remiti® memorando de aclaracion a dichos informes técnicos,
suscrito por el mismo profesional que realizd las visitas, especificando las
falencias segun el siguiente cuadro:

NORMA Requisitos JARA-081-2022 | JARA 082 2022 | JARA 083 2022 | JARA-084- | JARA-085
2022 2022
NTC 4144 . Ubicar piano o croquis donde se ubiquen
Seiiales Orien-
i minimo el ascensor, la oficina de adminis- Falta Falta Falta Falta Falta
adoras
tracioén y el salén comunal
Ubicar sefales que indiquen, como mi-
Seiiales Direc- | nimo el to d rtida desd i
wrec- | ol punto.de partida desde el ingreso Falta Falta Falta Falta Falta
cionales ala agrupacion, hasta el or, oficina
de administracion y salén comunal.
Senalizar como minimo cual es la oficina de
Seiiales Fun-
) administracion, el ascensor, la oficina de ok ok ok ok ok
cionales
administracion, salén comunal y bafos.
NTC 4201 : z 5
Bordillos en | Bordillos en rampa de acces as in-
P 0.y rampas:in Falta Falta Falta Falta Falta
desniveles |ternas
Como minimo en la pared de acceso a la
Pasamanos | agrupacién hasta el ascensor, oficina de Falta Falta Falta Falta Falta
administracién y salén comunal.
Agarraderas |En caso de llegar a ser necesarias. Falta Falta Faita F2 ta Falta

5 Folios 1714 a 1730.
¢ Folios 1766 a 1794.
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Il. CONSIDERACIONES

Para verificar el cumplimiento de la sentencia y de las érdenes dadas en
auto del 12 de diciembre de 2022, se recuerda que la garantia de los
derechos colectivos amparados se cind a la adecuacioén de los espacios
para la accesibilidad a las instalaciones de los salones comunales y oficinas
de administraciéon ubicadas en los pisos 2 y 3 de las propiedades
horizontales, las cuales debia hacerse tanto con el cumplimiento a las
normas urbanisticas aplicables, como a los presupuestos técnicos
contenidos en la resolucién 14861 de 1985, la Ley 361 de 1997, el Decreto
1538 de 2005 y demds normas concordantes.

Ello, teniendo en cuenta tanto la parte resolutiva de la sentencia del 13 de
junio de 2014, confirmada en segunda instancia en sentencia del 04 de
diciembre del mismo ano, como todas las consideraciones que motivaron
dicha decision. Para el efecto, se transcribe nuevamente lo resuelto:

“SEGUNDO: Ampdrese el derecho colectivo a la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, el cual ha sido
vulnerado por la Constructora Bolivar S.A. y las personas juridicas
denominadas Superlote 1 Etapa A, Superlote 1 Etapa B, Superlote 3,
Superlote 4 y Superlote 5, de la urbanizacion Sabanagrande I, por falta
de accesibilidad y el desplazamiento para las personas con movilidad
reducida o discapacidad, a los salones comunales y oficinas de
administracidn.

(...)

CUARTO: Ordenar a la Constructora Bolivar S.A. que en coordinacion
con las propiedades horizontales denominadas Superlote 1 Etapa A,
Superlote 1 Etapa B, Superlote 3, Superlote 4 y Superlote 5, de la
urbanizacion Sabanagrande de Bogotd, en caso que no lo haya
hecho, realicen las adecuaciones necesarias en las instalaciones de
los salones comunales y oficinas de administracion ubicadas en los
pisos 2 y 3 de dichas propiedades horizontales, dando aplicaciéon a las
normas vigentes que garanticen la accesibilidad y el desplazamiento
de las personas con movilidad reducida o discapacidad, de
conformidad con lo sefialado en la resoluciéon del Ministerio de Salud
numero 14861 de 1985, la Ley 361 de 1997, el Decreto 1538 de 2005 y
demds normas concordantes, obras estas que se deberdn materializar
a la mayor brevedad posible y sin dilaciones injustificadas, a mds tardar
dentro de un plazo maximo de seis (6) meses siguientes a la fecha en
que quede en firme y debidamente ejecutoriada la presente decision
y previa obtencion de las licencias y autorizaciones que
correspondan.” (Se resalta)

Ademds, como se ha insistido y claramente se ha manifestado tanto la
sentencia como en autos posteriores, dichas érdenes y amparo de |os
derechos colectivos se dio, puesto que esas instalaciones no tenian
senalizacién, elementos como rampas, ascensor, materiales con textura u
otros que permitieran el acceso seguro de esta poblacién a lugares como
parqueaderos, senderos peatonales y zonas comunes, asi como al segundo
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y tercer piso, refiiendo ademds Bogotd DC — Alcaldia Local de Fontibodn, era
quien debia verificar que las intervenciones y adecuaciones se realizaran
con el cumplimiento de las caracteristicas y normas técnicas expedidas
para el efecto.

2.1 Andlisis del Juzgado

Conforme a lo anterior, se procederd a verificar los documentos aportados
por las partes.

Lo primero es que el Juzgado no acepta las justificaciones manifestadas por
la Constructora Bolivar, en relacion con la falencia descrita en el auto del 12
de diciembre de 2022, frente al Superlote 3, en tanto que, tal y como se
describié en el informe técnico IT:JARA-082-2022 del 6 de mayo de 2022,
pese a que se corrobord el buen funcionamiento del ascensor y rampas en
concreto para el acceso principal de la agrupacién y para las dreas
comunes al interior de la misma, asi como piso antideslizante frente a la
enfrada y salida del ascensor y zona de transito hacia salones comunales,
se advirti6 que el ingreso a la oficina de administracién no cuenta con
rampa de acceso, lo cual claramente incumple lo ordenado por el Juzgado
desde el ano 2014, pues el fallo de ninguna manera se limitdé a ordenar la
simple instalacion de un ascensor, sino ademds a la adecuacién de los
espacios para la accesibilidad a las instalaciones de los salones comunales
y_oficinas de administracion, tales como, senalizacion, elementos como
rampas, materiales con textura v otros que permitieran el acceso seguro.

Asi entonces, no puede pretender la constructora amparase en que ya
instalé y construyd ascensor y rampas de acceso a dicho elemento y al
primer piso del edificio, y mucho menos senalar que una rampa de acceso
alasegunda planta no resulta factible desde el punto de vista técnico, pues
ni el informe técnico, como tampoco este Juzgado, requiri®é nada
relacionado con rampa a la segunda planta, sino concretamente la rampa
de acceso a la oficina de administracion; lo cual, como ya se explicd se
encuentra dentro del limite de la orden dada en la sentencia, pues esta
constituye una adecuaciéon necesaria para garantizar la accesibilidad y el
desplazamiento de las personas con movilidad reducida o discapacidad.

Debe senalarse que, aunque el ascensor permite que dicha poblacion
llegue hasta el segundo piso, no lo es asi para el ingreso a la oficina de
administracion, pues, por ejemplo, una persona en silla de ruedas no tendria
condiciones de accesibilidad sin la construcciéon de la precitada rampa.

Lo mismo sucede con el Superlote 4, donde se requirid a la constructora
acreditara la instalacion de piso antideslizante frente a las dreas de entrada
y salida del ascensor, zonas comunes y administracién, dado que la
existencia del ascensor por si solo no da cumplimiento cabal al amparo
concedido en la sentencia objeto de verificacién. En ese sentido,
Constructora Bolivar si estd obligada a efectuar las adecuaciones a que se
refiere el informe técnico y precisadas en el auto del 12 de diciembre
pasado (piso antideslizante), pues desde la sentencia se expresd que dichas
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adecuaciones debian incluir, entre otros, materiales con textura u otros que
permitieran el acceso seguro a las zonas objeto de la decision (salones
comunales y oficinas de administracién ubicados en los pisos 2 y 3).

Igualmente, el hecho que las zonas de acceso y egreso al ascensor se
encuentren bajo techo y protegidas del clima, como afirma la constructora
no la exime de evitar riesgos a las personas en condicion de discapacidad
o con movilidad reducida pues no demostré excepcién en ese sentido que
contemple la norma técnica que obliga la instalaciéon de piso o textura
antideslizante.

Por ofro lado, de acuerdo con la aclaracién o ampliacién efectuada a los
informes técnicos IT:JARA-083-2022 del 4 y 6 de mayo de 2022, IT:JARA-081-
2022 del 4 y 6 de mayo de 2022, IT:JARA-082-2022 del 6 de mayo de 2022,
IT:JARA-084-2022 del 4 y 6 de mayo de 2022 y IT:JARA-085-2022 del 6 de
mayo de 2022, por parte del funcionario designado de la Alcaldia Local de
Fontibdén, encargada de verificar las intervenciones y adecuaciones a que
se refiere la sentencia, en las agrupaciones Superlote 1 Etapa A, Superlote
1 Etapa B, Superlote 3, Superlote 4 y Superlote 5, se presenta falta de
adecuacion en cuanto a senales orientadoras y direccionales que indiquen
la ubicacién del ascensor, oficina de administracion y salén comunal, asi
como bordillos en desniveles para las rampas de acceso, y pasamanos en
las paredes de acceso hasta el ascensor, oficinas de administracion y salén
comunal; de acuerdo con las exigencias técnicas de las normas NTC 4144
y NTC 4201.

En ese orden, las adecuaciones alli referidas deben ser efectuadas para
garantizar la accesibilidad en condiciones de seguridad a la poblacién en
condicién de discapacidad, la cual también fue objeto de amparo, y no
solo aquella con movilidad reducida.

Finalmente, en lo que respecta a los planos y documentos de los Superlotes
1A, 4y 5, necesarios para rendir el informe de conformidad sobre las obras
de adecuacién ya realizadas (instalacién de los ascensores), se advierte a
Constructora Bolivar que el link remitido donde aseguré podian ser
consultados y descargados no cuenta con los permisos necesarios para su
acceso por este Juzgado tal y como fue por la Secretaria, y por tanto, no se
pueden tener por recibidos.

Asi las cosas, de acuerdo con la informacién allegada, encuentra el
Juzgado necesario requerir, previa apertura de incidente de desacato, a
Constructora Bolivar para realice las siguientes adecuaciones de acuerdo
con la sentencia emitida el 13 de junio de 2014, confirmado en segunda
instancia en sentencia del 04 de diciembre del mismo ano:

1) Superlote 3. Acredite la instalacidn de la rampa de acceso a la oficina de
administraciéon. Igualmente, la instalacién de senales orientadoras vy
direccionales que indiquen la ubicacién del ascensor, oficina de
administracion y salén comunal; asi como bordillos en desniveles para las
rampas de acceso y pasamanos en las paredes de acceso hasta el
ascensor, oficinas de administracion y salén comunal.
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2) Superlote 4. Acredite la instalacion de piso o textura antideslizante frente
a las dreas de entrada y salida del ascensor, salones comunales y
administracion. Adicionalmente, la instalacidon de senales orientadoras y
direccionales que indiguen la ubicacidon del ascensor, oficina de
administraciéon y saldn comunal; asi como bordillos en desniveles para las
rampas de acceso y pasamanos en las paredes de acceso hasta el
ascensor, oficinas de administracion y salébn comunal.

3) Superlotes Superlote 1 Etapa A, Superlote 1 Etapa B y Superlote 5. Acredite
la instalacion de senales orientadoras y direccionales que indiquen la
ubicacion del ascensor, oficina de administraciéon y saldn comunal; asicomo
bordillos en desniveles para las rampas de acceso y pasamanos en las
paredes de acceso hasta el ascensor, oficinas de administracion y salén
comunal. Ademds, remita los documentos y planos (informe que fue
solicitado desde el 5 de agosto de 2022 cuando se realizé el Comité de
verificacion) necesarios para que Bogotd DC - Alcaldia Local de Fontibdn -
Grupo de Gestion Policiva y Control Urbanistico, determinar o no el
cumplimiento de las normas técnicas y urbanisticas de las obras de
ampliacién y modificacion ya ejecutadas, en formato accesible para su
lectura y de forma que permita su correcta descarga, o en caso contrario,
es decir, si sus caracteristicas técnicas (tamano, formato o capacidad) no
lo permite, los radique de manera fisica en la forma habitual por ventanilla
de correspondencia de los Juzgados Administrativos de Bogotd,
acreditando la entrega de los mismos también a la mencionada autoridad
territorial.

Frente a Bogotd DC - Alcaldia Local de Fontibén, se evidencia que lo
solicitado en auto del 12 de diciembre de 2022 se encuentra cumplido, sin
embargo, se le requerird para que una vez reciba los planos y documentos
arriba indicados, realice y remita visita de inspeccién donde certifique si las
obras y adecuaciones realizadas en la urbanizacién Sabanagrande |,
Superlote 1A, Superlote 1B y Superlote 5, se encuentran conforme a las
normas técnicas y urbanisticas aplicables para garantizar el libre acceso y
seguridad de las personas con movilidad reducida, especificando cuales
fueron las normas verificadas y su alcance, con excepcidn de las que ya
fueron objeto de pronunciamiento en la aclaracién a los informes técnicos
IT:JARA-085-2022, IT:JARA-081-2022 y IT:JARA-084-2022.

En consecuencia, el Despacho

DISPONE:

Primero. Requerir previa apertura de incidente de desacato, a la
Constructora Bolivar S.A., a través de su apoderado y/o representante legal,
para que en el término mdaximo de dos (2) meses siguientes a la notificacién
de este auto, acredite lo siguiente:

i) Superlote 3. Acredite la instalacion de la rampa de acceso a la oficina de
administraciéon. Igualmente, la instalacion de senales orientadoras y
direccionales que indiquen la ubicacidon del ascensor, oficina de
administracion y saldén comunal; asi como bordillos en desniveles para las
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rampas de acceso y pasamanos en las paredes de acceso hasta el
ascensor, oficinas de administracion y salén comunal.

ii) Superlote 4. Acredite la instalacion de piso o textura antideslizante frente
a las dreas de entrada y salida del ascensor, salones comunales y
administracion. Adicionalmente, la instalaciéon de sefiales orientadoras y
direccionales que indiquen la ubicacién del ascensor, oficina de
administracion y salén comunal; asi como bordillos en desniveles para las
rampas de acceso y pasamanos en las paredes de acceso hasta el
ascensor, oficinas de administracién y salén comunal.

iii) Superlotes Superlote 1 Etapa A, Superlote 1 Etapa B y Superlote 5. Acredite
la instalacion de sefnales orientadoras y direccionales que indiquen la
ubicacion del ascensor, oficina de administracién y salén comunal; asi como
bordillos en desniveles para las rampas de acceso y pasamanos en las
paredes de acceso hasta el ascensor, oficinas de administracién y saldn
comunal.

Ademads, remita los documentos y planos (informe que fue solicitado desde
el 5 de agosto de 2022 cuando se realizé el Comité de verificacién)
necesarios para que Bogotd DC - Alcaldia Local de Fontibén - Grupo de
Gestidon Policiva y Control Urbanistico, determinar o no el cumplimiento de
las normas técnicas y urbanisticas de las obras de ampliacion y modificacion
ya ejecutadas, en formato accesible para su lectura y de forma que permita
su correcta descarga, o en caso contrario, es decir, si sus caracteristicas
técnicas (famano, formato o capacidad) no lo permite, los radique de
manera fisica en la forma habitual por ventanilla de correspondencia de los
Juzgados Administrativos de Bogota.

Segundo. Requerir previa apertura de incidente de desacato, a la
Constructora Bolivar S.A., a fravés de su apoderado y/o representante legal,
para que en el término mdaximo de cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de este auto, remita los documentos y planos (informe que fue solicitado
desde el 5 de agosto de 2022 cuando se realizé el Comité de verificacion)
necesarios para que Bogotd DC - Alcaldia Local de Fontibdn - Grupo de
Gestion Policiva y Control Urbanistico, determinar o no el cumplimiento de
las normas técnicas y urbanisticas de las obras de ampliacion y modificacion
ya ejecutadas, en formato accesible para su lectura y de forma que permita
su correcta descarga, o en caso contrario, es decir, si sus caracteristicas
técnicas (tamano, formato o capacidad) no lo permite, los radique de
manera fisica en la forma habitual por ventanilla de correspondencia de los
Juzgados Administrativos de Bogotd, acreditando la entrega de los mismos
también a la mencionada autoridad territorial.

Tercero. Requerir a Bogotd DC - Alcaldia Local de Fontibén, para que una
vez reciba los planos y documentos necesarios por parte de Constructora
Bolivar, en un plazo de un (1) mes, redlice y remita visita de inspeccion
donde certifique si las obras y adecuaciones realizadas en la urbanizacion
Sabanagrande I, Superlote 1A, Superlote 1B y Superlote 5, se encuentran
conforme a las normas técnicas y urbanisticas aplicables para garantizar el
libre acceso y seguridad de las personas con movilidad reducida,
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Radicacion: 11001-3331 -003-2010-00252-00
Demandante: Benjamin Polania Rodriguez
Demandado: Bogota DC - Alcaldia Local de Fontibon
Asunto: Accion popular

especificando cuales fueron las normas verificadas y su alcance, con
excepcion de las que ya fueron objeto de pronunciamiento en la aclaracién
alosinformes técnicos IT:JARA-085-2022, IT:JARA-081-2022 y IT:JARA-084-2022.

Cuarto. Vencido el término concedido ingrese el expediente al Despacho
para proveer lo que corresponda.

D.C.RP.
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