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Bogotd, quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023}

EXPEDIENTE: 11001 3331 003 2010 00252-00

DEMANDANTE: BEN.IAM’IN POLANIA ROI?RIGUEZ i
DEMANDADO: BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
ACCION: POPULAR

Asunto: Rechaza recurso por improcedente

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede a
resolver el Juzgado lo pertinente, previo los siguientes

|. ANTECEDENTES

Desde el 13 de julio de 2014, se emitié sentencia, que fue confirmada en
segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
providencia del 04 de diciembre del mismo afo, en la cual se ampard el
derecho colectivo a la redlizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, por falta de accesibilidad y desplazamiento para las personas
con movilidad reducida o discapacidad, a los salones comunaies y oficinas
de administracion la Urbanizaciéon Sabanagrande |l, Superiote 1 Etapa A,
Superlote 1 Etapa B, Superlote 3, Superlote 4 y Superlote 5. Para lo cual,
desde esa fecha se emitieron ordenes especificas a la Constructora Bolivar
S.A.. para que, bajo la verificacién técnica de Bogotd DC - Alcaldia Local
de Fontibdn, realizara las adecuaciones necesarias en las instalaciones
dichas zonas ubicadas en los pisos 2 y 3 de copropiedades, dando
aplicacién a las normas vigentes que garanticen la accesibilidad y el
desplazamiento de la referida poblacién.

Para ejecutar dichas érdenes se otorgd un plazo maximo de seis (6) meses
siguientes a la fecha en que quedara en firme y debidamente ejecutoriada
la sentencia, o cual claramente ya ocurridé hace mds de 8 afios.

Con posterioridad a la sentencia y ejecutoria de la misma, el Despacho ha
venido realizando diversos requerimientos para lograr su  cabal
cumplimiento, el Ultimo de los cuales se emitié por auto del 17 de julio de

1 Solo radique en la citada direccién elecirénica para memoriales dirigidos a este Despacho.
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2023, en el que, entre otras, se requirid previa apertura de incidente de
desacato, a Constructora Bolivar para que redlizara las adecuaciones que
aun no habia efectuado en las referidas copropiedades.

Dicha providencia se notificd por estado el 18 de julio de 2023, y se
comunico a las partes mediante correo electrénico de la misma fecha?.

Mediante memorial radicado el 24 de julio del presente afo, La
representante legal suplente de la Constructora Bolivar, S.A. interpuso
recurso de reposicion contra el mencionado auto, concretamente frente a
la parte final del numeral primero y frente al numeral tercero, que en su
orden dispusieron: “Primero. (...) y negar las demds, conforme lo expuesto en
la parte mofiva. {...) Tercero. Requerir previa apertura de incidente de
desacato, a la Construcfora Bolivar S.A., a fravés de su apoderado y/o
represenfante legal, para que en el término mdximo de dos (2) meses
siguientes a la notificacion de este auto, acredite lo siguiente: Superlofes 1A,
1B y 4: Instalacion de senales orientadoras y direccionales que indiquen la
ubicacidn del ascensor, oficina de administracion y salén comunal; asicomo
bordillos en desniveles para las rampas de acceso y pasamanos en las
paredes de acceso hasta el ascensor, oficinas de administracion y saldn
comunal. Superlote 3: Instalacion de la rampa de acceso a la oficina de
administracion, instalacion de senales orientadoras y direccionales que
indiquen la ubicacion del ascensor, oficina de administracién y saldén
comunal; asi como bordillos en desniveles para las rampas de acceso y
pasamanos en las paredes de acceso hasta el ascensor, oficinas de
administracion y salon comunal. Superlote 5: Instalacion de piso o textura
antideslizante frente a las dreas de entrada y salida del ascensor, salones
comunales y administracion, bordillos en desniveles para las rampas de
acceso y pasamanos en las paredes de acceso hasta el ascensor, oficinas
de administracioén y salén comunal”

Del referido recurso se corrié fraslado por secretaria, mediante fijacion en
lista del 26 de julio de 20233, sin pronunciamiento alguno de los demds sujetos
procesaless,

1.2 Sustentacion del recurso’
La representante legal suplente de dicha sociedad considera que:

i) Los informes técnicos rendidos por la Alcaldia Local no fueron objeto de
traslado (informes técnicos JARA-048- 2023, JARA-049-2023 y JARA-050-2023
del 15 de marzo de 2023}, lo que implica una contravencidn al arficulo 277
del CGP, y con ello non se dio la debida oportunidad de contradiccion;

2 folio 1879.
3 Folio 1894.
4 Folio 1895.
5 Folios 1881 a 1883.
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i} El informe técnico JARA-050-2023 (Superlote 5) no fiene el alcance
obligatorio, pues de acuerdo con lo sefalado por la Alcaldia Local de
Fontibdén, frente a dicha agrupacion, se indicd: “se sugiere” adelantar las
adecuaciones correspondientes al "“piso a las zonas de acceso comun”
(sic}, que se estima que no es totalmente antideslizante. Es decir, que se
establecid sélo como una sugerencia; y

i) La instalacion de elementos arquitectdnicos varios en todos los superlotes,
tales como, senales orientadoras y direccionales que indiquen la ubicacion
del ascensor, oficina de administracién y salén comunal; asi como bordillos
en desniveles para las rampas de acceso y pasamanos en las paredes de
acceso hasta el ascensor, oficinas de administracién y saldn comunal;
tampoco es obligatoria pues insiste que, no le es exigible el cumplimiento
de los requisitos de la norma técnica NTC4201, pues dicha norma se deriva
del Decreto 1538 del 17 de mayo de 2005, fecha posterior a la radicacion
de las mencionadas licencias de construccién; se opone a el cumplimiento
técnico para exigir los bordillos en desniveles, pasamanos y agarraderas; y
la senalizacion, la estima como una sugerencia, pues afirma que no es un
impedimento para garantizar la fibre circulacién y seguridad de las personas
con movilidad reducida a las dreas comunes de la agrupacion.

iI. CONSIDERACIONES

De conformidad con el arficulo 36 de la Ley 472 de 1998, contra los autos
dictados durante el trdmite de la accidn popular solo procede el recurso de
reposicion. Por su parte, el de apelacién estd previsto Unicamente para el
auto que decrete las medidas cautelares y la sentencia que ponga fin a la
accidén (articulos 26 y 36 idem).

De otro lado, el articulo 41 de la Ley 472, sehala:

"ARTICULO 41. DESACATO. La persona que incumpliere _una _orden
judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que
se adelanten por_acciones populares, incurrird en multa hasta de
cincuenta (50} salarios minimos mensuales con destino al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en
arresto hasta de seis (6] meses, sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por la misma autoridad que profirié la orden
judicial, mediante fradmite incidental y serd& consultada al superior je-
rarquico, quien decidird en el término de tres (3) dias si debe revo-
carse o no la sancion. La consulta se hard en efecto devolutivo.” (Se
resalta)

Significa lo anterior que el auto mediante el cual se requiera previo a la
apertura del incidente o cualquier otro encaminado al cumplimiento de la
orden judicial proferida, y por otro lado, el que deniegue la declaracién de
desacato no es susceptible de recurso alguno, elio, por cuanto el legislador
no previd dicha posibilidad una vez se ha proferido sentencias y las
actuaciones del Juez se dirigen a buscar el cumplimiento de las drdenes
contenidas en la misma, ya que es claro que en estos casos, nos

P&gina 3 de 6



Radicacion: 11001-3331 -003-2010-00252-00
Demandante: Benjamin Polania Rodriguez
Demandado: Bogotd DC - Alcaldia l.ocal de Fontibon
Asunto: Accion popular

encontramos frente al poder disciplinarios del Juez en un escenario distinto
del trdmite de la accidén popular, propiamente dicho, esto es, aquel
establecido desde la demanda hasta la sentencia.

Asi, el Consejo de Estado de tiempo atrds ha definido que respecto al
desacato del fallo dentro de la accidn popular, Unicamente se ha previsto
la consulta ante el superior jerdrquico, cuando el fallador de instancia
impone la sancion a quien incumpliere la orden judicials.

Ademdas, la Corte Constitucional también ha sefalado que, aun cuando no
se haya establecido la procedencia de recursos en estos tramites
incidentales posteriores a fallo, por desacato; dicho grado jurisdiccional de
consulta {(que no es un medio de impugnacion), es el escenario donde el
legislador considerd razonable que el superior jerarquico del Juez de
conocimiento, analice si dicho fradmite y la sancidén son acordes con lo
dispuesto en el sistema juridico’. Ello, teniendo en cuenta la naturaleza
especial y preferente que caracteriza tanto a las acciones de cumplimiento,
como a las acciones populares. Por ende, se ha resaltado que en el frdmite
de desacato frente al acatamiento del fallo se estudiardn todos los aspectos
relacionados con el acatamiento o no de la orden proferida, pero de
ninguna _manera constituye un nuevo escenario para 1os repdaros o
controversias propias de la accidn populars.

En ese orden, es claro que la decision gue hoy pretende impugnar ia
representante legal suplente de la Constructora Bolivar S.A., a través de
recurso de reposicién, no es susceptible del mismo vy serd rechazado por
improcedente.

En todo caso, debe reiterarse que, como no nos encontramos frente a un
trdmite incidental por desacato, en donde previamente ya existe decision
de fondo (sentencia) y por ende ya se ha agotado el periodo probatorio
respecto a silas demandadas cumplieron o no con las normas vigentes que
garanticen la accesibilidad y el desplazamiento de las personas con
movilidad reducida o discapacidad en las copropiedades tantas veces
mencionadas, no es procedente la aplicacién de normas procesales en
relacién con la practica de estas, mds aun cuando los informes técnicos gue
se cuestionan, se exigen y presentan precisamente en virtud de las ordenes
proferidas_en sentencia, dado que, como ya conocen las partes, alli se
establecié que la verificacion técnica de las adecuaciones a cargo de
Constructora Bolivar estaria en cabeza de Bogotd DC - Alcaldia Local de
Fontibdn.

Enfonces, tal y como se establecié en auto del 17 de julio de 2023, los
aspectos cuestionados (aplicacidon de algunas normas por su vigencia
frente a la fecha de las licencias e instalacion de “elementos
arquitecténicos”), son asuntos que ya fueron definidos desde la sentencia

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, consejero ponente Camilo Arciniega
Andrade, Radicacion: 05001-23-31-000-2000-02412-02(AP) y consejera ponente Martha Sofia Sanz Tobdn,
Radicacion: 54001-23-31-000-2003-01258-02(AP), entre otras.

7 Sentencia C-542 de 2010, magistrado ponente Jorge Ivan Palacio Palacio.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, consejero ponente Marco Antonio
Velila Moreno, Radicacién: 27001-23-31-000-2005-00494-01(AP), providencia del 6 de diciembre de 2007.
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emitida _en_el ano 2014, resultando improcedente su discusion en_este
momento del proceso, donde ya no le es permitido a las partes cuestionar
las érdenes alli dadas. Recuérdese que, en todo el frdmite tendiente al
cumplimiento del fallo, se ha insistido que este no sélo ordend la instalacion
de un ascensor, sino ademds la adecuacion de los espacios para la
accesibilidad a las instalaciones de los salones comunales y oficinas de
administraciéon, tales como, senalizacién, elementos como rampas,
materiales con textura u ofros que permitieran el acceso seguro, bajo el
cumplimiento de lo dispuesto, entre otras, del Decreto 1538 de 2005 y demds
normas concordantes, esto es, las NTC 4144 y 4201; disposiciones técnicas
estas Ultimas que incluso son mencionadas en la parte motiva de la
sentencia.

No sobra advertir que, bajo lo ordenado en el fallo y la funcidn que le asignd
al Ente Distrital - Alcaldia Local de Fontibdn para verificar el cumplimiento
técnico de las adecuaciones, y que el auto recurrido si bien estudid los
informes técnicos IT:JARA-048-2023 del 15 de marzo de 2023, IT:JARA-049-
2023 del 15 de marzo de 2023 y IT:JARA-050-2022 del 15 de marzo de 2023,
referentes a las agrupaciones Superiote 1A, Superlote 4 y Superlote 5, no se
puede olvidar que estos tuvieron origen en otra determinacion previa y la
existencia de los informes técnicos JARA-081-2022, JARA-082-2022, JARA-083-
2022, JARA-084-2022, JARA-085-2022; razén por la cual, se dispuso que una
vez cumplido otorgado a Constructora Bolivar, debia realizar y remitir un
nuevo informe de inspeccion técnica donde certifique si las obras vy
adecuaciones realizadas en la urbanizaciéon Sabanagrande i, Superlote 1A,
Superlote 1B y Superlote 3, Superlote 4 y Superlote 5, se encuentran conforme
a las normas técnicas y urbanisticas aplicables para garantizar el libre
acceso y seguridad de las personas con movilidad reducida,
especificamente en cuanto a los puntos alli descritos, frente a las normas
senalas como *faltantes” en la aclaracién a estos Uitimos.

De esta manerqa, es la mencionada entidad gquien debe determinar el
cumplimiento 0 no de los aspectos técnicos frente a las normas ya definidas
en la sentencia, v que fueron precisamente aquellas que objeto de
pronunciamiento en los informes técnicos JARA-081-2022, JARA-082-2022,
JARA-083-2022, JARA-084-2022, JARA-085-2022 vy su aclaracion del 2 de
febrero de 2023.

Por Ultimo, para el Juzgado es inadmisible que después de mds de 8 afios de
haberse proferido sentencia de primera y segunda instancia, Constructora
Bolivar §.A. pretenda reabrir un debate que ya no es procedente, para
negarse a cumplir a cabalidad con las érdenes alli emitidas, lo cual denota
su renuencia injustificada.

En razdn a lo anterior, el Despacho

DISPONE:

Primero. Rechazar porimprocedente, el recurso de reposicion interpuesto por
constructora Bolivar S.A., contra el auto del 17 de julio de 2023 que lo requirid
previa apertura de incidente de desacato, por las razones expuestas.
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Segundo. Dar cumplimiento a lo sefialado en los numerales tercero a sexto
de la referida providencia.

D.C.RP.
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