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Sefor(a)

Juzgado 3 Administrativo
Carrera 57 # 43-91 Sede Judicial Can

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota - D.C.

REF: REFERENCIA : CONTESTACION DE LA DEMANDA DEMANDANTE :
CARLOS HERNANDO CASAS SILVA DEMANDADO : BOGOTA D.C-
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD RADICADO :
11001333400320220060400 MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JUAN CAMILO CRIALES ZARATE, mayor de edad, abogado en ejercicio, vecino y
residente en esta ciudad, actuando de conformidad con el poder que se anexa a la presente
contestacion de demanda, en representacion del Distrito Capital de Bogota — Secretaria
Distrital de Movilidad, respetuosamente por medio del presente escrito, me permito
contestar la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, propuesta por el sefior
CARLOS HERNANDO CASAS SILVA, y se declaren no probadas sus pretensiones
conforme a las siguientes consideraciones.

SOBRE LAS PRETENSIONES

Desde ya debo mencionarle sefior Juez, que me OPONGO a todas y cada una de las
pretensiones solicitadas por la parte demandante, y que en virtud a ello se mantengan en
firme las resoluciones, Acto Administrativo No. 1654 del 30 de junio de 2021 “Por medio
del cual se declara como contraventor de la infraccion D-12 al sefior CARLOS
HERNANDO CASAS SILVA " y Acto Administrativo No. 1613-02 del 8 de junio del 2022,
que resolvié el recurso de apelacion contra la anterior decision, expedidos por BOGOTA
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD (en adelante la
“DEMANDADA"), actuaciones surtidas dentro del expediente No. 1654.
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1. A LA PRETENSION PRIMERA. ME OPONGO, a que se declare la nulidad del
Acto Administrativo No. 1654 del 30 de junio de 2021 “Por medio del cual se
declara como contraventor de la infraccién D-12 al sefior CARLOS HERNANDO
CASAS SILVA.

2. A LA PRETENSION SEGUNDA. ME OPONGO, a que se declare la nulidad de la
resolucion No. 1613-02 del 8 de junio del 2022, que resolvid el recurso de
apelacion dentro del expediente No. 1654, expedida por el director de
Investigaciones Administrativas de Transito y Transporte.

3. A LA PRETENSION TERCERA. ME OPONGO, Las resoluciones demandadas se
presumen legales, y se solicita la juez competente las mantenga en firme por estar
en armonia con el ordenamiento juridico.

4. A LA PRETENSION CUARTA. ME OPONGO.

5. A LA PRETENSION QUINTA. ME OPONGO, a que se condene a la entidad a la
gue represento a pagar cualquier suma de dinero y por cualquier concepto.

6. A LA PRETENSION SEXTA. ME OPONGO, a que se condene a la entidad a la
que represento a pagar cualquier suma de dinero y por cualquier concepto.

7. A LA PRETENSION SEPTIMA. ME OPONGO.

8. A LA PRETENSION OCTAVA. ME OPONGO, a que se condene a la entidad a la
gue represento a pagar cualquier suma de dinero y por cualquier concepto.

9. A LA PRETENSION NOVENA. ME OPONGO, a que se condene a la entidad a la
gue represento a pagar cualquier suma de dinero y por cualquier concepto.

RESPECTO DE LOS HECHOS DEL ESCRITO DE DEMANDA

Respecto a los hechos narrados por la parte demandan en su escrito de demanda, me
permito manifestar que los (6) hechos se presumen como ciertos.

RAZONES QUE APOYA LA DEFENSA
FRENTE AL CASO CONCRETO:

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS
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En relacién con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la

administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando
o0 extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no soélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a
través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus
potestades, la administracion actia dentro de los pardametros fijados por el

Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccién. Asi, la confrontacién del acto con el ordenamiento juridico, a
efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como
por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como 6rgano
diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercion
para analizar la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la
misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de
legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas
para el efecto, que permiten declarar la nulidad del acto (...)"* (Subrayado y Negrilla fuera
de texto)

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el demandante,
desconace el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a menos que el juez
contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relacion con dicho principio, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como Ia manifestacién de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando

! Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
resupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias

y derechos de los administrados.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009
(M.P. Ruth Stella Correa), se afirma que:

El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de la
demanda, exigencia normativa que, como ha sefialado la jurisprudencia, al mismo tiempo
demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y precisos
términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por ende, el campo
de decisién del mismo. Por manera que, en el terreno de la justicia administrativa,
orientada por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha sefialado
reiteradamente la jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de la
individualizaciéon de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las razones de
derecho contentivas del concepto de la violacion que a juicio del actor conduzcan a la
invalidacién del acto administrativo atacado. En tal virtud, en tratandose de las acciones
qgue tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los actos administrativos, el
accionante al formular la causa pretendi tiene la carga procesal ineludible de enunciar
en forma puntual y especifica las normas que estima infringidas lo mismo que el
concepto de la violacién, habida consideracion que el control asignado al
contencioso administrativo no reviste, en estos casos, un caracter general, sino que,
por el contrario, se encuentra estrictamente delimitado por los aspectos que el actor
le solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original)

En conclusién, las resoluciones demandadas se encuentran en firme, surtiendo plenos
efectos dentro del ordenamiento juridico y se presume la legalidad de las mismas.

Excepcion de Legalidad -Inexistencia de Causal de Nulidad y, en Consecuencia,
Ausencia de Titulo Juridico que Fundamente el Restablecimiento del Derecho.

La Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia de criterios entre la
Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad caprichosa del segundo de
acceder a una situacion juridica distinta a aquella derivada de los efectos del acto
cuestionado.
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En tratandose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de
este, depende del pronunciamiento de la jurisdiccibn contenciosa administrativa,
declarando que el acto viola alguno de los presupuestos de legalidad y, por tanto, no
puede seguir vertiendo sus efectos en el mundo juridico.

Para el caso que nos ocupa, el actor no presenta cargos, sobre los cuales se pueda
vislumbrar una nulidad que vicie lo actuado en su contra.

Cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la existencia de
irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal genérica
susceptible de ser denominada como “violacién al bloque de legalidad™.

Falta de prueba de las pretensiones y acusaciones de ilegalidad -Falta de sustento
del concepto de violacion.

Conviene sefalar en este punto, en primera medida, como respuesta a los argumentos y
“fundamentos” del demandante, un asunto que resulta fundamental en el analisis de la
suficiencia de la demanda para el estudio de las pretensiones expuestas por el
demandante. En ese sentido se debe resaltar que la Ley 1437 de 2011 dispone en su
articulo 162, numeral 4, referente al contenido de la demanda, que todas éstas deben
contener: “Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion”.

En el mismo sentido, el Codigo de Procedimiento Civil, aplicable a los procesos
contencioso administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211 CPACA)
dispone que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con sélo la manifestacion
de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas normas supuestamente
guebrantadas en las que el acto debié fundarse, sin demostrar ello ni argumentativa ni
probatoriamente como sucede en este caso, se estaria dando un giro en cuanto a la carga
de la prueba, pues con tales sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera ilegal y
corresponderia a la parte demandada asumir la carga de demostrar por qué es legal, esto

2 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Emst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS. Pégina 307.
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es, se estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a quien
defiende el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretensién, cuando en
realidad lo que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se presume legal y a quien
quiera demostrar su ilegalidad le corresponde demostrarlo verdaderamente.

Es en este punto que se debe resaltar lo concerniente al concepto de violacion, pues tal
como se vio arriba, el CPACA impone el requisito de que cuando se trate de un proceso
en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de indicar las normas
violadas, también debe explicarse el concepto de violacion.

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos
procesos de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo, en el
sentido que, conforme lo dispone el articulo 137 del CPACA, la nulidad de los actos
administrativos proceden por causales especificas delimitadas en tal articulo, de forma
gue cuando se alega tal vicio por haberse presentado una de estas causales, debe
demostrarse adecuadamente la forma en que se present6 tal causal, esto es, tal violacion
del ordenamiento juridico, de forma que se fundamente especificamente porqué el acto
administrativo fue expedido en forma irregular (no sélo la afirmacién de que asi fue), o
cudl es la falsa motivacion, como se presenté la desviacion de poder, etc.

Antecedentes doctrinales y jurisprudenciales

Asi las cosas, en relacion con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto
Administrativo, la Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la_administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el

respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
sélo a las normas de caréacter constitucional sino con aquellas jerarquicamente

inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de Ilas
actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los
administrados que en ejercicio de sus potestades, la administracion actua
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dentro de los parametros fijados por el Constituyente or el legislador,
razon que hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su

legalidad.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a
efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como
por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como dArgano
diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercion
para analizar la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la
misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de
legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas
para el efecto, que permiten declarar la nulidad del acto (...)”* (Subrayado y Negrilla fuera
de texto)

La supuesta ilegalidad de los actos administrativos demandados, la cual es alegada por el
demandante, desconoce el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a
menos que el juez contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relaciéon con dicho
principio, la Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestaciéon de Ila voluntad de

la_administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
madificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
SOlo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de Ias
actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los
administrados que en ejercicio de sus potestades, la administracion actua
dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador,
razon que hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su
legalidad.

% Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los
aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez
contencioso, que como organo diverso a aquel que profirio el acto, posee la
competencia, la imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la
administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta intervencion
de la jurisdiccién, permite apoyar o desvirtuar la presuncién de legalidad que sobre
el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto,
que permiten declarar la nulidad del acto (...)™ (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Sentencia Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009 (M.P. Ruth Stella Correa) que:

El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de
la demanda, exigencia normativa que, como ha sefalado la jurisprudencia, al
mismo tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los
estrictos y precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del
juzgador y, por ende, el campo de decision del mismo. Por manera que en el
terreno de la justicia administrativa, orientada por el principio dispositivo, el
juzgador -tal y como lo ha sefialado reiteradamente la jurisprudencia- requiere para
hacer su pronunciamiento de la individualizacién de las peticiones anulatorias,
debidamente apoyadas en las razones de derecho contentivas del concepto de la
violacion que a juicio del actor conduzcan a la invalidacion del acto administrativo
atacado. En tal virtud, en tratandose de las acciones que tienen por objeto ejercer
un control de legalidad de los actos administrativos, el accionante al formular la
causa petendi tiene la carga procesal ineludible de enunciar en forma puntual
y especifica las normas que estima infringidas lo mismo que el concepto de la
violacion, habida consideracion que el control asignado al contencioso
administrativo no reviste, en estos casos, un caracter general, sino que, por el
contrario, se encuentra estrictamente delimitado por los aspectos que el actor
le solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original)

OPOSICION A LOS CONCEPTOS DE LA NULIDAD ALEGADA

* Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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De conformidad con lo sefialado en el acapite anterior, el principio de legalidad se
presume en todo acto de la Administracion, presuncién que se desvirtla acudiendo a la
Jurisdiccién Contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan
de la presuncion de legalidad hasta que una autoridad judicial competente decreto lo
contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran en firme y
surtiendo sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la nulidad de
los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional, se retoman las
consideraciones anteriormente expuestas y se expondra la no procedencia de dichas
causales:

- Infraccién de las normas en que debia fundarse.

La cual basa en el hecho que a su juicio el agente notificador de la orden de comparendo
invadié la esfera personal de su prohijado, al tratar de establecer alguna relacion de
parentesco entre el sefior demandante y el pasajero que en su momento transportaba en
su vehiculo y que con ello ademas se viol6 su derecho al debido proceso.

De manera que dicha causal la divide en las razones de interpretacién sistemética del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, literal D 12, el articulo 2 Ley 769 de 2002 y
el articulo 3 de la ley 105 de 1993, en el entendido que nunca existio un cambio de
modalidad de servicio de particular a publico, de acuerdo a lo establecido en la Ley 105
de 1993, y el C.N.T.

Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de Movilidad,
como autoridad de transito, realiz6 la valoracion de las pruebas incorporadas al
expediente de conformidad con las reglas de la sana critica, reiterando que las pruebas
en las cuales se baso la decision de declarar contraventor al demandante, consistieron
en el testimonio del Agente de transito.

Dicha declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, permite esclarecer y dar plena
certeza de su actuacion y de los hechos que generaron la notificacion de la orden de

comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de Transito fueron
9
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suficientes para determinar la comision de la infraccion D12, la cual consiste en “Conducir
un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera
vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias".

La lectura del precedente articulo no se realiz6 de manera “sistematica” ni fuera de
contexto, ya que de la declaracion de la Agente de transito, como testigo, se pudo inferir
gue el impugnante estaba prestando un servicio publico.

Respecto a lo antes expuesto, debe advertirse que dentro del procedimiento el agente en
ejercicio de sus funciones, requirié el vehiculo en via y una vez dialog6 con el ocupante y
con el conductor, pudo establecer la comision de la infraccion por la informacion
recolectada en via personalmente por ella. De tal manera, que no puede considerarse que
la agente es una testigo de referencia, comoquiera que fue directamente quien percibio la
conduccién y recolecto los datos que le permitieron determinar que el conductor estaba
prestando un servicio de transporte no autorizado de acuerdo a la licencia de transito del
vehiculo, constituyéndose de esta manera como prueba legitima con todas las
prerrogativas para considerar material probatorio la causa de imposiciéon de la infraccion.

Una vez aclarado lo anterior, el agente esta investido de autoridad en el tema de transito
Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define al agente como el funcionario
investido de autoridad para, entre otras cosas, vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas de transito y transporte; aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa
verbigracia el Manual de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010
emitida por el Ministerio de Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccion que observa.

En ese sentido, el papel que juega el policia de transito es fundamental, pues es la
autoridad en la via publica y su virtud es regular la circulacion vehicular y vigilar, controlar
e intervenir en el cumplimiento de la legislacién de transito y transporte. Ante la comision
de una infraccién, su actuacion se encuentra reglada en el articulo 135 de la Ley 769 de
2002 (CNTT).
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Ahora bien, las personas que ostentan la calidad de actores de transito segun el articulo
1° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, etcétera y hay que tener en cuenta en que el
investigado (conductor) y él/la ocupante del vehiculo (pasajero en el momento que
iniciaron la marcha en el vehiculo, se constituyeron en actores viales que le deben respeto
y obediencia a las autoridades de transito, de acuerdo con los designios de la misma
norma. (Art. 55 de la Ley 769 de 2002):

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcién seria nugatoria, en particular, si se trata
del transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con los
ocupantes y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a
transportarse juntos.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, por lo que, revisados los medios de prueba que reposan en el
plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por el policia de transito que
notificé la orden de comparendo, el cual consisti6 en ¢ entrevistar a él/la ocupante del
vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningin caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion...”

La anterior afirmacion, realizada de forma libre y espontanea por uno de los pasajeros,
evidencia que el conductor del vehiculo, estaba prestando un servicio no autorizado, sin
necesidad de que se evidencie pago alguno, lo que hace la infraccion es la
DESNATURALIZACION del servicio.

Ademas, en la licencia de conduccion no se encuentra la autorizacion de ejercer el
servicio publico de transporte de pasajeros.
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Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende se declare la existencia de una
causal de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al hacer una
adecuacion normativa del cual debio haber sido la conducta del agente de transito y de la
autoridad de transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al fallar la
investigacion administrativa contentiva del expediente Administrativo.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley 769 de 2002 por medio de la cual se
expidié el Codigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley 1383 de 2010 y
demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional
y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como
la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria
observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones
establecidas en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia,
expidio la Ley 769 de 2002 "Codigo Nacional De Transito Terrestre", el cual tiene como fin
regular la circulacion de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas y ciertas vias privadas; asi
como las actuaciones y procedimientos de las autoridades de transito (articulo 1
modificado por la Ley 1383 de 2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacion y Principios. Modificado Articulo 1°
Ley 1383 de 2010. Las normas del presente cddigo rigen en todo el territorio nacional y
regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi como
la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Codigo Nacional de Transito Ley 769
del 2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 2010 sefialé
gue la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12. Conducir un vehiculo
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que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual
tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.”

En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al quebrantamiento
de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la Ley 336 de 1996 y Ley 769
de 2002, asi como los articulos de las normas que a continuacién se mencionan:

* Articulo 38 de la Ley 769 del afio 2002:

"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendrd, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacion del vehiculo, tales como, marca, linea,
modelo, cilindrada, potencia, numero de puertas, color, numero de serie, numero de
chasis, nimero de motor, tipo de motor y de carroceria. Ndmero maximo de pasajeros o
toneladas, Destinacion y clase de servicio, IMPUGNANTE del propietario, numero del
documento de identificacion, huella, domicilio y direccion. Limitaciones a la propiedad.
Numero de placa asignada, Fecha de expedicion, Organismo de transito que la expidio.
Numero de serie asignada a la licencia. Nimero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del afio 2002.

"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peaton. Toda persona que tome
parte en el transito como conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en forma que
no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las
normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones
que les den las autoridades de transito."

e Articulo 131 de la Ley 769 del afio 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383 de
2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
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inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias".

* Ley 336 de 1996

"Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara
bajo la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda
serle encomendada a los particulares.

Articulo 5°. El carécter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la
ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicara la prelacion
del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la
prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte
es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro
del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del
servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente
habilitadas en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de
operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o0 cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las
autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos
del Gobierno Nacional".

* DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1
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TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, transporte
privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o
cosas dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o
juridicas. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte
debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y
debidamente habilitadas."

* Articulo 153 de la Ley 769 del afio 2002:

ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entendera como
resolucion judicial la providencia que impone una pena de suspension de licencia de
conduccion".

En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 la
cual sefala taxativamente: legislador dada la relevancia y los intereses que se pretenden
proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue
mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de
transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de
suspension e incluso de cancelacion de la licencia de conduccion, que el servicio de
transporte publico sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta
clase de vehiculos deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos
particulares, sin desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a
obtener una licencia de conduccion en general.”

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte impuso
a las empresas de transporte publico la obligacién de vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccién vigente y apropiada
para el servicio, asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segln lo prevean las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este
Articulo acarreara las sanciones correspondientes" (Ley 336/96 art. 34)".

De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la presente
demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas procesales mencionadas
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por los demandantes en nada corresponden a la investigacion administrativa, y que estan
nunca se alegaron dentro del proceso contravencional para que fueran analizadas por
parte de la autoridad de transito. Y que la aplicaciéon normativa de la sancién se hizo
debido a la infraccion.

Es de anotar que el Agente de Transito es un testimonio, y como tal, constituye un medio
de prueba en si, independiente y autonomo a los demas caudales probatorios
consagrados por el legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas
para demostrar la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso,
que permitié probar la comision de la infraccién a las normas de transito imputada al
investigado y las circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle
fuerza probatoria exigiendo otros compendios probatorios.

Ahora, si el a quo le otorg6 el valor probatorio correspondiente a la prueba testimonial de
la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el reclamante, ello no
implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver el demandante, pues el hecho
de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no es mas que una
especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aportd prueba en contrario que permita
apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por el uniformado, tanto en la orden de
comparendo, como en su declaracién, sin que existieran circunstancias adicionales que le
permitieran a la autoridad de transito arribar a una conclusion diferente a la de declarar
contraventor al demandante.

Se precisa que el hecho que el Agente de Transito no hubiera presenciado el pago o
remuneracion frente al servicio prestado, no quiere decir que no se hubiera
desnaturalizado el servicio particular que prestaba el conductor, ya que con las pruebas
aportadas se logro evidenciar una promesa de pago, lo cual es suficiente para dar el valor
probatorio a la declaracién del uniformado, quien esta investido con las funciones y
facultades para imponer una orden de comparendo.
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De tal manera que no hay lugar a que haya infraccion de las normas porque la decisién de
primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando el debido proceso, el
derecho de defensa y contradiccidn, asi como las garantias procesales que le asistieron al
impugnante.

- Falsa Motivacion de los actos impugnados

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefialado por la parte demandante, las
discusion no radica en la determinacion de la configuracion de los elementos de un
servicio de transporte publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la
consumacién de un transporte sino en la desnaturalizacién del servicio particular que
estad autorizado a prestar el vehiculo conducido por el demandante, situacion que en el
caso bajo estudio se logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con
el acervo probatorio recaudado y valorado dentro del proceso.

Se recuerda que la infraccion clasificada como D12 consiste en “Conducir un vehiculo sin
la autorizacion, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprobd, a través
del proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el vehiculo particular,
segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no esté autorizado para prestar
un servicio de transporte publico y tercero, que el Agente de transito rindié un testimonio,
el cual no fue desvirtuado, en el cual afirma y consigna en la orden de comparendo, que
transportaba pasajeros que habian solicitado el servicio por una aplicacién y que de
manera espontanea y libre manifestaron el valor pactado por dicho servicio.

Entonces, el Agente de transito como servidor publico estd obligado a cumplir con la
norma y al evidencia la infraccién de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo
cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones
a las que haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la
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ley, no pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un
servicio diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha
infraccion, por mandato legal, es la inmovilizacion.

Ahora, de todos los elementos probatorios allegados, se logré establecer la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, dicha
desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias a la declaracién del Agente de
transito al encontrar que existié un acuerdo entre el conductor y la persona registrada en
la casilla 17 de la Orden de comparendo, en donde, el primero, los transportaba a cambio
de una remuneraciéon econémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad para la
imposicién de 6rdenes de comparendo, previa verificacion de la infraccidon a las normas
de transito, ademas del deber de comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccion que observa y, de acuerdo con las normas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores
viales en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en
particular, si se trata el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener
contacto con el ocupante y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los
llevan a transportarse juntos como sucedié en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningan tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercidon o constrefiimiento, sino que
obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos realizadas frente a
los interrogantes planteados por la uniformada al momento de exhortarlos, en
cumplimiento de sus funciones ante la situacion observada. Esto no es ébice para afirmar
gue hay una extralimitacion de funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asistia al conductor, este
de manera voluntaria se presentd a la entidad con el fin de impugnar la orden de
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comparendo, evidenciandose en el expediente que desde el inicio del proceso hasta la
presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales para demostrar su
dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningan tipo de vulneracion del
debido proceso, ni una falsa motivacién en la expedicion de los actos administrativos que
los declararon contraventor.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de
prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la
policia de transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a
los ocupantes del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en
ningln caso constituye vicio alguno frente a la presente actuacién, contrario a lo sefialado
por la parte demandante.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencié y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en
particular, como el demandante desnaturalizé el servicio que el vehiculo se encuentra
autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que categéricamente establece
este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido expuesto, por lo que los actos
administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan de presuncion de
legalidad, hasta que una autoridad competente decida lo contrario, mientras tanto, se
encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo estos emitidos dentro del
procedimientos y bajo las normas vigentes y con el pleno de las garantias legales.

- Vulneracién del derecho fundamental al debido proceso
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Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declaré
contraventor de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la
publicidad y la contradiccion de la investigada, acd demandante, tan es asi que esta
conocié de la decision tomada por la administracion a través de la resolucién que lo
declaré infractor de las normas de transito e hizo uso de los medios de impugnacién que
la ley permite interponer y que procedian contra los actos administrativos emitidos, sin
gue exista entonces violacion a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucién, asi como
tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto
estas decisiones respetaron siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucién sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las
actuaciones administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, el cual se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al
cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente
sefalada en la ley (como también las funciones que les corresponden y los tramites a
seguir antes de adoptar una determinada decision (C.P., arts. 4* y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la
favorabilidad en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco
normativo minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a
destacar dentro de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las
partes la posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser
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informadas de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de
las resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacién, aparte de
enunciar un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229
Ibidem, ya que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en
un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman,
sino que igualmente comporta una vulneracién del derecho de acceso a la administracion
de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad
de administrados, deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de
sus servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los patrticulares sdélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucioén y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto).

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa investigada a través
de su representante legal o a quien haga sus veces el ejercicio de sus derechos de
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defensa y contradiccién, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o
acompafiado de apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y
atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo con el demandante, se
evidencia que en primera y segunda instancia se valoraron los elementos probatorios
allegados al proceso.

Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron valoradas
dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera credibilidad al testimonio
rendido por la agente de Transito persigui6 dichas reglas, no siendo otras aportadas por la
parte convocante, que llevaran al convencimiento, mas alla de toda duda razonable, que
el impugnante no estuvo inmerso en la conducta que hoy se alega.

Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las garantias
procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, lo que incluye el debido
proceso, el derecho a la defensa y la contradiccion, tal como se vislumbra dentro del
expediente contravencional.

EXCEPCIONES

i) DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AUSENCIA
DE TiTULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECIMIENTO DEL DE-
RECHO.
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La Ley 1437 de 2011, Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la simple
Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los
actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere
no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podréa pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
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también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el
término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel”.

Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia de
criterios entre la Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad caprichosa del
segundo de acceder a una situacion juridica distinta a aquella derivada de los efectos del
acto cuestionado.

En tratandose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de
este, depende del pronunciamiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa,
declarando que el acto viola alguno de los presupuestos de legalidad y, por tanto, no
puede seguir vertiendo sus efectos en el mundo juridico.

En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la
existencia de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal
genérica susceptible de ser denominada como “violacion al bloque de legalidad™®, lo cual
no sucede en el presente asunto, debido a que la parte actora no menciona ni sustenta
causal alguna que pueda llevar a la nulidad de los actos administrativos generados por la
Autoridad de Transito, ni mucho menos al restablecimiento de derechos.

Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacidén y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que fueron valoradas las pruebas aportadas al proceso
contravencional, ya que se tuvo en cuenta Unicamente el testimonio del Agente de

* TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. Pagina 307.
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Transito, o obstante, las pruebas que solicitdé la parte investigada mediante apoderado,
fueron decretadas, practicadas e incorporadas al proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que mas alla de estar inconforme con una valoraciéon
probatoria que no pudo desvirtuar, no obedece a una de las causales establecidas
en la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los actos administrativos, tales como
que estos fueron expedidos con falsa motivacion, de forma irregular, por falta de
competencia de quien los expidi6, o que estos fueron expedidos en virtud de una
desviacion de poder, de quien tenia el deber de expedirlos, o porque si violo el debido
proceso al momento de su expedicion.

Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la legalidad
respecto al contenido de las resoluciones que errbneamente demanda, y de las cuales
unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el desenlace esperado,
para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como pasajeros tuvieran alguna
afinidad o filiaciébn con el infractor, seria facil llamarlas al proceso, pero dentro del
desarrollo procesal solo se limitan a realizar un andlisis que no tiene fundamentacién ni
factica ni juridica que conlleve al convencimiento de que los actos administrativos emitidos
por la Autoridad de Transito.

Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la
legalidad de los actos administrativos demandados, luego entonces debe entenderse, que
nunca existi6 una violaciéon al derecho de defensa, al debido proceso y en efecto al
principio de legalidad, que afecten la legalidad de los actos administrativos que, en el
presente asunto, se demandan.

Ahora bien, la presente excepcién toma probanza en el mismo desarrollo procesal que
tuvo lugar en el proceso contravencional que se siguio en contra del aca demandante, en
donde se deja ver claramente que no existié ninguna violacién a las normas que debian
fundar el acto, asi como tampoco una violacion al debido proceso y al derecho de defensa
que le asistia en su momento al demandante.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE LEGALI-
DAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.
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La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido de la
demanda, que todas éstas deben contener: “Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion”.

En el mismo sentido, el Cddigo General del Proceso, aplicable a los procesos
contencioso administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211 C.P.A.C.A)
dispone que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con sélo la manifestacion
de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas normas supuestamente
guebrantadas en las que el acto debié fundarse, sin demostrar ello, ni argumentativa ni
probatoriamente, como sucede en este caso, se estaria dando un giro en cuanto a la
carga de la prueba, pues con tales sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera
ilegal y corresponderia a la parte demandada asumir la carga de demostrar por qué es
legal, esto es, se estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a
guien defiende el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretensién, cuando
en realidad lo que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se presume legal y a
quien quiera demostrar su ilegalidad le corresponde demostrarlo verdaderamente.

Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violaciéon”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de un
proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de indicar las
normas violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso), también debe
explicarse el concepto de violacion._

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos
procesos de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo, en el
sentido que, conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y
restablecimiento del derecho de los actos administrativos proceden por causales
especificas delimitadas, de forma que cuando se alega tal vicio por haberse presentado
una de estas causales, debe demostrarse adecuadamente la forma en que se present6 tal
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causal, esto es, tal violacién del ordenamiento juridico, de forma que se fundamente
especificamente porqué el acto administrativo fue expedido en forma irregular (no sélo la
afirmacion de que asi fue), o cual es la falsa motivacion, como se presento la desviacion
de poder, porqué se considera incompetente la autoridad que expidié el acto
administrativo, asuntos que no se mencionan en el escrito de demanda, por lo cual carece
de sustento para invocar la nulidad de la Resolucién que lo declar6 contraventor de las
normas de transito y demas actos administrativos expedidos dentro del proceso
contravencional llevado a cabo en contra del demandante.

En primer lugar sefalar que la diligencia de version libre se encuentra establecida para
gue el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercién (segun lo
impuesto en el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos y de su
participacion en los mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del
cual se expliquen las circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto
de investigacion y no en un elemento probatorio, razén por la cual, no puede ser
considerado por el operador juridico como tal, ni primar sobre los medios probatorios
obrantes en la actuacién administrativa.

La decisiébn de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de conviccion o certeza frente a la
materializaciéon de cada uno de los elementos que integran falta de transito imputada al
conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado al funcionario Policia
de transito, el cual, consiste en el relato que realizan terceros de los hechos que les
consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio bajo la gravedad de
juramento so pena de incurrir en las sanciones penales existentes en caso de faltar a la
verdad, y ser tachado de falso, situacion que no acaecido en el asunto bajo estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y auténomo a los demas caudales probatorios consagrados por el
legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar la
veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar
la comision de la infraccibn a las normas de transito imputada al investigado y las
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circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria
exigiendo otros compendios probatorios.

La Direccién de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no aprecié
alguna aplicacién erronea de las reglas de la sana critica, pues todos y cada uno de
los elementos de la infraccion fueron encontrados, sin que existieran circunstancias
adicionales que le permitieran a la autoridad administrativa de primera instancia arribar a
una conclusién diferente a la que llegé.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comisién de la
infraccion que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de
la infraccion codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para
demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera de los medios de prueba
establecidos en el articulo 165 del Cdédigo General del Proceso, para establecer la
existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccién, por lo cual, no tiene
vocacion de prosperidad el argumento del recurrente esgrimido en el sentido de que el
testimonio de la Agente de Transito no esta fundamentado en otros elementos de prueba,
en la medida que la prueba testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el
declarante aporte medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.

Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle credibilidad a
la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la valoracién conforme a
las reglas de la sana critica que se debe hacer y no a partir de los medios de prueba
gue haya aportado el testigo dentro de las diligencias.

En ese orden de ideas, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la
testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el
reclamante, ello no implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver el
recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no
es mas gue una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso, si ello
fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple registro de lo que se indique en la
orden de comparendo materia de debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin
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sentido su actuacién e impediria el objetivo Ultimo del proceso, que no es otro que el
arribo a la verdad material.

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacién, si bien es
cierto, esta claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus facultades
administrativas y juridicas desvirtuar la presuncién de inocencia que ostenta el encartado
en la orden de comparendo; también lo es que, el instituto de la carga dinamica de la
prueba, entendido como la obligacion de demostrar que recae en aquel sujeto procesal
gue esté en mejores condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba
para demostrar su afirmacion sin consideracion de su posicién, conlleva a que a la parte
interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus
argumentos exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del
plenario, prueba que acredita la configuracién de la infraccion endilgada al demandante,
consistente en declaracion juramentada del uniformado, quien elaboro y notificé la orden
de comparecencia objeto de controversia.

En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacion del recurso
advirtiendo que, la discusidon dentro de la presente investigacibn no radica en la
determinacién de la configuracion de los elementos de un servicio de transporte publico,
de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacién de un transporte sino en
la desnaturalizacién del servicio particular que esta autorizado a prestar el vehiculo,
situacién que en el caso bajo estudio se logré establecer por parte de la Autoridad
de primera instancia, con el acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto
dichos compendios no dan lugar a la configuracion de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per se, no
se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro
de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, asi,
para el caso en concreto, la desnaturalizacién del servicio se logré determinar
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gracias a la declaracién de la agente de transito al encontrar que existié un acuerdo
entre el conductor y la persona registradas en la casilla 17 de la orden de comparendo,
en donde, el primero, los transportaba a cambio de una remuneracion econémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en el
tema de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el
Manual de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el
Ministerio de Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o
aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccién que
observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata
el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y
el conductor, auscultando los motivos o0 circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedi6 en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacién y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coerciéon o constreiliimiento, sino
que obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos
realizadas frente a los interrogantes planteados por el uniformado al momento de
exhortarlos, esto en cumplimiento de sus funciones ante la situacion observada por ella
directamente; siendo de sefialar que en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa
gue le asistia al conductor dado el procedimiento adelantado por el funcionario y que dio
origen a la elaboracién del comparendo, de manera voluntaria se presentd ante la Entidad
con el fin de impugnar la orden, evidenciandose en el expediente que desde el inicio del
proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales
para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningtln
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tipo de vulneracion del debido proceso, ni mucho menos un extralimitacion de
funciones por parte del Agente de Transito.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicién de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de
prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la
policia de transito que notificd la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a
los ocupantes del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en
ningln caso constituye vicio alguno frente a la presente actuacién, contrario a lo sefialado
por la defensa.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencio y verific6 personalmente los elementos de la conducta reprochable, en
particular, como el demandante desnhaturalizé el servicio que el vehiculo se encuentra
autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que categéricamente establece
este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido expuesto.

En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el comparendo
mencionadas por la defensa como argumento para pretender invalidar la orden, es de
sefalar que la entidad no encuentra asidero para ello en tanto que estas no fueron
enlistadas y demostradas de manera puntual, no encontrando ninguna falencia en dicha
documento pues la informacion alli registrada es legible y corresponde a los hechos
acaecidos y que dieron lugar a la elaboracion de la orden.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificacion para que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia publica dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la misma pueda nombrar un
apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer ejercicio de todos los mecanismos
procesales en funcion de garantizar su derecho al debido proceso, situacién que, para el
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caso concreto se cumplié con el objetivo de la orden de comparendo “de comparecer”, ya
que el presunto infractor se hizo parte dentro de la investigacion sancionatoria
contravencional, tal y como se demostr6 en el desarrollo del procedimiento.

Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las
garantias constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido proceso,
derecho de defensa y contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion
administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho proceso, en el cual el
impugnante intervino en las audiencias, solicitdé pruebas, presentd alegaciones y estuvo
representado mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa en cada
una de sus instancias, se demostré no solo la responsabilidad en la comisién de la
infraccion a las normas de transito por parte del demandante, sino también el respeto y la
garantia al pleno ejercicio de los derechos que le asisten a la accionante, tales como,
defensa y contradiccién dentro del marco del debido de proceso.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD Y
FIRMEZA

En relacién con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresién del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
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a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio de sus
potestades, la administracion actua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razon que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccién. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a
efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como
por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como 6rgano
diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercion
para analizar la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la
misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de
legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas
para el efecto, que permiten declarar la nulidad del acto (...)"

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el demandante,
desconoce el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a menos que el juez
contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relacion con dicho principio, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando
o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009
(M.P. Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de la
demanda, exigencia normativa que, como ha sefialado la jurisprudencia, al mismo
tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y
precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por
ende, el campo de decision del mismo. Por manera que, en el terreno de la justicia
administrativa, orientada por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha

© Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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sefalado reiteradamente la jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de
la individualizacién de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las
razones de derecho contentivas del concepto de la violacion que a juicio del actor
conduzcan a la invalidacion del acto administrativo atacado. En tal virtud, en
tratandose de las acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los
actos administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la carga
procesal ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las normas que
estima infringidas lo mismo que el concepto de la violacion, habida consideracion
que el control asignado al contencioso administrativo no reviste, en estos casos,
un caracter general, sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente
delimitado por los aspectos que el actor le solicite sean revisados.(Negrillas fuera
del original).

En conclusion, la parte demandante no aporta ningin medio de conviccién o probatorio
gue permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la vulneracién de una
Ley o norma juridica més alla de la supuesta violacion del Debido Proceso, de tal forma
gue no tiene en cuenta que las resoluciones demandadas se encuentra en firme y
surtiendo plenos efectos dentro del ordenamiento juridico.

El anterior aparte, es el encabezado de audiencia publica celebrada dentro del proceso de
la referencia, en donde queda claro que la parte demandante si aportd correo electrénico
para que se le pudiera notificar por este medio.

CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

En el grueso del expediente administrativo queda claro que la parte demandante si aportd
correo electrénico para que se le pudiera notificar por este medio, razén por la cual no se
encuentra caducada la facultad sancionatoria del Estado.

SOLICITUD

Conforme a todo lo mencionado anteriormente, le solicito de manera cordial a su Sefioria
gue, en el caso en qoncreto proceda a fallar a favor de mi Qefendida, DISTRITO
CAPITAL- SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C, y mantenga en

firme las resoluciones, Acto Administrativo No. 1654 del 30 de junio de 2021 “Por medio
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del cual se declara como contraventor de la infraccion D-12 al sefior CARLOS
HERNANDO CASAS SILVA "y Acto Administrativo No. 1613-02 del 8 de junio del 2022,
que resolvio el recurso de apelaciéon contra la anterior decision, expedidos por BOGOTA
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD (en adelante la
“DEMANDADA"), actuaciones surtidas dentro del expediente No. 1654.

DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS EN LA DEMANDA

LAS DOCUMENTALES

Documentos de los cuales solicito al Despacho de en valor probatorio conforme a lo
consagrado en el Cddigo General del Proceso ley 1564 de 2012 y el Cddigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

DOCUMENTALES DEL DEMANDADO

En este aspecto debo mencionarle que en virtud del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
remito en medio magnético la totalidad del expediente administrativo.

ANEXOS

-Poder con sus respectivos anexos.
-Copia del expediente administrativo en medio digital.

NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en la Secretaria Distrital de Movilidad cuya direccion es la
Avenida Calle 13 No. 37-35, teléfono 3649400, 3138453940 y en los correos electronicos
judicial@movilidadbogota.gov.co jcriales@movilidadbogta.gov.co jcriales@hotmail.com

Con el acostumbrado respeto,
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Cordialmente,

R

Juan Camilo Criales Zarate
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecénica generada en 10-08-2023 12:48 PM

Elaboré: Juan Camilo Criales Zarate-Direccion De Representacion Judicial
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