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Bogota D.C., agosto 11 de 2023

Doctor

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO

JUEZ TERCERA ADMINISTRATIVA DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Via e-mail
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA
RADICACION No: 11001 3334 003 2022 00605 00
MEDIO DE| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:
DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL, SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD
DEMANDANTE: JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO

ZAHIRA NAYIBBE ESPITIA PAEZ, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.,
abogada en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No. 52.330.342 de
Bogota D.C y Tarjeta Profesional No. 105286 del C.S de la J., actuando en
calidad de apoderada judicial de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD-, conforme al poder que se adjunta, por medio del presente memorial
y estando dentro del término establecido a través de auto admisorio y en
concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante su despacho
la correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA incoada por el sefior
JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO a través de apoderado judicial, en
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contra de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

l. CON RELACION A LAS PRETENSIONES

El demandante solicita la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas
dentro del expediente contravencional administrativo sancionatorio, mediante el
cual la Secretaria Distrital de Movilidad declar6 a la parte demandante, infractor de
las normas de transito por incurrir en la comision de la infraccion D-12, contenida
en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo
que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el
cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera
vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias”.

Siendo del caso manifestar, que desde este mismo momento procesal me opongo
a las pretensiones de la demanda, puesto que los actos administrativos emitidos
fueron resultado de un proceso contravencional llevado a cabo bajo los
procedimientos establecidos, en aplicacion de las normas vigentes y con plenas
garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la
defensa, la publicidad y la contradiccién de la parte investigada, hoy demandante,
tan es asi que esta conocio de la decision tomada por la administracion a través
de la resolucion que lo declaré infractor de las normas de transito y en
consecuencia el investigado hizo uso de los medios de impugnacion que la ley
permite imponer y que procedian contra dichos actos administrativos, ademas
estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista entonces violacion a los
articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucién, asi como tampoco de los articulos 2, 52,
84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que se reitera

desde ya la oposicion a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
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propuestas por la parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D. C. -
Secretaria Distrital de Movilidad.

Finalmente, en la demanda no se plantea o explica el concepto de violacion y por
gué se considera existe una violacién de normas superiores y legales, en el caso,
ya que la parte demandante se limita a sefialar que el material probatorio allegado
y decretado al proceso contravencional considera que no es suficiente para
declarar contraventor al demandante, cuando de lo alli plasmado se desprende el
testimonio de un Agente de Transito perteneciente a la Policia Nacional, servidor
publico investido de las funciones publicas para realizar el procedimiento de
imposicion de una orden de comparendo cuando se observe una violacion a las
normas de transito, testimonio que no fue desvirtuado por la parte investigada,
dentro del trdmite administrativo contravencional seguido, y con ello dada la
claridad de la prueba, la Administracion cumplié con la carga de demostrar la
comision de la infraccién, aclarando que el hoy demandante conducia un vehiculo
el cual prestaba un servicio NO autorizado en la licencia de transito, tal como lo
evidencio el Agente de Transito al solicitar y verificar la Licencia de Transito
aportada, ademas del testimonio rendido este el cual reposa en el expediente,
pero no se plantea y argumenta una causal que afecte la legalidad de los actos
administrativos dentro del expediente contravencional, maxime si como se ha
dicho la parte investigada hoy demandante, dentro del curso del proceso
contravencional no logré desvirtuar la declaracion rendida por la policial en su
testimonio, aportando pruebas que le permitieran desvirtuar lo manifestado por el
agente de transito.

Partiendo de la premisa de que fue precisamente el investigado quien solicito la
declaracién del patrullero que suscribié la orden de comparendo, y que tuvo la
posibilidad de controvertirla, es necesario sefialar que el investigado en ejercicio
del derecho de defensa estaba en la obligacion de aportar pruebas que
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sustentaran sus argumentos, mas aun cuando el sefior JORGE DAVID
MARROQUIN BARRETO, en su version libre manifesté que transitaba con un
acompafante por el aeropuerto, que entablaron conversacion con la agente de
transito que adelantdé el procedimiento, serian entonces el acompafante de
relevancia para el curso de la investigacion, siendo este testigo directo de los
hechos, advirtiendo que el investigado tenia la oportunidad de solicitar pruebas
hasta antes de la emisién del fallo, no arrimo al plenario solicitud alguna de
testimonios en ese sentido.

Asi, respecto los argumentos plasmados en la demanda, es claro que aca no
existe ninguna causal que afecte la legalidad de los actos administrativos
acusados, puesto que como se ha dicho, este fue expedido por el funcionario que
era competente para proferirlo, en estos se hace una valoracion clara de las
normas en que se funda la administracion para su expedicion de acuerdo a la Ley,
asi como que se realiz6 un estudio juicioso y una valoracién pertinente,
conducente y util bajo las reglas de la sana critica de las pruebas aportadas al
tramite contravencional, del cual siempre fue enterado y actud la parte investigada
hoy demandante, siendo del caso agregar que el sefior JORGE DAVID
MARROQUIN BARRETO, siempre fue asistido por un apoderado de confianza, en
garantia de la defensa técnica de sus derechos como investigado.

Entonces, la demanda adolece de estas apreciaciones respecto de los actos
administrativos expedidos en el curso del proceso administrativo realizado, ya que
como se ha explicado, las conjeturas planteadas hacen relacion Gnica y
exclusivamente a una supuesta falta de valoracién de las pruebas allegadas al
proceso contravencional.

En ese orden de ideas es claro que, la parte actora no arguye ni prueba ninguna
causal que afecte la legalidad respecto al contenido de las resoluciones que
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erroneamente demanda, esto es las Resoluciones con la cuales se declar6
infractor de las normas de transito al accionante.

En conclusion, no ha existido vulneracion de los derechos fundamentales de los
cuales irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado
por esta Secretaria se realiz6 de conformidad con la normatividad vigente y con
observancia de los principios legales que rigen la actuacion administrativa,
respetandose el debido proceso y los derechos de contradiccion y defensa.

De manera que frente a las pretensiones primera y segunda me opongo en razon
a que no existe lugar a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia
proferido el 30 de junio de 2021 “Por medio del cual se declara como
contraventor de la infraccion D12 al sefior JORGE DAVID MARROQUIN
BARRETO, puesto gue como se expondra en el transcurso de esta contestacion,
no existe ninguna causal que afecte la existencia de dicho fallo en la via juridica, y
por el contrario dicho acto administrativo debe continuar con los efectos y la
validez que de este derivan, dado que no es cierta la presunta violacion al debido
proceso y trasgresion de las normas que debia fundarse que argumenta la parte
actora, asi como no existe causal que afecte la legalidad de la Resolucién 11314
del 30 de junio de 2021 y la Resolucién 1612-02 del 08 de junio de 2022.

De igual manera, me opongo a la prosperidad de las pretensiones tercera a sexta,
en el entendido que si no hay lugar a que se declare la nulidad de los actos
administrativos aca demandados, no existiria lugar a restablecer ningun derecho,
puesto que las actuaciones del organismo de transito demandado siempre
estuvieron acordes a la Ley.

Situacién similar que debe correr respecto de la pretension séptima, por cuanto no
se deberia dar cumplimiento alguno a ningun fallo.
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Finalmente respecto de la pretension octava, referente a la condena en costas
establecida en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, ME OPONGO dado que mi
representada siempre ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas
legales pertinentes especiales, y dado que la parte demandada no ha observado
una conducta dilatoria o de mala fe, por lo que solicito con todo respeto al
Despacho, NO SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN COSTAS de conformidad a la
reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, tales como, los procesos con
radicados 2012-00701 - CP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 2012-00439 -
CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206 . CP. Alfonso Vargas Rincon, los
cuales coinciden en que la condena en costas no se debe aplicar de manera
automética, sino que deben confluir circunstancias para su aplicacion.

Il. CON RELACION A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO. Es cierto. El dia 10 de mayo de 2021, el sefior JORGE
DAVID MARROQUIN BARRETO, identificado con cédula de ciudadania No.
80.168.727, mientras conducia el vehiculo particular con placas DVY521, se le
impuso la orden de comparendo No. 11001000000030420000 por la infraccion D-
12 establecida en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo
21 de la Ley 1383 de 2010, que prevé: «Conducir un vehiculo sin la autorizacion,
o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito». De la anterior
imposicion fue enterado, personalmente, el sefior MARROQUIN BARRETO, tal y
como lo prevé el articulo 135 Cdédigo Nacional de Transito Terrestre, en adelante
CNTT.

AL HECHO SEGUNDO. Es parcialmente cierto. Con ocasion de la imposicion del
comparendo referido, el mismo 10 de mayo de 2021, el vehiculo de placas
DVY521 fue inmovilizado y conducido a patios oficiales. Sin embargo, en el
expediente administrativo No. 11314 de 2021 no existe constancia del pago que el
ciudadano realizd por concepto de parqueadero y grua. Este valor debera ser
probado por el demandante.
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AL HECHO TERCERO. Es cierto. El sefior JORGE DAVID MARROQUIN
BARRETO, en ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, comparecio el
20 de mayo de 2021 ante la autoridad administrativa de transito para la
celebracién de la diligencia de audiencia publica con miras a rendir version libre y
espontanea respecto de los hechos que suscitaron la notificacion de la orden de
comparendo No. 11001000000030420000.

Asi mismo, otorgd poder a su abogado de confianza, de acuerdo con el articulo
138 del CNTT. Posteriormente, a solicitud de parte, se decretaron las pruebas
pertinentes y conducentes para resolver la responsabilidad contravencional del
ciudadano, para el caso: i) la declaracibn del agente de transito, MARIA
ALEJANDRA DIAZ SAAVEDRA, quien adelanto el procedimiento llevado a cabo el
10 de mayo de 2021 vy; ii) la prueba documental de allegar el certificado técnico en
seguridad vial de la agente.

Una vez notificado el auto de pruebas en estrados y haciéndoles saber que en
contra de la decisibn procedian recursos, tanto el impugnante, como su
apoderado, no interpusieron recurso alguno. Es de resaltar que siempre se ha
actuado de forma garantista frente a los derechos del presunto contraventor.

AL HECHO CUARTO. Es cierto. El 15 de junio de 2021 la autoridad de transito
practico la declaracion del policia de transito que impuso la orden de comparendo
y fue testigo de la infraccién. Adicionalmente, de ella y de la documental que
consistié en allegar el certificado de la capacitacion como técnico en seguridad vial
de ese servidor publico, se corrio traslado a la defensa con el fin de que el
impugnante ejerciera el derecho de contradiccién por medio de su apoderado.

Como consecuencia de lo relatado, la parte impugnante participd activamente en
la obtencién de la prueba, pues su apoderado interrogé al declarante.

En la misma sesion de audiencia, el abogado de la defensa elevd sus
manifestaciones finales frente al acervo probatorio. Surtido lo anterior, el despacho
procedio a suspender la diligencia para emitir la decision de instancia.
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AL HECHO QUINTO. Es cierto. En sesién de audiencia publica llevada a cabo el
30 de junio de 2021, la autoridad de transito procedi6é a decidir de fondo sobre la
responsabilidad de JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO como contraventor.
Para el efecto, hizo un andlisis exhaustivo de los hechos, las pruebas, el caso
concreto y la normatividad vigente. En esa medida, concluyé que la declaracion de
la agente de transito brindé certeza, conviccion, seguridad y la confiabilidad
suficiente sobre el procedimiento que adelant6 el 10 de mayo de 2021.

En ese orden, la autoridad de transito declaré6 como contraventor a el sefior
JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO, identificado con cédula de ciudadania
No. 80.168.727, respecto de la orden de comparendo 11001000000030420000,
por incurrir en lo previsto en el literal D12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, de conformidad con las
pruebas allegadas a la actuacion identificado como 11314 de 2021. Como
consecuencia de lo anterior, la citada autoridad impuso la multa de (30) S.M.D.L.V,
equivalentes a ($895.000) a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad.

La anterior decision fue notificada en estrados de conformidad con el articulo 139
del CNTT, en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, contra la
cual la apoderada defensora de JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO
interpuso recurso de apelacion, el cual fue concedido y sustentado en audiencia
publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 142 del CNTT.

AL HECHO SEXTO. Es cierto. La Direccion de Investigaciones Administrativas al
Transito y Transporte de la Secretaria Distrital de Movilidad resolvié el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado del sefior JORGE DAVID MARROQUIN
BARRETO, mediante la Resolucién No. 1612-02 del 08 de junio de 2022, por
medio de la cual decidié confirmar la decision sancionatoria de primera instancia
que declaré contraventor por la infraccién tipificada en el literal D-12 del articulo
131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010.
La citada resolucién se ordend notificar conforme con el articulo 67 a 69 de la Ley
1437 de 2011.
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Resolucién notificada por aviso mediante radicado No. 202242006068461 de 24
de junio de 2022, recibido por el impugnante el mismo dia sefialado, tal y como se
evidencia en guia de correspondencia emitido por la empresa de servicios
postales Nacional S.A. 4-72; de igual forma se notific6 personalmente al
apoderado del sefior MARROQUIN BARRETO mediante correo electronico
jsanchez@equipolegal.com.co el 23 de junio de 2022, como se observa en
certificado de comunicacion electrénica E-mail emitido por la empresa de servicio
de envios de Colombia 4-72 con No. de identificador del certificado: E78920485-S
(folios 77 a 79) del expediente en su version digitalizada. De tal modo, que la
actuacion administrativa cobro firmeza y quedo ejecutoriada el 05 de julio de 2022,
de conformidad con la constancia de ejecutoria que obra en el expediente 11314
de 2021 a folio 80 del expediente digitalizado.

Es de advertir, que el procedimiento surtido en sede administrativa por cada una
de las instancias fue realizado de conformidad con la normativa aplicable y
respetando el debido proceso, derecho de contradiccion y defensa del
impugnante.

M. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como se ha expresado a lo largo del presente asunto, el proceso administrativo
mediante el cual se declar¢ infractor de las normas de transito al sefior JORGE
DAVID MARROQUIN BARRETO, por incurrir en la comision de la infraccion D-12,
contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un
vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado
por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por
tercera vez cuarenta dias”, fueron resultado de un proceso contravencional llevado
a cabo bajo los procedimientos establecidos, respetando siempre el debido
proceso
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Debe recalcarse que dicho proceso administrativo segun se denota del expediente
gue acompafara esta contestacion, cumplié con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y
la contradiccion de la investigada, acAd demandante, tan es asi que esta conocio
de la decision tomada por la administracién a través de la resolucion que lo
declaré infractor de las normas de transito, asi como que hizo uso de los medios
de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra la resolucion
de primera instancia, para que asi una vez analizados los argumentos expuestos
en el recurso de reposicion y apelacién, la decisién tomada en primera instancia
por la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de Movilidad,
fuera confirmada por parte de la Direccion de Procesos Administrativos de la
Entidad, sin que exista entonces violacibn a los articulos 15, 24 y 29
constitucionales, asi como tampoco a lo propio de la Ley 105 de 1993 articulo 3,
Ley 336 de 1996 articulo 5, Ley 769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009 articulo
5, Ley 14 Ley 1437 de 2011 articulo 138, y la Ley 1564 de 2012 articulo 167, y
tampoco a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015 articulo 2.1.2.1. y Resolucion
No. 3027 de 2010 articulo 7°, por cuanto estas decisiones respetaron siempre las
garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el Debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho
moderno, toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento
de las actuaciones administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, el cual se convierte en una manifestacion del principio de
legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas
debe estar previamente sefialada en la ley (como también las funciones que les
corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una determinada decision
(C.P, arts. 4*y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado

asegure un resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras
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encontramos, que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas; nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad en la pena: derecho a la
defensa y a presentar pruebas.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de
enunciar un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al
articulo 229 Ibidem, ya que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al
debido proceso en un trdmite administrativo, no sélo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas que, en calidad de administrados, deben someterse
a la decisibn de la administracién, por conducto de sus servidores publicos
competentes.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito y transporte
se aplica a las formalidades propias del procedimiento que le permiten a al
investigado el ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccién, pues goza de
la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafiado de apoderado (abogado en
ejercicio), asi como, de controvertir las pruebas y atacar la decision de fondo
mediante los recursos procedentes.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, se
dio curso a la investigacion correspondiente, por tanto, una vez agotado éste, el a-
guo encontré debidamente probada la infraccion de las normas de transito por
parte del sefior JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO, dada la comisién de la
infraccion D12, siendo por tal motivo declarado responsable, de la comision de la
infraccion.
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Decision que fue apelada por el accionante, y dicho recurso fue desatado por la
segunda instancia correspondiente, el cual dispuso confirmar la decision tomada
por la primera instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Cédigo General de Proceso,
las pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:

“Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia O validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba”.

Norma que fue ampliamente cumplida al momento de valorar las pruebas con las
cuales se determing la responsabilidad contravencional de la parte demandante.

Para el caso materia de estudio, tenemos que el sefior JORGE DAVID
MARROQUIN BARRETO, durante el desarrollo de la investigacion, solicité como
prueba en su defensa la declaracion de la agente de transito que adelanto el
procedimiento y el certificado como técnico de seguridad vial que lo habilita en su
funcion.

De otro lado, es pertinente determinar la competencia de la Secretaria Distrital de
Movilidad a efectos de la expedicion de los actos administrativos acusados, y la
realizacion del proceso contravencional adelantado en contra del aca demandante.
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En ese sentido, el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 establecio la
naturaleza, objeto y funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, al sefalar
gue es un organismo del Sector Central de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacibn de las politicas del sistema de movilidad para atender los
requerimientos de desplazamiento de pasajeros y- de carga en la zona urbana,
tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito
Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades
de la region central, con el pais y con el exterior.

El articulo 3°- del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funcion administrativa
distrital se desarrollar4 en consonancia con el interés general de la ciudadania y
de los fines del Estado Social de Derecho y se llevar4 a cabo atendiendo los
principios constitucionales y legales de democratizacion y control social de la
Administraciébn Publica Distrital, moralidad transparencia, publicidad, igualdad,
imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y buena fe, asi como a los
principios de distribucion de competencias, coordinacion, concurrencia,
subsidiaridad y complementariedad.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 089 de 2021, "Por medio del cual se
establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y
extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones ", establece en el
articulo 1°:

“Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del
nivel central. Delegase en los Secretarios de Despacho; Directores de
Departamentos Administrativos y Gerente de la Unidad Administrativa Especial
sin personeria Juridica, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial: de
Bogota, Distrito Capital, en relacion con sus respectivas entidades, para todos
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aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, acuerdos distritales y/o
actuaciones judiciales o administrativas, que se adelanten con ocasion de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o
incurran, que se relacionen con asuntos, inherentes a cada uno de ellos,
conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades previstas en
el ediculo 2 de este decreto. (Negrillas fuera de texto).

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que
mediante el presente decreto se delega, comprende las siguientes facultades
previstas en el articulo 2 de este decreto. Articulo 1°.- Representacion judicial y
extrajudicial del sector central de la administracion Distrital. Delegase a los
Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones Juridicas y/o Subsecretarios
Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
Sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela,
diligencias, y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se
adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que
realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes a cada
uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las
facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia
con funciones juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su
estructura interna, desempefie la funcion de representacion judicial y
extrajudicial. (Negrilla fuera del texto).

Articulo 5°- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:
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1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer
recursos, participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y
en general todo lo relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el
cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses de la entidad, en
nombre de Bogota, Distrito Capital.

2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos
judiciales o de autoridad administrativa, relacionados con las funciones
inherentes a la respectiva entidad.

3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley,
para la atencion de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales,
extrajudiciales o administrativas de su competencia, conforme a lo dispuesto
en el presente decreto.

4. El poder debera ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados
en el articulo 22 de este Decreto.

5. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren
procedentes para la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta
facultad podra ejercerse respecto de los actos que la entidad haya proferido, o
respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria
Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa de los
intereses de Bogotd4, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes,
decretos y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

6. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme
al articulo 217 del CPACA, 11314 del CGP y demas normas procesales
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concordantes, o aquellas que las sustituyan.

7. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
providencias judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las
cuales resulte condenada u obligada directamente la respectiva entidad, de
conformidad con las disposiciones especiales fijadas por el/la Alcalde/sa
mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la
normatividad aplicable y en observancia de las politicas y competencias de los
Comités de Conciliacion de las entidades, procedimientos internos y las
directrices que imparta la Secretaria Juridica Distrital.

- Naturaleza Juridica de la Secretaria de Movilidad

A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se
cred la Secretaria Distrital de Movilidad, como un organismo del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacibn de las politicas del sistema de movilidad para atender los
requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana,
tanto vehicular como peatonal, y de su expansion en el area rural del Distrito
Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades
de la region central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogotéa, D. C.,
expidié el Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y

se dictan otras disposiciones" que, a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de
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2018, “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”; los cuales establecen las
funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al
Acuerdo Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el
transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el
mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura
vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

3. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura
vial y de transporte del Distrito Capital.

4. Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y
largo plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Disenar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito
y de transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito
Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte
masivo y publico colectivo.
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7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en
todas sus modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Patrticipar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion
y explotacion econdémica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga
y de transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
sequridad vial, de la semaforizacion y sehalizacion de los segmentos
viales del Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el ambito
regional para la formulacion de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y
en las politicas y planes de desarrollo urbano del Distrito Capital.

11. Disenar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de
educacion vial.

12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte
intermunicipal en la jurisdiccion del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacién del sector”.

Siendo entonces este organismo de transito el competente para adelantar el
proceso contravencional y en consecuencia proferir los actos administrativos con
los cuales se declaré contraventor de las normas de transito al sefior JORGE
DAVID MARROQUIN BARRETO.
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Es importante resaltar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2020-287
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA POLICIA
NACIONAL

Reiterando, el Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", estableci6 como
mision del Sector de Movilidad garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento,
desarrollo arménico y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito,
transporte, seguridad e infraestructura vial y de transporte.

El citado Acuerdo creod la Secretaria Distrital de Movilidad como un organismo del
sector central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad para
atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona
urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansién en el &rea rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de
ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.

Aunado a lo expuesto el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 en su paragrafo
establecio que la funcion de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con
ejecutar las politicas del sistema de movilidad en el componente de transito, para
atender los requerimientos de organizacion, vigilancia y control del desplazamiento
de pasajeros y de carga y de regulacion y control del transporte publico individual,
transporte privado, transporte en bicicleta, motos y transporte de traccién animal
sera organizada como una dependencia interna de la Secretaria Distrital de
Movilidad con autonomia administrativa y financiera.
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La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra entre
otras las siguientes funciones, bajo la orientacion del Secretario de Movilidad:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

e Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos
automotores.

e Regular y controlar el transporte publico individual.

e Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizado y peatonal.

¢ Adelantar campafias de seguridad vial.

e Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito
Capital por el Gobierno Nacional en materia de transito.

e Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacion del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el
POT y en el Plan Maestro de Movilidad.

Posteriormente, el Distrito Capital expidio el Decreto 567 de 2006, derogado por el
Decreto 672 de 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones "en donde
estableci6 como funciones de esta Secretaria la de fungir como autoridad de
trdnsito y transporte, disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar las politicas
sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

El articulo 19 del Decreto 672 de 2018 al sefialar las funciones de la Subsecretaria
de Gestion de la Movilidad como parte de la estructura de esta entidad establecio,
gue la misma se encargaria de definir lineamientos para la regulacion y vigilancia
del sistema de gestion del transito y control del transito y del transporte.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en su articulo 8 “Por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
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recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, determiné que
corresponde a la Policia de Transito y Transporte velar por el cumplimiento
del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad de las
personas y cosas en las vias publicas, que sus funciones son de caracter
preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de caracter
sancionatorio para quien infrinja las normas.

De otra parte, el articulo 16 de la Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas
sobre orden publico interno, policia civica local y se dictan otras disposiciones”,
permiten que a juicio del Alcalde y cuando éste vea necesario incrementar el
servicio de la policia en el territorio de su jurisdiccion, los municipios contrataran
con la Policia Nacional la incorporacion del personal respectivo para atender las
necesidades municipales requeridas.

De lo anterior se infiere, que la Policia Nacional es un organismo que bajo el
esquema de cooperacion apoya la ejecucion de funciones que le fueron
asignadas a los organismos de transito de caracter Departamental, Municipal o
Distrital como es en este caso la Secretaria Distrital de Movilidad, sin embargo, el
articulo 3 del Codigo Nacional de Transito — Ley 769 de 2002, cataloga a la Policia
Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y Policia de
carreteras como una autoridad de transito, dejando legalmente determinado que la
vigilancia del comportamiento de conductores y peatones en via es una obligacion
gue le es natural a su labor.

Asi, la Secretaria Distrital de Movilidad busca que se desarrolle un control del
transito efectivo que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad
y calidad de vida de los usuarios de las vias de la ciudad, a través de la
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adquisicién de bienes y servicios, y la firma de un Convenio Interadministrativo con
la Policia Nacional en su division de Transito y Transporte.

Lo anterior con el fin de brindar la infraestructura fisica, vehiculos, equipos, y
elementos necesarios para el cubrimiento y control operativo eficiente del transito
en la ciudad, asi como su aseguramiento, en contraprestacion a la inversion en
capital humano que hace la Policia de Transito mediante la capacitacion,
especializacion y actividades de bienestar que propendan por el mejoramiento
continuo en su servicio.

Es asi que, mediante la Resolucion 003 del 27 de febrero de 2020, la
Subsecretaria de Gestion de la Movilidad justifica la suscripcion de un Convenio
interadministrativo, dando cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto
10132 de 2015.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del sector movilidad y en su
calidad de autoridad de transito y transporte de Bogota, cuenta con las facultades
legales que le permiten asumir compromisos para cumplir con sus fines y
propésitos, para suscribir un Convenio Interadministrativo.

Ahora, la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades, cuenta con la
infraestructura, organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control
necesarios para cumplir a cabalidad con las actividades de control operativo de
Transito y Transporte en el Distrito Capital. Dichas actividades estaran en cabeza
de la Seccional de Transito y Transporte de Bogota, la cual tiene como funcién
principal la regulacion del servicio de transito y transporte en el Distrito Capital.

Que las partes en cumplimiento de sus funciones legales, con la celebracion del
convenio, pretenden establecer actividades de colaboracion y apoyo para la
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adopcion de diversas estrategias, especialmente en lo referente al deber
ciudadano de asumir como una cultura propia las reglas de convivencia y normas
de comportamiento que regulan el transito y transporte.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993
gue sefala:

“(...) El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar
los contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el
derecho privado que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la
prestacion de los servicios y la construccién de las obras a su cargo. En tales
contratos, convenios o acuerdos se deberan pactar las clausulas o estipulaciones
que las partes consideren convenientes y necesarias para asegurar su ejecucion,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden publico".

Considerando que se requiere un manejo integral que garantice las condiciones de
seguridad y movilidad de los usuarios de las vias, a través de un cuerpo
especializado de personas que por medio de una formacién y capacitaciéon idonea,
atienda todas las necesidades en materia de control que presente la ciudad a los
cuales les sean proporcionados los equipos adecuados, los elementos operativos
y administrativos, que les permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la
comunidad, fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de
las normas y al final una disminucion en el comportamiento negativo de los
usuarios de las vias que redunde en una disminucion en los tiempos de
desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se llevan a
cabo dichos desplazamientos mejorando en ultimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales, la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del
Sector Movilidad, que debe fungir como autoridad de transito, debe atender todas
las necesidades en materia de control que presente la ciudad.
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Para tal fin, deber& proporcionar los equipos adecuados, los elementos operativos
y administrativos, que les permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la
comunidad, fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de
las normas y al final una disminucion en el comportamiento negativo de los
usuarios de las vias, que redunde en una reduccién en los tiempos de
desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se llevan a
cabo dichos desplazamientos, mejorando en dltimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribi6 el
Convenio Interadministrativo No. 2020-287/2020-288 con la Policia Nacional,
cuyo objetivo es el de aunar esfuerzos para coordinar y cooperar mutuamente
para ejercer el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital, a
través del cuerpo especializado de transito de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, propendiendo por la seguridad vial y, en general por el
fortalecimiento de las condiciones de movilidad del Distrito Capital.

Dentro del Convenio Interadministrativo suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse
indemnes contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse
0 surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se
deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes”.

Lo precedente para determinar que la Policia Nacional tiene la finalidad de ejercer
el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital - Seccional de
Transito y Transporte de Bogota, a través de los Reguladores o Agentes de
Transito.
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Aqui es importante mencionar la reglamentacion para los Reguladores o Agentes
de Transito, cuya observancia esta en la Ley 769 de 2002, que establece en el
articulo 7°, en los paragrafos 1° y 2°, que los cuerpos especializados de Policia de
Transito urbano y Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos
especializados de agentes de transito dependientes de los organismos de transito
departamental, metropolitano distrital y municipal, deberan acreditar formacion
técnica o tecnoldgica en la materia. Asi mismo establece que la Policia Nacional
reglamentara el funcionamiento de la Seccional de Formacion y Especializacién en
Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia urbana de transito y
policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir titulos de
idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994 “Por la cual se
expide la ley general de educacion”.

Igualmente, en el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, ya precitado, se determina
que las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de
pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la
tramitacibn de especies venales y todos los tramites previstos en las normas
legales y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.

Asi, de acuerdo al articulo 2° del Codigo Nacional de Transito Terrestre, el Agente
de transito es “Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de
autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno
de los entes territoriales”.

Lo anterior, concordante con la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican
normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las
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entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2°
contiene las siguientes definiciones:

“Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden
municipal, distrital o departamental que tienen como funcion organizar, dirigir y
controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico
que esté acreditado conforme al articulo 30 de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados
publicos investidos de autoridad como agentes de transito y transporte
vinculados legal y reglamentariamente a los organismos de transito y
transporte.

ARTICULO 30. PROFESIONALISMO. La actividad de Agente de Transito y
Transporte es una profesion y como tal deberan recibir una formacion
académica integral acorde con su rango que permita una promocion
profesional, cultural y social, con acento en la instruccion ética, moral, fisica,
ecologica, de liderazgo y de servicio comunitario.

26
Este documento esta suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0769_2002.html#3

. AL T R AR RN A
** .
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD 202351009058301

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desempefiarse
como autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con
jurisdiccion en las capitales de departamento podran crear escuelas no
formales encargadas de dicha formacion académica, cumpliendo con el
pensum reglamentado por el Ministerio de Transporte o en su defecto para esta
capacitacion o la tecnoldgica se contratara con Universidades Publicas
reconocidas.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la publicacion de la presente ley, fijara los parametros para
actualizar el pensum de capacitacion, induccion, reinduccion y formacion
técnica para ser agente de transito.

PARAGRAFO 20. Los organismos de transito y transporte deberan organizar
como _minimo anualmente un (1) curso de actualizacion en normas y
procedimientos de transito y transporte, seguridad vial y policia judicial,
relaciones humanas, éticas y morales dirigido a todos sus empleados e
impartidos por personas o entidades idoneas en el ramo”. Subraya fuera de
texto.

Definido el marco legal y las funciones de los Reguladores o Agentes de Transito,
se resalta que la Secretaria Distrital de Movilidad dentro de las funciones
atribuidas legalmente mediante el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se
dictan otras disposiciones”; se encuentra la de “2. Fungir como autoridad de
transito y transporte”.

Lo precedente, con el fin de tener claridad sobre las competencias de la
Secretaria Distrital de Movilidad y la Policia Nacional, quien a través de la

Seccional de Transito y Transporte de Bogota, tiene como objetivo la coordinaciéon
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y cooperacion mutua para ejercer el control y regulacion del transito y transporte
en el Distrito Capital, por lo que el Agente de Transito, es un funcionario o persona
civil identificada que estd investida de autoridad para regular la circulacion
vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Ahora, debido a que la parte convocante solicita el reintegro de los valores
pagados por patios y grua derivados de la inmovilizacion del vehiculo por la
infraccion D12 impuesta, es preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Movilidad
cuenta con un contrato de concesion No. 2018114, vigente por el término de diez
(10) afios, el cual inici6 el 09 de febrero de 2018 y finaliza el 09 de febrero de
2028, suscrito con la firma GyP BOGOTA S.A.S., cuyo objeto consiste en:

“Concesion para la prestacion de los servicios relacionados con (1) El traslado
de vehiculos al lugar que la Secretaria Distrital de movilidad establezca y; (2)
Disposicion de los espacios para proveer el parqueo y ejercer la custodia de
aquellos vehiculos que determine el Organismo de Transito del Distrito Capital”.

Dentro del contrato de concesion suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse
indemnes contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda
causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y
que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes”.

Asi, dicha contratacion obedece a la facultad que tiene la Entidad, otorgada en el
articulo 27 del Decreto 672 del 2018, Madificado por el art. 6, decreto Distrital 392
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de 2021 que establece las funciones de la Subsecretaria de Servicios de Movilidad
entre las que se encuentran:

(...)
2. Liderar la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico Institucional de la
Secretaria Distrital de Movilidad en los componentes relacionados con la
gestion de atencion al ciudadano, articulando con las areas involucradas en

el desarrollo y puesta en marcha de las estrategias, con la oportunidad
requerida.

3. Liderar la formulacion de proyectos institucionales y de inversion de las
dependencias a su cargo, para la optima gestion de la entidad.

4. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias para la gestion de servicios a la ciudadania en la entidad

5. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias para la prestacion de tramites y servicios de transito, bajo
estandares de calidad y oportunidad, en el marco de esquemas de gestion
publica moderna orientada al ciudadano

(...)

Asimismo, el mencionado Decreto, asign6 como funciones de la Direcciéon de
Servicio al Ciudadano en su articulo 28, las de incorporar estandares de gestion
de calidad en los servicios prestados directa o indirectamente por la Secretaria,
velar por la adecuada prestacion de servicios a la ciudadania, suministrados por la
Secretaria Distrital de Movilidad directa o indirectamente, hacer seguimiento y
evaluacion a la supervision e interventoria de los servicios prestados directa o
indirectamente por la Entidad.
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De otra parte, el Codigo Nacional de Transito establece en su articulo 125y 127 lo
siguiente:

"ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se
refiere este codigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del
vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el
vehiculo sera conducido a parqueaderos autorizados que determine la
autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen,
a menos que sea subsanable en el sitio que se detecto la infraccion. ( ...).

(..)

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La
autoridad de transito, podra bloquear o retirar con grtia o cualquier otro medio
idéneo los vehiculos que se encuentren estacionados irreqularmente en zonas
prohibidas, o bloqueando alguna via publica o abandonados en areas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del
vehiculo; si este ultimo se encuentra en el sitio, unicamente habra lugar a la
imposicion del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el evento
en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a un parqueadero
autorizado y los costos de la grua y el parqueadero correran a cargo del
conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion pertinente. (...)".

De igual forma, la sentencia C-018 de 2004 proferida por la Corte Constitucional
(expediente D-4696 y D-4697, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa, del 20 de enero de 2004), “la inmovilizacion es una medida
administrativa razonable de caracter sancionatorio, complementaria a la multa,
que se impone en los eventos que la autoridad no puede permitir que el vehiculo
continue circulando para seguir cometiendo el comportamiento por el cual ha sido
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inmovilizado y que es violatorio del ordenamiento juridico. Por otra parte, las
multas no cumplen el mismo objetivo que la "inmovilizacion": Mientras que la
multa consiste en imponer una sancion pecuniaria a la persona, la segunda es
una medida que impide materialmente que continue la conducta sancionada hasta
que cese la causa que la origing”

En virtud de lo anterior, es de precisar que la Secretaria Distrital de Movilidad
como autoridad de transito, a través de un tercero, se encuentra facultada para
retirar con gria o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se encuentren
estacionados irregularmente en las zonas prohibidas, o abandonados en las vias
publicas o abandonados en las &reas destinadas al espacio publico, sin la
presencia del conductor o responsable del vehiculo, asi como, cuando procede la
inmovilizacién de un vehiculo por la presunta violacién de las normas de transito
hasta que se subsane o cese la causa que dio origen a la inmovilizacién.

IV. OPOSICION A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

En primer lugar, para el presente asunto debe hacerse hincapié en el hecho que
todo acto administrativo goza del principio de presuncién de legalidad el cual
continua indemne, a menos que un Juez Contencioso declare, mediante sentencia
y luego de un debido proceso, lo contrario. Asi las cosas y en relacion con el
precitado principio, la Honorable Corte Constitucional ha esgrimido:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la
voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos
ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos
esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.
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Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados,
en el marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté
conforme no solo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas
jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad,
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le
garantiza a los administrados que, en egjercicio de sus potestades, la
administracion actua dentro de los parametros fijados por el Constituyente y
por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que
sobre él puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el
ordenamiento juridico, a efectos de determinar su correspondencia con
éste, tanto por los aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce,
entre nosotros, el juez contencioso, que como organo diverso a aquel que
profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercion para
analizar la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes
sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o
desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae,
a través de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la
nulidad del acto (...)" (Negrilla ajenos al texto original)

De conformidad con lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional, el principio
de legalidad se presume en todo acto de la Administracion, presuncion que se
desvirtia acudiendo a la Jurisdiccion Contenciosa, en donde el accionante tiene la
carga de la prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional
gozan de la presuncion de legalidad hasta que una autoridad judicial competente

! Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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decreto lo contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran
en firme y surtiendo sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la
nulidad de los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional,
se retoman las consideraciones anteriormente expuestas y se expondra la no
procedencia de dichas causales:

- Infraccidén de las normas en que debia fundarse.

La cual se basa en el hecho de que a juicio del demandante el agente notificador
de la orden de comparendo invadio la esfera personal de su prohijado, al tratar de
establecer alguna relacion de parentesco entre el sefior JORGE DAVID
MARROQUIN BARRETO y el ocupante que transportaba en el vehiculo, y que
con ello ademas se viol6 su derecho al debido proceso.

Revisados los medios de prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el
procedimiento adelantado por la policia de transito que notific6 la orden de
comparendo, el cual consistié en preguntar al conductor, acto que goza de plena
validez y en ningln caso constituye vicio alguno frente a la presente actuacion.
Incluso, el acompafiante JOSE DANIEL LARA CASTELLANOS de CC.
1018415185, indicé a la agente de transito, de manera voluntaria y espontanea,
gue el conductor la transporto a cambio de una contraprestacion econdmica,
servicio de transporte solicitado a través de aplicacion tecnolégica

De manera que, sostener una presunta vulneracion al derecho a la intimidad es
desproporcionado y no tiene concordancia con la realidad de los hechos, en la
medida en que el propio conductor y contraventor manifestaron de manera libre y
voluntaria que estaba prestando un servicio por una suma de dinero, que
finalmente confirmé la ocupante.

Asi mismo, en el curso de la actuacién administrativa contravencional no se
comprobd que la policia de transito hubiera transgredido el derecho a la intimidad
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del sefior JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO comoquiera que (i) no existe
prohibiciébn legal sobre la indagacion que hizo el agente de transito sobre
conductor o pasajero y la misma pertenece a su funcidén de inspeccién, ejercicio
relevante, necesario y mandatorio al momento de realizar el levantamiento de
prueba alguna en el supuesto cometido de acto ilicito o infraccidn; (ii) tanto
conductor como pasajeros tenian la obligacion legal de atender los requerimientos
del uniformado mientras no hayan permeado su Orbita personal y (iii) no se
configura agravio a los derechos fundamentales de los intervinientes, llamese a la
dignidad humana, intimidad o que la prueba fuera derivada de alguna conducta
delictiva.

En esa medida tenemos que, el acompafante, acepto pagaba por un servicio de
transporte y anula por completo cualquier reproche sobre una presunta
vulneracion a la Orbita personal del sefior JORGE DAVID MARROQUIN
BARRETO.

Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de
Movilidad, como autoridad de transito, realizd6 la valoracion de las pruebas
incorporadas al expediente de conformidad con las reglas de la sana critica,
reiterando que las pruebas en las cuales se basO la decision de declarar
contraventor al sefior JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO, consistié en el
testimonio de la agente de transito

Dicha declaracion rendida bajo la gravedad del juramento permite esclarecer y dar
plena certeza de su actuaciéon y de los hechos que generaron la notificacién de la
orden de comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de
Transito fueron suficientes para determinar la comisién de la infraccion D12, la
cual consiste en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine
a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo seré& inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".
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La lectura del precedente articulo no se realiz6 de manera “sistematica’ ni fuera de
contexto, ya que, de la declaracion de la agente de transito, como testigo, se pudo
inferir que el impugnante estaba prestando un servicio publico, afirmacion que se
basé en el siguiente precepto:

(..)

En cuanto a la prueba legitima por cuanto el agente de transito no tiene material
probatorio que legitime la causa, para dar respuesta es necesario esclarecer al
abogado el concepto del testigo de oidas o de referencia y resulta afortunada la
nocion general que de €l realiza el profesor JAIRO PARRA QUIJANO: "... aqui
alguien afirma haber oido de otra persona relatar unos hechos (,..) en lo que se
relata, no existe posibilidad de una representacion directa e inmediata (...) en otras
palabras, el testigo de oidas no hace un relato sobre los hechos sucedidos por
haberlos presenciado y oido, etc, sino que narra lo que oyo decir a otra
persona."15. Con lo antes visto se puede determinar que la declaracion del
uniformado es pertinente, conducente y utii ya que bajo la declaracion
juramentada narro lo que escucho decir del pasajero.

Respecto a lo antes expuesto, debe advertirse que dentro del procedimiento el
agente en ejercicio de sus funciones requirié el vehiculo en via y una vez dialogo
con la ocupante y con el conductor, pudo establecer la comision de la infraccion
por la informacién recolectada en via personalmente por ella. De tal manera, que
no puede considerarse que el agente es una testigo de referencia, comoquiera
que fue directamente quien percibio la conduccion y recolecto los datos que le
permitieron determinar que el conductor estaba prestando un servicio de
transporte no autorizado de acuerdo a la licencia de transito del vehiculo,
constituyéndose de esta manera como prueba legitima con todas las prerrogativas
para considerar material probatorio la causa de imposicion de la infraccion.
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Para resolver estos criticas del apelante, es oportuno referirse a los reparos frente
a la fundamentacion factica del apelado advirtiendo desde ya que la diligencia de
version libre ha sido instituida para que el presunto infractor, libre de toda forma
apremio o coercion, segun lo dispuesto en el articulo 33 Constitucional, presente
un relato de los hechos y de su participacion en los mismos, constituyéndose en
un medio de defensa a través del cual se explican las circunstancias que rodearon
los sucesos y la conducta objeto de investigacion, y no en un elemento
probatoriol6, con lo cual no puede ser considerado por el operador juridico como
tal ni primar sobre los medios de prueba existentes en la actuaciéon administrativa.

Una vez aclarado lo anterior, el agente esta investido de autoridad en el tema de
transitol7. Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define al agente
como el funcionario investido de autoridad para, entre otras cosas, vigilar y
controlar el cumplimiento de las normas de transito y transportel8; aunado a lo
anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el Manual de Infracciones
adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o
aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion
que observa.

En ese sentido, el papel que juega el policia de transito es fundamental, pues es
la autoridad en la via publica y su virtud es regular la circulacion vehicular y vigilar,
controlar e intervenir en el cumplimiento de la legislacion de transito y transporte.
Ante la comision de una infraccion, su actuacion se encuentra reglada en el
articulo 135 de la Ley 769 de 2002 (CNTT).

Ahora bien, las personas que ostentan la calidad de actores de transito segun el
articulo 1° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de
2010, son los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, etcétera y hay que
tener en cuenta en que el investigado (conductor) y la ocupante del vehiculo
(pasajeros) en el momento que iniciaron la marcha en el vehiculo del asunto, se
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constituyeron en actores viales que le deben respeto y obediencia a las
autoridades de transito, de acuerdo con los designios de la misma norma. (Art. 55
de la Ley 769 de 2002):

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de
transito, de acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los
actores viales en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria
nugatoria, en particular, si se trata del transporte informal, que solo puede ser
establecido al tener contacto con los ocupantes y el conductor, auscultando los
motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos.

(..)

De la declaracién de la agente de transito se extrae que:

(..)

PREGUNTADO: Sirvase hacer un relato de los hechos gue originaron la imposicion de la orde
comparendo Ne. 110010000000 30420000 CONTESTO: me encontraba de sefvicio en el aerof
realizando actividades de regulacién y prevencién en el cual se observa un vehiculo que se estaci
pocos metros en el cual el numero de referencia de placa DVY512 se observa que se encuentra un
sentadn al lado del conductor el cual realiza una accién de pago en el momento me carco al sefior cond
le saolicito documentacién del vehiculo y cedula de ciudadania al tripulante para su plena identificaci
cual establezco una conversacion libre y espontanea con el sefor tripulante frente al conductor &
manifiesta voluntariamente realizar un pago de $25.000 destino de chapinero al aeropuerto cual &l man
haberlo solicitado por medic de aplicacion, y se retira del lugar. De igual manera establezcc
conversacion libre y espontanea con el sefor conductor &l cual me manifiesta que realiza este tipo de tr
por la economia que esta pasando por medio de la pandemia, se le explica el procedimiento compl
conductor por la infraccion D12 cambio de modalidad de servicio de la licencia de transito, se real
respectiva inmovilizacion del vehiculo se le entrega documentos complelos copia de la orde
comparendo y se le explica procedimiento a seguir,

(..)
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Siendo la practica de este testimonio, el momento oportuno para que la defensa
técnica lograra desvirtuar lo manifestado por la uniformada, pero del acervo
probatorio estudiado en el expediente no se observé prueba en contrario.

Adicionalmente, en la licencia de conduccién no se encuentra la autorizacion de
ejercer el servicio publico de transporte de pasajeros.

Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende que se declare la existencia
de una causal de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al
hacer una adecuacién normativa frente a la conducta de la agente de transito y de
la autoridad de transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al
fallar la investigacion administrativa contentiva del expediente 11314 de 2021.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley 769 de 2002 por medio de la
cual se expidi6 el Cdédigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley
1383 de 2010 y demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en
todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por
las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas,
gue internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de
las autoridades de transito, resultan de obligatoria observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones
establecidas en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, expidio la Ley 769 de 2002 "Cdédigo Nacional De Transito Terrestre", el
cual tiene como fin regular la circulacion de peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias
publicas y ciertas vias privadas; asi como las actuaciones y procedimientos de las
autoridades de transito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de 2010).
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LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacion y Principios. Modificado
Articulo 1° Ley 1383 de 2010. Las normas del presente cédigo rigen en todo el
territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias
publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Codigo Nacional de Transito Ley
769 del 2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del
2010 sefalo que la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12.
Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte
dias y por tercera vez cuarenta dias.”

En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al
guebrantamiento de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la
Ley 336 de 1996 y Ley 769 de 2002, asi como los articulos de las normas que a
continuaciéon se mencionan:

* Articulo 38 de la Ley 769 del afio 2002:

"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendra, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacion del vehiculo, tales como; marca,
linea, modelo, cilindrada, potencia, niumero de puertas, color, nimero de serie,
namero de chasis, numero de motor, tipo de motor y de carroceria. Numero
maximo de pasajeros o toneladas, Destinacion y clase de servicio, IMPUGNANTE
del propietario, niumero del documento de identificacion, huella, domicilio y
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direccién. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa asignada, Fecha de
expedicion, Organismo de transito que la expidio. Niumero de serie asignada a la
licencia. Numero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del afio 2002.

"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatdén. Toda persona que
tome parte en el trdnsito como conductor, pasajero o peatdon, debe comportarse en
forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe
conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi
como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito."

* Articulo 131 de la Ley 769 del afio 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383
de 2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".

* Ley 336 de 1996

"Articulo 4°. EIl transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara
sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones
reguladoras de la materia, las que se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y
como servicio publico continuara bajo la direccion, regulacion y control del Estado,
sin perjuicio de que su prestacién pueda serle encomendada a los particulares.
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Articulo 5°. EIl caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado
gue la ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicara
la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la
garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a
los derechos y obligaciones que sefale el Reglamento para cada Modo. El servicio
privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas
de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida
por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la
contratacion del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de
operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad
con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los
Reglamentos del Gobierno Nacional".

* DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1

TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996,
transporte privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion
de personas o cosas dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas haturales o juridicas. Cuando no se utilicen equipos propios, la
contratacion del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de
transporte publico legalmente constituidas y debidamente habilitadas."”
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* Articulo 153 de la Ley 769 del afio 2002:

ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entendera
como resolucion judicial la providencia que impone una pena de suspension de
licencia de conduccién”.

En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de
2004 la cual sefiala taxativamente: legislador. dada la relevancia y los intereses
gue se pretenden proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés
general de la colectividad, fue mas exigente con la normatividad que se aplica a
los conductores de vehiculos de transporte publico. De ahi, que se consagre en el
Articulo 26...como causal de suspension e incluso de cancelacién de la licencia de
conduccion, que el servicio de transporte publico sea prestado en vehiculos
particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos deben acreditar
exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin desestimar,
por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una licencia
de conduccion en general.”

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte
impuso a las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y constatar
gue los conductores de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccion
vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacion al sistema de seguridad
social segun lo prevean las disposiciones legales vigentes sobre la materia. La
violacion de lo dispuesto en este Articulo acarreara las sanciones
correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)".

De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la
presente demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas
procesales mencionadas por los demandantes en nada corresponden a la
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investigacion administrativa, y que estan nunca se alegaron dentro del proceso
contravencional para que fueran analizadas por parte de la autoridad de transito. Y
gue la aplicacion normativa de la sancion se hizo debido a la infraccién.

Es de anotar que la declaracion del Agente de Transito es un testimonio, y como
tal, constituye un medio de prueba en si, independiente y autobnomo a los demas
caudales probatorios consagrados por el legislador, por lo que, no requiere de la
existencia de otras pruebas para demostrar la veracidad y validez del hecho en él
declarado al interior del proceso, que permitié probar la comisién de la infraccién a
las normas de transito imputada al investigado y las circunstancias modales que la
rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria exigiendo otros
compendios probatorios.

Ahora, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la prueba
testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por
el reclamante, ello no implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver
el recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una
prueba no es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas
al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aporté prueba en contrario que
permita apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por la uniformada, tanto en
la orden de comparendo, como en su declaracién, sin que existieran
circunstancias adicionales que le permitieran a la autoridad de transito arribar a
una conclusion diferente a la de declarar contraventor al sefior JORGE DAVID
MARROQUIN BARRETO.

Se precisa que el hecho de que el Agente de Transito no hubiera presenciado el
pago o remuneracion frente al servicio prestado, esto no quiere decir que no se
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hubiera desnaturalizado el servicio particular que prestaba el conductor, ya que
con las pruebas aportadas se logré evidenciar una promesa de pago, lo cual es
suficiente para dar el valor probatorio a la declaracion de la uniformada, quien esta
investida con las funciones y facultades para imponer una orden de comparendo.

De tal manera que no hay lugar a que haya infraccion de las normas porque la
decision de primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de
conformidad con las normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando
el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion, asi como las garantias
procesales que le asistieron al impugnante.

- Falsa Motivacidén de los actos impugnados

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefialado por la parte
demandante, las discusién no radica en la determinacién de la configuracion de
los elementos de un servicio de transporte publico, de un contrato de transporte,
de un pago, o de la consumacion de un transporte sino en la desnaturalizaciéon
del servicio particular que estd autorizado a prestar el vehiculo conducido por el
demandante, situacion que en el caso bajo estudio se logro establecer por parte
de la Autoridad de primera instancia, con el acervo probatorio recaudado y
valorado dentro del proceso.

Se recuerda que la infraccidén clasificada como D12 consiste en “Conducir un
vehiculo sin la autorizacion, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de
Transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias", Negrilla fuera de texto.
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Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprobé, a
través del proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el
vehiculo particular, segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no
estd autorizado para prestar un servicio de transporte publico y tercero, que el
Agente de transito rindid un testimonio, el cual no fue desvirtuado, en el cual
afirma y consigna en la orden de comparendo, que transportaba pasajeros que
habian solicitado el servicio por una aplicacion y que de manera espontanea y
libre manifestaron el valor pactado por dicho servicio.

Entonces, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con
la norma y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el
vehiculo, lo cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria
incurriendo en las sanciones a las que haya lugar, ya que como servidor publico
esta obligado al cumplimiento de la ley, no pudiendo esquivarla, ya que es clara al
establecer que destinar un vehiculo a un servicio diferente consignado en la
licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion, por mandato legal,
es la inmovilizacion.

Ahora bien, la necesidad de la prueba, consagrada legalmente en muditiples
apartes?, conlleva a que la parte interesada en que se aplique una norma debera
probar su supuesto de hecho. Al encontrarnos ante un procedimiento
sancionatorio, seria mas apropiado referirnos a la carga probatoria, teniendo en
cuenta que, la administracion en este caso, debera desvirtuar la presuncion de
inocencia constitucional con elementos de prueba debidamente recaudados,
controvertidos y valorados. Esta presuncion tiene descripcion legal en el
procedimiento administrativo sancionatorio de acuerdo al principio del debido
proceso del numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

2 Como primera medida el articulo 164 del C.G.P. incluyé la regla «onus probandi incumbit actori»
gue ya habia sido consagrada en el anterior articulo 177 del C.P.C. en idéntico sentido.
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Considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es cierto que
corresponde al Estado, en el ejercicio de sus facultades administrativas y juridicas,
desvirtuar la presuncion de inocencia que ostenta el encartado en la orden de
comparendo, también lo es que, a la parte interesada le corresponde probar los
supuestos de hecho de sus pretensiones comoquiera que existié una prueba de
cargo que configuré su responsabilidad. Esta argumentacion tiene sustento en la
descripcion que hizo el legislador de la audiencia publica de impugnacion (art. 136
del CNTT y sus respectivas modificaciones) en la cual el investigado debera
“comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste decrete las
pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles”.

Con el entendido anterior, no hay duda que la obligacion de acreditar los
elementos de la infraccion corresponde a la administracion. De esta manera, la ley
faculta a la administracion o autoridad a que obtenga los medios de conviccion
pertinentes para que demuestre 0 no la existencia de la infraccion y la autoria del
investigado. Para el presente caso, el elemento de juicio que trajo esta conviccion
correspondio a la tantas veces nombrada, prueba obtenida por la declaracion del
policia de transito.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad
para la imposicion de 6rdenes de comparendo, previa verificacion de la infraccion
a las normas de transito, ademas del deber de comparecer ante la autoridad
administrativa para la ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales,
espaciales y modales de la infraccién que observa y, de acuerdo con las normas,
puede indagar sobre circunstancias propias de su funcion (cumplimiento de las
normas de transito por parte de los actores viales en la respectiva jurisdiccion); de
no ser asi esta funcidén seria nugatoria, en particular, si se trata el transporte
informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con la ocupante y el
conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedié en el caso que nos ocupa.
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Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como sus acompafiante por parte de la agente de transito estos no
eran objeto de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas
dadas por ellos no fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o
constreflimiento, sino que obedecieron a las manifestaciones espontaneas y
voluntarias por ellos realizadas frente a los interrogantes planteados por la
uniformada al momento de exhortarlos, en cumplimiento de sus funciones ante la
situacion observada. Esto no es ébice para afirmar que hay una extralimitacion de
funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asistia al
conductor, este de manera voluntaria se presenté a la Entidad con el fin de
impugnar la orden de comparendo, evidenciandose en el expediente que desde el
inicio del proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las
oportunidades procesales para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no
habiendo por lo tanto ningun tipo de vulneracion del debido proceso, ni una falsa
motivacion en la expedicion de los actos administrativos que los declararon
contraventor.

Entonces, el agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos,
puesto que evidencio y verificO personalmente los elementos de la conducta
reprochable, en particular, como el sefior JORGE DAVID MARROQUIN
BARRETO desnaturalizé el servicio que el vehiculo se encuentra autorizado a
prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que categéricamente establece este
tipo contravencional, tal y como previamente ha sido expuesto, por lo que los
actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan de
presuncion de legalidad, hasta que una autoridad competente decida lo contrario,
mientras tanto, se encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo estos
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emitidos dentro del procedimientos y bajo las normas vigentes y con el pleno de
las garantias legales.

Sobre el particular debe indicarse en primera medida, que, del material probatorio
obrante, no existe prueba que permita evidenciar la posible vulneracion del debido
proceso administrativo que alega el sefior JORGE DAVID MARROQUIN
BARRETO con la imposicion de la orden de comparendo, maxime, si este
comparecio ante la autoridad de transito dentro de los cinco dias establecidos en
el articulo 136 del Codigo Nacional de Transito y Transporte.

Por lo que no es posible alegar una vulneracion del derecho de defensa o al
debido proceso cuando es claro, dentro de lo consignado en el expediente, que
cada una de las actuaciones se surtié con apego a la normatividad vigente, tan es
asi que se le brindo la oportunidad al investigado de rendir su version libre, para
argumentar en su defensa, en la cual el JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO
indico, que: “(...)Llegue al aeropuerto de mi carro descendié mi acompafiante y
aproximadamente 4 a seos metros me detuvo una agente de transito, solicitd
documentos, se retird y en unos 5 minutos regreso y me dijjo que me iba a
inmovilizar el vehiculo, a los 20 minutos llego la grda y me inmovilizé(...)” Y en su
defensa solicité la declaracion de la agente de transito y el certificado de técnico
en seguridad vial de la funcionaria que impuso la orden de comparendo.

Lo que nos indica que la agente de transito siguid el procedimiento descrito en el
articulo 135 del C.N.T.T.:

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:
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Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden
de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor
se le entregara copia de la orden de comparendo...”

Ahora bien, si el presunto infractor estad en desacuerdo con la imposicion del
comparendo, los articulos 136 y 137 del CAdigo Nacional de Transito sefialan que
ante la comision de una infraccion el ciudadano debera presentarse ante la
autoridad de transito competente asi: (...)

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas
conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad
de transito, después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta
infraccion, seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo,
fallandose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se
sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le
impondra el cien por ciento (100%) de la sancion prevista en la ley. Los
organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el
recaudo de las multas y podran establecer convenios con los bancos para este
fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que la impone y la
comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais.”

Nétese su sefioria que, el procedimiento que adelanto esta entidad en contra del
sefior JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO, respeté el debido proceso en
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cada una de sus etapas, sin que exista prueba sumaria de vulneracién alguna de
alguno de sus derechos por lo que hoy reclama.

- Vulneracién del derecho fundamental al debido proceso

Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declaré
contraventor de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas
garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la
defensa, la publicidad y la contradiccién de la investigada, aca demandante, tan es
asi que esta conocio de la decision tomada por la administracién a través de la
resolucion que lo declard infractor de las normas de transito e hizo uso de los
medios de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra los
actos administrativos emitidos, sin que exista entonces violacion a los articulos 2,
6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la
Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron
siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho
moderno, toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento
de las actuaciones administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, el cual se convierte en una manifestacion del principio de
legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas
debe estar previamente sefialada en la ley (como también las funciones que les
corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una determinada decision
(C.P., arts. 4*y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado
asegure un resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras
encontramos, que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
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judiciales y administrativas; nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad en la pena: derecho a la
defensay a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los
aspectos a destacar dentro de éste principio, encontramos el derecho de defensa,
gue asegura a las partes la posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso
sus alegaciones, probarlas y controvertir las contrarias, con la seguridad de que
seran valoradas en la sentencia conforme a derecho, y de otro lado, las partes de
un proceso siempre han de ser informadas de las actuaciones adelantadas dentro
del mismo, mediante la notificacion de las resoluciones que incidan en su
resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de
enunciar un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al
articulo 229 Ibidem, ya que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al
debido proceso en un tramite administrativo, no solo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracién del
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas que, en calidad de administrados, deben someterse
a la decision de la administracion, por conducto de sus servidores publicos
competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicidén de los
actos administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se
establecen entre la administracion y los particulares, en aras de garantizar
decisiones acordes con el ordenamiento juridico por parte de la administracién.
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En éste orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo
6° de la Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones. (Resaltado ajeno a texto).

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento
de las leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en
comento se traduce en que las disposiciones establecidas en materia de
transporte no pueden ser transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las
sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a
las formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa
investigada a través de su representante legal o a quien haga sus veces el
ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccion, pues goza de la posibilidad
de asistir por si mismo, o acompafnado de apoderado (abogado en ejercicio), asi
como de controvertir las pruebas y atacar la decision de fondo mediante los
recursos procedentes.

El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.
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De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo con el sefior
JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO, se evidencia que en primera y segunda
instancia se valoraron los elementos probatorios allegados al proceso.

En audiencia publica de Impugnacion, el sefior JORGE DAVID MARROQUIN
BARRETO acomparfiado de su apoderado, solicité la declaracién de la agente de
transito que realizé la orden de comparendo y su certificado de estudio en técnico
en seguridad vial.

Pruebas que fueron decretadas e incorporadas al proceso, sin que existieran otras
solicitadas que pudieran ser valoradas dentro de las reglas de la sana critica y
servir de base para emitir decisién distinta a la que se llegd por parte de la
Autoridad de Transito.

Ahora, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones, por lo que le correspondia, dentro de un proceso sancionatorio,
allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos
exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario,
prueba que acredita la configuracion de la infraccion endilgada a el sefior JORGE
DAVID MARROQUIN BARRETO, consistente en declaracion juramentada de la
uniformada MARIA ALEJANDRA DIAZ SAAVEDRA, quien elabord y notificé la
orden de comparendo .

Reiterando, que de las pruebas allegadas se realizé pronunciamiento en primeray
segunda instancia, tal y con se puede evidenciar en los documentos obrantes en
el expediente No. 11314 de 2021, mas aun cuando en la resolucion confirmatoria
se sefalo:

(..)
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“Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una
orden de comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la
normatividad de transito y no contempla impedimento alguno para que, con miras
a establecer la existencia de determinada infraccion, los agentes de transito
puedan tener contacto con el conductor y los pasajeros u ocupantes del vehiculo o
realizar el registro filmico o fotografico de la infraccion cometida, por lo que,
revisados los medios de prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el
procedimiento adelantado por el agente de transito que notifico la orden de
comparendo, el cual consistié en dialogar con la ocupante del vehiculo y con el
conductor, goza de plena validez y en ningun caso constituye vicio alguno frente a
la presente actuacion..”

(...)

Asi las cosas, la orden de comparendo cumplié con su funcion de mandato de
comparecencia, pues como se evidencia del desarrollo de la investigacion el
demandante ejercio el derecho de impugnacion de la contravencion en términos,
demostrando que fue notificada personalmente por un funcionario legalmente
autorizado para llevar a cabo la imposicion de dicho comparendo.

Se recuerda que el articulo 2° del Codigo Nacional de Transito terrestre establece
la definicion de comparendo como una orden formal de notificacién para que el
presunto contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la
comision de una infraccion, no configurando este, un medio de prueba, por lo que
no es dable debatirlo como tal como se pretende. Ademas, la orden de
comparendo surtié sus efectos, ya que el sefior JORGE DAVID MARROQUIN
BARRETO comparecido ante la Autoridad de Transito para impugnar dicho
comparendo, tal como se demuestra en el expediente contravencional.
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No es logica la afirmacion del convocante consiste en que “la sancion de
inmovilizacion debe configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no
su punto de partida”, en este caso si existe una indebida lectura de la norma, ya
gue el articulo 131 de la Ley 679 de 2002, reformado por el Art. 21 de la ley 1383
de 2010, consagra la infraccion D12 asi:

“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo
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sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda
vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Reiterando, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir
con la norma y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando
el vehiculo, lo cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria
incurriendo en las sanciones a las que haya lugar, ya que como servidor publico
esta obligado al cumplimiento de la ley, no pudiendo esquivarla, ya que es clara al
establecer que destinar un vehiculo a un servicio diferente consignado en la
licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccién, por mandato legal,
es la inmovilizacion.

Concordante con lo anterior, la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la

Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”,
en su articulo 21. El articulo 131 de la Ley 769 de 2002, reza que:

“Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos
legales diarios vigentes (smdlv) el conductor y/o propietario de un vehiculo
automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)”

Esta norma no da lugar a interpretacion distinta, la infraccion D12, como todas,
trae una multa y una sancion, las cuales son descritas en el Cddigo Nacional de
Transito Terrestre con una multa de 30 salarios minimos legales diarios vigentes, y
una sancioén correspondiente a la inmovilizado por primera vez, por el término de
cinco dias, lo que para el caso objeto de estudio aplica por primera vez.

Ahora, la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Cddigo
Nacional de Transito", en el articulo 22, establece:
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"Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden
de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.

Bajo la lectura del citado articulo 135, el procedimiento sefiala que ante la
comisién de una contravencion, en este caso, la infraccion a las normas de
transito, la Autoridad de transito extendera la orden de comparendo al conductor, y
la orden de comparendo impuesta es por infraccion D12, con lo cual va intrinseca
la inmovilizacién del vehiculo, la norma no trae que dicha inmovilizacion seréa
resultado de un proceso sancionatorio como erroneamente lo afirma el
convocante, ademas el punto de partida NO es la inmovilizacién, es la
comision de una infraccion que derivé en una orden de comparendo que lo
conmina a presentarse ante la Autoridad de Transito. La infracciéon tiene
como consecuencia la inmovilizacién, asi esta plasmado en la ley y asi debe
hacerse cumplir.

De lo anterior, se colige que la sancion de inmovilizacibn no es una sancion
principal, es accesoria y esta versa sobre la comision de algunas infracciones de
transito y para el caso en estudio esta consagrada como una medida de
prevencion, con el fin de proteger los derechos fundamentales de los actores en
la via y que deteniéndonos en el analisis del tipo de la conducta endilgada, dicho
amparo tiene asidero, por cuanto para que el operador de transporte publico opere
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debe contar con las condiciones y requisitos de operacién, asi como las pélizas de
seguro de responsabilidad contractual y extracontractual que sustenten un posible
siniestro, sin contar con que la categoria del permiso de la licencia de conduccién
del conductor, debe ostentar la calidad de publico.

Corolario a lo expuesto, es evidente que la inmovilizacion que tiene inmersa la
sancion codificada como D12, tiene sustento en la necesidad que tiene el estado
en granizar la seguridad vial, planteamiento sostenido por la Corte Constitucional
Corte Constitucional, en sentencia C-018 de 2004, MP. MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOSA, cuando a la letra establece:

(..)

INMOVILIZACION DE VEHICULO-Sancién razonable

La sancion de inmovilizacion del vehiculo contemplada en las disposiciones
contenidas en el articulo 131 del CNTT es razonable bajo cada uno de los
supuestos. Se trata de normas que imponen una restriccion a un derecho (libertad
de locomocion), en pro de un fin constitucionalmente importante (la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas que transitan por las vias y la
conservacion del orden publico vial), a través de un medio que no esta prohibido
(imponer como sancion la retencion temporal de un bien) y es efectivamente
conducente para lograr el fin buscado.

(.)

Las normas sobre transito terrestre que imponen la sancion de inmovilizacion,
afirma el Gobierno, propenden al desarrollo de los fines esenciales del estado
colombiano previstos en la Constitucion Politica, buscar la garantia y adecuada
proteccion de la vida y bienes de los asociados, asi como asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Por tanto, el doble fin buscado por el
legislador (defender los derechos fundamentales de quienes eventualmente
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podrian verse lesionados y mantener el orden en las vias, calles y espacio
publico) (...)”

En segundo término, la aseveracion realizada por la defensa en el sentido que se
esta realizando un juicio anticipado de responsabilidad con la inmovilizacion del
vehiculo, resulta ser una interpretacion totalmente errada, pues, asi como lo
sostiene la honorable Corte Constitucional se requiere de inmovilizacion por ser
necesario evitar que el conductor continte configurando la infraccion, para el caso
concreto prestar el servicio de transporte publico con un vehiculo particular

(...)

4. La inmovilizacion es una medida administrativa de caracter sancionatorio,
complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad no
puede permitir que el vehiculo sancionado continte circulando.

Por ejemplo, cuando un conductor realiza un giro prohibido, responde tnicamente
con el pago de una multa. Pero cuando la infraccion cosiste en no cumplir con
alguno de los requisitos legales existentes para que el vehiculo pueda circular o
para que el conductor pueda manejar, la multa es una medida que ofrece una
sancion insuficiente. Si la autoridad competente no inmoviliza el vehiculo luego de
imponer la multa y le permite al conductor continuar su camino, estaria
autorizandolo a seguir cometiendo el comportamiento por el cual lo sanciond.? (...)

Respecto a que “quien tiene la carga de la prueba en procesos contravencionales
es la administracion”, de conformidad con el articulo 16 del C.N.T.T., es preciso
sefalar que este articulo, respecto a las pruebas, trae lo siguiente:

“... Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante
el funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas

% Corte Constitucional, sentencia C-018 de 2004 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa, AV Jaime Araujo Renteria
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conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles. (...)", 10
gue indica que las pruebas aportadas, decretadas y practicadas seran valoradas
dentro del proceso contravencional, proceso al cual, la parte convocante allego y
solicité las que consideraba pertinentes para demostrar que el sefior JORGE
DAVID MARROQUIN BARRETO, no se encontraba prestando un servicio publico
no autorizado, cambiando la modalidad del servicio particular que se encuentra
autorizado en la licencia de transito aportada.

Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron
valoradas dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera
credibilidad al testimonio rendido por el agente de Transito persiguié dichas reglas,
no siendo otras aportadas por la parte convocante, que llevaran al
convencimiento, mas all4 de toda duda razonable, que el impugnante no estuvo
inmerso en la conducta que hoy se alega.

Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las
garantias procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, lo que
incluye el debido proceso, el derecho a la defensa y la contradiccion, tal como se
vislumbra dentro del expediente contravencional.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina
las siguientes:

DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AU-
SENCIA DE TiTULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECI-
MIENTO DEL DERECHO.
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La Ley 1437 de 2011, Cdédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la
simple Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que
se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o0 mediante falsa motivacién, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podré pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo
siguiente.
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Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La
nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
gjecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de la notificacion de aquel’.

Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia
de criterios entre la Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad
caprichosa del segundo de acceder a una situacion juridica distinta a aquella
derivada de los efectos del acto cuestionado.

En tratandose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria
de este, depende del pronunciamiento de la jurisdiccibn contenciosa
administrativa, declarando que el acto viola alguno de los presupuestos de
legalidad y, por tanto, no puede seguir vertiendo sus efectos en el mundo juridico.

En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la
existencia de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una
causal genérica susceptible de ser denominada como “violacién al bloque de
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legalidad™, lo cual no sucede en el presente asunto, debido a que la parte actora
no menciona ni sustenta causal alguna que pueda llevar a la nulidad de los actos
administrativos generados por la Autoridad de Transito, ni mucho menos al
restablecimiento de derechos.

Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacién y por
qué se considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso,
ya que la parte demandante se limita a sefialar que fueron valoradas las pruebas
aportadas al proceso contravencional, ya que se tuvo en cuenta Unicamente el
testimonio de la agente de transito, no obstante, las pruebas que solicit6 la parte
investigada mediante apoderado, fueron decretadas, practicadas e incorporadas al
proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que mas alla de estar inconforme con una
valoracion probatoria que no pudo desvirtuar, no obedece a una de las
causales establecidas en la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los
actos administrativos, tales como que estos fueron expedidos con falsa
motivacion, de forma irregular, por falta de competencia de quien los expidid, o
gue estos fueron expedidos en virtud de una desviacion de poder, de quien tenia
el deber de expedirlos, o porque si violo el debido proceso al momento de su
expedicion.

Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la
legalidad respecto al contenido de las resoluciones que errbneamente demanda, y
de las cuales Unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el
desenlace esperado, para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como
pasajeros tuvieran alguna afinidad o filiacién con el infractor, seria facil llamarlas al
proceso, pero dentro del desarrollo procesal solo se limitan a realizar un analisis

* TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. P4gina 307.
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gue no tiene fundamentacion ni factica ni juridica que conlleve al convencimiento
de que los actos administrativos emitidos por la Autoridad de Transito.

Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la
legalidad de los actos administrativos demandados, luego entonces debe
entenderse, que nunca existio una violaciéon al derecho de defensa, al debido
proceso y en efecto al principio de legalidad, que afecten la legalidad de los actos
administrativos que, en el presente asunto, se demandan.

Ahora bien, la presente excepcion toma probanza en el mismo desarrollo procesal
que tuvo lugar en el proceso contravencional que se siguié en contra del acé
demandante, en donde se deja ver claramente que no existido ninguna violacion a
las normas que debian fundar el acto, asi como tampoco una violacion al debido
proceso y al derecho de defensa que le asistia en su momento el sefior JORGE
DAVID MARROQUIN BARRETO, por cuanto:

El ciudadano JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 80.168.727, sefiala que se le vulneraron derechos
fundamentales por la imposicion de un comparendo y respecto al procedimiento
contravencional surtido me permito informar.

El dia 10 de mayo de 2021, le fue notificada la orden de comparendo No.
11001000000030420000, al sefior JORGE DAVID MARROQUiN BARRETO,
identificada con la cédula de ciudadania N° 80.168.727, por la presunta comision
de la infraccion codificada como D12, el cual prevé. “Conducir un vehiculo sin la
autorizacion, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito”

Que de la misma fue enterado el sefior JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO
tal y como lo prevé el articulo 135 C.N.T.T.

DESARROLLO PROCESAL
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I. El dia 10 de mayo de 2021, le fue notificada la orden de comparendo No.
11001000000030420000 al conductor JORGE DAVID MARROQUIN BA-
RRETO, por la presunta comision de la infraccion D12 de la ley 1383 de
2010 consistente en "Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién,
se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de
trdnsito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el tér-
mino de 5 dias, por segunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias".

Il. Eldia 20 de mayo de 2021, se hace presente el conductor JORGE DAVID
MARROQUIN BARRETO, en audiencia publica de impugnacién, en compa-
fiia de su apoderado.

lll. Eldia 15 de junio de 2021, se procede a la practica de prueba Declaracion
Juramentada de la agente de transito y se corre traslado de la documental,
certificado técnico en seguridad vial, y se reciben los alegatos de conclu-
sion.

IV. EI 30 de junio de 2021, La autoridad procedid a proferir el fallo
correspondiente, haciendo un andlisis exhaustivo de los hechos, las
pruebas, el caso concreto y la normatividad vigente, concluyendo que la
declaracién de la agente de transito da certeza, conviccion, seguridad y
confiabilidad en su procedimiento, asi como la relato dentro de la VERSION
gue hizo en estrados, lo que concuerda y corrobora los hechos descritos
por el agente de transito en el comparendo bajo estudio, donde en su parte
resolutiva se declara al ciudadano, CONTRAVENTOR DE LAS NORMAS
DE TRANSITO, contra la decision se concedié el recurso de APELACION.

V. EIl 08 de junio de 2022, Mediante Resolucion 1612-02 , se confirma de
manera integra la resolucion que en primera instancia declaro contraventor
al sefior JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO.

DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LAS CUALES SE FUNDAMENTO LAS
ACCIONES Y DECISIONES PARA EL CASO CONCRETO.
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La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- "Por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, establece en sus articulos 3°, 4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135,
136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162 modificada por la Ley 1383 de 2010 y
Decreto 019 de 2012, los pardmetros de jurisdiccién, competencia, sanciones y
procedimiento del trdmite contravencional ante la Autoridad Administrativa de
Supervision del organismo de transito correspondiente por infracciones a las
normas de transito, como manifestacién del debido proceso del que han de gozar
todos aquellos que sean objeto de la notificacion de una orden de comparendo de
conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 135 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento
considerado como informe policial y contra el cual procede la tacha de falsedad.

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de transito debe sequir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la
orden de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.”

Al respecto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia
de tutela del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento
contravencional goza de cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo,
la presentacion del inculpado en los términos dispuestos por la ley, la audiencia
de pruebas y alegatos y la audiencia de fallo.

i) Orden de comparendo.
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El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Codigo Nacional
de Transito como la orden formal de citacion ante la autoridad competente
que hace un agente de transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citacion
ante la autoridad competente, que da inicio al tramite contravencional por
infracciones de transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor
para que acepte o niegue los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el
propio administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra,
cancelando voluntariamente la sancion que corresponda a la infraccion que
se le atribuye, con lo cual da lugar a que opere el fenémeno juridico de la
asuncion de obligaciones por la aceptacion de la imputacion realizada.

Por dltimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo
de Estado, que: “...el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no
constituye un documento idoneo para demostrar la ocurrencia de los hechos,
ya que como lo dice la misma definicion, es sencillamente una orden formal
de citacion al presunto contraventor y es en la audiencia publica realizada
ante la autoridad de transito competente, que se decretan y se practican las
pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de los hechos...”.

No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el
presunto infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa
correspondiente”.
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Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen
normativo de transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la
via publica.

Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia
técnica y humana a los usuarios de las viasy de caracter sancionatorio,
(amonestacion, multa, suspension de la licencia, etc., etc. Art 122 CNT) para
quienes infrinjan las normas...” Articulo 8 Ley 105/93.

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP,
Constitucion Nacional Art. 6, 26, 28, 29, 34, 91, 124, 213.)

“ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si
el agente de transito observare la violacion de las normas establecidas en este
codigo”

ii) Audiencia de presentacion del inculpado.

Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto
a esta etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la norma que
otorgaba al presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la
Autoridad de Transito dentro de los tres (03) dias siguientes a la imposicion del
comparendo. A partir de la reforma del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al
articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el presunto infractor goza de cinco (05) dias
habiles siguientes a la notificacion del comparendo para comparecer ante la
autoridad de transito quien en concordancia con lo dispuesto en el articulo
138[3]podra hacerlo en companiia del apoderado que él designe, asi mismo de
contar con la presencia del delegado del ministerio publico.
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Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, y 142 la Autoridad de Transito, reviste
una funcion de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la
actuacion administrativa y a tomar la decision respecto de la responsabilidad
contravencional que se investiga, siendo la Unica facultada para suscribir el acta o
acto administrativo por el cual se impone una sancién, siendo improcedente su
delegacion a un particular, sin perjuicio de contar para su adelantamiento, con el
apoyo de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad
conforme a la estructura y organizacioén interna de la entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es
aperturado y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio
de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta
en audiencia publica y las decisiones que se adoptan son notificadas en estrados.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la
autoridad competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo
manifiesta su oposicion a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe
ser debidamente notificada en estrados, para darle a aquella oportunidad de
gjercer su derecho de defensa, participando en su desarrollo ¢

on sus consideraciones del caso y con la solicitud de las pruebas que les sirven
de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete
oficiosamente la practica de las pruebas conducentes para establecer, con
certeza, los hechos relevantes de la litis y la configuracion, o no, a partir de
éstos, de la infraccion que se investiga.
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El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y
analogia normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho cédigo pueda
hacerse uso de aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo
establezcan. Por consiguiente, se tienen en cuenta los medios de prueba de que
trata el Cédigo General del Proceso, (Articulos 164y s.s.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser
producidas con el objeto de que cumplan con la funcion de llevar al fallador de
conocimiento, la conviccion suficiente para que pueda decidir sobre el asunto
materia de controversia, ademas del estudio de la conducencia, pertinencia y
utilidad de las mismas.

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa
debera constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del
material probatorio recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada
sobre la responsabilidad contravencional del inculpado, imponiendo las
sanciones a que haya lugar conforme con lo dispuesto en los articulos del
C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes
contra lo dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar
oralmente antes de finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancion de
multa hasta de veinte (20) salarios minimos legales diarios, procede
unicamente el recurso de reposicion, del cual conoce el inspector de la
causa, si en cambio, se trata de una sancion de multa superior a veinte (20)
salarios minimos legales diarios, o de suspension o cancelacion de la
licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion,
siendo la segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134 y
142 del C.N.T.T.).".
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En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo
205 del Decreto 019 de 2012 con excepcion de los paragrafos 1y 2, los cuales
conservaran su vigencia; evacuado el acervo probatorio y no habiendo mas
pruebas que practicar, el despacho celebra audiencia efectiva respecto de la
responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo decision, la cual
una vez notificada en estrados y resueltos los recursos interpuestos, queda en
firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se
encuentra la necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los
bienes de los ciudadanos, de este modo la Autoridad de Transito tomo la
mencionada decision, es evidente que las actuaciones que se adelantan en la
investigacion administrativa, estan legitimamente instituidas, respetando los
principios constitucionales, ya que se ha respetado los procedimientos han sido
llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes establecidas para el caso
en concreto.

En este orden de ideas prevalece el interés publico que el privado, para poder
garantizar condiciones de seguridad y asi proteger la vida, bienes, entre otros
fines, valores y derechos constitucionales de primer orden.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito
de la Secretaria Distrital de Movilidad se adelanté dentro de los parametros
constitucionales y legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido
proceso, derecho de defensa y contradiccién del cual gozan los ciudadanos en
cualquier actuacion administrativa.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de Transito se
encuentra la necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los
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bienes de los ciudadanos, de este modo la Autoridad de Transito tomo la
mencionada decision, es evidente que las actuaciones que se adelantan en la
investigacion administrativa, estan legitimamente instituidas, respetando los
principios constitucionales, ya que se ha respetado los procedimientos han sido
llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes establecidas para el caso
en concreto.

FECHA DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, SU
CONSTANCIA DE EJECUTORIA Y LOS RECURSOS INTERPUESTOS
CONTRA LOS MISMOS.

Fecha de los hechos: 10 de mayo de 2021, de acuerdo con la orden de
comparendo No. 11001000000030420000 impuesta al sefior JORGE DAVID
MARROQUIN BARRETO. (Folio 2) del expediente 11314 de 2021 en su version
digital.

Fecha de la audiencia publica de impugnacién: 20 de mayo de 2021 (Folios 7
al 9) del expediente en su version digital.

Fecha en la que se profiere la decision de primera instancia: 30 de junio de
2021, la autoridad de transito declar6 contraventor a el sefior JORGE DAVID
MARROQUIN BARRETO (Folios 28 al 40) del expediente en su version digital.
Fecha de interposicion del recurso de apelacién: 30 de junio de 2021, el
apoderado del sefior JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO, interpuso recurso
de apelacion contra la decision de primera instancia que la declar6 contraventor
(Folio 40 a 47) del expediente del expediente en su versién digital.

Fecha en que se resuelve el recurso de apelaciéon: Resolucion 1612 - 02 del 08
de junio de 2022. (Folios 56 al 67) del expediente en su version digital.

Fecha en que se notifica la decisiéon: Resolucidon notificada por aviso mediante
radicado No. 202242006068461 de 24 de junio de 2022, recibido por el
impugnante el mismo dia sefialado, tal y como se evidencia en guia de
correspondencia emitido por la empresa de servicios postales Nacional S.A. 4-72;
de igual forma se notifico personalmente al apoderado del sefior MARROQUIN

BARRETO mediante correo electronico jsanchez@egquipolegal.com.co el 23 de
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junio de 2022, como se observa en certificado de comunicacion electronica E-mail
emitido por la empresa de servicio de envios de Colombia 4-72 con No. de
identificador del certificado: E78920485-S (folios 77 a 79) del expediente en su
version digitalizada.

Fecha de firmeza de la actuacién administrativa: El 05 de julio de 2022 segun
Constancia de ejecutoria de la misma fecha. (Folio 80) del expediente en su
version digital.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE LE-
GALIDAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido
de la demanda, que todas éstas deben contener: “Los fundamentos de derecho de
las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el
concepto de su violacion”.

En el mismo sentido, el Codigo General del Proceso, aplicable a los procesos
contencioso-administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211
C.P.A.C.A) dispone que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen’.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con sélo la
manifestacion de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas
normas supuestamente quebrantadas en las que el acto debié fundarse, sin
demostrar ello, ni argumentativa ni probatoriamente, como sucede en este caso,
se estaria dando un giro en cuanto a la carga de la prueba, pues con tales
sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera ilegal y corresponderia a la
parte demandada asumir la carga de demostrar por qué es legal, esto es, se

estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a quien
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defiende el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretension,
cuando en realidad lo que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se
presume legal y a quien quiera demostrar su ilegalidad le corresponde
demostrarlo verdaderamente.

Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violacion”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de
un proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de
indicar las normas violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso),
también debe explicarse el concepto de violacién._

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos
procesos de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo,
en el sentido que, conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y
restablecimiento del derecho de los actos administrativos proceden por causales
especificas delimitadas, de forma que cuando se alega tal vicio por haberse
presentado una de estas causales, debe demostrarse adecuadamente la forma en
que se presento tal causal, esto es, tal violacién del ordenamiento juridico, de
forma que se fundamente especificamente porqué el acto administrativo fue
expedido en forma irregular (no sélo la afirmacion de que asi fue), o cual es la
falsa motivacién, como se presentd la desviacion de poder, porqué se considera
incompetente la autoridad que expidio el acto administrativo, asuntos que no se
mencionan en el escrito de demanda, por lo cual carece de sustento para invocar
la nulidad de la Resolucion que lo declaré contraventor de las normas de transito y
demas actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional llevado
a cabo en contra del demandante.

En primer lugar sefalar que la diligencia de version libre se encuentra establecida
para que el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercion
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(segun lo impuesto en el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos
y de su participacion en los mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa
a través del cual se expliquen las circunstancias que rodearon los sucesos y la
conducta que es objeto de investigacion y no en un elemento probatorio, razon por
la cual, no puede ser considerado por el operador juridico como tal, ni primar
sobre los medios probatorios obrantes en la actuacién administrativa.

La decision de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de conviccién o certeza frente a la
materializacion de cada uno de los elementos que integran falta de transito
imputada al conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado
por la funcionaria o P.T MARIA ALEJANDRA DIAZ SAAVEDRA, portadora de la
placa policial N° 94375, el cual, consiste en el relato que realizan terceros de los
hechos que les consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio
bajo la gravedad de juramento so pena de incurrir en las sanciones penales
existentes en caso de faltar a la verdad, y ser tachado de falso, situacion que no
acaecido en el asunto bajo estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y autbnomo a los demas caudales probatorios consagrados por el
legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para
demostrar la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso,
gue permitié probar la comisiéon de la infraccion a las normas de transito imputada
al investigado y las circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita
restarle fuerza probatoria exigiendo otros compendios probatorios.

La Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no
apreci6 alguna aplicacién errénea de las reglas de la sana critica, pues todos
y cada uno de los elementos de la infraccion fueron encontrados, sin que
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existieran circunstancias adicionales que le permitieran a la autoridad
administrativa de primera instancia arribar a una conclusion diferente a la que
llego.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comisién de
la infraccidn que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los
elementos de la infraccidn codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal
probatoria para demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera
de los medios de prueba establecidos en el articulo 165 del Cédigo General del
Proceso, para establecer la existencia de los elementos que configuran la
mencionada infraccion, por lo cual, no tiene vocacion de prosperidad el argumento
del recurrente esgrimido en el sentido de que el testimonio de la agente de transito
no esta fundamentado en otros elementos de prueba, en la medida que la prueba
testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el declarante aporte
medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.

Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle
credibilidad a la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la
valoracion conforme a las reglas de la sana critica que se debe hacer y no a
partir de los medios de prueba que haya aportado el testigo dentro de las
diligencias.

En ese orden de ideas, si el a quo le otorg6 el valor probatorio correspondiente a
la testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado
por el reclamante, ello no implica una indebida valoracién como lo quiere hacer
ver el recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a
una prueba, no es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica
aplicadas al proceso, si ello fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple
registro de lo que se indigue en la orden de comparendo materia de debate, de la
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cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su actuacién e impediria el objetivo
ultimo del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad material.

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si
bien es cierto, estd claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus
facultades administrativas y juridicas desvirtuar la presuncion de inocencia que
ostenta el encartado en la orden de comparendo; también lo es que, el instituto
de la carga dinamica de la prueba, entendido como la obligacion de demostrar
gue recae en agquel sujeto procesal que esté en mejores condiciones técnicas,
profesionales o facticas de aportar la prueba para demostrar su afirmacion sin
consideracion de su posicién, conlleva a que a la parte interesada le
corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones, .

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus
argumentos exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa
dentro del plenario, prueba que acredita la configuracion de la infraccion endilgada
al sefior JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO, consistente en declaracion
juramentada de la uniformada P.T MARIA ALEJANDRA DIAZ SAAVEDRA,
portadora de la placa policial N° 94375, quien elaboro y notifico la orden de
comparecencia objeto de controversia.

En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacion del recurso
advirtiendo que, la discusion dentro de la presente investigacion no radica en la
determinacion de la configuracion de los elementos de un servicio de transporte
publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacion de un
transporte sino en la desnaturalizaciéon del servicio particular que esta
autorizado a prestar el vehiculo, situacion que en el caso bajo estudio se
logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con el
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acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto dichos compendios no dan
lugar a la configuracion de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per
se, no se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de
prueba dentro de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar
la ausencia de autorizaciéon de un vehiculo particular para prestar un servicio
diferente a este, asi, para el caso en concreto, la desnaturalizacién del servicio
se logré determinar gracias a la declaracion de la agente de transito al
encontrar que existié un acuerdo entre el conductor y la persona registrada
en la casilla 17 de la orden de comparendo, en donde, el primero, lo transportaba
a cambio de una remuneracion economica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en
el tema de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa
verbigracia el Manual de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de
2010 emitida por el Ministerio de Transporte comparecer ante la autoridad
administrativa para la ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales,
espaciales y modales de la infraccidon que observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de
transito, de acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los
actores viales en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcién seria
nugatoria, en particular, si se trata el transporte informal, que solo puede ser
establecido al tener contacto con la ocupante y el conductor, auscultando los
motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos como sucedi6 en el
caso que nos ocupa.
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Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como sus acompafiantes por parte de la agente de transito estos no
eran objeto de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas
dadas por ellos no fueron producto de ningun tipo de hostigamiento,
coercidn o constrefimiento, sino que obedecieron a las manifestaciones
espontaneas y voluntarias por ellos realizadas frente a los interrogantes
planteados por el uniformado al momento de exhortarlos, esto en cumplimiento de
sus funciones ante la situacion observada por ella directamente; siendo de sefialar
gue en ejercicio del derecho de contradiccién y defensa que le asistia al conductor
dado el procedimiento adelantado por el funcionario y que dio origen a la
elaboracion del comparendo, de manera voluntaria se presentd ante la Entidad
con el fin de impugnar la orden, evidenciandose en el expediente que desde el
inicio del proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las
oportunidades procesales para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no
habiendo por lo tanto ningun tipo de vulneracién del debido proceso, ni
mucho menos un extralimitacion de funciones por parte de la agente de
transito.

Asi, el agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto
qgue evidencié y verificé personalmente los elementos de la conducta reprochable,
en particular, como el sefior JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO
desnaturalizd el servicio que el vehiculo con placa DVY521 se encuentra
autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que categéricamente
establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido expuesto.

En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el
comparendo mencionadas por la defensa como argumento para pretender
invalidar la orden, es de sefialar que la entidad no encuentra asidero para ello en
tanto que estas no fueron enlistadas y demostradas de manera puntual, no
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encontrando ninguna falencia en dicho documento pues la informacion alli
registrada es legible y corresponde a los hechos acaecidos y que dieron lugar a la
elaboracion de la orden de comparendo.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificacion para que el
presunto contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia
publica dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la
misma pueda nombrar un apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer
ejercicio de todos los mecanismos procesales en funcién de garantizar su derecho
al debido proceso, situacién que, para el caso concreto se cumplié con el objetivo
de la orden de comparendo “de comparecer”, ya que el presunto infractor se hizo
parte dentro de la investigacion sancionatoria contravencional, tal y como se
demostro en el desarrollo del procedimiento.

Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las
garantias constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido
proceso, derecho de defensa y contradiccion del cual gozan los ciudadanos en
cualquier actuacion administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho
proceso, en el cual el impugnante intervino en las audiencias, solicitd pruebas,
presenté alegaciones y estuvo representado mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa
en cada una de sus instancias, se demostr6 no solo la responsabilidad en la
comision de la infraccion a las normas de transito por parte del sefior JORGE
DAVID MARROQUIN BARRETO, sino también el respeto y la garantia al pleno
ejercicio de los derechos que le asisten a la accionante, tales como, defensa y
contradiccion dentro del marco del debido de proceso.
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3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE
LEGALIDAD Y FIRMEZA

En relacion con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacién de la voluntad
de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea
creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o
en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al
orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de Ilos
administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté
conforme no soélo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas
jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad,
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le
garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la
administracion actua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razéon que hace obligatorio el acto desde
su expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los
aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez
contencioso, que como organo diverso a aquel que profirio el acto, posee la
competencia, la imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la
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administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de
legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones
concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad del acto (...)"

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el
demandante, desconoce el principio de legalidad que goza todo acto
administrativo a menos que el juez contencioso declare lo contrario, asi las cosas,
en relacion con dicho principio, la Honorable Corte Constitucional ha mencionado
lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de
texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de
2009 (M.P. Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal
de la demanda, exigencia normativa que, como ha sefialado la jurisprudencia,
al mismo tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y
delimita los estrictos y precisos términos del problema juridico puesto en
conocimiento del juzgador y, por ende, el campo de decision del mismo. Por
manera que, en el terreno de la justicia administrativa, orientada por el principio
dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha sefalado reiteradamente la

® Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de la individualizacion
de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las razones de
derecho contentivas del concepto de la violacion que a juicio del actor
conduzcan a la invalidacion del acto administrativo atacado. En tal virtud, en
tratandose de las acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad
de los actos administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la
carga procesal ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las
normas que estima infringidas lo mismo que el concepto de la violacion,
habida consideracion que el control asignado al contencioso administrativo
no reviste, en estos casos, un caracter general, sino que, por el contrario, se
encuentra estrictamente delimitado por los aspectos que el actor le
solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original).

Entonces, al no evidenciarse ninguna de las violaciones a la Constitucion y a la ley
alegadas por la apoderada de la sefiora JORGE DAVID MARROQUIN BARRETO
en su escrito, y una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede
administrativa en cada una de sus instancias, donde se demostré no solo la
comision de la infraccion D.12, sino también el respeto y la garantia al pleno
ejercicio de los derechos que le asisten, como los de defensa y de contradiccion,
en el marco del debido proceso, este despacho no evidencid que se haya
vulnerado algun derecho del ciudadano que dé Ilugar a que resuelva
favorablemente una solicitud de nulidad de los actos administrativos, Resolucién
11314 del 30 de junio de 2021 y la Resoluciéon 1612-02 del 08 de junio de
2022.

En segundo término, no habria lugar a una condena en contra de la Secretaria
Distrital de Movilidad, toda vez que en el caso bajo estudio no se configurd la
trasgresion al debido proceso, en ninguna de las etapas de la investigacién, por el
contrario, la autoridad de transito, dio plena observancia al articulado normativo
del Codigo Nacional de Transito y demas normas concordantes.
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En conclusion, la parte demandante no aporta ningin medio de conviccién o
probatorio que permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la
vulneracion de una Ley o norma juridica mas alla de la supuesta violacion del
Debido Proceso, de tal forma que no tiene en cuenta que las resoluciones
demandadas se encuentra en firme y surtiendo plenos efectos dentro del
ordenamiento juridico.

VL. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el
presente proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones
de la parte demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a
la demanda, en especial, no se allegé con la misma, pruebas que configuren la
presunta ilegalidad de los actos acusados, aunado a las razones claramente
expresadas en el trasegar de esta contestacion.

Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las
siguientes:

- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.
2. Copia del Expediente que contiene los actos acusados.

VIl. PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente
memorial, solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento,
gue sean denegadas las suplicas de la demanda, en consideracién que el proceso
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administrativo mediante el cual se declar6 al sefior JORGE DAVID MARROQUIN
BARRETO, contraventora de las normas de transito, por una infraccion tipo D12,
cumplié con las plenas garantias procesales, respetando el derecho al debido
proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccion del investigado,
acd demandante, tan es asi que esta conocié de la decisibn tomada por la
administracion a través de la resolucién que lo declaré infractor, asi como que hizo
uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que procedian
contra la resolucion de primera instancia, teniendo la oportunidad de aportar y
controvertir las pruebas que fueron oportuna y diligentemente allegadas al
proceso.

VIIl. ANEXOS

Con la presente me permito anexar:

1. Copia del respectivo expediente administrativo que contienen los
antecedentes que dieron lugar a la expedicion de los actos administrativos
acusados, en virtud de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011. El cual se comparte a través de vinculo en drive, en
razén del tamafio del mismo:

https://drive.google.com/drive/folders/1plIQEHVPIDHDIrj53ScrXQFWQFnrcN4Ke?
usp=sharing

2. Poder para actuar, con sus respectivos anexos.

NOTIFICACIONES
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A la suscrita, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD, ubicada en la Avenida - calle 13 No. 37 — 35, segundo piso,
Direccion de Representacién Judicial; de esta ciudad, o al correo electronico
judicial@movilidadbogota.gov.co- zespitia@movilidadbogota.gov.co

Del Honorable Juez,

W
-
Apoderada Judicial de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.

C.C. No. 52.330.342 de Bogota D.C.
T.P. No. 105.386 del C.S. de la J.
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