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Bogotd, doce (12) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 11001 3331 003 2010 00252-00

DEMANDANTE: BENJAMIN POLANIA RODRIGUEZ )

DEMANDADO: BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON Y
OTROS

ACCION: POPULAR

Asunto: Requiere previo a decidir sobre apertura de

incidente de desacato

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede a
resolver el Juzgado lo pertinente, previo los siguientes

|. ANTECEDENTES

Desde el 13 de julio de 2014 se emitid sentencia que fue confirmada en
segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
providencia del 04 de diciembre del mismo afo, en la cual se amparé el
derecho colectivo a la realizacién de las construcciones, edificaciones vy
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, por falta de accesibilidad y desplazamiento para las personas
con movilidad reducida o discapacidad, a los salones comunales y oficinas
de administracion ta Urbanizacién Sabanagrande |, Superlote 1 Etapa A,
Superlote 1 Etapa B, Superlote 3, Superiote 4 y Superlote 5.

Por lo cual, desde esa fecha se emitieron ordenes especificas a la
Constructora Bolivar S.A., para que, bajo la verificacién técnica de Bogotd
DC - Alcaldia Local de Fontibdn, realizara las adecuaciones necesarias en
las instalaciones de dichas zonas ubicadas en los pisos 2 v 3 de las
copropiedades, dando aplicacion a las normas vigentes que garanticen la
accesibilidad y el desplazamiento de la referida poblacién.

Para ejecutar dichas érdenes se otorgd un piazo méximo de seis (6) meses
siguientes a la fecha en que quedara en firme y debidamente ejecutoriada
la sentencia, lo cual claramente ya ocurrié hace mas de 8 afios.

! Solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales dirigidos a este Despacho.
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Con posterioridad a la sentencia y ejecutoria de la misma, el Despacho ha
venido redlizando diversos requerimientos para lograr su cabal
cumplimiento, el Ultimo de los cuales se emitié por auto del 17 de julio de
2023, en el que, enfre otras, se requirid previa apertura de incidente de
desacato, a Constructora Bolivar para que redlizara las adecuaciones que
aun no habia efectuado en las referidas copropiedades.

Dicha providencia se nofificd por estado el 18 de julio de 2023, y se
comunico alas partes mediante correo electrénico de la misma fechaz,

Mediante memorial radicado el 24 de julio del presente afo, La
representante legal suplente de la Constructora Bolivar, S.A. interpuso
recurso de reposicién contra el mencionado auto; recurso respecto del cual
se corrié fraslado por secretaria, mediante fijacién en lista del 26 de julio de
20233, sin pronunciamiento alguno de los demas sujetos procesaless?.

Por auto del 15 de agosto de 2023 el Juzgado rechazé por improcedente el
recurso y ordend dar cumplimiento a lo sefialado en los numerales tercero a
sexto del auto del 17 de julio, que dispuso:

“Tercero. Requerir previa apertura_de incidente de desacato, a la Constructora
Bolivar S.A., a través de su apoderado y/o representante legal, para que en el
término maximo de dos (2) meses siguientes a la notificacidn de este auto, acredite
lo siguiente:

Superiotes 1A, 1By 4:

Instalacion de sefales orientadoras y direccionales que indiquen la ubicacién del
ascensor, oficina de administracion y salén comunal; asi como bordillos en
desniveles para las rampas de acceso y pasamanos en las paredes de acceso
hasta el ascensor, oficinas de administracion y salén comunal.

Superlote 3:

Instalacion de la rampa de acceso a la oficina de administracidn, instalacion de
senales orientadoras y direccionales que indiquen la ubicacion del ascensor,
oficina de administracion y salén comunal; asi como bordillos en desniveles para
las rampas de acceso y pasamanos en las paredes de acceso hasta el ascensor,
oficinas de administracion y salén comunal.

Superlote 5:

Instalacidon de piso o textura antideslizante frente a las dreas de entrada vy salida
del ascensor, salones comunales y administracion, bordillos en desniveles para las
rampas de acceso y pasamanos en las paredes de acceso hasta el ascensor,
oficinas de administracion y salén comunal.

Cuarto. Conminar a las copropiedades involucradas para que de conformidad con
fo resuelto en el numeral cuarto de la sentencia del 13 de junio de 2014, permita la

2 Eolio 1879,
3 Folic 1894,
4 Folio 1895,
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realizacién coordinada, por parte de Constructora Bolivar, de las adecuaciones
ordenadas en esa providencia.

Quinfo. Requerir o Bogotd DC - Alcaldia Local de Fontibon, para que ung vez
vencido el término anterior, en un plazo de dos (2) meses, realice y remita informe
de inspeccion técnica donde certifique si las obras y adecuaciones realizadas en
la urbanizacién Sabanagrande il, Superiote 1A, Superlote 1By Superiote 3, Superlote
4 y Superlote 5, concreta y Unicamente frente a lgs relacionadas a cada vna de
ellas en el numeral anterior, se encuentran conforme a las normas técnicas y
urbanisticas aplicables para garantizar el libre acceso y seguridad de las personas
con movilidad reducida, en lo forma como se seAald en la parte motiva.

Sexto. Vencido el término concedido en los numerales precedentes ingrese el
expediente al Despacho para proveer lo que corresponda.”

1.2 De las respuestas recibidas
1.2.1. Por Constructora Bolivar S.A.S

La representante legal suplente de dicha sociedad advirtié que, de
acuerdo con los informes técnicos rendidos por la Alcaldia Local de
Fontibdn, radicados el 20 de septiembre de 2023, los requerimientos fueron
cumplidos en su totalidad respecto de los Superlotes 1A, 1B, 4 y 5. Para el
efecto franscribio algunos aparates de los referidos informes y efectud
algunas acotaciones respecto al pasamanos en el Superlote 1A y el material
antideslizante en el Superlote 5.

En cuanto al Superlote 3 senald que se cumplié a cabalidad con todos los
requerimientos, a excepcidon de la instalacion de rampa de acceso, esta
ultima frente a la cual insiste en la falta de viabilidad de la construccidn
conforme a la normatividad urbanistica vigente, dado que al acceso a la
oficina de administracion se ubica de forma perpendicular a un pasillo que
no cuenta con la dimension suficiente para permitir la configuracion de la
rampa que se exige, de acurdo a como lo exige Ila norma técnica NTC 4143,

1.2.2. Por Bogota DC -~ Alcaldia Local de Fontibon¢

La apoderada del ente distrital remitié informes de cumplimiento,
sehalando gue dicha entidad acaté lo dispuesto por el Juzgado y que,
conforme a la informacién rendida por el profesional designado, las visitas
técnicas fueron realizadas y verificados los aspectos que se encontraban
pendientes por readlizar por parte de la constructora. Encontrando el
cumplimiento de algunas ellas, y ofras que aun seguian sin realizarse.

Para el efecto, enuncidé como anexos el memorando 20235930076663 en 3
folios, copia del informe técnico Jara-093-2023 en 2 folios, copia del informe
técnico Jara-092-2023 en dos folios, copia de informe técnico Jara-096-2023
en dos folios, copia dl informe técnico Jara-094-2023 en dos folios y copia
del informe técnico Jara 095-2023 en 3 folios.

5 Folios 1913 a 1928.
6 Folios 1902 @ 1912,
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Il. CONSIDERACIONES

Como se menciond, en auto del 17 de julio de 2023, se efectuaron
requerimientos concretos en relacion con la Constructora Bolivar S.A. y con
Bogota DC- Alcaldia Local de Fontibén, de acuerdo con lo ordenado desde
la sentencia del 13 de junio de 2014, confirmada en segunda instancia en
sentencia del 04 de diciembre del mismo afio.

Al respecto, cada una de ellas manifestdé que habia cumplido con lo
ordenado, aunque el ente distrital sefala que segun visitas e informes
técnicos existen aln algunos aspectos pendientes por realizar, por parte de
la constructora.

De lo informado por la Alcaldia Local de Fontibén y de lo descrito en los
informes técnicos allegados, se advierte que:

i) Respecto al Superlote 1B (Informe Técnico IT:JARA-093-2023 del 9 de agosto
de 2023) tanto el requerimiento efectuado en auto del 17 de julio de 2023 y
por tanto la sentencia, se encuentra plenamente cumplida, dado que en él
se consignd y se verificaron las adecuaciones faltantes: “Instalacién de
senales orientadoras y direccionales que indiquen la ubicacion del ascensor,
oficina de administracion y salén comunal; asi como bordillos en desniveles para
las rampas de acceso, sin que se requiera la instalacidon de pasamanos hasta el
ascensor, oficinas de administracion y salén comunal.”. Y en el memorando
2023593007663 del 18 de agosto de 2023 se sefialaron como “ok” todas las
especificaciones técnicas aplicables a esta copropiedad.

i) Frente al Superlote 1A, en el Informe Técnico T:JARA-092-2023 del 9 de
agosto de 2023 se indicod el cumplimiento de las adecuaciones faltantes:
“Instalacion de senales orientadoras y direccionales que indiquen la
ubicacion def ascensor, oficina de administracién y salén comunal; asi como
bordillos en desniveles para las rampas de acceso”. Pero verificd que no se
ha instalado “pasamanos en la pared de acceso hasta la oficina de
administracion, conforme a las normas técnicas y urbanisticas aplicables
para garantizar el libre acceso y seguridad de las personas con movilidad
reducida”. Asi mismo, en el memorando 2023593007643 del 18 de agosto de
2023 se senalaron como “ok” todas las especificaciones técnicas aplicables
a esta copropiedad, con excepcion de la norma NTC 4201 “pasamanos”
donde se marca como faltante.

Al respeto la constructora senald que, la entidad no indicd cudles normas
técnicas y urbanisticas aplicables deducen el hallazgo y que este constituye
una interpretaciéon inadecuada de la norma técnica NTC 4201 pues esta
solo regula las caracteristicas que deben tener los bordillos, pasamanos y
agarraderas en los edificios, pero no senala que se deban instalar
pasamanos en las paredes hasta las zonas de uso comuon.

Lo primero que insiste el Juzgado es que, a lo largo del tramite posterior al
fallo, ha sido claro el Despacho en precisar que no es este el momento de
debatir cudles son las actuaciones que deben redlizarse para garantizar los
derechos colectivos amparados, pues estos y su sustento normativo ya fue
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definido en la sentencia que se encuentra en firme. Asi, por ejemplo, en el
auto que resolvid el recurso de reposicion interpuesto contra el auto del 17
de julio de 2023, se le indicé a Constructora Bolivar S.A. que:

“Entonces, tal y como se establecié en auto del 17 de julio de 2023, los aspectos
cuestionados {aplicacién de algunas normas por su vigencia frente a la fecha de
las licencias e instalacién de “elementos arquitectdnicos”), son asuntos que ya
fueron definidos desde la sentencia emitida en el aho 2014, resultando
improcedente su discusion en este momento del proceso, donde ya no le es
permitido a las partes cuestionar las érdenes alli dadas. Recuérdese que, en todo
el tramite tendiente al cumplimiento del fallo, se ha insistido que este no sélo ordend
la instalacién de un ascensor, sino ademds la adecuacién de los espacios para la
accesibilidad a las instalaciones de los salones comunales y oficinas de
administracioén, tales como, seializacion, elementos como rampas, materiales con
textura v ofros que permitieran el acceso seguro, bajo el cumplimiento de lo
dispuesto, enfre ofras, del Decreto 1538 de 2005 y demds normas concordantes,
esto es, las NTC 4144 y 4201; disposiciones técnicas estas Ultimas que incluso son
mencionadas en la parte motiva de la sentencia.” {Negritas del fuera de texto
original)

Por tanto, el cumplimiento de la instalacion de pasamanos en la pared de
acceso hasta la oficina de administracion, si tiene sustento no sélo normativo
y técnico, sino que se frata de una actuacion derivada de una orden judicial
proferida hace mds de 8 anos y que dicha persona juridica ha sido renuente
en cumplir. Es decir, contrario a lo que piensa la representante legal de la
constructora, el cumplimiento de dicha a actuaciéon (instalacion de
pasamanos), no debe provenir de si la norma NTC 4201 establece, en su
entender, obligatoriedad © no de instalar pasamanos en las paredes de
acceso hasta las zonas de uso comun, sino en que se frata de un asunto
definido en sentencia judicial donde se surtid el debate respectivo y contd
con el sustento factico y normativo suficiente en primera y en segunda
instancia; norma ésta que por demds estd destinada precisamente a
garantizar con seguridad la "ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO
FISICO. EDIFICIOS Y ESPACIOS URBANOS. EQUIPAMIENTOS. BORDILLOS,
PASAMANQOS, BARANDAS Y AGARRADERAS “donde uno de sus descriptores
es la accesibilidad a personas con “discapacidad”.

En ese orden, se evidencia que Constructora Bolivar S.A. no ha dado cabal
cumplimiento a la sentencia pues falta por instalar pasamanos en la pared
de acceso hasta la oficina de administracién.

i) En cuanto al Superlote 3 tenemos que se encontraba pendiente por
realizar instalacion de la rampa de acceso a la oficina de administracién,
instalacién de senales orientadoras y direccionales que indiquen la
ubicacion del ascensor, oficina de administracion y salén comunal; asi como
bordillos en desniveles para las rampas de acceso y pasamanos en las
paredes de acceso hasta el ascensor, oficinas de administracion y saldn
comunal.

En el Informe Técnico IT:JARA-095-2023 del 9 de agosto de 2023, la Alcaldia

Local de Fontibdn advirtid que sélo se pudo constatar parcialmente el
cumplimiento de la instalacion “de senales orientadoras y direccionales que
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indiquen la ubicacién del ascensor, oficina de administracion y saldn
comunal, asi como los bordillos en donde Ia norma se ajusta para desniveles
en las rampas de acceso, sin que se requiera la instalacion de pASaMANOS
hasta el ascensor , oficina de administracién y salén comunal...”, dado que,
almomento de hacerse la visita se estaban realizando obras de adecuacion
en el segundo piso, consistentes en cambio de piso, rampa de acceso para
el bano de personas con movilidad reducida, pafete, estuco y pintura en
paredes.

No obstante, en el memorando 2023593007663 del 18 de agosto de 2023 se
sefalaron como “pendientes por remodelacion” las especificaciones
técnicas aplicables a esta copropiedad en relacién con la norma NTC 4144,
esto es, sehales orientadoras, sefiales direccionales y sefiales funcionales.

Asi las cosas, no resulta claro para el Juzgado si ciertamente la instalacion
de senales orientadoras y direccionales que indiquen la ubicacion del
ascensor, oficina de administracién y salén comunal, asi como los bordillos
en donde la norma se ajusta para desniveles en las rampas de acceso, yaQ
se encuentra cumplida o no. Y lo Unico que si se logra verificar es que en
este Superlote no se requiere la instalacién de pasamanos hasta el ascensor,
oficina de administracion y salén comunal.

Asi mismo, ni el informe técnico ni la respuesta dada por la entfidad
abarcaron lo relativo a instalaciéon de la rampa de acceso a la oficina de
administracion que ya previomente se habia definido como obligatoria, lo
cudl, segun se describid, deduce el Juzgado se debid a que al momento de
la visita se estaban realizando obras en la copropiedad.

En consecuencia, se hace necesario que dicha entidad realice una nueva
visita de verificacion y emita el respectivo concepto técnico donde se
establezca si en el Superlote 3 de la Urbanizacion Sabanagrande I, la
Constructora Bolivar S.A. cumplid con: 1. la instalacidén de  sefales
orientadoras y direccionales que indiquen la ubicacidn del ascensor, oficina
de administracion y salén comunal, asi como los bordillos en donde ia norma
se qjusta para desniveles en las rampas de acceso de acuerdo con la norma
tecnica ya determinada (NTC 4144), y 2. La construccién de rampa de
acceso a la oficina de administracién.

Para el efecto del punto 2. rampa de acceso), la Alcaldia Local de Fontibén
en el informe técnico deberd precisar la norma técnica que aplica al caso
y sise cumplen las condiciones para ello (dimensiones y demds), en atencién
a lo manifestado por Constructora Bolivar S.A. en su escrito del 20 de
septiembre de 2023 que fue remitido simultdneamente al correo de
noftificaciones de la entidad, de manera que quede claro para el Despacho
el sustento del informe que se presente, y en caso tal se indique la alternativa
técnica que debe aplicarse para garantizar el cumplimiento del fallo y por
ende |la garantia de acceso a las personas con movilidad reducida a la
oficina de administracion, ya que estd se encuentra un nivel superior a ras
de piso.
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Ahora bien, el Despacho evidencia que no le es posible efectuar
pronunciamiento respecto a los Superlotes 4 y 5, dado que, Bogotd DC -
Alcaldia Local de Fontibdn no remitidé los anexos enunciados de manera
completa, pues no se remitieron los informes técnicos “Jara-096-2023" y
“Jara-094-2023" que corresponderian a dichos Superlotes. Solo se adjunté el
informe técnico Jara-093-2023 (Superlote 1B) dos veces, el informe técnico
Jara-092-2023 (Superlote 1A) y el informe técnico Jara 095-2023 (Superlote
3).

Por tal razén, resulta necesario que dicha entidad remita de manera
completa los informes técnicos referidos con el fin de esclarecer el
cumpliimiento o no de los requerimientos y de la sentencia objeto de
verificacion.

Por todo lo anterior, se estima conveniente que previo a decidir sobre la
apertura de incidente de desacato, se cuente con la totalidad de elementos
necesarios para ello, bajo los requerimientos que se enunciardn.

En razén a lo anterior, el Despacho

DISPONE:

Primero. Tener por cumplida la sentencia del 13 de junio de 2014 proferida
por este Juzgado, confirmada en segunda instancia en sentencia del 04 de
diciembre del mismo ano proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, respecto del Superlote 1B de la Urbanizacion Sabanagrande
It, por las razones expuestas.

Segundo. Requiérase por Ultima vez, previa apertura de incidente de
desacato, a la Constructora Bolivar S.A., a través de su apoderado y/o
representante legal, para que en el término maximo de diez (10) dias
siguientes a la noftificacion de este auto, realice la siguiente adecuacion
respecto de la Urbanizacion Sabanagrande Il y remita a este Despacho la
constancia respectiva:

Superlote 1A:

La instalacion de pasamanos en la pared de acceso hasta la oficina de
administracion, por las razones expuestas.

Tercero. Requiérase a Bogotd DC - Alcaldia Local de Fontibén, para que una
vez vencido el téermino del numeral anterior, en un plazo de un (1) mes,
realice y remita informe de inspecciéon técnica donde certifique si las
adecuaciones realizadas en la urbanizacion Sabanagrande Il, Superlote 1A,
concretamente pasamanos en_la pared de acceso hasta la oficina de
administracion, se encuentran conforme a las normas técnicas y urbanisticas
aplicables para garantizar el libre acceso y seguridad de las personas con
movilidad reducida, por las razones expuestas.

Cuarto. Requierase a Bogotd DC - Alcaldia Local de Fontibén, previo a
disponer sobre apertura de incidente de desacato en contra del funcionario
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responsable en dicha entidad, y a efectuar pronunciamiento sobre el
cumplimiento o no por parte de la Constructora Bolivar S.A. respecto a ios
requerimientos efectuados en auto del 15 de agosto de 2023, relativos a los
Superlotes 4 y 5 de la urbanizacién Sabanagrande II, para que en el término
de cinco (5) dias, remita los informes Técnicos IT: JARA-096-2023 e IT JARA-
094-2023, que fueron enunciados como anexos de la respuesta recibida el
20 de septiembre de 2023.

Quinto. Requiérase a Bogota DC - Alcaldia Local de Fontibon, previo a definir
el cumplimiento o no por parte de la Constructora Bolivar S.A. frente a los
requerimientos del Superlotes 3 de la urbanizacion Sabanagrande I, para
que en el termino de un (1) mes aclare y complemente el Informe Técnico
IT:JARA-095-2023 del 9 de agosto de 2023, asi:

1. Aclarando si las adecuaciones referentes a la instalaciéon de sefiales
orientadoras y direccionales que indiquen la ubicacién del ascensor, oficina
de administracion y salén comunal, asi como los bordillos en donde la norma
se gjusta para desniveles en las rampas de acceso, ya se realizaron o no, y si
estas cumplen las normas técnicas y urbanisticas aplicables para garantizar
el libre acceso y seguridad de las personas con movilidad reducida.

2. Complementdndolo de manera que efectué pronunciamiento respecto a
lainstalacidon de rampa de acceso ala oficina de administracién, en la forma
y términos expuestos en el parrafo 17 de las consideraciones de este auto.

Sexto. Vencidos los plazos concedidos en los numerales precedentes ingrese
el expediente al Despacho para proveer lo que corresponda.

D.CRP.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE’ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencia’
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Bogotd, doce (12) de febrero de dos mil veinficuatro (2024)

EXPEDIENTE: 11001 3331 003 2010 000274 - 00
DEMANDANTE: LUZ ESTELLA GONZALEZ CHAPARRO Y OTRO
DEMANDADO: BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE SUBA Y OTROS
ACCION: POPULAR
Asunto: Requiere a Comité de Verificacion

I. ANTECEDENTES

Con el fin de verificar el cumplimiento de la sentencia proferida en el trdmite
la accion popular, el Despacho considera necesario requerir a los miembros
del Comite de Verificacién continuar con su labor, de acuerdo con los
siguientes:

I ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

1.1 Mediante sentencia de 18 de septiembre de 2015 proferida por este
Juzgado, fueron amparados los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano y a la realizacién de las construcciones y edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada y, en consecuencia, se dictaron érdenes al Distrito Capital de
Bogotd, ala Alcaldia Local de Suba y a la sefiora Elssy Gaviria de Lacambra,
en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la Calle 175 No. 78-26,
donde se construyd una cancha de tenis y, ademds, se ordend lo siguiente:

“SEPTIMO: Conformar un comité de verificacién de cumplimiento de la
sentencia el cual estard integrado por los actores populares, un
representante del Distrito de Bogotd, un representante de la Alcaldia
Local de Subay la Procuradora Judicial Delegada para este Despacho.
Comité que se debe instalar una vez quede en firme esta providencia y
presentara un informe dentro de los dos (2) meses siguientes”

1.2 A través de sentencia de 19 de junio de 2020, en sede de apelacion, la
seccion primera, subseccion B del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
modificé la decision y la decision quedd en los siguientes términos:

' Solo radique en la citada direccién electronica para memoriales dirigidos a este Despacho.
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Radicacion: 11001 3331 003 2010 000274 - 00
Demandante: Luz Estella Gonzilez Chaparro y Otro
Demandado: Bogotd DC - Alcaldia Local de Suba
Asunto: Requiere a Comité de Verificacion

"1° Revocase parcialmente el ordinal segundo de Ia parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia de 18 de septiembre de 20135,
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Bogota D.C., y en su lugar, dispdnese lo siguiente:

PRIMERQO: Declarese violado y por tato ampdrese el derecho colectivo
a la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrolios urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
vulnerados por el Distrito Capital de Bogotd - Alcaldia Local de Suba y
la senora Elssy Gaviria de Lacambra en la condicién de propietaria del
inmueble ubicada en la calle 175 No. 78 ~ 26 de la ciudad de Bogotd
en el que se construyd sin licencia urbanistica una cancha de tenis y la
modalidad en la que esta funciona.

2° Como consecuencia de lo anterior, modificanse los ordinares quinto
y sexto del texto original de la parte resolutiva de la sentencia de
primeras instancia de 18 de septiembre de 2015 proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Bogotd D.C., los cuales
quedan asi:

QUINTO: Ordénase al Distrito Capital — Alcaldia Local de Suba adelantar
de manera inmediata el procedimiento administrativo correspondiente
dirigido a sancionar la falta urbanistica cometida por el hecho de la
consfruccién y funcionamiento de la cancha de tenis en el inmueble
demarcado con la nomenclatura urbana calle 175 No. 78 — 26 de la
civdad de Bogota, sin licencia de construccioén, y de igual manera para
que adopten las acciones y medidas iddneas y necesarias para
conjurar tal situacion irregular de conformidad con la normatividad
especial que regula la materia, en orden a que se cumplan
infegralmente las normas urbanisticas previstas en la unidad de
planeamiento zonal UPZ No. 17 San José de Bavaria y especificamente
al cuadro de usos del suelo del POT como dotacién deportiva de escala
vecinal condicionadas a su localizacion en ejes o zonas comerciales
determinados por la ficha reglamentaria, aislada a 5000 metros como
minimos de las zonas residenciales colindantes mediante elementos de
separacion y protfeccién acustico y demds normas que le sean
aplicables, obras que deberd realizar la propietaria del inmueble a su
costa y con la directa supervision de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.
- Alcaldia Local de Suba para cuyo efecto se concede un término de
dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria de esta providencia.

SEXTO: Ordénase a la sefiora ELSSY GAVIRIA DE LACAMBRA en su
calidad de propietaria del inmueble del predio ubicado en la calle 175
No. 78 - 26 de la ciudad de Bogota dar estricto cumplimiento a los usos
permitidos del suelo en la UPZ 17 — San José de Bavaria, sector 3, drea
de actividad residencial neta”

1.3 La sentencia fue nofificada por correo electrénico de 23 de junio de
20202

1.4 En el frdmite de verificacion de cumplimiento de la decisidbn, mediante
auto de 9 de agosto de 2023, el Juzgado dispuso:

2 Folio 64, cuaderno 4.



Radicacion: 11001 3331 003 2010 000274 - 00
Demandante; Luz Estella Gonzdlez Chaparro y Otro
Demandado: Bogotd DC - Alcaldia Local de Suba
Asunto: Requiere a Comité de Verificacién

“Primero. Requerir previa apertura de incidente de desacato a Bogotd

D.C. - Alcaldia Local de Suba, para que en el término de ftres (3) dias

siguientes a la noftificacién de este auto, presente informe al Comité de

Verificacion sobre el procedimiento administrativo dirigido a sancionar la
falta urbanistica cometida por el hecho de la construccion vy
funcionamiento de la cancha de tenis en el inmueble demarcado con
la nomenclatura urbana calle 175 No. 78 — 26 de la ciudad de Bogota,
sin licencia de construccion.

En el mismo término se debera informar el nombre completo, cargo y
correo electronico de nofificaciones del funcionario responsable de dar
cumplimiento a lo ordenado.

Segundo. Ordenar a Bogotd D.C. — Alcaldia Local de Suba, para que
acuda a las reuniones citadas por la agente del Ministerio Publico que
preside el Comité Verificacidn del fallo de la accién popular a través del
representante que designe, con el fin de corroborar el cumplimiento
integral de la decision.

Tercero. Ordenar al Comité de Verificacion que convoque a reunion que
se realice la ultima semana de septiembre de 2023, para constatar el
cumplimiento integral del fallo emitido en la accidén popular. En tal
sentido, debera allegar el respectivo informe dentro de la semana
siguiente a que se lleve a cabo la reunion’.

1.5 El apoderado de la Secretaria Juridica Distrital indicd que habia enviado
informe en el que se verificaba en cumplimiento del fallo se habia
desarrollado el tfradmite correspondiente al expediente No. 255 de 2013 - Si
actua 21820 de obras, en el que se indicaban las actividades ejecutadas,
entre ellas, la emision de la Resolucidén No. 739 de 16 de agosto de 2018,
mediante la cual se dispuso el archivo definitivo de la actuacion
administrativa, asi como las visitas técnicas llevadas a cabo en el predio3.

1.6 Al expediente se aporté memorando de la Secretaria de Gobierno a
través del cual se indica que adelanté el trdmite correspondiente al
Expediente No. 255 de 2023 - Si actUa 21820 de obras, de cual destaca las
siguientes actuaciones4:

El 11 de julio se adelanté visita técnica de verificacién, en la cual se
establecio la existencia del Colegio Cambridge en el predio y que ya
no contaba con cancha de tenis.

El 16 de agosto de 2018 expidié la Resolucién No. 739 de 16 de agosto
de 2018, por medio de la cual ordend el archivo de la actuacidén
administrativa, dado que no habia evidencia de infraccion
urbanistica.

El 3 de agosto de 2020, se realizd nueva visita técnica de verificacion,
en la cual se evidencidé que en el predio objeto de inspeccién
funcionaba el plantel educativo “Cambrigde Kindergarten” y que la
cancha de tenis que existia anteriormente al costado norte del predio
habia sido retirada y actualmente correspondia a una zona recreativa
empradizada de juegos infantiles.

* Cuaderno 4, folios 146 y 147.
* Cuaderno 4, folios 148 a 151.



Radicacién: 11001 3331 003 2010 000274 - 00
Demandante: Luz Estella Gonzilez Chaparro y Otro
Demandado: Bogoti DC - Alcaldia Local de Suba
Asunto: Requiere a Comité de Verificacion

Agrega que, al consultar el certificado de tradicion vy libertad del predio,
advirtid que los propietarios son la Sociedad Inversora Moreno S. EN C. y la
Inversora Lozano Escamilla S. EN C., no asi la sefora Elssy Gaviria de
Lacambra, quien habria sido condenada en la accidén popular.

Senald que verificado el correo electronico del Alcalde Local no se
evidenciaba ninguna citaciéon realizada. A su vez, informé que las
direcciones electrénicas para la nofificacién directa del alcalde de Suba
son:

alcalde.suba@gobiernobogota.gov.co
alcalde.suba@gobiernobogota.gov.co

Y precisd que si las citaciones habian sido dirigidas al correo electrénico
nofifica.judicial@gobiermnobogota.gov.co, no podran recibirse por Ia
Alcaldia de Suba, por no tenia acceso a este, al ser del domino de la
Secretaria de Gobierno.

1.7 No se ha recibido comunicacién alguna del Comité de Verificacién,
presidido por la Procuradora 34 Judicial ante los Juzgados Administrativos
del Circuito Judicial de Bogotd en cuanto a lo dispuesto en el auto de 9 de
agosto de 2023.

1.8 De acuerdo con lo expuesto, se requerird a la Procuradora 34 Judicial
ante los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd, quien
preside el Comité de Verificacién, para que convogue a reunién que se
realice de manera prioritaria, con el fin de constatar el cumplimiento integral
del fallo emitido en la accidn popular.

Para la convocatoria de la reunidon deberdn tenerse en cuenta los correos
indicados para comunicarse directamente con la Alcaldia Local de Suba:

alcalde.suba@gobiernobogota.gov.co
alcalde.suba@gobiernobogota.gov.co

A su vez, el Comité de verificacidon deberd tener en cuenta el informe
presentado por la Secretaria Juridica Distrital ante este Despacho, el cual se
enviard a |la Procuradora 34 Judicial ante los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Bogotd junto con la comunicacion de este auto.

En consecuenciq, el Despacho
DISPONE

Primero. Reiterar a Alcaldia Local de Suba gue debe acudir a las reuniones
citadas por la agente del Ministerio PUblico que preside el Comité
Verificacion del fallo de la accion popular a fravés del representante que
designe, con el fin de corroborar el cumplimiento integral de la decision, de
acuerdo con las citaciones que reciba.



Radicacion: 11001 3331 003 2010 000274 - 00
Demandante; Luz Estella Gonzilez Chaparro y Otro
Demandado: Bogota DC - Alcaldia Local de Suba
Asunto: Requiere a Comité de Verificacion

Segundo. Ordenar al Comité de Verificacion, presidido por la Procuradora
34 Judicial ante los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd,
que convoque a reunidon que deberd redlizar de manera prioritaria, para
constatar el cumplimiento integral del fallo emitido en la accién popular. En
tal sentido, deberd allegar el respectivo informe dentro de la semana
siguiente a que se lleve a cabo la reunion.

Tercero. Por Secretaria del Juzgado, enviar a la Procuradora 34 Judicial ante
los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd, copia de la
respuesta, el informe y los anexos aportados por la Secretaria Juridica Distrital
(folios 146 a 152, cuaderno 4).

Cuarto. Vencidos los términos aqui dispuestos, ingrese el expediente dl
Despacho para lo pertinente.







REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTR’ATIVO DEIORAI.IDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, doce (12) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 11001 3331 003 2012 00013-00

DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO PLJAOS
DEMANDADO: CAJA DE VIVIENDA POPULAR

ACCION: CUMPLIMIENTO

Asunto: Tiene por cumplidos unos requerimientos y efectua

nuevos requerimientos, previa apertura de
incidente de desacato.

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el
Juzgado a tomar la decision que en derecho corresponda, previo los
siguientes

|. ANTECEDENTES
1.1. La sentencia emitida en este proceso:

Mediante sentencia del 23 de agosto de 2012 emitida por este Juzgado,
confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién
Segunda - Subseccion D, en sentencia del 27 de septiembre de 2012, se
resolvid lo siguiente:

"PRIMEROQO. Se le ordena a la CAJA DE VIVIENDA POPULAR, en relacidn
con la Urbanizacién Las Lomas Il — Barrio Pijaos, el cumplimiento del
acto administrativo contenido en el Decreto N° 903 del 9 de agosto
de 1971, articulo primero, el cual se establecio: "Serd obligacién del
urbanizador la construccién de las obras de urbanismo, saneamiento,
parques y zonas verdes que constifuyen la urbanizacion.”, igualmente
debe dar cumplimiento paragrafo 1 de dicho articulo, efectuando la
legalizacién del plano definitivo y procediendo a la entrega de las
zonas de cesion_de vias publicas, zonas verdes y demds bienes

fiscales en los términos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Para el cumplimiento de este acto administrativo la parte
demandada deberd solicitar el reconocimiento de la consiruccién o
el acto equivalente en razdn a la existencia de las viviendas, en vista
del incumplimiento de Ig licencia de construccidn N°5050 expedida

! Solo radique en ia citada direccion electrénica para memoriales dirigidos a este Despacho.



Radicacién: 11001-3331 -003-2012-00013-00
Demandante: Junta de Accién Comunal Barrio Pijaos
Demandado: Caja de Vivienda Popular

Asunto: Accién popular

en agosfo de 1971. Y como consecuencia se deberd especificar por

sus linderos especiales, en los planos de orden legal a elaborar, como

el plano de loteo, las zonas o partes del inmueble de mayor

extensién, que deberdn ser cedidas al Distrito Capital o cualquier ofro

interesado publico o particular.

TERCEROQ: El plazo para el cumplimiento total de estas obligaciones es
el de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, debe enfenderse que es plazo mdximo para el
cumplimiento fotal de las obligaciones por parte de la Caja de la
Vivienda Popular del Distrito y por ftratarse de un proceso
administrativo que debe adelantar de la parte demandada, tal
solicitud de reconocimiento de la construccidn o su equivalente
debe elevarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la
sentencia, acreditando todos los requisitos establecidos por la
administracién del Distrito Capital para el efecto.” (Se resalta)

1.2 El dltimo requerimiento efectuado por el Juzgado:
En providencia del 9 de agosto de 2023, este Despacho dispuso?:

i) Requerir al alcalde Mayor de Bogotd para que informara el nombre
completo y correo electrénico de notificaciones judiciales del funcionario
que ostenta el cargo de presidente del Consejo Directivo de la Caja de
Vivienda Popular, con el fin de dar apertura a incidente de desacato en su
contra por incumplir la orden emitida en el numeral 2 del auto del 19 de
diciembre de 2019.

Asi como, dispuso requerir previa apertura de incidente de desacato:

ii) Al alcalde Local de Rafael Uribe Uribe para que acreditara la entrega de
consolidacion  detallada a la Caja de Vivienda Popular, de la
identificacion de los predios que presentan invasidn sobre el espacio
publico y que segun se senala en el oficio 20206830087111 del 10 de
febrero de 2020, cuentan con procedimiento administrativo de
recuperacion en curso. Segun los compromisos adquiridos en mesa de
trabajo del 15 de octubre de 2019.

i} Al director {a) del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico y al director de la Caja de Vivienda Popular para que
remitieran copia de la Escritura Publica de transferencia con destino al
espacio publico de las zonas verdes del urbanismo Lomas |l Sector Pijaos,
debidamente suscrita y protocolizada acorde con la totalidad de zona de
sesion obligatoria definida por el DADEP. Asi como, del Acta de Toma de
Posesion de las demds dreas del desarrollo, tales como, dreas
dotacionales, y vias peatonales y vehiculares del desarrollo urbanistico.

iv] Al director de la Caja de Vivienda Popular para que informara y
acreditara la entrega al DADEP de la tabulacidon y darea definitiva de los

2Folios 11462 a 1466 C5.
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Radicacion: 11001-3331 -003-2012-00013-00
Demandante: Junta de Accién Comunal Barrio Pijaos
Demandado: Caja de Vivienda Popular

Asunto: Accidn popular

predios que presentan invasion sobre el espacio publico, de acuerdo con
lo suministrado por la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe y demds
dotacionales, peatonales y vehiculares del desarrollo urbanistico, que
permitan su legalizacion y entrega al distrito capital; y

v) A la directora Distrital de Defensa Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital, para que rindiera un informe detallado y soportado tanto a este
Juzgado como al Ministerio Publico, de las actuaciones adelantadas por
las entidades para cumplir lo ordenado en las sentencias de primera vy
segunda instancia. Sobre todo, frente a las tareas asignadas en mesa de
trabajo del 20 de enero de 2020 y el resultado de la convalidaciéon vy
unificacion de la informacion de las areas no enfregadas parciales, como
dotacionales, y vias peatonales y vehiculares.

1.3 Respuestas recibidas por las entidades involucradas

1.3.1. De la respuesta emitida por Bogotd DC - Secretaria Juridica -
Direccién Distrital de Gestion Judicial3.

La abogada Erika Monroy Ortega en nombre de la Direccién Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital de Bogotd DC, con
memoriales radicados el 15 de agosto y 8 de septiembre de 2023, remitid
informe de cumplimiento al auto del 9 de agosto de 2023, para lo cual
indicd el nombre y correo electrénico de notificaciones tanto del director
de la Caja de Vivienda Popular como del presidente del Consejo Directivo
de la misma entidad.

Asi mismo, respecto al numeral segundo del referido auto indicd que:

i) la gestion administrativa que adelanta la Caja de Vivienda Popular en
torno a la efectiva enfrega de zonas de cesidn al Distrito Capital en el
sector Pijaos, no depende de informacién o gestiones administrativas
previas de la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe, cuya competencia
exclusiva recae en las actuaciones propias del proceso administrativo
sancionatorio para la recuperacién del espacio pUblico;

i} insistic en que, en el marco de dichas actuaciones, y ante la necesidad
de identificar la ocupacién del espacio publico en el sector de Lomas |I
Pijaos, la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe con acompafiamiento de la
Caja de Vivienda Popular, realizé en el afio 2021 visitas con el propésito de
recabar informacion tendiente a determinar las condiciones de la enfrega
efectiva de zonas de cesion en el mismo sector;

i} desde la Caja de Vivienda Popular, el Departamento Administrativo de
La Defensoria Del Espacio Publico - DADEP, y la Alcaldia Local de Rafael
Uribe Uribe, se enviaron comunicaciones a la comunidad invitando a la
Socializacion de las fichas técnicas de visita a los predios Barrio Lomas |l

3 folios 1468 a 1470y 15515 a 1522, C5.
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Radicacion: 11001-3331 -003-2012-00013-00
Demandante: Junta de Accion Comunal Barrio Pijaos
Demandado: Cuja de Vivienda Popular

Asunto: Accién popular

Pijaos, respecto de las tipologias 1, 2 y 3, establecidas por la Caja de
Vivienda Popular; y

iv) actualmente, la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe terminé de resolver
los recursos de reposicion y en subsidio apelacion interpuestos por la Caja
de Vivienda Popular, estd terminando la proyeccion de las resoluciones de
archivo dentro de las actuaciones administrativas en donde se identifica
que no existe ocupacién de espacio publico, de conformidad con la
informacion técnica remitida por la CVP.

En cuanto a los numerales tercero y cuarto, senald:

) aue se realizd consulta en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) del
DADEP al folio de matricula inmobiliaria 505-452534 en el que se corrobord
que la Caja de Vivienda Popular mediante Escritura PUblica No. 041 del 16
de enero del 2020 otorgada por la Notaria 36 de Bogotd, debidamente
registrada y cdlificada en la anotacidén No. 44, de la Oficina de
Instrumentos Publicos Zona Sur, realizd transferencia de dominio de las
zonas verdes de la Urbanizacién Las Lomas Il Pijaos a favor del Distrito
Capital, de acuerdo con el sefialamiento urbanistico registrado en los
planos urbanisticos RU557/4-8 y RU557/4-9;

ii) que las zonas verdes con un drea total de 14.035,96 m2 se incorporaron
en el inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital con los RUPI 285-
1 a 285-27, a través del Acta de Recibo parcial de zonas de cesidn No. 057
del 26 de diciembre de 2019;

i) que no es posible remitir acta de toma de posesidn de las dreas
restantes, es decir con destino a dreas dotacionales, vias peatonales y
vehiculares, teniendo en cuenta que las dreas definidas como de cesion,
han sido ocupadas y/o modificadas, razén por la cual el urbanizador
responsable Caja de Vivienda Popular se encuentra adelantando la
modificacion del plano urbanistico que aprobd la Urbanizacion Las Lomas |l
Sector Pijaos, con el fin de reflejar la situaciéon actual de ia zona y proceder
a redlizar el recibo material de las zonas segun lo estipulado en el Decreto
Distrital 072 de 2023;

ivl que la toma de posesidon no hace las veces de acta de recibo, por lo
que el DADEP deberd adelantar las acciones judiciales y/o administrativas
correspondientes en procura del cumplimiento de las obligaciones a cargo
el urbanizador;

v] que la Caja de Vivienda Popular celebrd el confrato CT0O-394-2023 para
realizar el levantamiento topografico radicado ORFEO No. 202117 00016 98
52 del 26 -10-2021, y con esta entrega se establece la necesidad de
verificar todas y cada una de las fichas elaboradas por posibles ajustes al
plano de levantamiento para poder entregar un producto confiable y real
a la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe; y

vi} que con fundamento en el informe final de dicho ievantamiento
topogrdfico la Direccidn de Urbanizaciones y Titulacidon de la Caja de
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Radicacion: 11001-3331 -003-2012-00013-60
Demandante: Junta de Accién Comunal Barrio Pijaos
Demandado: Caja de Vivienda Popular

Asunto: Accidén popular

Vivienda Popular adelantd las visitas técnicas de identificacion predio @
predio de la invasion sobre espacio publico, y realizd 520 fichas técnicas en
las que se identifican la existencia o no de invasiéon al espacio publico y se
especifica detalladamente los metros y ubicacidon de la invasion.
Posteriormente la CVP remite las fichas técnicas a la Alcaldia Local de
Rafael Uribe Uribe, con el objetivo de que se tengan en cuenta dentro de
las querellas policivas adelantadas por la ocupacidn del espacio publico y
de esta misma manera se le enviaron al Departamento Administrativo Del
Espacio Publico.

1.3.2 De la respuesta emitida por la Caja de Vivienda Popular4

El director juridico de la Caja de Vivienda Popular, advirti6 como primera
medida que la competencia para adelantar los proceso disciplinarios
contra directores de establecimiento Pudblicos distritales en primera
instancia se encuentra en cabeza dela Direccidn de Asunto Disciplinarios
de la Secretaria Juridica Distrital, por lo que, el Consejo Directivo de la
Caja de Vivienda Popular en sesidon del 28 de febrero de 2020 determind
remitir a la referida direccion distrital el asunto, en cumplimiento a lo
ordenado en auto del 19 de diciembre de 2019, para que adelantara la
investigacion disciplinaria respectiva, en virtud de lo cual se inicid la
indagacion preliminar 427.

Por otro lado, frente a ios requerimientos del auto del 9 de agosto de 2023,
informo:

i) que la Escritura PUblica No. 041 del 16 de enero de 2020 de la Notaria
Treinta y Tres del Circulo de Bogotd, se encuentra inscrita en la anotacion
44 del folio de matricula inmobiliaria 505-452534, mediante la cual se
realizd la entrega de las zonas verdes de cesion, por parte de la Caja de la
Vivienda Popular al DADEP;

i) que la Caja de la Vivienda Popular celebrd el contrato CTO-394-2021
para realizar el Levantamiento Topogréfico Barrio Lomas Il Sector Pijaos-
Localidad Rafael Uribe Uribe, en virtud del cual el contratista entregé a la
Caja el Levantamiento Topografico Radicado ORFEO N.° 202117000169852
del 26 de octubre de 2021, donde se establece la necesidad de verificar
todas y cada una de las fichas elaboradas por posibles ajustes al plano de
levantamiento para poder entregar un producto confiable y real a Ia
Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe;

i) que con fundamento en el informe final de dicho levantamiento
topogrdfico la Direccion de Urbanizaciones y Titulacién de la Caja de la
Vivienda Popular adelanté las visitas técnicas de identificacion predio a
predio de la invasidon sobre espacio publico, y realizé 520 ficha técnicas,
en las que se identifican la existencia o no de invasion al espacio publico y
se especifica detalladamente los metros y ubicacién de la Invasion:

4 Folios 1471 a 1514, C5.

Pagina 5 de 11



Radicacion: 11001-3331 -003-2012-00013-00
Demandante: Junta de Accion Comunal Barrio Pijaos
Demandado: Caja de Vivienda Popular

Asunto: Accién popular

iv) que la Caja de la Vivienda Popular mediante oficio 202114000203931
del 14 de diciembre de 2021, remitié las 520 fichas técnicas que identifican
la ocupacién actual del espacio publico a la Alcaldia Local de Rafael
Uribe Uribe, para que sean tenidas en cuenta dentro de las querellas
policivas adelantadas por ocupacién del espacio publico; y

v} gue mediante oficio 202216000018571 del 10 de febrero de 2022, remitié
las fichas de identificacion de ocupacidén de espacio publico Lomas I
Pijaos a la Subdireccion de Registro Inmobiliario, la cual fue recibida por el
DADEP mediante radicado 20224000028992 del 16 de febrero de 2022.

El ministerio publico no efectud pronunciamiento.
Il. CONSIDERACIONES

En el tramite posterior a la sentencia del 23 de agosto de 2012, confirmada
en segunda instancia el 27 de septiembre del mismo afo, se le impuso a la
Caja de la Vivienda Popular la orden de titular y transferir el derecho de
dominio al Distrito Capital de Bogotd de los bienes de uso publico y fiscales,
ademds de transferir los bienes de propiedad privada comun a la persona
juridica constituida en tal urbanizacion; y la entrega formal y material de
dichos bienes, segun lo establecido en el articulo primero del Decreto 903
de 1971.

Para ello, dicho urbanizador debia construir las obras de urbanismo,
saneamiento, parques y zonas verdes que constituyen la urbanizacion;
efectuando previamente la legalizaciéon del plano definitivo y procediendo
a la entrega de las zonas de cesidn de vias publicas, zonas verdes y demds
bienes fiscales al Distrito Capital.

Asi mismo, y en concordancia con lo anterior, debia solicitar el
reconocimiento de la construccion o el acto equivalente en razén a la
existencia, para la fecha de la terminacién de las viviendas y, en vista del
incumplimiento de la licencia de construccion N° 5050 expedida en agosto
de 1971 (falla de coincidencia con la realidad de lo construido);
especificando por sus linderos especiales, en los planos de orden legal a
elaborar, como el plano de loteo, las zonas o partes del inmueble de
mayor extension, que debia ceder al Distrito Capital o cualqguier otro
intferesado publico o particular.

Pero ademdas, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca reiteré que,
debido a la falta de entrega de las zonas de cesidén para las respectivas
construcciones de obras, como lo ordena el Decreto 903 de 1971, ello
conllevd a que con el transcurso del tiempo, la comunidad invadiera el
espacio publico, y por ello los planos que habian sido aprobados
inicialmente por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital,
tuvieran modificaciones, debido a que las zona verdes, y las zonas
consignadas para construccion de obras fueron destinadas para un fin
diverso al que se requeria con el Decreto en mencidn. Razdén por la cual,
advirtid que la Secretaria Distrital de Planeacion debia aprobar “el plano
definitivo” efectuado por la Caja de Vivienda Popular denominado
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Radicacién: 11001-3331 -003-2012-00013-00
Demandante: Junta de Accién Comunal Barrio Pijaos
Demandado: Caja de Vivienda Popular

Asunto: Accidn popular

"Deslinde deber ser" y sefiald la necesidad que la entidad demandada
CVP solicitara una nueva licencia para la construccion de los bienes
urbanisticos, que lograra coherencia con Ios planes reales.

Por Gltimo, indicé la corporacion que, para la recuperacién del espacio
publico, y por ende la ejecucion de Ias ordenes de la sentencia, la Caja de
Vivienda Popular debia actuar con el concurso de las demds entidades
gue se encuenfran involucradas para el cumplimiento de la norma
referida, como lo es, al Departamento Administrativo de Planeacidon
Distrital, la  Secretaria  Distrital  de Planeacién, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, y la Alcaldia Local del
sector.

Asi, en razén a dichas providencias, la Alcaldia Mayor de Bogotd emitié la
Resolucion 072 del 20 de febrero de 2014, mediante la cual designd
funciones y establecié actuaciones a cumplir en cabeza de las entidades
distritales competentes en el asunto; y las resoluciones 0062 del 20 de enero
de 2015 y 0378 del 14 de abril del mismo ano, a través de las cuales Ia
Secretaria Distrital de Planeacién adoptd los planos denominados “Piano
definitivo deslinde- Deber Ser" y Plano Definitivo Manzaneo - Deber Ser” de
la Urbanizacion Las Lomas ~ Il Sector Pijaos.

2.1 Andlisis del Juzgado

Lo primero que se advierte es que la Alcaldia Mayor de Bogotd -
Secretaria Juridica dio cumplimiento a lo sefialado en el numeral primero
del auto del 9 de agosto de 2023, pues informé el nombre y correo
electrénico de nofificaciones del presidente del Consejo Directivo de Ia
Caja de Vivienda Popular.

Asi, aunque en dicho auto se anuncié que tal funcionario incumplié lo
ordenado en el numeral 2 del auto del 19 de diciembre de 2019, relativo al
inicio de investigacién disciplinaria contra el director de Iq Caja de
Vivienda Popular, pues hasta entonces ninguna respuesta o prueba habia
remitido para ello. Lo cierto es que, con el memorial radicado el 6 de
septiembre de 2023, dicha entidad acredité que en su momento si dio
tramite a lo ordenado en el numeral 2 del auto del 19 de diciembre de
2019, pues en Acta 01 de 2020 del Consejo Directivo se habia declarado la
falta de competencia disciplinaria frente al director general de ia
institucion, y remitié el asunto al competente, esto es, al alcalde Mayor de
Bogotd - Secretaria Juridica — Subdireccién de Asuntos Disciplinarioss,

En ese orden, se observa que de acuerdo con lo descrito en el oficio 2-
2021-3019 del 23 de febrero de 2021, se puede deducir que la Direccién
Distrital de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Juridica Distrital, inicid
iIndagacién preliminar 427 para establecer posibles responsabilidades
disciplinarias respecto de las decisiones judiciales emitidas en la presente

® Folio 1514, C & (CD ANEXO -~ archivo Acta Consejo Direclivo Cdja de la Vivienda Popular Acta 01 de 04 de
Marzo de 2020 (1).pdf)
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Radicacion: 11001-3331 -003-2012-00013-00
Demandante: Junta de Accion Comunal Barrio Pijaos
Demandado: Caja de Vivienda Popular

Asunto: Accion popular

accion, entre ellas las que competen a la Caja de Vivienda Popular, en
cabeza de su director generals.

Por otro lado, se evidencia el cumplimiento a lo ordenado en Ios numerales

segundo, tercero, cuarto y quinto del auto del 9 de agosto de 2023, por
cuanto:

i} Se remitié a la Alcaldia Local Rafael Uribe Uribe la identificaciéon de los
predios que presentan invasion sobre el espacio publico y que segun se
senald en el oficio 20206830087111 del 10 de febrero de 2020, contaban
con procedimiento administrativo de recuperacién en curso, de acuerdo
con los compromisos adquiridos en mesa de tfrabajo del 15 de octubre de
2019 y 20 de enero de 20207.

i) Se remitié a este Juzgado copia escaneada de la Escritura PUblica de
transferencia con destino al espacio publico de las zonas verdes del
urbanismo Lomas I Sector Pijaos, debidamente suscrita y protocolizada
acorde con la totalidad de zona de sesidn obligatoria definida por el
DADEP, donde se incluye el Acta de Recibo Parcial de Zonas de Cesion de
zonas verdes por Grea total de 14.035,96 m% asi como de su registro en la
respectiva matricula inmobiliaria, donde se determina al distrito capital de
Bogotd — DADEP, como titular del derecho de dominio de las referidas
zonas con destino a uso publicos.

i) Se evidencia oficio por medio del cual la Caja de Vivienda Popular
remite al DADEP la tabulacion y drea definitiva de los predios que
presentan invasidon sobre el espacio publico, de acuerdo con el
levantamiento topogrdafico realizado, las fichas de ocupacion actual del
espacio publico, asi como una propuesta para su legalizacion y entrega al
distrito capital®.

iv) La Direccion Distrital de Defensa Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital, rindié el informe de las actuaciones adelantadas por la Alcaldia
Local Rafael Uribe Uribe, el Departamento Administrativo de |la Defensoria
del Espacio Publico y la Caja de Vivienda Popular, en relacion con el
cumplimiento a lo ordenado en las sentencias de primera y segunda
instancia. Particularmente, frente a la convalidacion y unificacion de la
informacién de las restantes dreas que no han sido objeto de entrega
parcial, tales como dotacionales, y vias peatonales y vehiculares, en razéon
a la invasion del espacio publico'©,

Ahora bien, de lo informado por las referidas entidades y los soportes
documentales aportados, se extrae que adn no se ha dado cumplimiento
total a las sentencias de primera y segunda instancia emitidas en la

6 Folio 1514, C 5 (CD ANEXQ ~ archivo anuncia visita proceso disciplinario.pdf)

7 Folio 1522, C 5 {(CD ANEXO - carpeta 01 ALRUU, archivos 1. 20216810123082 CVP REMITE FICHAS TECNICAS.pdf,
2.20226810116722 CVP REMITE ALCANCE.pdf. Y 6. RELACION DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS xIsx.)

8 Folio 1514, C 5 (CD ANEXO - archivo EP 041 DEL 16-01-20 Lomas Pijaos il.pdf}

% Folio 1522, C 5 (CD ANEXO - carpeta 03 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, archivo Radicado DADEP - FICHAS
INVASION.pdf]

1% Folios 15515 a 1522, CS.
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Radicacion: 11001-3331 -003-2012-00013-00
Demandante: Junta de Accién Comunal Barrio Pijaos
Demandado: Caja de Vivienda Popular

Asunto: Accion popular

presente accidn constitucional, para lo cual, se hace necesario efectuar
nuevos requerimientos, previo a decidir sobre apertura de incidente de
desacato, pues si bien ya se acreditdé la incorporacién en el inventario
general del patrimonio inmobiliario distrital de los 14.035,96 m? de zonas
verdes definidos en el plano definitivo aprobado en el ano 2015; no se han
realizado los actos formales y materiales que lleven a Ia entrega definitiva
de las zonas de cesidon de vias publicas y demdas bienes fiscales definidos
en dichos planos como: dotacional ({4.126,39m2), vias peatonales
(21.610,49m2) v vias vehiculares {1.490,62).

Al respecto, de acuerdo con la informaciéon mas reciente remitida por las
entidades involucradas, se observa que en el mes de agosto de 2023 la
Caja de la Vivienda Popular solicitd la entrega del predio identificado
urbanisticamente como Zona Escolar y la anuencia para adelantar el
tradmite de modificacién de los planos urbanisticos de la Urbanizacidn Las
Lomas Il Sector, los cuales fueron resueltos por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, entidad que
solicité documentacion requerida de manera completa, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 12, 15, 16 y 72, del Decreto Distrital 072 de 2023,
tales como: i) el recibo parcial del predio identificado urbanisticamente
como Zona Escolar y i) la expedicion de la anuencia para el trdmite de
modificacion de los planos urbanisticos ante el curador urbano respectivo.

Por ello, dicha entidad advirtié que hasta tanto el urbanizador responsable
CVP redlice el qjuste respectivo de las dreas, aprobado por el curador
urbano o la autoridad competente, no se podrd entregar y transferir las
dreas de cesion segun lo autorizado vy sin ocupaciones o invasiones!!.

Asi mismo, de acuerdo a lo descrito en el informe general Lomas Il Pijaos a
2023 y a los compromisos descritos en el Acta de reunidén del 4 de
septiembre de 20232, se tiene que existen ciertas actividades vy
compromisos establecidas para la realizaciéon de las cesiones de drea
faltantes, tales como:

I} Traslado de cargas urbanisticas para Lomas Il Pijaos - {inclusidn como
sector consolidado]).

i) Solicitud de estado de la estructura urbana actual de los sectores
catastrarles como media de recibo — reunidén con catastro.

i) Consulta con el Instituto de Desarrollo Urbano para la obtencién de paz
y salvo de la red vial existente en el desarrollo.

iv) Reunion para la presentacion del proceso de actualizacion del plano
urbanistico o no aplicacién del mismo y posibilidad de reurbanizacion.

1 Folio 1522, C 5 (CD ANEXO - carpeta 02 DADEP, archivo 20232030032593.pdf)

12 Folios 1472 @ 1508, C5 vy folio 1514 (CD ANEXOS, carpeta ACTAS DE REUNION, archivo ACTA REUNION SDP-
DADEP-CVP 4 SEPTIEMBRE 2023 .pdf)
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Radicacion: 11001-3331 -003-2012-00013-00
Demandante: Junta de Accién Comunal Barrio Pijaos
Demandado: Caja de Vivienda Popular

Asunto: Accidn popular

Por lo anterior, se requerird a las entidades que acrediten el cumplimiento
de dichos compromisos, asi como las actuaciones adelantadas segun sus
competencias, para lograr la cesidén de las dreas faltantes por enfregaq,
segun se describird en la parte dispositiva de este auto.

En consecuencia, el Despacho

DISPONE:

Primero. Tener por cumplido el numeral primero del auto del 9 de agosto
de 2023 y el numeral 2 del auto del 19 de diciembre de 2019: asi como los
numerales segundo, tercero, cuarto y quinto del auto del 9 de agosto de
2023, por las razones expuestas.

Segundo. Requerir al director de la Caja de Vivienda Popular para que en el
término de un (1) mes, informe y acredite sobre la realizacion de las
siguientes actividades, segun los compromisos de la Ultima mesa de trabajo
realizada en septiembre de 2023:

i} Si ya se atendio la solicitud de documentacion efectuada por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP, en virtud de la solicitud de recibo parcial del predio identificado
urbanisticamente como Zona Escolar y los trdmites respectivos para la
expedicidn de la anuencia para el trdmite de modificacion de los planos
urbanisticos ante el curador urbano respectivo.

i) Si se realizé y tramitdé la solicitud de estado de la estructura urbana
actual de los sectores catastrarles ante Catastro Distrital, asi como Ia
reunion con dicho organismo para tratar el tema.

i} Si se realizd la consulta con el Instituto de Desarrollo Urbano para Ia
obtencién de paz y salvo de la red vial existente en el desarrollo, vy si el
mismo fue expedido.

iv) Si se convocd vy realizd la reunidn para la presentacion del proceso de
actualizacién del plano urbanistico o no aplicaciéon del mismo y posibilidad
de reurbanizacion con las distintas entidades competentes.

Tercero. Requerir previa aperturg de incidente de desacato, al secretario
(a) Distrital de Planeacion para que, en el término de un (1) mes, segin los
compromisos de la vltima mesa de trabagjo redlizada en septiembre de
2023, informe y acredite sobre la viabilidad y/o autorizacion de Traslado de
cargas urbanisticas para Lomas Il Pijaos — (inclusibn como sector
consolidado).

Cuarto. Requerir previa apertura de incidente de desacato, al director (a)
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, al
director (a) del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y a la Secretaria Distrital
de Gobierno - Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe, para que, en el término
de un (1) mese rindan un informe detallado y soportado de las
actuaciones adelantadas con posterioridad a la Ultima mesa de trabajo
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Radicacién: 11001-3331 -003-2012-00013-00
Demandante: Junta de Accién Comunal Barrio Pijaos
Demandado: Caja de Vivienda Popular

Asunto: Acci6n popular

realizada en septiembre de 2023, en relacién con el cumplimiento a lo
ordenado en las sentencias de primera y segunda instancia.
Particularmente, sobre la cesién y entrega de las dreas dotacionales, y vias
peatonales y vehiculares, bajo las competencias y funciones designadas
mediante Resolucion 072 del 20 de febrero de 2014,

Quinto. Requerir previa apertura de incidente de desacato, a la directora
Distrital de Defensa Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, para que, en
el término de dos (2) meses rinda un informe detallado y soportado tanto a
este Juzgado, como al Ministerio PUblico'3, de Ias actuaciones adelantadas
por las referidas entidades y demas involucradas en el asunto, en relacién
con el cumplimiento a lo ordenado en las sentencias de primera y segunda
instancia. Particularmente, sobre la cesién y entrega de las dreas
dotacionales, y vias peatonales y vehiculares.

Sexto. Comunicar la presente actuacion al Procurador Judicial designado
para este proceso, doctor Yezid Fernando Alvarado Rincdn, con el fin que,
como agente del Ministerio Publico delegado, adelante su funcién de
vigilancia contemplada en el numeral 1 del articulo 277 de la Constitucién
Politica', y se pronuncie sobre el cumplimiento de los fallos agui proferidos.

Séptimo. Vencidos los términos concedidos ingresar el expediente al
Despacho para proveer lo que corresponda.

B yalvarado@procuraduria.gov.co

4 “ARTICULO 277. €l Procurador General de la Nacién, por si o per medie de sus delegados y agentes, tendrc Ios
siguientes funciones:

. Vigilar el cumplimiento de o Constitucicn, las leyes, las decisiones judiciales y Jos actos administrativos.

{...]" (Se resaita)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

1
o

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd D.C., doce {12) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Accién popular

Expediente: 110013334003201500065-00

Demandante: OSCAR JAVIER SALGADO MORA

Demandado: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Asunto: Reitera requerimientos

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a tomar la

decision que en derecho corresponda, conforme a los siguientes:

1.1

L ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

Mediante auto de 27 de octubre de 2023, el Despacho dispuso:

“PRIMERO: Reponer el auto de 9 de agosto de 2023, en el sentido de
modificar el numeral segundo, el cual queda asi:

"Segundo. Una vez se designe y posesione al defensor que continuara con
la representacién de las personas emplazadas y de los herederos
determinados e indeterminados del sefior Pedro Luis Fornaguera Carulla,
por Secretaria, FIJAR en lista las excepciones propuestas en las
intervenciones sefialadas en el numeral 1.8 de este auto”.

SEGUNDO: Aceptar la renuncia del abogado Manuel Alejandro Gonzdlez
Gallardo a la representacion judicial de las personas emplazadas.

TERCERO: Requerir a la Defensoria del Pueblo con el fin de que amplie y/o
explique lo mencionado sobre el poder que debe otorgar el demandante
y el amparo de pobreza como asuntos pendientes en este tramite.

CUARTO: Requerir al actor popular, sefor Oscar Javier Salgado Mora, para
que senale si la apoderada Sandra Milena Lizcano Zea continda con la
represenfacion o si prefiere continuar con el ejercicio de la accién a
nompbre propio o designar a otro abogado.

QUINTO: Reconocer al abogado Fabidn Guillermo Acosta Pardo,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.903.349 como curador
ad litem de las personas emplazadas y de los herederos determinados e
indeterminados del sefor Pedro Luis Fornaguera Carulla, de acuerdo con
la designacion realizada por la Defensoria del Pueblo.



Expediente: 110013334003201500065-00

Demandante: Oscar Javier Salgado Mora

Demandado: Bogotd D.C. - Secretaria Distrital de Ambicnte
Asunto: Reitera requerimientos

SEXTO: Requerir al abogado Fabidn Guillermo Acosta Pardo, identificado
conla cédula de ciudadania No. 79.903.349, para que denfro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacién de esta providencia, se comunique o
acuda al Juzgado con el fin de acordar la cita para su posesion.

SEPTIMO: Vincular a la C orporacion Bosques de la Conejera al tramite de
esta accion popular, en calidad de coadyuvante de las personas
emplazadas.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar al abogado Ignacio Araujo
Vélez como apoderado judicial de la Corporacién Bosques de la
Conejera, en los términos del poder que le fue conferido, visible a folio 1114
del expediente.

NOVENO: Conminar a las partes e infervinientes a que envien copias de sus
escritos a los otros sujetos procesales, en cumplimiento del deber previsto
en el arficulo 3° del Decreto 806 de 2020, con vigencia permanente de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022".

1.2 La providencia fue notificada en estado de 27 de octubre de 2023 y
comunicada por correo electrénico del 30 de octubre de 2023!.

1.3 El 1 de noviembre de 2023, el abogado Fabidn Guillermo Acosta Pardo
senald que habia sido designado en reemplazo del abogado Manuel
Alejandro Gonzdlez Gallardo, por lo que solicitaba reconocimiento de
personeria y el link para conocer el historial del proceso?.

1.4 El 3 de noviembre de 2023, el secretario del Juzgado contestd al
abogado Acosta Pardo que para acceder al expediente podia acercarse
al Despacho en el horario de atenciéon, debido a que no se contaba con
expediente digital3.

1.5 El 4 de diciembre de 2023, el abogado Acosta Pardo reiterd que habia
sido designado en reemplazo del abogado Gonzdlez Gallardo y sefald que,
de acuerdo con lo requerido por el Despacho, solicitaba el reconocimiento
de personeria y el link para conocer el historial del expedienteX.

1.6 El 5 de diciembre de 2023, el secretario del Juzgado citd al abogado
Acosta Pardo para su posesion como defensor publico en la accion popular.
Sin embargo, no se acercd en ninguna de las dos fechas que le fueron
senaladas, ni presentd excusa o comunicod inconveniente algunos.

L Folio 1141, cuaderno 3.
2 Cuaderno 3, folio 1142.
3 Cuaderno 3, folio 1143.
4 Cuaderno 3, folio 1146 vto.
5 Cuaderno 3, folio 1146.
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Expediente: 110013334003201500065-00

Demandante: Oscar Javier Salgado Mora

Demandado: Bogotd D.C. - Sccretaria Distrital de Ambiente
Asunto: Reitera requerimientos

1.7 De acuerdo con lo expuesto, corresponde reiterar el requerimiento al
abogado Fabian Guillermo Acosta Pardo, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.903.349, para que acuda al Juzgado con el fin de tomar
posesidn como defensor pUblico en el proceso. Para el efecto, el secretario
del Juzgado remitira citacién al abogado, con copia al Defensor del Pueblo,
con el fin de que realice seguimiento al cumplimiento de los deberes del
profesional asignado.

1.8 De ofra parte, el Juzgado advierte que la Defensoria del Pueblo no
contestd el requerimiento en cuanto a ampliar y/o explicar lo mencionado
sobre el poder que debia otorgar el demandante y el amparo de pobreza
como asuntos pendientes en este trdmite, por lo cual comrresponde reiterar
este requerimiento.

1.9 Por Ultimo, también corresponde reiterar el requerimiento al actor
popular, sefor Oscar Javier Salgado Mora para que sedale si la
apoderada Sandra Milena Lizcano Zea continta con la representacion o
si prefiere continuar con el ejercicio de la accién a nombre propio o
designar a otro abogado.

1.10 Una vez se posesione el defensor publico designado para la
representacion de las personas emplazadas y de los herederos
determinados e indeterminados del sefor Pedro Luis Fornaguera Carullqg,
por Secretaria del Juzgado se deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en
el numeral segundo del auto de 9 de agosto de 2023, modificado por el
numeral primero del auto de 27 de octubre de 2023, en cuanto a realizar
la fijacion en lista en los términos alll indicados.

En consecuencia, se

DISPONE:

PRIMERO: Por la Secretaria del Despacho, requerir al abogado Fabidn
Guillermo Acosta Pardo, identificado con Ia cédula de civdadania No.
79.903.349, para que acuda al Juzgado en los dias que se le sefialen, con el
fin de tomar posesion del cargo de defensor pUblico en este proceso en
reemplazo del abogado Manuel Alejandro Gonzdlez Gallardo y, en general,
como defensor publico designado para la representacion de las personas
emplazadas y de los herederos determinados e indeterminados del sefor
Pedro Luis Fornaguera Carulia.

En el requerimiento deberd advertirsele que debe cumplir con las
actuaciones requeridas para el cumplimiento del cargo para el que fue
designado. Copia de este requerimiento deberd remitirsele al Defensor del
Pueblo.

SEGUNDO: Por Secretaria, requerir al Defensor del Pueblo para que redlice
seguimiento al cumplimiento de los deberes de los abogados designados
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Expediente: 110013334003201500065-00

Demandante: Oscar Javier Salgado Mora

Demandado: Bogotd D.C. - Secretaria Distrital de Ambicnte
Asunto: Reitera requerimicntos

como defensores publicos en esta accidén popular, actualmente, del
cumplimiento de la citacion para posesion por parte del abogado Fabidn
Guillermo Acosta Pardo.

TERCEROQ: Por Secretaria, requerir al Defensor del Pueblo con el fin de que
amplie y/o explique lo mencionado sobre el poder que debe otorgar el
demandante y el amparo de pobreza como asuntos pendientes en este
tramite, segun fue ordenado en el auto de 27 de octubre de 2023, con la
advertencia de gue es un segundo requerimiento.

CUARTO: Por Secretaria, reiterar el requerimiento al actor popular, senor
Oscar Javier Salgado Mora, para que sefale sila apoderada Sandra Milena
Lizcano Zea continda con la representacion o si prefiere continuar con el
ejercicio de la accién a nombre propio o designar a otro abogado.

QUINTO. Una vez se posesione el defensor publico, FIJAR en lista las

excepciones propuestas en las intervenciones senaladas en el numeral 1.8
de este auto, de acuerdo con lo ordenado en providencias anteriores.

FIQUESEY CUMPLASE,

RIGUEZ RIBER
Jueza

EDNA PAOLA
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Bogotd, D.C., doce (12} de enero de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 11001-3334-003-2019-00161-00

DEMANDANTE:  JORGE OSWALDO LAVERDE BORBON
DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO: Incorpora documental, ordena fijacion enlista y continuar
el tradmite procesal.

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Juzgado a tomar la
decision que en derecho corresponda, previo el siguiente recuento breve
de las Ultimas actuaciones.

Mediante auto del 1 de marzo de 2022 se dio aplicacién al articulo 182A del
CPACA, porlo cual se decretaron pruebas consistentes en las documentales
aportadas por las partes, se fijo el litigio y se aceptd la renuncia al poder
presentada por el apoderado del demandante?. Providencia que fue
objeto de recurso de reposicion en lo atinente a la fijacion del litigio, por
parte de la entidad demandada; el cual fue resuelto mediante auto del 26
de junio de 2023, que rechazd por extempordneo el recurso y se tuvo por
corregido el yerro presentado en la fijacion del litigios.

Posteriormente, mediante auto del 15 de agosto de 2023 se declard cerrado
el debate probatorio, se corrié traslado para que las partes presentaran sus
alegatos de conclusién?, los cuales fueron presentados por la parte
demandada, Superintendencia Financiera de Colombias, y por el tercero
interesado, Ministerio de Hacienda y Crédito PUblicoé, por su parte el
demandante no efectud pronunciamiento alguno.

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, sclo radigue en la citada direccidén electrénica para memoriates
dirigidos a este Despacho.

Zver folio 200 y 201 del Cuadernao Principal

3 ver folio 212y 213 el Cuadermno Principal

4 ver folio 216 del Cuademo Principal

> Ver folio 230 a 243 del Cuademo Principal

8 Ver folio 221 a 223 del Cuademo Principal




Radicacion: 11001-3334-003-2019-00161-00

Demandante: Jorge Oswaldo Laverde Borbén

Demandada: Superintendencia Financiera de Colombia

Medio de control: Nulidad y restablecimicnto del derecho

Asunto: Incorpora documental. ordena fijacidn en lista y continuar el trdmite procesal.

Enconfréndose el proceso pendiente de proferir sentencia de primera
instancia, el Juzgado por auto del 5 de septiembre de 2023, emitié orden de
mejor proveer requiriendo a la entidad demandada para que remitiera el
expediente administrativo 2016047223 (antecedentes administrativos) de
manera compileta, incluyendo los siguiente documentos: i) Las circulares
externas 027 de 2004 y 024 de 2005; i) las Resoluciones 1585 de 201 5, y078y
079 ambas de 2016, expedidas todas por esa Superintendencia; iii) los
anexos y soportes del informe de la visita de inspeccidn radicado bajo el No.
2015100740-015 del 13 de noviembre de 2015, redlizada a Internacional
Compahia de Financiamiento S.A; iv) la comunicacién 2016011752-001 del
4 de febrero de 2016 de la Direccién de Tecnologia de la Superintendencia
Financiera, sobre reportes de transmisién de estados financieros certificados
de Internacional Compadia de Financiamiento: v} la comunicacion
2016011752-005 del 29 de febrero de 2016, de la Direcciéon de Tecnologia de
la Superintendencia Financiera, con la que entrega los estados financieros
definitivos fransmitidos por Internacional Compafia de Financiamiento
correspondientes a los meses comprendidos entre diciembre de 2014 y
septiembre de 2015; y vi) cualquier ofro documento que haga parte del
expediente No.2016047223, adelantado contra el sefior José Oswaldo
Laverde Borbdn?.

Mediante correos electronicos del 5, 6 y 11 de octubre de 2023, la
Coordinadora  del Grupo Contencioso Administrativo Uno de la
Superintendencia Financiera de Colombicg, allegd link con  distintos
documentos? en respuesta al requerimiento mencionado.

Respecto dellinkremitido el 11 de octubre de 2023, la secretaria del Juzgado
debio solicitar a la Superintendencia Financiera que emitiera la autorizacion
respectiva para poder acceder al mismo, dado que, al parecer el Unico
correo autorizado para ello habia sido el de recepcién de correspondencia
para los Juzgados Administrativos de Bogotd y no propiamente al Juzgado
o demas destinatarios.

Recibida la autorizacion, el Juzgado procedid a insertar en el expediente
del presente proceso los documentos remitidos tanto el 5 de octubre como
el 11 del mismo mes y anos, correspondiendo a folios los 265 y 271 del
cuaderno principal, respectivamente.

Asi mismo, el 10 de octubre de 2023 se recibid de manera fisica en el
Juzgado, memorial suscrito por el apoderado de la Superintendencia
Financiera de Colombia, donde dice enmendar los documentos allegados
previo a esa fecha y entregar aquellos requeridos por el Juzgado, los cuales
fueron insertados en el expediente fisico como Cuaderno Anexo que
contiene 284 folios.

7 Folio 260, Cuaderno principal.
8 Folios 267 a 269, Cuademo principal.
? Folios 264 y 270, Cuaderno principal.
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Radicacion: 11001-3334-003-2019-00161-00

Demandante: Jorge Oswaldo Laverde Borbon

Demandada: Superintendencia Financiera de Colombia

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Asunto: Incorpora documental. ordena fijacion en lista y continuar el tramite procesal.

De toda la informaciéon allegada, el Despacho evidencia que aquelia que
comprende la totalidad de lo requerido es aquella remitida el 11 de octubre
de 2023, pues contiene de manera unificada los antecedentes
administrativos, incluidos los documentos referenciados en el auto del 5 de
septiembre de 2023. Por tanto, se incorporard dicha documental que habia
sido decretada como prueba desde el auto del primero de marzo de 2022.

Ahora bien, aunque dichos documentos fueron enviados de manera
simultdnea al demandante y al apoderado de la entidad vinculada como
tercero con interés, (articulo 201A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021), el Juzgado no puede tener certeza si el
traslado se surtié en debida forma. Esto, por la dificultad que se presentd
para acceder al link respectivo, y por ello, con el fin de garantizar el derecho
de defensa y evitar irregularidades procesales, se dispondrd el traslado de
dichos antecedentes administrativos mediante fijacion en lista por o
Secretaria del Juzgado a las partes demandante, tercero con interés vy
Ministerio Publico.

Asi mismo, se pone de presente que como la documental hoy incorporada
ya habia sido decretada como prueba y que la completitud fue advertida
por el Juzgado y no por las partes, frente a las cuales ya habia vencido el
término de presentar alegatos de conclusién, sin observacion alguna al
respecto de las pruebas; no se forna necesario reabrir dicha etapa ya
cerrada, y el traslado de la misma se da para los concretos fines que dispone
lo ley en cuanto a este tipo de pruebas (tacha de falsedad o
desconocimiento).

Adicionalmente, se advierte a las partes, al tercero con interés y al Ministerio
Publico que al contener dicha documental informacién sensible y sujeta a
reserva, tales como estados financieros, datos personales y corporativos,
entre otros, la misma deberd ser maneja con sumo rigor, prohibiéndose su
reproduccion o divulgaciéon, y sélo podrd ser utilizada o consultada
exclusivamente para los fines propios de su derecho de defensa en este
litigio. Quedando asi bajo su responsabilidad el tratamiento que sobre la
misma se le dé, con las consecuencias legales que ello supone.

Por Ultimo, es necesario advertirle al demandante, sefior Jorge Oswaldo
Laverde Borbdn, que por la naturaleza del presente medio de control, y
como quiera gue desde el auto del 1 de marzo de 2022 se aceptd la
renuncia al poder de quien lo representaba judicialmente en este proceso;
cualquier actuacién que bajo la garantia del debido proceso y defensa, y
acceso a la administraciéon de justicia quiera efectuar en el presente litigio,
deberd realizarlo por intermedio de apoderado debidamente constituido’o,
para lo cual aportard el respectivo poder.

Asi mismo se le indica al demandante que las comunicaciones de las
nofificaciones por estado, desde el auto de mejor proveer, se han

10 ARTICULO 160, DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberdn hacerlo por conducio
de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencidn directa.”
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Radicacion: 11001-3334-003-2019-0016(-00

Demandante: Jorge Oswaldo Laverde Borbon

Demandada: Superintendencia Financicra de Colombia

Medio de control: Nulidad y restablecimicnto del derecho

Asunto: Incorpora documental, ordena fijacién en lista y continuar el tramite procesal.

efectuado al correo electrénico que en su momento su apoderado informé

a este Despacho y por tato, a dicho correo se seguirdn comunicando o
nofificando las decisiones, segin corresponda.

En consecuencia, el despacho,
DISPONE:

1. Incorpérese al proceso las documentales obrantes a folio 271 del
cuaderno principal {(CD anexos correo del 11 de septiembre de 2023), que
hacen parte del expediente administrativo, consistentes en:

i) las circulares externas 027 de 2004 y 024 de 2005 vy las Resoluciones 1585
de 2015, y 078 y 079 ambas de 2016, expedidas todas por la
Superintendencia Financiera de Colombia,

i} el informe de visita de inspecciéon radicado 2015100740-015 del 13 de
noviembre de 2015, realizada a Internacional Compania de Financiamiento
S.A. Sy sus anexos;

iii) la comunicacion 2016011752-001 del 4 de febrero de 2016 de la Direccién
de Tecnologia de la Superintendencia Financiera, sobre reportes de
transmision de estados financieros certificados de Internacional Compania
de Financiamiento,

iv} la comunicaciéon 2016011752-005 del 29 de febrero de 2016, de la
Direccion de Tecnologia de la Superintendencia Financiera, con la que
entrega los estados financieros definitivos transmitidos por Internacional
Compainia de Financiamiento correspondientes a los meses comprendidos
entre diciembre de 2014 y septiembre de 2015,

v} demdas documentos del expediente administrativo 2016047223.

Lo anterior, en virtud de las pruebas decretadas en auto del 1 de marzo de
2022, y en cumplimiento del auto de mejor proveer del 5 de septiembre de
2023, en los términos y por las razones expuestas.

2. Por secretaria, corrase traslado de dicha documental, mediante fijacién
en lista a la parte demandante, al tercero con interés y al Ministerio PUblico,
por las razones expuestas.

3. Adviértase a las partes, al tercero con interés y al Ministerio PUblico que la
informacidon contenida en la documental que como prueba reposa en
expediente, y que tiene el cardcter de sensible y sujeta a reserva, debera
ser maneja con sumo rigor, prohibiéndose su reproduccién o divulgacién, y
sdlo podra ser vtilizada o consultada exclusivamente para los fines propios
de su derecho de defensa en este litigio. Quedando asi bagjo su
responsabilidad el tfratamiento que sobre la misma se le dé, con las
consecuencias legales que ello supone.

4. Adviértase al sefior Jorge Oswaldo Laverde Borbdn, en calidad de
demandante, que cualquier actuaciéon que quiera efectuar en el presente
itigio deberd realizarlo por intermedio de apoderado debidamente
constituido, para lo cual aportard el respectivo poder.
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Radicacion: 11001-3334-003-2019-00161-00

Demandante; Jorge Oswaldo Laverde Borbon

Demandada: Superintendencia Financiera de Colombia

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Asunto: Incorpora documental, ordena fijacion en lista y continuar el trémite procesal.

5. Vencido el término de fijacidn en lista, ingrese el expediente al despacho
para continuar con el tradmite del proceso.

L.CRP.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO 3° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidén Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

~

Bogotd, D.C., doce (12) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 11001 3334 003 2024 00083 00
DEMANDANTE: CARLOS GABRIEL ESTEBAN TORRADO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE HATO SANTANDER Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

Asunto: Remite por competencia

Visto el acta de reparto de fecha 03 de febrero de 20242, procede el
Juzgado a tomar la decision que en derecho corresponda, previo los
siguientes:

ANTECEDENTES

El senor Carlos Gabriel Esteban Torrado, en nombre propio y a través del
medio de control de nulidad electoral, pretende:

“Primero: Que se declare la nulidad del siguiente acto administrativo
de cardacter electoral expedido por el Concejo Municipal de Hato
Santander: acta de sesion plenaria No. 003 del 08 de enero de 2024
por medio de la cual se eligid y nombro Personero Municipal de Hato
Santander para el periodo comprendido desde el dia 1 de marzo de
2024 hasta el dltimo dia del mes de febrero de 2028.

Segundo: Que se declare la nulidad del siguiente acto administrativo
de cardcter electoral expedidos por el Concejo Municipal de Hato
Santander: Resolucion 02 del 08 de enero de 2024, por medio de la
cual el Concejo Municipal del Hato Santander protocolizo el
nombramiento del senor JORGE AVELLANEDA GUAITERO,
identificado con cedula de ciudadania 91.480.275 como Personero
del Municipio para el periodo 2024 a 2028, conforme a los vicios de
nulidad que mds adelante se desarrollaran, sustentaran y probaran
en el presente libelo.

Tercero: Como consecuencia de lo anterior, se ordene al Concejo
Municipal de Hato Santander, adelantar un nuevo proceso de
meéritos para la eleccién de personero municipal periodo 2024-2028,
ello con esfricto cumplimiento de los lineamientos dispuestos en la
Ley 1551 de 2012, decreto 2485 de 2014 compilado en el Decreto
1083 de 2015 y sentencia C-105 de 2013, en cada una de las etapas
del proceso.

! Para evitar posibles reprocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales dirigidos a
este Despacho.
2 Archivo 14 expediente digital
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Expediente: 11001 3334 003 2024 0008300
Demandante: Carlos Gabriel Esteban Torrado
Demandada: Municipio de Hato Santander y Otros
Remite por competencia

Cuarto: Que se hagan las demds declaraciones y condenas a que haya
lugar conforme a lo establecido en la constitucion y la ley”.

CONSIDERACIONES

El Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 151, establece la competencia de los Tribunales
Administrativos en Unica instancia, y el numeral 6-A atribuye a dicha
Corporacién el conocimiento de los asuntos relativos a la nulidad de la
eleccion de los personeros, en los siguientes términos:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN UNICA INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 27 de la
Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion
normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Los
fribunales administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia: |...)

6. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

a) De la nulidad de la eleccidon de los personeros y contralores
distritales y municipales de municipios con menos de setenta mil
(70.000) habitantes, que no sean capital de departamento; (...)
(Se resalta)

En el sub examine, se discute la legalidad de los actos administrativos de
cardcter electoral — acta de sesion NOO3 del 8 de enero de 2023 vy la
Resolucion No. 02 del 08 de enero de 2024, por medio de los cuales el
Concejo Municipal de Hato Santander eligidé y nombrd al Personero
Municipal de dicho municipio, para el periodo comprendido entre el 1 de
marzo de 2024 y el Ultimo dia del mes de febrero de 2028. Y en tal
circunstancia, es claro que, frente a la controversia planteada, conforme
con la competencia por el factor funcional prevista en la norma transcrita,
la competencia para conocer del asunto no radica en este juzgado, sino en
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por lo que se declarard la falta
de competencia. Sin embargo, dicho expediente se remitird al Tribunal
Administrativo de Santander, en razdn a que los actos administrativos de los
cuales se solicita la nulidad, fueron expedidos en el Municipio de Hato, el
cual, se ubica en el Departamento de Santander.

Lo anterior, debido a que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, en el Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020, “Por el
cual se crean unos circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional
y se ajusta el mapa judicial de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo”, determind en el numeral 23.3 que, el Circuito Judicial
Administrativo de San gil con cabecera en dicho municipio, comprende
entre ofros el municipio de Hato - Santander, de manera que es el Tribunal
Administrativo de Santander el competente para conocer la presente
demanda, ya que la controversia, como se dijo en precedencia se origind
por la eleccion y nombramiento del personero del municipio en mencion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd,

RESUELVE
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Expediente: 11001 3334 003 2024 0008300
Demandante: Carlos Gabriel Esteban Torrado
Demandada: Municipio de Hato Santander y Otros
Remite por competencia

PRIMERO.- Decldrase que este Juzgado carece de competencia para
conocer del asunto, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- Remitase el presente proceso, por intermedio de la Oficina de
Apoyo, al Tribunal Administrativo de Santander por ser de su competencia.

TERCERO.- Por Secretaria, informese por el medio mds expedito de la
presente decision y déjense las constancias respectivas.

Correos: alveiro?2001@hotmail.com; alcaldic@hato-santander.gov.co;
concejo@hato-santander.gov.co; jorgeavellanedag@yahoo.es y
jorgenino.utb@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
JUEZA

FMM

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: ¢62294c49dd3b1dbd3a8f190c0a37700fb9e08db8aallal7defd44b80e22a364
Documento generado en 12/02/2024 02:50:02 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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