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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Medio de control: REPARACION DIRECTA
Demandante: Edgar Oswaldo Verdugo Dallos
Demandada: Nacion - Ministerio de Defensa - Policia

Nacional, y Nacién — Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico
Expediente: 11001333603320150034900

Corresponde al Despacho decidir la demanda presentada el sefor Edgar
Oswaldo Verdugo Dallos, por conducto de apoderado judicial y en ejercicio
del medio de control de reparacidn directa consagrado en el articulo 140
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en la que solicité que se declare responsable a la Nacién -
Ministerio de Defensa Policia Nacional y a la Nacién — Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico, por los presuntos dafios materiales e inmateriales
ocasionados como consecuencia de la deduccidn de sumas de dinero que
le fueron descontadas de su prima vacacional, con fundamento en lo
dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto Ley 1091 de 1995,
norma que fue declarada nula por el Consejo de Estado en sentencia del
28 de febrero de 2013.

Lo anterior, con base en los siguientes

| ANTECEDENTES
1. Pretensiones

“1. A titulo de reparacién condenar a la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, al pago de las sumas de dinero que le fueron
descontadas de su prima vacacional, con fundamento en el Decreto Ley
No. 1091 del 27 de junio de 1995, articulo 11, pardgrafo 2, al sefior
Intendente Jefe (refirado) EDGAR OSWALDO VERDUGO DALLOS, durante
el iempo que labord en la institucidn, segin liquidacién que resulte.

2. Que se ordene la correspondiente indexacion y/o actualizacién a valor

presente de los valores que resulten de la liquidacidn, segun lo dispuesto
en el arficulo 187, ley 1437 de 2011.
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3. A fitulo de lucro cesante condenar a la entidad demandada, pago del
interés bancario corriente que cerfifique la Superintendencia Financiera
causados por los dineros descontados ifegalmente y que dejé de recibir mi
apoderado, desde la fecha en que se efectuaron los des cuentos y hasta
que se haga efectivo su pago.

4. A fitulo de dafo inmaterial o moral lo que el despacho estime de
acuerdo con las normas legales.

5. Ase disponga el cumplimiento de la senfencia segin la normativa
contenida en los articulos 187, 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011. "

2. Hechos

Afirmé el apoderado de la parte actora lo siguiente:

El sefior Edgar Oswaldo Verdugo Dallos, fue nombrado como patrullero de
la Policia Nacional mediante Resolucién No. 0133 del 26 de junio de 1994,
con fecha fiscal 1 de febrero de 1994.

Mediante Decreto 1091 de 1995, el Presidente de la Republica expidid el
régimen de asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995.

Senala que la Policia Nacional en cumplimiento de lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995, descontd cada afio
de su permanencia en la Institucidn, tres dias de salario de prima de
vacacional al hoy demandante.

El sefor Edgar Oswaldo Verdugo Dallos, fue ascendido al grado de
Subintendente con fecha fiscal 1 de septiembre de 1998, al grado de
Infendente con fecha fiscal 16 de marzo de 2007 y al grado de Intendente
Jefe con fecha fiscal 25 de marzo de 2014.

El serior Verdugo Dallos se retird del servicio mediante Resolucidn No. 00982
del 25 de marzo de 2015.

La Seccidon Segunda del Consejo de Estado mediante sentencia del 28 de
febrero de 2013, dentro del proceso con radicado No.
11001032500020070006100 declard nulo el pardgrafo 2 del articulo 11 del
Decreto 1091 de 1995. La providencia se notificd por edicto fijado del 3 al 7
de mayo de 2013. Considera enfonces que la actuacién de las
demandadas debe ser considerada como una falla del servicio por error
legislativo, causando grave dafio al patrimonio del actor y de su familia.
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Los descuentos efectuados al salario del senor Edgar Oswaldo Verdugo
Dallos, causd dano al patrimonio personal y familiar, privandolo de manera
injusta del disfrute pleno de sus derechos, limitando el disfrute de la vida
personal y familiar en condiciones dignas.

3. Fundamentos de derecho

En el libelo se citan los siguientes:
Arficulos 2, 5, 6, 25, 90 y 209 de la Constitucién Politica.

De la lectura integral de la demanda se extraen los argumentos del extremo
activo asi:

Sostuvo que el daho antijuridico a efectos de que sea indemnizable,
requiere que esté cabalmente estructurado, es decir, que se acrediten los
aspectos necesarios como que sea antijuridico, cierto y personal. Frente al
dafo antfijuridico cuando se declara la nulidad de una norma o Ley del
legislativo, tomando apartes del texto publicado en la pdgina web
www.larepublica.co, el 10 de octubre de 2014, senald que frente a la
creacion errénea de una norma, surge una falla del servicio, puesto que esta
se promulga con desapego de la Constitucion Politica, y el dafio consistente
en la falla se produce con la aplicaciéon directa y concreta de aquella
disposicion.

Expuso que en el presente caso, el Decreto Ley 1091 de 1995 consagrd un
derecho para los integrantes del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, como
lo es la prima de vacaciones (articulo 11), y a su turno la misma norma creo
una carga (pardgrafo 2), que fue declarada nula por el Consejo de estado,
porlo que ante suilegalidad, el demandante no tenia que soportaria, lo cual
generd un perjuicio en tanto se mengud el derecho a recibir la prima
vacacional de manera completa.

Finalmente indicé que conforme a lo dispuesto por la jurisprudencia del
Consejo de Estado (sentencia del 14 de julio de 2014, Rad. Inferno 1783-13,
Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve), el pronunciamiento
definitivo del juez administrativo frente a la nulidad de una norma tiene
efectos ex func, aun frente a situaciones juridicas consolidadas al amparo
de la horma ilegal, pues, como la providencia que declard la nulidad del
pardgrafo 2, articulo 11 del Decreto 1091 de 1995, no sefiald expresamente
sus efectos, estos se dieron hacia el pasado, por lo que se deben volver las
cosas al estado en que se encontraban antes de su expedicidn, en el
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presente caso, la devolucion de las sumas de dinero descontadas bajo el
amparo de la norma ilegal.

4. Contestacién de la demanda

4.1 Nacidén — Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Se opone a la prosperidad de las pretensiones. Como razones de la defensa
plantea que el fundamento de imputacion de la actora se circunscribe a
considerar la existencia de un dano patrimonial causado por la declaratoria
de nulidad de un acto administrativo de cardcter general gue establecid
una conftribucién parafiscal, por lo que el tema se debe abordar desde los
efectos de la sentencia de nulidad de normas que establecen fributos.

4.1.1.- Sostiene que los efectos de nulidad de los actos administrativos de
ninguna manera afectan situaciones juridicas consolidadas.

Aduce que después de ejecutoriada la sentencia que declara la nulidad,
no procede liquidacién, cobro o recaudo alguno del impuesto inexistente y
si hubo recaudos con posterioridad, deben ser devueltos a los afectados
con el tributo, situacidén que nunca sucedidé con la Policia Nacionadl, pues
una vez fue debidamente nofificada de la suspension de la norma mediante
auto del Consejo de Estado, no se volvié a realizar el descuento y se acatd
la decision judicial.

Asegura que los descuentos por concepto de la contribucidon establecida
en el paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995, no podian
realizarse a partir de la comunicacidn oficial de suspensidn realizada el 3 de
mayo de 2012, 1o que en efecto ocurrid pues la institucidon solamente la hizo
hasta la ndmina del mes de abril de 2012, tal como se puede corroborar en
la  comunicacion oficial  N°S-2014-002009/AREDE-GRARE del 16 de
sepliembre de 2014, en el que se relacionan los valores descontados
discriminados por anos y en la Olfima columna del cuadro plasmado se
indica que en el ano 2012 solamente hubo descuentos de enero a abril,
dando cumplimiento a lo ordenado Por el Consejo de Estado.

Manifiesta que en virtud de la decision judicial, se modificd la Resolucion de
afiliaciones a los programas de la Direccion de Bienestar Social N°01383 del
7 de mayo de 2010, suscrita por el Director General de |a Policia Nacional
de la época, expidiéndose la Resolucidn N°01163 del 11 de abril de 2012.
Esta Resolucidn fue derogada por la Resolucion N°0144 del 15 de abril de
2014.
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Precisa que el examen de legalidad o de constitucionalidad del pardgrafo
2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995, se redlizd respecto del
cumplimiento de las exigencias que debian cumplirse al fiempo de su
expedicidén, de manera que los efectos de la sentencia de nulidad se
producen desde el momento en que queda ejecutoriada, sin que ello
afecte situaciones consolidadas.

Enfafiza la parte demandada, que los dineros que se cobraron antes de la
nulidad no son objeto de devolucidn, teniendo en cuenta que obedecen a
situaciones consolidadas bajo el amparo legal de dicha disposicion.

Afirma que los descuentos que se realizaron al nivel ejecutivo también
generaron un compromiso que envolvia la prestacién de todos los servicios
que la Direccion de Bienestar Social de la Policia Nacional tenia, es decir
que asi como se generaron descuentos también se efectud la adecuada
prestacion de los servicios de recreacion, educacion y auxilios funerarios
entire ofros.

Asevera gque durante el tiempo que el hoy demandante se encontfraba en
servicio activo y posterior a este, no existié discusidon en sede administrativa
o jurisdiccional sobre los mencionados descuentos, por tal motivo los efectos
retroactivos de la declaratoria de nulidad del pardgrafo 2 del articulo 11 del
Decreto 1091 de 1995, no se aplican al caso concreto, entendiendo que
dicha situacidon a la fecha se encuentra consolidada en virtud del principio
de seguridad juridica. Considera que la nulidad del mencionado paragrafo,
no puede afectar situaciones consolidadas a la fecha anterior al fallo, sino
que tal decisidon fue proveida con efecto general inmediato, por lo que la
contribucién parafiscal desaparecid a partir del 2012, sin que ello conduzca
de modo indefectible a que los pagos anteriores realizados por el persondl
del nivel ejecutivo deban ser reintegrados, pues ello es exigible a partir de la
declaratoria de ilegalidad del acto que sirvié de fundamento a la actuacién
de la Policia Nacional, pues antes del pronunciamiento judicial, la instituciéon
obré adecuadamente conforme a la presunciéon de legalidad que cobijé la
disposicién anulada desde su nacimiento (1995) hasta su declaratoria de
suspension (2012) y posterior nulidad mediante sentencia del 28 de febrero
de 2013.

4.1.2- El descuento conté con la finalidad legal para el cual fue creado.

En el presente caso no hubo un enriquecimiento indebido, ilegitimo o sin
causa por parte de la Policia Nacional, por haber efectuado los descuentos
durante [a vigencia del pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995,
puesto que a los recursos obtenidos de la contribucidn efectuada por el
personal del nivel ejecutivo se les dio el destino que establecid la misma
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disposicion y cumplié su finalidad, que no era otra que mejorar la calidad
de vida de los integrantes de la Institucién en su dimensién humana, al
fortalecer los programas de bienestar social, frasladado dichos dineros al
Instituto para la Seguridad y Bienestar de la Policia Nacional INSSPONAL vy
que luego de ser liquidada paso a la Direccidn de Bienestar Social de la
Policia Nacionall.

4.1.3 Inexistencia del daio e imputacion tactica.

No existe falla del servicio como fitulo de imputacién subjetivo y mucho
menos dafo especial o riesgo excepcional como titulo de imputacion
objetivo, pues el procedimiento realizado por la direcciéon de bienestar
social fue ajustado a la constitucién y la ley, tan asi que actuaron en
cumplimiento de un deber legal contenido en el pardgrafo 2 del articulo 11
del Decreto 1091 de 1995. '

Asegura que en este caso no se configuran los elementos de
responsabilidad del Estado. No existe un dafio antijuridico a la parte actora
pues los dineros descontados en virtud de la prima de actividad se
recdlizaban en cumplimiento de un mandato legal de la norma ya
mencionada, que generd efectos juridicos hasta que fue declarado nulo,
tan asi que la Policia nacional mucho antes de cobrar ejecutoria el auto que
decretd la suspension provisional, expidid la Resolucidn que permitia la
afiliacién al sistema de Bienestar de la Policia Nacional por parte del
personal que integra el nivel ejecutivo de forma voluntaria, cesando asi todo
descuento.

Formula como excepciones de fondo:

1. INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO. No es procedente solicitar
la devolucidon de los dineros recaudados con anterioridad a la
declaratoria de nulidad del pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto
1091 de 1995, se entiende que como el Decreto se encontraba
vigente y se presumia legal, este dinero fue recaudado para los fines
alli establecidos. Aduce gue en la providencia que declard la nulidad
no se dijo nada sobre estos dineros por lo tanto se entenderd que su
alcance es a futuro y no refroactivo.

2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION. Durante el tiempo que la parte
actora se encontraba en servicio activo y posterior a este, no existid
discusidon en sede administrativa o judicial sobre los mencionados
descuentos, por tal motivo los efectos refroactivos de la declaratoria
de nulidad del pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995
no se aplican.
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INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO Y DE LA IMPUTACION FACTICA
Y JURIDICA, los descuentos fueron realizados en cumplimiento de un
deber legal en vigencia del pardgrafo 2 del arficulo 11 del Decreto
1091 de 1995.

COBRO DE LO NO DEBIDO. La entfidad demandada no estd obligada
areconocer y pagar lo solicitado por devolucién ni a pagar perjuicios
morales o materiales.

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA. El ingreso de las sumas de dinero al
patrimonio del demandante, genera en su favor un aumento en su
pafrimonio careciendo de disposicién legal que autorice para ello.
IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS. Cita la ley 1437 de 2011 e
indica que no se vislumbra que se deba condenar a la parte vencida,
pues ello constituiria una violacidén al principio de acceso a la
administracién de justicia, teniendo en cuenta que ninguna entidad
podria actuar en el proceso pues siempre existiia una sancién por
haber acudido al mismo.

4.2 Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Se opone a la totdlidad de pretensiones en su contra por que el dafio
alegado no le es imputable, los supuestos perjuicios se generaron como
consecuencia de los descuentos efectuados por el empleador Policia
Nacional.

Como sustento de su defensa plantea las siguientes excepciones de fondo:

1.

INIMPUTABLIDAD DEL DANO AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. Aduce que segun la demanda, el presunto dafio tiene su
origen o causa equivalente al descuento de 3 dias de salario, que se
realizd a los miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacionail, al que
pertenecia el demandante y quien hizo el descuento fue el
empleador del demandante. Explica que la firma del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico del Decreto 1091 de 1995, obedece a
aspectos presupuéstales.

FALTA DE LEGITMACION EN CAUSA PASIVA - MATERIAL. No es el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico quien tiene el deber u
obligacién reclamada por el demandante, no existe actuacion
administrativa que lo relacione sustancialmente con el actor.
INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO. Los descuentos que se hicieron
al demandante durante la vigencia del Decreto 1091 de 1995 tenian
fundamento legal y la senfencia que declard la nulidad del referido
Decreto no toca situaciones juridicas consolidadas.
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Finalmente, como fundamento de defensa expresa, que en este caso no se
configuran los presupuestos de responsabilidad, en su concepto, lo que el
actor denomina dafio antijuridico, no tiene tal cardcter porque los
descuentos se hicieron bajo la vigencia del Decreto 1091 de 1995, tenfan
fundamento legal y la sentencia de nulidad del referido Decreto no toca
situaciones juridicas consolidadas. Resalta que la firma del Ministro de
Hacienda y Crédito PUblico en el Decreto 1091 de 1995, no lo hace
responsable por los dafios reclamados, pues ello obedecid a razones
presupuéstales en atencidén a que cada vez que se crea, modifica o
extingue una norma que tenga efectos de ese tipo, es 16gico que haya un
impacto presupuestal.

5. Actuacion procesal

La demanda, fue repartida inicialmente al Juzgado 33 Adminisirativo de
Bogotd, que mediante providencia del 14 de octubre de 2015 la admitid
{fls.16 y 17 cuaderno principal). Luego, en aplicacién al Acuerdo CSBTAT5-
430 del 1 de octubre de 2015, por medio del cual se redistribuyen procesos
en trédmite de los Juzgados Administrativos de la Seccién Tercera a los
Juzgados de la Seccidn Primera en el Circuito Judicial de Bogotd, el presente
expediente fue asignado a este Juzgado (fl.18 cuaderno principal).

El Despacho mediante auto del 2 de febrero de 20146 avocd conocimiento
y dejo sin efectos el auto admisorio (fls.19 a 21 cuaderno principal); asi como
por auto del 15 de marzo del mismo ano dejé sin efectos la providencia
anterior, excepto lo relacionado con avocar conocimiento y ordend el
pago de gastos procesales, asi como dar aplicaciéon al pardgrafo 1 del
numeral 7 del articulo 175 del CPACA (fls.28 a 30 cuaderno principal).

La admision de la demanda, se nofificd por correo electrénico el 21 de julio
de 2016 a la Nacidon — Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional, a la Nacién
- Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, al Ministerio PUblico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (fls.33 a 41 cuaderno
principal). De las excepciones propuestas por el extremo pasivo se corrid el
traslado respectivo (fl.100 cuaderno principal), sin pronunciamiento de la
parte demandante (fl.101 cuaderno principal).

Por auto del 21 de febrero de 2017, se tuvo por contestada la demanda por
parte de Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y la Nacién -
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y se fijo el dia 18 de agosto de 2017
para llevar a cabo la audiencia inicial, providencia notificada por estado
del dia siguiente (fls.102 a 104 cuaderno principal).
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La audiencia inicial se realizé en la fecha ordenada y se fijé el dia é de abril
de 2018 para redlizar la audiencia de pruebas (fls.107 a 126 cuaderno
principal).

La referida audiencia del articulo 181 del C.P.A.C.A. se inicié el dia y hora
sefalados, en ella se incorporaron documentales y se requirié respecto de
otras que no habian sido allegadas, sefalando para su continuaciéon el 7 de
junio de 2018 (fls.136 a 140 cuaderno principal). Su continuacién se llevé a
cabo en la fecha sehalada en auto del 21 de septiembre de 2018 (fls.157 v
158 cuaderno principal) vy se ordend la presentacién por escrito de los
alegatos de conclusidn (fls.160 a 162 cuaderno principal).

Deniro de la oportunidad procesal correspondiente la parte actora y la
demandada Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional presentaron
sus alegatos de conclusion (fls.168 a 172y 173 a 174 cuaderno principal).

6. Alegatos de conclusion
6.1 Parte demandante

El apoderado de la parte actora reiterd los argumentos expuestos en la
demanda y alegd que de conformidad con las pruebas allegadas al
proceso, en el presente caso se encuentran plenamente demostrados los
presupuestos del dano antijuridico pues el demandante no tenia la carga
de contribuir con el monto de tres dias de salario descontados de su prima
vacacional para financiar programas de bienestar social; descuentos que
en efecto se materializaron en su liquidacion salarial durante los afios en que
la norma ilegal estuvo vigente.

6.2 Parte demandada
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

El apoderado de la enfidad demandada reiteré en su totalidad los
argumentos expuestos en la contestaciéon de la demanda y pese haberse
resuelto en audiencia inicial, insistié en la caducidad del medio de control
de reparacién directa.

I CONSIDERACIONES

1. Competencia

El Despacho es competente para conocer en primera instancia de la
presente demanda de reparacién directa, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
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y de lo Contencioso Administrativo! vy lo dispuesto por el Acuerdo CSBTAT5-
430 del 1 de octubre de 2015 de la Sala Administrativa del Consejo Seccional
de la Judicatura de Bogotd2.

2. Problema juridico

Conforme se establecid en la fijacién del litigio efectuada dentro de la
audiencia inicial celebrada en el presente proceso, el problema juridico se
contrae a deferminar si se debe declarar exfracontractualmente
responsable a la Nacidn — Ministerio de Defensa —~ Policia Nacional y/o al
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, por los dahos causados al
demandante con la expedicién pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091
de 1995, declarado nulo por el Consejo de Estado en sentencia del 28 de
febrero de 2013.3

Para el efecto, deberd verificarse: i) cudl es la Naturaleza del Decreto 1091
de 1995, norma declarada nula por el Consejo de Estado, iii) si procede la
responsabilidad del extremo demandado bajo el fitulo juridico de
imputaciéon invocado en la demanda atfinente a la responsabilidad por el
Hecho del Legislador, iii) si aplica en el Presente asunto el principio de lajura
novit curia y iv} si se configuran en el caso concreto los elementos de
responsabilidad exiracontractual del Estado.

Establecido lo anterior, deberd determinarse si los perjuicios invocados por
el demandante se encuentran probados o no.

En caso afirmativo, deberd procederse a su respectiva tasacion.
3. De la responsabilidad extracontractual del Estado y sus elementos

Seguin lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion Politica, la cl@usula
general de la responsabilidad exiracontractual del Estado tiene como
fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado, y la imputacién del mismo a la administracién pUblica tanto
por la accidén, como por la omisidn de un deber normativo.

T Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. “Los jueces administrativos
conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:
(...}
6. De los reparacion directa, inclusive aquelfos provenientes de la accién u omisién de los agentes judiciales,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes...”
2 A través del cual se ordené la remisién de algunos procesos de la Seccién Tercera de los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd a los Despachos de la Seccidn Primera.
3 Exp.11001-03-25-000-2007-00061-00{1238-07). Seccién Segunda. M.P. Bertha Lucia Ramirez
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En relacién con la naturaleza del dafio antijuridico, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente que “ha de corresponder al
juez determinar si el dafio va mds allé de lo que, normalmente y sin compensacion
alguna, debe soportar una persona por el hecho de vivir en una comunidad
juridicamente organizada y comportarse como un sujeto solidario™, y por tanto,
"en cada caso concreto deberd establecerse si el dafio sufrido es de tal entidad
que el afectado no estd en la obligacion de soportarlo, y resulta, en consecuencia,
antijuridico’s.

Ahora bien, la imputacién de responsabilidad se ha abordado, a partir de
fres criterios, a saber: falla en el servicio, riesgo excepcional y el dano
especial, seglin la determinaciéon féctica de cada caso y la atribucién
juridica que procedas.

Asi, la falla del servicio, segin lo dispuesto por la jurisprudencia del Consejo
de Estado, es el criterio de imputacidn principal para establecer la
responsabilidad del Estado, que tiene como presupuesto el reconocimiento
de la existencia de mandatos de abstencidén —deberes negativos- como de
accidén —deberes positivos- a cargo del Estado, por lo que para gue se
genere responsabilidad con fundamento en elio es necesario acreditar: i) el
incumplimiento o deficiente cumplimiento de deberes normativos, ii) la
omision o inactividad de la administracion pdblica, o i) el desconocimiento
de la posicion de garante institucional que pueda asumir la administracién.

Por su parte, en lo que concierne al riesgo excepcional como criterio de
imputacion, habrd lugar a su aplicacidén cuando el daho ocurre como
consecuencia de [a actividad legitima de la administraciéon publica que: i)
comporta un riesgo de naturaleza anormal, o i) que resulta excesivo, bien
porque se incrementd aquel que es inherente o intrinseco a la actividad, o
porque en el despliegue de esta se crean riesgos que en atencidén a su
exposicion e intensidad, exceden lo razonablemente asumible por el
perjudicado’.

Finalmente, el criterio de imputacién denominado dafo especial, se refiere
al desequilibrio de las cargas publicas, es decir cuando quien reclama una

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 4 de diciembre de
2006. Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajardo. Exp. 13168.
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 27 de septiembre
de 2000. Consejero Ponente Alier Eduardo Herndndez Enriguez. Exp. 11601.
6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccién C, providencia del 28
de enero de 2015, Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Radicacién ndmero: 05001-23-31-
000-2002-03487-01(32912)A.
7 {dem.
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compensacion ha padecido una suerte mas desfavorable respecto a los
inconvenientes normales de la vida en sociedada.

En tales condiciones, el primer elemento de responsabilidad
extracontractual del Estado lo constituye la existencia de un dafo
anfijuridico, con el cual, una vez demostrado, se debe redlizar el
correspondiente juicio de imputacidon atendiendo a los presupuestos

facticos y juridicos en que se funde el caso concreto.

4., Naturaleza del Decreto 1091 de 1995

Para abordar el objeto de la Litis, procede el Juzgado a analizar la
naturaleza de la disposiciéon declarada nula, con el propdsito de determinar
s se puede entender o no como un hecho del legislador, para ello se frae a
colacién el pardmetro jurisprudencial expuesto por el Consejo de Estado -
Seccion Tercera, en providencia del 26 de marzo de 2014, quien respecto al
tema de responsabilidad por el hecho del legislador explica, que ho alude
exclusivamente a la ley en sentido estricto, pues la acepciéon debe ser
entendida en sentido material, de tal manera que en la figura se encueniran
inmersas tanto las leyes expedidas por el Congreso como todas aquellas
normas que se identifican como generales, impersonales y abstractas, los
actos administrativos, los decretos expedidos por el Presiente en el marco de
facultades extraordinarias, los Decretos ley, entre ofros?.

En cuanto a la naturaleza del mencionado Decreto, fenemos que este se
dicté en desarrollo de la ley marco 4 de 1992, por lo que, se trae a colacién
lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-408 de 1999,
providencia en la que se andliza la delimitacién constitucional de la
actividad legislativa y la del Gobierno en las materias previstas por el articulo
150 numeral 19 de la CP. en cuya parte pertinente expone:

"Asi, pues, a diferencia de los decretos que expide el Presidente de Ia
Republica en desarrollo de las facultades extraordinarias que puede el
Congreso conferirle segun el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion, los que dicla como desarrollo de leyes cuadro (arl. 150,
numeral 19) carecen de fuerza legislativa, foda vez que mediante ellos
no se ejerce una funcién normalmente atribuida al Congreso. Este agota
su actividad al fijar las pautas y directrices en cuya virtud se oriente la
tarea estatal de regulacion en los asuntos previstos por la norma, y deja
paso a la gestion administrativa del Gobierno (art. 189-25 CP.}, que resulta
ser mucho mds amplia que la potestad reglamentaria referente al comin
de las leyes (art. 189-11 CP.), aunque delimitada por los criterios

8 Seccidn Tercera, sentencia del 13 de diciembre de 2005. Expediente: 24671.
? Consejo de Estado - sala de lo contencioso Administrativo - Seccién Tercera, Sentencia proferida el 26 de
marzo de 2014. Radicacién N°25000-23-26-000-2003-00175 (28741) Actor: Goodyear de Colombia S.A.
Demandado: Congreso de la Reptblica.
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consagrados en las disposiciones bdsicas dictadas  por el
legislador."(Negrilla fuera de texfo) 0.

La Corte Constitucional, en el citado falio explica que los decretos que
expide el Presidente de la Republica en desarrollo de las leyes marco
previstas en el mencionado articulo constitucional, no gozan de fuerza
material de ley, ellos tienen por limite el texto de la correspondiente ley
generdal, que fijan criterios al ejecutivo y no pueden modificar ni cambiar las
reglas que establece. Son decretos tipicamente administrativos y mds
exactamente reglamentarios. Siendo esta la razén por la cual el
competente para conocer su constitucionalidad, es el Consejo de Estado
dentro del medio de control de nulidad.

Se debe analizar entonces, la naturaleza del decreto al que pertenece la
disposicion declarada nula, Decreto 1021 de 1995, "Por el cual se expide el
Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995", suscrito por Presidente
de la Republica, el Minisiro de Hacienda y Crédito PUblico y el Ministro de
Defensa Nacional, el cual se expide en desarrollo de las normas generales
senaladas en la ley 4 de 1992, y cuyo articulo 1 literal d), preceptia que el
Gobiernc Nacional, con sujecidén a las normas, criterios y objetivos
contenidos de la citada ley, fijard el régimen salarial y prestacional de los
miembros de la Fuerza Publica.

En ese orden de ideas no estamos frente a un decreto ley, se trata de un
Decreto administrativo proferido por el Gobierno Nacional en desarrolio de
funcién administrativa, cuya finalidad es reglamentar o aplicar la ley 4 de
1992, siendo ésta Ultima la ley marco, expedida, de conformidad con lo
previsto en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica, que establece las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del regimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Pdblica y para la fijacidon de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales.

El Decreto 1091 de 1995, tiene fuerza de acto administrativo, en tanto se
refiere a la regulaciéon del régimen salarial, entre otros, de los miembros de
la Fuerza PUblica y justamente esta es la razén por la cual fue el Consejo de
Estado quien declard nulo el pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de
1995, en Sentencias del 28 de febrero 2013. Exp.11001-02-35-000-2010-00282-~
00(2295-10), Seccidén Segunda, M. P. Gerardo Arenas y Exp.11001-03-25-000-
2007-00061-00(1238-07), Seccién Segunda, M.P. Bertha Lucia Ramirez. De lo

10 Corte Constitucional - Sentencia C-608 de 1999 (Referencia: Expedientes D-2002 y D-2256
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expuesto se colige, que el pardgrafo declarado nulo, hace parte de un
Decreto reglamentario y que por tanto carece de fuerza de ley.

Con lo anterior se enerva lo planteado por la parte demandante, cuando
asegura que se frata de un decreto ley. Asi, con la expedicién del Decreto
1091 de 1995, el Presidente no actlo como legislador extraordinario, por el
contrario expidié el acto en ejercicio de su funcidén administrativa y por tanto
no pertenece ai género de la ley en sentido material. Asi lo dejé claramente
andlizado la Corte Constitucional en la sentencia C-608 de 1999, cuando
explica que los decretos que dicta el Gobierno en desarrollo de laley marco
o cuadro de que trata el articulo 150 numeral 19 literal €) de la CP., esto es
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados pudblicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica, hace parte de la
funcidn del ejecutivo, que establece en concreto y teniendo por
fundamento el limite de la ley marco, las reglas especificas en cuya virtud se
realizan los objetivos del legislador.

5. Procedencia del titulo de responsabilidad por el hecho del legislador y
aplicacion del principio iura novit curia

Teniendo claridad acerca de la naturaleza del Decreto 1091 de 1995 como
acto administrativo y no como Decreto con fuerza legislativa, se hace
necesario fraer a colacién el principio de la iura novit curia, segin el cual se
faculta al Juez a adecuar el fundamento juridico en que se basan las
pretensiones de la demanda, siempre gque se conserve la concordancia con
los fundamentos de hecho y de derecho debatidos por las partes sin que se
fransmute la causa de pedir esgrimida en el proceso.

En este momento de la providencia, el Juzgado andliza que si bien el
presente medio de confrol de reparacién directa tiene como fuente de
responsabilidad |la declaratoria de nulidad del pardgrafo 2 del articulo 11
del Decreto 1091 de 1995, es decir se trata de un acto adminisirativo
general, en el sub examine no se estd juzgando la legalidad del mismo, pues
justamente ya fue declarado nulo por el Consejo de Estado en las dos
sentencias del 28 de febrero de 2013, previamente citadas y lo que aqui se
pretende es que se condene a la indemnizacién por los danos sufridos con
la creacion de un parafiscal que fue declarado ilegal por el méximo érgano
de lo contencioso administrativo. De tal manera que le es permitido al Juez
administrativo interpretar y precisar el titulo de imputacién que en este caso
no es el invocado en el libelo "hecho del legislador” sino que corresponde al
de responsabilidad extracontractual del estado por actos administrativos.

Encuentra el Juzgado que el fundamento de hecho sigue siendo el mismo,
esto es que con la expedicidon del pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto
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1091 de 1995, se configurd una falla del servicio y el rompimiento del principio
de igualdad frente a las cargas publicas, pues se creé de manera ilegal un
parafiscal que ordenaba descontar de la prima de vacaciones el valor
correspondiente a 3 dias del sueldo bdsico, para que ingresara al Insfituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, con destino a
planes de recreacidn, disposicion declarada nula por el Consejo de Estado
y que le causd un daio que produjo un enriquecimiento del Estado, pues
afirma el demandante que se le descontd tal concepto de la liquidacion de
sus prestaciones durante la vigencia de dicha norma. En ese orden de ideas,
el Despacho dando aplicacién al principio de la iura novit curia, determing
que el fitulo de imputacion bajo el cual se decidird la situacidon factica,
corresponde al de RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACUAL POR ACTO
ADMINISTRATIVO, pues con ello no se presenta variacion de la causa
petendi.

El Consejo de Estado en las sentencias proferidas el 28 de febrero de 2013,
como rafio decidendi para declarar la nulidad del pardgrafo 20 del articulo
11 del Decreto 1091 de 1995, tiene en cuenta que el descuento de 3 dias
ordenado en dicha disposicion a la prima de vacaciones de un sector
determinado de la Policia Nacional, esto es al nivel ejecutivo en servicio
activo, tenia las caracteristicas propias de una contribucion parafiscal. Serd
enfonces en este contexto que se andlice si la declaratoria de nulidad del
acto administrativo tiene efectos ex tunc o ex nunc.

6. Procedencia excepcional del medio de control de reparacion directa
por el dano causado por un acto administrativo general declarado nulo.

Respecto a la procedencia excepcional del medio de confrol de
reparacion directa por el daio causado por un acto administrativo general
declarado nulo y la jurisprudencia en virtud de la cual el Estado debe asumir
la responsabilidad patrimonial por dafios antijuridicos que causen preceptos
reglamentarios que consagren obligaciones tributarias y sean anulados por
la jurisdiccidon administrativa, el Consejo de Estado Seccidn Tercera CP.
MAURICIO FJARDO GOMEZ, ha dado el siguiente pardmetro jurisprudencial:

"La Sala ha precisado que la responsabilidad extracontractual del
Estado puede provenir de un acto administrativo que ha sido
declarado ilegal, en la medida en que dicha declaratoria reconoce
la anomalia administrativa presentada.

En el anterior orden de ideas, habida consideracién de que la

jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la expulsién del

ordenamiento juridico de la norma de alcance general que consagra

una obligacién fributaria no necesariamente conlleva la devolucién

de las sumas de dinero que hubieren pagado los civdadanos por

dicho concepto, pues los efectos del pronunciamiento que declara la
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anulacién del acto administrativo general respectivo no alcanzan a las
situaciones juridicas consolidadas al momento de ser proferida la
decisidn anulatoria por el Juez Adminisirativo, debe establecerse si fal
circunsfancia -como bien podria aducirse- imposibilita al mencionado
Juez de lo Contencioso Administrativo, al resolver una accién de
reparacion directa como la que se decide en el presente proveido,
declarar la responsabilidad pafrimonial del Estado por entender que,
con una decision de esa indole, se estarian desconociendo y/o
modificando los efectos del correspondiente fallo de nulidad.

2.3.2.2 En criterio de la Sala, el cuestionamiento planteado en el
pdrrafo inmediatamente anterior no puede ser resuelfo, atendidos los
preceptos constitucionales que gobiernan la materia, de modo distinto
que reafirmando la procedencia de declarar la responsabilidad
extraconfractual del Estado derivada de la exclusibn  del
ordenamiento juridico de normas generales creadoras de
obligaciones fributarias, con apoyo, en lo sustancial, en los siguientes
argumentos:

En el sistema juridico colombiano el arficulo 90 superior no excluye a
avtoridad pUblica aiguna del deber de reparar los dafios anfijuridicos
imputables a su accién o a su omisién, razén por la cual cabe entender
comprendidos en el enunciado del referido canon constitucional a los
autores de normas generales, impersonales y absfractas que
ocasionen perjuicios de dicha indole, entre quienes debe incluirse,
como no podria ser de ofro modo, a las autoridades administrativas en
ejercicio de sus potestades normativas. Afirmar que la relativa libertad
de la cual efectivamente precisa la Administracion para ejercer
eficazmente sus afribuciones normativas -asi se frate de la materia
fributaria- ha de fraducirse en su irresponsabilidad por razén de los
dafios antijuridicos que irrogue en el ejercicio de dicha actividad,
supondrfa admitir la existencia de un reducto en el cual uno de los
principios mds caros a fodo Estado de Derecho, el de responsabilidad
de sus autoridades, no imperaria, en clara contravia del espiritu que
irradia por entero la Constitucion Polifica, de cuyos preceptos deriva el
indudable sometimiento de todas las autoridades al ordenamiento
juridico -en especial, en cuanto aqui inferesa, al articulo 90
constitucional- y a su aplicacién y al control por parte de lod jueces -
articulos 1, 4, 6,122-2 y 123-2 de la Carta-

El silencio del Tribunal encargado de practicar el control de
constitucionalidad y/o de legalidad de las referidas normas de
alcance general, impersonal y abstracto, respecto de los efectos del
fallo que excluye del ordenamiento juridico el precepto respectivo o
la premisa en virtud de la cual los mencionados efectos no modifican
las denominadas 'situaciones juridicas consolidadas” antes de la
expedicién de la correspondiente sentencia de nulidad, constituye
una circunstancia que mal podrian catalogarse como impeditivas de
que los jueces de lo Confencioso-Adminisfrafivo se pronuncien en
relaciéon con la existencia de deberes resarcitorios a cargo de la
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autoridad que adoptd la decisidén viciada de nulidad." (Negrilla
fuera de texto).

Bajo dicho pardmetro, debe precisarse que el Consejo de Estado
en las sentencias proferidas el 28 de febrero de 2013, como ratio
decidendi para declarar la nulidad del pardgrafo 2 del articulo
11 del Decreto 1091 de Administrativo, al resolver una accién de
reparacién directa como la que se decide en el presente proveido,
declarar la responsabilidad patrimonial del Estado por entender que,
con una decision de esa indole, se estarian desconociendo y/o
modificando los efectos del correspondiente fallo de nulidad.

2.3.2.2 En criterio de la Sala, el cuestionamiento planteado en el
pdarrafo inmediatamente anterior no puede ser resuelto, atendidos los
preceptos constitucionales que gobiernan la materia, de modo distinto
que reafiimando la procedencia de declarar la responsabilidad
extracontractual del Estado derivada de la exclusion del
ordenamiento juridico de normas generales creadoras de
obligaciones fributarias, con apoyo, en lo sustancial, en los siguientes
argumentos:

En el sistema juridico colombiano el articulo 90 superior no excluye o
avtoridad piblica alguna del deber de reparar los dafios antijuridicos
imputables a su accion o a su omisién, razén por la cual cabe entender
comprendidos en el enunciado del referido canon constitucional a los
aufores de normas generales, impersonales y abstractas que
ocasionen perjuicios de dicha indole, entre quienes debe incluirse,
como no podria ser de ofro modo, a las autoridades adminisfrafivas en
ejercicio de sus potestades normativas. Afirmar que la relativa libertad
de la cual efectivamente precisa la Administracién para ejercer
eficazmente sus atribuciones normativas -asi se trate de la materia
fributaria- ha de fraducirse en su irresponsabilidad por razén de los
dahos anfijuridicos que irrogue en el ejercicio de dicha actividad,
supondria admitir la existencia de un reducto en el cual uno de los
principios mds caros a fodo Estado de Derecho, el de responsabilidad
de sus autoridades, no imperaria, en clara confravia del espiritu que
frradia por entero la Constitucién Politica, de cuyos preceptos deriva el
indudable sometimiento de todas las autoridades al ordenamiento
juridico -en especial, en cuanto aqui interesa, al articulo 90
constitucional- y a su aplicaciéon y al control por parte de los jueces -
articulos 1, 4, 6,122-2 y 123-2 de la Carta-

El silencio del Tribunal encargado de practicar el control de
constitucionalidad y/o de legalidad de las referidas normas de
alcance general, impersonal y abstracto, respecto de los efectos del
fallo que excluye del ordenamiento juridico el precepto respectivo o
la premisa en virtud de la cual los mencionados efectos no modifican
las denominadas 'situaciones juridicas consolidadas" antes de la
expedicidon de la correspondiente sentencia de nulidad, consfituye

11 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera -Subseccién A - Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, febrero 23 de 2012- Radicacién némero: 25000-23-26-000-2000-
01907-01{24655) Actor: MAKRO DE COLOMBIA S.A. Demandado: NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA.
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una circunstancia que mal podrian catalogarse como impeditivas de
que los jueces de lo Contencioso-Administrativo se pronuncien en
refacién con la existencia de deberes resarcitorios a cargo de la
autoridad que adopté la decisién viciada de nulidad."2 (Negrilla
fuera de texto).

Bajo dicho pardmetro, debe precisarse que el Consejo de Estado en las
sentencias proferidas el 28 de febrero de 2013, como ratio decidendi para
declarar la nulidad del pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de1995,
tiene en cuenta que el descuento de 3 dias ordenado en dicha disposicién
a la prima de vacaciones de un sector determinado de la Policia Nacional,
esto es al nivel ejecutivo en servicio activo, tenia las caracteristicas propias
de una confribucion parafiscal y por tanto, serd en este contexto que se
analice sila declaratoria de nulidad del acto administrativo tiene efectos ex
tune o ex nuc.

7. Caso concreto

Segun se tiene, en el caso concreto el sefior Edgar Oswaldo Verdugo Dailos,
acudié a la Jurisdiccidon con el fin de que se condene al Estado,
concretamente, a la Policia Nacional y al Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, porlos presuntos dafios derivados de sumas de dinero que le fueron
descontfadas de su prima vacacional, con fundamento en lo dispuesto en
el paragrafo 2 del arficulo 11 del Decreto Ley 1091 de 1995, norma que fue
declarada nula por el Consejo de Estado en sentencia del 28 de febrero de
2013.

Con los documentos que obran en el expediente se encuentran probados
los siguientes hechos:

1.- El sefior Edgar Oswaldo Verdugo Dallos estuvo vinculado en diferentes
grados en la Policia Nacional como miembro del Nivel Ejecutivo, desde el 1
de febrero de 1994 hasta el 25 de marzo de 2015 (fls.4 y 5 C2).

2. - Bl pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995, fue declarado
nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 28 de febrero de 2013.
Exp.11001-03-25-000-2007-00061-00(1238-07). Seccidén Segunda. M.P. Bertha
Lucia Ramirez (pdgina web del Consejo de Estado) con constancia de
ejecutoria (f1.28 C.2).

3.- Al sefior Edgar Oswaldo Verdugo Dallos, se le hicieron los descuentos

12 Consejo de Estado - Sala de io Contencioso Administrativo - Seccidn Tercera -Subseccién A - Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, febrero 23 de 2012- Radicacién ntimero: 25000-23-26-000-2000-
01907-01{24655) Actor: MAKRO DE COLOMBIA S.A. Demandado: NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA.
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ordenados en el paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995, con
destino ala Direccidn de Bienestar Social de la Policia Nacional — DIBIE desde
al afo 1996 hasta el ano 2012 (fls.51 a 73 C2).

4.- Se acreditd los rubros de destinacién de los dineros recaudados en virtud
de lo dispuesto en el pardgrafo 2 el articulo 11 del Decreto 1091 de 1995,
desde el afio 2006 al 2011, por la Direccién de Bienestar Social de la Policia
Nacional (CD f1.8 C2).

Previo al estudio de los elementos de responsabilidad del Estado, el Juzgado
estima procedente analizar lo expuesto por la Nacidn - Ministerio de Defensa
- Policia Nacional como razones de defensa y como sustenio de los cinco
primeros medios exceptivos, donde plantea que los efectos de nulidad de
los actos administrativos de ninguna marea pueden afectar situaciones
juridicas consolidadas, que los dineros cobrados antes de la declaratoria de
nulidad no son objeto de evolucién y que durante el tiempo que la hoy
demandante se encontraba en servicio activo y posterior a este, no formuld
discusion en sede administrativa o judicial sobre los mencionados
descuentos; y que el descuento conté con la finalidad legal para el cual fue
creado. Planteando como excepciones de fondo la inexistencia del
derecho reclamado, pues antes de su declaratoria de nulidad el Decreto se
encontraba vigente y se presumia legal, inexistencia del dafio antijuridico y
de laimputacién tactica, cobro de lo no debido y enriquecimiento sin causa
para el demandante.

Observa el Juzgado que los planteamientos de defensa de la Nacién -
Ministerio de Defensa Policia Nacional, se concretan a determinar que los
descuentos se efectuaron durante la vigencia del pardgrafo 2 del articulo
11 del Decreto 10921 de 1995, bajo la presuncion de legalidad del mismo y
gue se trata de situaciones juridicas consolidadas en la medida en que no
existe en el plenario prueba alguna de que el hoy demandante haya hecho
algun tipo de reclamo administrativo o judicial durante el fiempo en que la
norma estuvo vigente.

Ilgualmente, la Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico expone que
en este caso no se configuran los presupuestos de responsabilidad porque
los descuentos se hicieron bajo la vigencia del Decreto 1091 de 1995, luego
tenian fundamento legal vy la sentencia de nulidad no toca situaciones
juridicas consolidadas.

Atendiendo por tanto que la parfe demandada coincide en los aspectos
previamente citados y que convergen a que los descuentos se hicieron
cuando el acto tenia presuncidon de legalidad y que estando frente a una
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siftuacion juridica consolidada no es posible reclamacién por el dafio, se
analizaran dichos tépicos en un mismo acdpite.

Bajo el pardmetro jurisprudencial previomente transcrito, en el sub examine,
se pretende la reparacién por los dafios ocurridos con ocasidn de la
expedicion del acto de cardcter general pardgrafo 20 del articulo 11 del
Decreto 1091 de 1995, que fue declarado nulo. De tal manera que en criterio
de esta primera instancia las sentencias emitidas por el Consejo de Estado
del 28 de febrero de 2013, producen efectos ex tunc, esto es que en virtud
de la ejecutoria de la providencia que declara la nulidad del citado acto
administrativo general, los efectos de los fallos son retroactivos, es decir
desde el momenio mismo en que se expidié el acto anulado y no desde su
declaratoria por la autoridad judicial, pues como se analizd en precedencia
estamos frente a un acto administrativo de cardcter general.

Ahora bien, respecto a lo expuesto por el extremo demandado, acerca de
que por fratarse de situaciones juridicas consolidadas en la medida que
durante la vigencia del pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995,
el senor Edgar Oswaildo Verdugo Dallos no hizo ningdn tipo de reclomacion
administrativa o judicial, esta primera instancia comparte la tesis expuesta
por la Seccién Tercera - Subseccidon A - del Consejo de Estado C.P Mauricio
Fajardo Gémez, en la ya precitada providencia, pues atendiendo a los
elementos esenciales de nuestra Constitucién Politica, no resulta de recibo
pretermitir lo dispuesto por el articulo 90 de la CP., y crear una excepcién a
la responsabilidad patrimonial del Estado, aduciendo que tratdndose de
material tributaria, la autoridad administrativa no estd lamada a responder
por los descuentos de una coniribuciéon parafiscal, si el administrado no
realizé ningln tipo de reclomo durante el tiempo que la norma o acto
administrativo general que la impuso estuvo vigente.

En concepto del Juzgado, justamente es con la sentencia ejecutoriada que
declara la nulidad del acto general por vicios que afectan su validez, que
se determina la existencia del dano antijuridico, como es el caso del
mencionado pardgrafo que ordend un descuento, que fue objeto de
andlisis juridico por parte del Consejo de Estado, érgano de cierre que
comprobd que tenia un cardcter de confribucién parafiscal y que fue
expedido por autoridad administrativa sin tfener competencia para ello.

No comparte el Despacho, la interpretacidon segun la cual el administrado -
so pena de que la situacién juridica se consolidara - debe acudir antes de
la declaratoria de nulidad del acto general a reclamar ante la autoridad
administrativa, ni tampoco encuentra de recibo éste Despacho Judicial la
interpretacién segin la cual por existir actualmente acumulacién de
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pretensiones de nulidad y restablecimiento con pretensiones de reparacion
directa, el administrado debid instaurar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho acumulando pretensiones de reparaciéon y no
esperar a la declaratoria de nulidad del acto, pues en concepto de esia
primera instancia, imponer tal obligacion resulta a fodas luces una carga
demasiado gravosa en conira del particular perjudicado; y se reitera que
en criterio del Despacho es con la declaratoria de nulidad en sede judicial
cuando se consolida el dano para el afectado, cosa distinta atafe a los
efectos ex tune de dicha declaratoria.

En éste punto, se trae a colacién sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en la cual se comparte [a tesis
anteriormente expuesta por este Despacho, al desatar un recurso de
apelacion en un asunto idéntico al que nos ocupa, en la cudl se seiala:

“Sealo primero decir que a pesar de tratarse de un acto administrativo
de cardcter general, este produjo efectos particulares en los
empleados del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, entre los que se
encuentra el demandante. Sin embargo, observa la sala que previo a
la declaratoria de nulidad del pardgrafo 2° del arficulo 11 del Decreto
1091 de 1995 no era exigible por la demandante devolucién o
reclamacién alguna a la Policia Nacional, por cuanto el descuento de
ndémina tenia sustento legal, es decir, para la época de su vigencia,
para la demandante el dafio era juridico y por lo tanto debia soportar
el defrimenfo en su ingreso salarial, lo que se fraduce en que la
situacién juridica de la demandante se encuentra consolidada en
tanto el derecho para el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional de recibir el aporte parafiscal y la carga para la
demandante de contribuir con el aporte parafiscal provenian de un
mandato legal.

Lo anterior quiere significar dos cosas, una que entre el dafo vy la
declaratoria de nulidad no media un acto administrativo particular
que sea enjuiciable y la segunda, que dado lo anterior, la situacién
juridica del demandante se encontraba consolidada.

Y no media un acto administrativo particular porque el demandante
no fenia una obligacién de hacerlo, pues la antijuridicidad del dafio
se concreté con la declaratoria de nulidad de la norma que le imponia
la carga tributaria descontada de su salario |...)

Lo anterior permife concluir que la situacion juridica del demandante
se habia consolidado desde el primer descuento, que se insiste,
durante su vigencia era legal {...)"1? (Se resalta).

12 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 3 de mayo de 2018,
Expediente No. 110013336033201500358 01, CP Carlos Alberto Vargas Bautista.
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Por otro lado, previo a abordar los elementos de responsabilidad, debe el
Juzgado determinar que como quiera que la entidad demandada Nacién
— Ministerio de Defensa Policia Nacional, en los alegatos de conclusion insistid
en la caducidad del medio de control, pese a que ese aspecto ya fue
resuelfo en audiencia inicial celebrada el 18 de agosto de 2017, esta primera
instancia reitera que el medio de confrol de reparacion directa fue incoado
dentro del término establecido en el literal i) del humeral 2 del articulo 164
del CPACAen tanto que lo alegado en el presente caso es la
responsabilidad del Estado por el dafo causado con ocasidén de la
expedicion de una norma que a la postre fue declarada nula, por lo que el
termino empezd a contar a partir de la ejecutoria de la sentencia que
declard la nulidad del pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995,
esto es, el 3 de sepliembre de 2013, por lo que es a partir del 4 de ese mismo
mes y ano que se debe contar el termino de caducidad. Asi, la parte actora
tenia en principio hasta el 4 de septiembre de 2015 para presentar la
demandd, no obstante, dicho término se suspendid el 25 de febrero de 2015,
fecha en la cual la parte actora radicd solicitud de conciliacion ante la
Procuraduria General de la Nacidn, hasta el 22 de veril del mismo afio
cuando se celebrd la audiencia de conciliacidon prejudicial cuya constancia
fue expedida en la misma fecha (fl.12}. Por lo anterior, dado que la
demanda fue presentada el 22 de abril de 2015 (fl.14), la misma se presentd
dentro del término fijado por la ley.

Con base en lo anterior, se pasa al estudio de los elementos de la
responsabilidad exiracontractual del Estado en este caso.

6.1. Dano y sv antijuridicidad

Al sefior Edgar Oswaldo Verdugo Dallos, durante la vigencia del pardgrafo
20 del arficulo 11 del Decreto 1091 de 1995, de la prima de vacaciones se le
descontd el valor correspondiente a 3 dias del sueldo bdsico, el que ingresd
a la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional — DIBIE; disposicidn
que fue declarada nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 28 de
febrero 2013. Exp.11001 -02-35-000-2010-00282-00{2295-2010). Seccion
Segunda. M. P. Gerardo Arenas y declarado nulo por el Consejo de Estado
en Sentencia del 28 de febrero de 2013. Exp.11001-03-25-000-2007-00061-
00(1238-2007). Seccidon Segunda. M.P. Bertha Lucia Ramirez, donde el
érgano de cierre de la jurisdiccion administrativa consideré que fue
expedido por el Gobierno Nacional sin competencia dada su naturaleza de
parafiscal.

Asl las cosas las deducciones que por ndmina se le efectuaron por tal
contribucion se tornan claramente en antijuridicas pues se hicieron dando
cumplimiento a un acto defectuoso, en la medida gue al hoy demandante
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se le impuso una contribucién de manera irregular por el Gobierno Nacional,
quien carecia de competencia para ello. En el sub examine no se frata de
una simple fransgresién al ordenamiento juridico, que desatd unos efectos
adversos sobre el aqui demandante, pues fue sujeto pasivo del descuento
de 3 dias de su prima de vacaciones, siendo la deduccidn una
consecuencia directa del acto que posteriormente fue declarado nulo y
estan probados en el plenario los descuentos aludidos (fls.51 a 73 C.2). En
este sentido esta primera instancia encuentra demostrado el dafio y por ello
considera que la excepcidn de inexistencia de dano antijuridico formulada
por la Nacidén Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, carece de vocacion
de prosperidad.

6.2. De la imputacion del dafo:

En este numeral se andlizard tanto el requisito anunciado como las
excepciones formuladas por la Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico denominadas falta de legitimacién en la causa por pasiva material
e inimputabilidad del dano. Sostiene el excepcionante que el descuento de
los 3 dias de salario lo hizo el empleador del demandante, esto es la Policia
Nacional y que por tanto el Ministerio de Hacienda no tiene el deber de
responder por la obligacién reclamada.

Para desatar ios medios exceptivos formulados, se trae a colacién del
articulo 115 de la CP., en cuanto dispone que el Gobierno Nacional estd
formado por el Presidente de la RepuUblica, los ministros de despacho vy los
directores de departamento administrativo y es claro en ordenar que el
Presidente y el Ministro o Director de departamento correspondientes, para
cada caso particular constiftuyen el Gobierno. En el siguiente pdrrafo
preceptfla que ningun acto del Presidente salvo los de hombramiento y
remocién de ministro y directores administrativos y aguellos expedidos en
calidad de Jefe de Estado y suprema autoridad administrativa, tendrd valor
ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del
ramo respectivo o por el Director del departamento correspondiente,
quienes por el mismo hecho, se hacen responsables.

Del tenor de la norma constitucional se colige, que salvo las excepciones
referidas, los actos que expida el Presidente deben ser suscritos vy
comunicados por el correspondiente Ministro, quien a su vez se hace
responsable. Es del caso resaltar que el Decreto 1091 de 1995, que contiene
el pardgrafo 2 del articulo 11 declarado nulo fue expedido por el Gobierno
Nacional, entendido por tanto por quienes lo suscribieron: el Presidente de
la RepUblica de Colombia, el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico vy el
Ministro de Defensa Nacional. Luego resulta clara la orden dada en el
arficulo 115 de la Constitucién Politica, en cuanto a que, quien responde por
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la aplicacion de los actos expedidos por el Gobierno Nacional, se repite por
el Presidente y sus ministros, recae sobre éstos Ultimos y esta es la razén por
la cual el articulo 159 del C.P.A.C.A. dispone que la entidad, érgano u
organismo estatal estard representada, para efectos judiciales, en este caso
por el ministro, siendo esta la razén por la cual considera el Juzgado que el
medio exceptivo de falta de legitimacién material formulada por la Nacién
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, carece de vocacién de
prosperidad.

Respecto a la excepcidén llamada inimputabilidad del dafio, de
conformidad con las razones expuestas en las premisas juridicas de esta
providencia, cuando el Estado profiere un acto administrativo de cardcter
general que es declarado nulo por ser expedido de forma contraria a la
Constitucion Politica o la ley, se ha configurado desde el momento mismo
de su expedicidon un dafio antijuridico imputable al Estado, que resulta
atribuible administrativamente a la autoridad que lo profiere, para este caso
resulta imputable al Gobierno Nacional constituido por el Presidente de Ia
Republica y por los ministros de Hacienda y Crédito PUblico y Defensa,
quienes profirieron el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el Régimen
de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional.

En ese orden de ideas, como el articulo 115 de la CP. en su tercer pdarrafo,
dispone que los ministros del ramo respectivo se hacen responsables por [os
actos expedidos por el Gobierno Nacional, no resulta vdlido el sustento dado
en la excepcion denominada inimputabilidad del dofic al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, desde el punto de vista de la responsabilidad
administrativa, pues el acto general fue expedido por el Gobierno Nacional,
independientemente de quien sea el nominador que lo ejecutd, siendo esta
la razén por la cual en el sub examine se condenard o la Nacién
representada por los dos ministerios que conforman el extremo demandado,
porque la conducta antijuridica se imputa al Gobierno, sin perjuicio de la
excepcion en cuanto a la responsabilidad patrimonial conforme se
expondrd al momento de pronunciarse sobre la indemnizacidn de los
perjuicios solicitados por la parte actora.

Ahora bien, en este punto es del caso referirse nuevamente sobre los efectos
de las sentencias de nulidad por ilegalidad proferidas por el Consejo de
Estado, para lo cual el Juzgado retomard lo expuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la sentencia antes citada, en la cual se
refiié a criterios definidos por el Consejo de Estado, para sefalar la
diferencia que existe cuando se frata de declaratoric  de
inconstitucionalidad o inexequibilidad de una norma, caso en el cual por
regla general sus efectos son ex nuc, mientras que la declaratoria de
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ilegalidad de la norma tendrd efectos ex nunc o ex tune dependiendo de
la situacion juridica concreta. Asi, la segunda instancia senald:

“sea dicho que la postura no ha sido pacifica, pues la construccion
jurisprudencial de antafio se ha inclinado desde dos posturas, una que
afirma que los efectos de nulidad de los actos de cardcter general
fiene efectos similares a los de inconstfitucionalidad en aras de
garantizar la seguridad juridica y ofra postura que se inclina por darle
efectos refroactivos a la declaratoria de nulidad dado que desde que
nacié al acto administrativo de cardcter general, este frajo
consecuencias juridicas particulares. Por lo anterior, para modular los
efectos de la decision de nulidad, se debe analizar el caso especifico
en consonancia con la Consftitucion Politica. {...}

En esa medida, considera la sala necesario indicar que en el caso
concreto nos enfrentamos a una doble condicién juridica que debe
ser ponderada, pues ademds de fratarse el descuento realizado por
la Policia Nacional de cardcter parafiscal con una destinacién
especffica, lo que consolidd la situacién juridica del importe, fal
descuento devenia de un derecho laboral que constitucionalmente
es considerado irrenunciable conforme a al articulo 53 superior, como
lo es la prima de vacaciones.

Dicha situacion se enmarca denfro de un contexto especial, no porla
naturaleza de descuento que se menciond en pdrrafo precedente,
sino por la naturaleza del derecho que se vio disminuido con ocasién
de una norma que fue declara nula. Pues de considerar que la
situacion juridica de la demandante se consolidd con el descuento de
destinaciéon especifica y que no existia una causa legal para que
aquella acudiera a reclamar devolucién alguna, pues el descuento
tenia un fundamento legal, los efectos de la declaratoria de nulidad
del pardgrafo 2° del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995 serian hacia
el futuro como lo considerd el Juez de primera instancia y como ya se
explicd.”4

Asi, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca considerd que, en el caso
de los efectos de la sentencia de nulidad del pardgrafo 2¢ del articulo 11 del
Decreto 1091 de 1995, estos devendrdn en refroactivos, atendiendo no solo
a que la norma produjo efectos juridicos contrarios a la ley, y afectd
derechos laborales irrenunciables de origen Constitucional, cuando el
demandante no se hubiere beneficiado de dicha contribucién parafiscal.

Pues bien, en el presente asunto, y conforme lo expuesto en precedencia,
el demandante estd facultado para reclamar la devolucién de los
descuentos realizados en virfud de la norma declarara ilegal, pues no obra
prueba en el plenario gue éste se hubiera beneficiado de dichos recursos,
por cuanfto si bien este tenfa la destinaciéon para planes de recreaciéon del

1 {dem.
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mismo personal de la Policia, solo se acreditaron los rubros de destinacién
de los dineros recaudados, lo cual por si solo no permite concluir que el
demandante haya hecho uso de los planes vacacionales o centros
vacacionales en los que se destind el recaudo.

Asilas cosas, ante la procedencia de la devolucién de dichos aportes, sigue
enfonces establecer [a liquidaciéon de los perjuicios en consideracion a lo
probado, de conformidad con lo que a continuacidn se determinard.

6.3 De los perjuicios reclamados

Atendiendo al marco dentro del cual se configuré el titulo de imputacion de
conformidad con los fundamentos de hecho y de derecho analizados en Ia
presente Litis, dado que se acredité el dano y la imputabilidad de este al
Estado en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, sustentado en la declaratoria de nulidad del
pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995, el Juzgado siguiendo
la interpretacidon dada en el antecedente jurisprudencial ya citado!’s, debe
precisar que si bien se determind la responsabilidad administrativa y
exfracontractual de las dos entidades demandadas, la responsabilidad
patrimonial tiene dos mdrgenes de condena, uno en materia de perjuicios
inmateriales, que seria solidario y ofro en materia de perjuicios materiales
pues estos Ultimos, deben endilgarse a quien materializé el dafo
deprecado, en este caso el Ministerio de Defensa a través de la Policia
Nacional quien ejecutd el descuento que devino en ilegal y por tanto solo
esta entidad podria satisiacer la pretension de devolucidn de la
contribucidn descontada.

Materiales.

El demandante solicita la devolucidn de las sumas referentes dl pago de los
3 dias de la prima de vacaciones, su actualizacién conforme al IPC, y de
manera adicional, se condene al pago del interés bancario corriente desde
el momento en que se realizd el descuento hasta que se haga efectivo el

pago.

Para el Despacho resulta gjustado el reconocimiento de la devolucidon de
los descuentos realizados a la prima de vacaciones y su indexacién, no asi
los intereses de mora pretendidos por el actor, por lo que se negaran en tal
sentido las pretensiones, bajo el entendido de que proceder en la forma
solicitada configuraria un doble pago por el mismo concepto, dada la

5 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 3 de mayo de
2018, Expediente No. 110013336033201500358 01, CP Carlos Alberto Vargas Bautista,
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naturaleza, alcance v finalidad de la indexacién, la cual no es ofra que
recuperar la pérdida adquisitiva del dinero no cancelado. Conviene
precisar que los intereses no se causan de manera automdatica por la nulidad
del pardgrafo 2 del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995, por lo que lo pedido
por la parte actora resulta improcedente.

Conforme a lo anterior, se tiene probado que al demandante le fue
redlizado el descuento gue consagraba la norma declarada nula de la
prima vacacional pagadera cada afio, desde 1996 hasta 2012 bajo el
concepto de Bienestar Social (antes DEBIE Prima Vacacional).

Asi, teniendo en cuenta los descuentos efectivamente realizados al
demandante, en lo que respecta a la prima vacacional que para el ano
1996 fue de $ 33.749, para el aio 1997 fue de $40.039,50, para el ano 1998
fue de $48.014,90, para el afo 1999 fue de $71.695,90, para el afio 2000 fue
de $71.695,90, para el ano 2001 fue de $78.313,40, para el aio 2002 fue de
$82.777 .40, para el afio 2003 fue de $86.899,50, para el afio 2004 fue de
$92.174,40, para el afio 2005 fue de $97.059,70, para el afo 2006 fue de
$102.398,10, para el ano 2007 fue de $107.518, para el aio 2008 fue de
$143.006,90, para el ano 2009 fue de $151.144, para el ano 2010 fue de
$162.736,80, para el afio 2011 fue de $165.991,50 y para el ano 2012 fue de
$171.2583,50, descuentos por los que se demanda, se tendrd en cuenta cada
uno de los valores individualmente considerados, para tener como base y
redlizar la respectiva indexacién, teniendo en cuenta que la actualizacion
de cada una tiene indices diferentes, de acuerdo a la férmula prevista para
el efecto asi:

VA =VH x Indice Finai
indice Inicial
«  VA:Valor Actualizado
»  VH: Valor Histdrico
+ indice Final

» indice Inicial

Entonces;

* Para el descuento realizado en el afo 1996. {fl.60 C.2)

VH = $33.749 103.03 (IPC agosto 20191¢) VA = $75.631
46.14 (IPC febrero 1996)

18 gltimo consolidado y reportado por el DANE a septiembre de 2019.
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Para el descuento realizado en el afio 1997. (fl.é1 C.2)

VH = $40.039,50 103.03 (IPC agosto 2019) VA = §78.071
52.84 (IPC febrero 1997)

Para el descuento realizado en el afio 1998. (fl.62 C.2)

VH =$48.014,90 103.03 {IPC agosto 2019) VA = $82.961
59.63 (IPC febrero 1998)

Para el descuento realizado en el afio 1999. (fl.63 C.2)

VH=$71.69590 103.03 (IPC agosto 2019) VA =$111.854
66.04 (IPC febrero 1999)

Para el descuento redlizado en el afio 2000. {fl.64 C.2)

VH=$71.69590 103.03 (IPC agosto 2019) VA =$103.35%
71.47 (IPC octubre 2000)

Para el descuento realizado en el afio 2001. (fl.65 C.2)

VH=$78.313,40 103.03 (IPC agosto 2019) VA =$118.445
77.57 (IPC febrero 2001)

Para el descuento realizado en el afio 2002. (fl.6é C.2)

VH =$82.777,40 103.03 {IPC agosto 2019) VA = $125.217
68.11 (IPC febrero 2002)

Para el descuento realizado en el afio 2003. (fl.67 C.2)

VH = $86.899,50 103.03 (IPC agosto 2019) VA = $175.623
50.98 (IPC febrero 2003)

Para el descuento realizado en el afio 2004. (fl.68 C.2)
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VH = $92.174,40 103.03 (IPC agosto 2019) VA = $175.281

54.18 (IPC febrero 2004)

Para el descuento redlizado en el aio 2005. (fl.69 C.2)

Reparacién Directa
Sentencia

VH = $97.059.,70 103.03 (IPC agosto 2019) VA =$175.378

57.02 (IPC febrero 2005)

Para el descuento readlizado en el ano 2006. (.59 C.2)

VH=$102.398,10 103.08 {IPC agosto 2019} VA = $177.581

59.41 (IPC febrero 2006)

Para el descuento realizado en el afio 2007. (f1.58 C.2)

VH=$107.518 103.03 (IPC agosto 2019) VA =$177.156

62.53 (IPC febrero 2007)

Para el descuento realizado en el afio 2008. (fl.57 C.2)

VH = $143.006,90 103.03 (IPC agosto 2019) VA = §221.564

66.50 (IPC febrero 2008)

* Para el descuento realizado en el afio 2009. (fl.56 C.2)

VH=$151.144  103.03 {IPC agosto 2019 VA = $219.949

70.80 (IPC febrero 2009)

Para el descuento realizado en el afio 2010. {fl.55 C.2)

VH = $162.736,80 103.03 (IPC agosto 2019) VA = §231.970

72.28 (IPC febrero 2010}

* Para el descuento realizado en el afio 2011. (fl.73 C.2)

VH=$165.991,50 103.03 (IPC agosto 2019) VA = §229.343

74.57 {IPC febrero 2011)

* Para el descuento realizado en el afo 2012, {fl.72 C.2)

VH = $171.253,50 103.03 (IPC agosto 2019) VA = $228.493

77.22 {IPC febrero 2012)
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Asi las cosas y sumados los valores individuales indexados, el total de la
indemnizacion por perjuicios materiales en la modalidad de daiio
emergente a favor del demandante Edgar Oswaldo Verdugo Dallos, es por
valor de dos millones setecientos siete mil ochocientos noventa y tres pesos
m/cte. ($ 2.707.893).

Inmateriales.

Solicita la parte actora se le indemnice el dafio inmaterial que el Despacho
estime de acuerdo a las normas legales.

Sobre el particular, como lo ha dicho la jurisprudencia y especialmente la
sentencia del Consejo de Estado que unificd los criterios para la
indemnizacion de los danos inmateriales'?, observa el Juzgado que su
concrecion se somete a las reglas establecidas para reparacion por la
afectacion o vulneracion relevante de bienes o derecho convencional y
constitucionalmente protegidos.

Porlo anterior, en consideracién a la situacién factica del caso bajo estudio,
se concluye que dicho reconocimiento no es procedente en tanto la parte
actora no acredité la afectacion de algin derecho de esa naturaleza, por
lo que, esta primera instancia negard la indemnizacién de perjuicios
inmateriales solicitados.

Condend en costas.

Por Ultimo, el Despacho sefala que de acuerdo con lo establecido en el
arficulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 365 numeral 8 y 366 del
Cdédigo General del Proceso, no se condenara en costas a la parte
demandantie.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogotd,
seccion primera, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO: Decldrase administrativa y exiraconiractualmente responsable a
la Nacidn - Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y a la Nacién - Ministerio
de Defensa Nacional — Policia Nacional, por el dafio antijuridico sufrida por
el sefor Edgar Oswaldo Verdugo Dallos, con la expedicion del pardagrafo 2

7 Consejo de Estado, Sala Plena sentencia de unificacién proferida el 28 de agosto de 2014 (expediente
32,988).
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del articulo 11 del Decreto 1091 de 1995, declarado nulo por el Consejo de
Estado en sentencias del 28 de febrero de 2013, y la responsabilidad
patrimonial del Ministerio de Defensa Nacional, que se materializard o través
de la Policia Nacional, en consideraciéon a su participacién en el dafio que
se demanda, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, condenar a la Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional, para que a través de la Policia Nacional
cancele a favor del senor Edgar Oswaldo Verdugo Dallos, la suma de dos
millones setecientos siete mil ochocientos noventa y tfres pesos m/cte. ($
2.707.893}, por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente.

TERCERO: Para el cumplimiento de la presente sentencia se dard aplicaciéon
a los articulos 187 v 192 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Negar el reconocimiento y pago de los intereses de plazo y mora
solicitados por el actor, en tanto que las diferencias por el no pago de lo
ordenado cancelar a las demandadas es objeto de indexacion.

QUINTO: Reconocer al abogado JesUs Alexis Peralta Quevedo, identificado
con CC 1.013.596.768 y tarjeta profesional de abogado 285874 del C.S. de
la J. como apoderado de la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, en los términos y para los fines del poder que obra de folios 175 a
180 del cuaderno principal.

SEXTO: Sin condena en costas en esta instancia, conforme a lo dispuesto en
el articulo 188 del Cdédigo de Procedimienfo Administrativo vy de lo
contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 365 numeral 8
y 366 del Cddigo General del Proceso.

SEPTIMO: En caso de existir remanentes de lo consignado para gastos del
proceso, deben ser reembolsados a la parte demandanfe.

OCTAVO: En firme esta providencia archivese el expediente, previas las
anotaciones en el sistema de gestion Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

T
ERIC ESCUN LEON
- Jjoez

D.C.R.P.
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