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Accionante: Rosalba Garcia Garcia

Accionada: Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas.

Asunto: FALLO TUTELA

Procede el Despacho a resolver la solicitud de tutela presentada, por la senora
Rosalba Garcia Garcia, en contra de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

1. ANTECEDENTES
1.1 Hechos

La actora sustentd su solicitud en los siguientes:

Manifiesta que presentd derecho de peticion ante la Unidad de Atencidon y
Reparacion Integral a las Victimas informando, la mala situacion econdmica por
la cual atraviesa, que es madre cabeza de hogar desplazada, con un nucleo
familiar de 6 personas entre ellas 2 discapacitadas, una con enfermedad terminal
y la otra de la tercera edad.

Indica que se ha dirigido en varias ocasiones a la unidad de victimas para solicitar
ayuda prioritaria de emergencia, pero le responden que estd en estado de
verificacion y ruta de indemnizacion.

Senala que el dia 6 de junio del ano 2019, la Unidad le nofifico la resolucion en la
cual le otorgd la indemnizaciéon administrativa junto con su nucleo familiar y en la
cual resolvio lo siguiente 1. Reconocer el derecho a la medida de indemnizacion
administrativa, por el hecho victimizante de desplazamiento forzado junto con su
grupo familiar 2. Aplicar el método técnico de priorizacion.

Adicional a ello indica, que en la mencionada resolucion la unidad le informo
que debia completar 120 dias para que la entidad le generara el pago de la
misma, y que desde la fecha de la resolucion al dia de hoy han pasado 12 meses
y no le han dado ningun tipo de solucion.
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Manifiesta que mediante video llaomada realizada a la Unidad de Victimas se
dirigié con el fin que le dieran respuesta sobre el pago de la indemnizaciéon la
cual quedd registrada con el nimero de seguimiento 46379766, proceso
20204108675131, donde una funcionaria le atendio sin dar respuesta alguna.

1.2 Pretensiones

Solicita se ordene de forma inmediata a la UARIV el pago de la indemnizacion
por desplazamiento forzado, que fue ordenada mediante resolucidén, con orden
prioritaria y se le entregue la carta de reconocimiento para el cobro de Ila misma.

1.3 Derechos invocados como vulnerados.

El accionante sostiene que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas vulnerd los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, a la
vivienda, a la dignidad humana, al minimo vital, derecho a la proteccién a la
familia y protecciéon a las mujeres ninos.

1.4 Tramite procesal.

Mediante acta individual de reparto, correspondid a este Despacho, el
conocimiento de la presente accién de tutela, la cual fue admitida por auto del
10 de junio de 2020, providencia que fue notificada por correo electronico el
mismo dia.

En dicho proveido, se ordend correr fraslado por el término de dos dias, a la
entidad accionada, para que manifestara lo de su cargo.

1.5 Contestacion de la parte accionada.

A fravés de correo electronico enviado al Juzgado el 11 de junio de 2020, el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, da respuesta a la accion de tutela
de la siguiente manera.

Manifiesta que la presente accidon resulta improcedente, teniendo en cuenta
que revisados los archivos de la enfidad, se evidencid que la accionante no
presentd derecho de peticion ante la Unidad de manera previa, si no que por
el contrario la misma acudid inmediatamente a la accidn de tutela alegando
una vulneracion inexistente, coartdndole la posibilidad a la entidad de verificar
previamente la solicitud y emitir una respuesta conforme a su competencia,
situacion que afecta gravemente el proceso administrativo y a su vez
desconociendo el principio de subsidiariedad de este mecanismo constitucional,
maxime cuando la accionante no demostrd la causacion de un perjuicio
iremediable o una situacion que afectara su integridad personal de manera
latente.
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Aduce que el procedimiento establecido por la Unidad es buscar la garantia y
proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y a
la reparacion integral de todas las victimas a las cuales el estado ha reconocido
como tal, porlo que es menester que considere que es juridicamente razonable
la espera que pide esa Unidad a las victimas en cada proceso particular, pues el
Estado sigue adelantando acciones positivas en aras de conseguir indemnizar a
todos aquellos que tengan derecho a la medida, pero con la comprension de
que, como ya ha sido manifestado por la Corte, “(s)i bien los derechos
fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera oportuna,
cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de personas y
no cuenta con los recursos suficientes, es factible plantear estrategias de
reparacion en plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizaciéon. Lo
anterior no desconoce los derechos de las victimas sino por el contrario asegura
que, en cierto periodo de tiempo, y no de manera inmediata, todas serdn
reparadas’’.

Respecto del caso particular de la senora Rosalba Garcia Garcia, indica que
ingreso al procedimiento de indemnizacién administrativa por desplazamiento
forzado, por la Ruta General y que el 6 de junio de 2018, La Unidad para las
Victimas le brindd una respuesta de fondo por medio de la Resolucidon No.
04102019-569802 - del 30 de abril de 2020“Por medio de la cual se decide sobre
el reconocimiento de la medida de indemnizacién administrativa a la que hacen
referencia los articulos 132 de la Ley 1448 de 2011 y 2.2.7.3.1.y siguientes del
Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015”, en la que se le decidié otorgar la
medida de indemnizacidén administrativa por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, y senala que el acto administrativo fue notificado por
conducta concluyente de acuerdo al arficulo 72 de la Ley 1437 de 2011, pues la
accionante informa en la tutela el numero 20204108675131 el cual hace alusion
al radicado de salida del acto administrativo, entendiéndose con ello que
conoce la decision del mismo.

Precisa que en dicha resolucion se indicdé a la accionante que el orden de
otorgamiento o pago de la indemnizacion estard sujeto al resultado del Método
Técnico de Priorizacion; en razén a lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion
1049 de 2019, explicando que dicho método es un proceso técnico que
determina los criterios y lineamientos que debe adoptar la Unidad para
determinar la priorizacidon del desembolso de la indemnizacidn administrativa,
con el propdsito de establecer el orden mds apropiado para otorgarla de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal anual, en razén a lo dispuesto en el
articulo 14 de la Resolucion 1049 de 2019, y que por tal razdn la entrega de la
indemnizacion se realizard en el primer semestre del ano 2021, siempre y cuando
haya disponibilidad presupuestal, luego de entregar la medida en los términos
del inciso primero del articulo en mencion.

Por lo anterior indica que, a fravés de dicha comunicacién, la Unidad para las
Victimas dio respuesta a la solicitud de la accionante, indicAndole ademds, las

1 Corte Constitucional. Sentencia C-753 de 2013. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
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razones por las cuales no es posible brindar una contestacion dirigida a satisfacer
la totalidad de lo pedido.

De igual forma, refiere que la Resolucion 1049 de 2019, en el anexo técnico que
hace parte integral de la misma?, establecié que el Método Técnico de
Priorizacion se aplicard anualmente para determinar el orden de acceso a la
indemnizacion de manera proporcional a los recursos apropiados en la
respectiva vigencia fiscal, de conformidad con el Marco de Gasto de Mediano
Plazo del sector y, a efectos de dar cumplimiento a lo previsto indicd, que su
aplicacion serd respecto de la totalidad de victimas que al finalizar el 31 de
diciembre de la presente anualidad, cuenten con decision de reconocimiento
de indemnizacidon administrativa a su favor.

Alude que, en caso de no asignarse un turno para el desembolso de la medida
de indemnizacién dentro de la correspondiente vigencia fiscal, se pondrd a
disposicidon de las victimas la informacion que les permitird saber que su
desembolso no ha sido priorizado para dicha vigencia.

Precisa que si por el contrario, las victimas que segun la aplicacion del Método
obtengan el puntaje que les otorgue turno de entrega de la indemnizaciéon
administrativa en la correspondiente vigencia, estas serdn citadas de manera
gradual en el transcurso del ano para la entrega de la indemnizaciéon
administrativa. Para ello, la Unidad para las Victimas pondrd a disposiciéon la
informacidén, que les permita conocer sobre la priorizacidén o no del desembolso
de la indemnizacién administrativa, durante la vigencia.

En ese orden de ideas advierte que tfeniendo en cuenta que los recursos por
concepto de indemnizacion administrativa para la vigencia 2020, en su gran
mayoria se encuentran comprometidos, y que solo hasta después del 31 de
diciembre de 2020, se podrdn identificar la totalidad de las victimas que les fue
reconocida, pero que no cuentan con criterio de priorizacion, la Unidad para la
Victimas, aplicard el Método Técnico de Priorizacidon en el primer semestre del
ano 2021, para determinar las personas a las cuales se les realizard la entrega de
los recursos durante dicha vigencia, conforme a la disponibilidad de recursos
destinados para éste efecto, teniendo en cuenta ademds el principio de la
sostenibilidad fiscal, que debe cumplir la politica de asistencia, atencidn y
reparacion de las victimas, el cual fue establecido en el articulo 19 de la Ley 1448
de 2011, declarado exequible mediante la sentencia C-753 del 30 de octubre de
2013.

Informa que, referente al senor José Islen Garcia Garcia, incluido en el ndcleo
familiar de la accionante, el cual acreditd criterio de priorizacion, la Unidad, en
la Resolucion No. 04102019-569802 - del 30 de abril de 2020, ordeno el giro de la
indemnizacion por via administrativa por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado bajo el marco normativo Ley 387 de 1997 RAD 236947, a

2 Articulo 15. Método Técnico de Priorizacion. Crease el Método Técnico de Priorizacion conforme a lo dispuesto en el articulo 1
del presente acto administrativo y adoptese a través del anexo técnico que hace parte integral de esta resolucion.
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su nombre, el cual se encuentra disponible desde el dia 25 de abril de 2020, en la
sucursal del Banco Agrario de Bogotd D.C., dinero que sostiene, inicialmente
estuvo disponible para cobro por un término de 60 dias, sin embargo, debido a
la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, la entidad amplié el
término de la vigencia de los procesos bancarios, por lo que el giro estard
disponible hasta el 31 de agosto de 2020, a partir de la fecha referida.

Agrega que la Unidad para las victimas no estd prestando servicio de atencion
en los Centros Regionales de Atencidn o puntos de atencidn, teniendo en cuenta
la medida de aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Presidente de
la Republica con el fin de evitar la propagacion del COVID-19, por lo que el
proceso de noftificacion de las cartas de pago no se estd realizando de la
manera habitual. Sin embargo, y con el fin de asegurar la entrega de la carta a
quienes se les hareconocido el derecho ala medida, para que puedan efectuar
el cobro de su indemnizacion, la entidad amplié el término de la vigencia de los
procesos bancarios a partir del mes de marzo del 2020, razdn por la cual, una vez
el accionante reciba la carta de pago deberd dirigirse a la sucursal bancaria alli
indicada para hacer efectivo el cobro de sus recursos.

Reitera que referente a la entrega de la carta de reconocimiento de la
indemnizacion administrativa se estd realizando de manera gradual y es
realizada a cada destinatario del giro, por lo que la Direccidn Territorial se estard
comunicando con el senor José Islen Garcia Garcia, para darle a conocer los
pardmetros de cémo se va a llevar a cabo la notificacion de dicha carta y asi
evitar la aglomeracién de personas, no obstante lo anterior se informa que la
notificacién de la carta cheque se estd enviando dentro de un kit de notificaciéon
a través del operador postal 4-72 a las victimas que no han recibido adn la carta;
estos kit de nofificacion se entregan de manera personal.

Adicionalmente informa que la indemnizacion se otorgd atendiendo a los
principios de gradualidad y progresividad para el pago de las reparaciones
administrativas.

Finalmente, precisa que, atendiendo los principios de progresividad vy
gradualidad contemplados en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011,
respectivamente, asicomo con el objetivo de garantizar una reparacion efectiva
y eficaz de conformidad con el numeral 4° del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011,
el acceso a las medidas de reparacion contempladas en el Decreto 4800 de
2011, deberdn garantizarse con sujecion a los criterios establecidos en la Ley 1448
de 2011. Para el efecto, también podrdn tenerse en cuenta, entre otros, la
naturaleza del hecho victimizante, el dano causado, el nivel de vulnerabilidad
basado en un enfoque diferencial que tenga en cuenta caracteristicas
especiales de cada nucleo familiar.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, la Unidad para las Victimas ird

otorgando la indemnizacion gradualmente, contando para ello con un plazo
hasta el ano 2021, advirfiendo que conforme a las disposiciones legales se
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deberdn priorizar a las victimas que presentaron su solicitud por el Decreto 1290
de 2008 y a las que son parte de las sentencias de Justicia y Paz.

Refiere en cuanto al principio de sostenibilidad fiscal lo mencionado por la Corte
Constitucional en sentencia C-753 de 30 de octubre de 2013, “En los programas
masivos de reparacion caracteristicos de contextos de violencia generalizada
sistemdtica en los que un gran nUmero de personas han resultado victimas, se
reconoce la imposibilidad de que un Estado pueda reparar y particularmente
indemnizar por completo a todas las victimas en un mismo momento.

Senalando con lo anterior que si bien los derechos fundamentales de las victimas
deben ser garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se enfrenta ala
tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con los recursos
suficientes, es factible plantear estrategias de reparaciéon en plazos razonables y
atendiendo a criterios de priorizacion, con lo cual no se desconoce los derechos
de las victimas sino por el contrario asegura que en cierto periodo de tiempo, y
no de manera inmediata, todas serdn reparadas”.

Aclara que, el compromiso para la integra atencién y reparaciéon a las victimas
no es solo de la entidad, si no que las victimas directas del conflicto armado
adqguieren compromisos para cumplir los fines de asistencia, atencién y
reparacion, por lo que se debe tener en cuenta el acceso a estas medidas se
concreta de manera gradual, progresiva y sostenible, y aplicando el Principio de
Participacion Conjunta, es decir que, es un compromiso de las victimas brindar
informacioén veraz y completa a las autoridades encargadas de hacer el registro
y el seguimiento de su situacion o la de su hogar. Particularmente para este caso
el derecho alareparacion integral pues, en fodo caso, el éxito del procedimiento
depende de la entrega de la documentacion correspondiente y de las
validaciones a que haya lugar.

Concluye solicitando se niegue las pretensiones invocadas por la senora Rosalba
Garcia Garcia, en razdn a que no se interpuso derecho de peticion y no se estdn
vulnerando derechos fundamentales.

2. CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la
accion de tutela se ejerce para reclamar de la jurisdiccion, la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, cuando se vean
amenazados o vulnerados por cualquier accidon u omision de las autoridades
publicas o de los particulares mediante un procedimiento preferente y sumario.

2.1 Problema juridico a resolver

sVulnerd la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, los
derechos invocados por la accionante senora Rosalba Garcia Garcia, al no
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haberle entregado de forma inmediata el pago de la indemnizacion
administrativa reconocida mediante resolucion No2 04102019-569802 - del 30 de
abril de 2020, y al no haberle entregado la carta de reconocimiento para el

cobro de la misma¢

2.2 Procedencia de la accion de tutela para la protecciéon de los derechos
fundamentales de la poblaciéon desplazada.

La accion de tutela estd estipulada como un medio de defensa judicial
subsidiario, al cual solo puede acudir la persona que considere vulnerados sus
derechos fundamentales y no disponga de otro medio judicial para su
proteccidén, a menos que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable, sin embargo, cuando se estd en presencia de la
vulneracidon de derechos fundamentales de personas en condicidon de
desplazamiento, se convierte en un recurso principal dadas las condiciones de
vulnerabilidad e indefinicidon en la que se encuentra el individuo.

En efecto, la Corte Constitucional ha indicado que la accion de tutela es el
mecanismo judicial idéneo y eficaz para pretender la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion desplazada, ello en razén a la situacidon de
extfrema vulnerabilidad y debilidad manifiesta en la que se encuentran, en virtud
de la cual son reconocidas como sujetos de especial proteccién, que requieren
del amparo reforzado de sus derechos.

Las personas que se encuentran en condicidon de desplazamiento interno
forzado, han sido victimas de diversas violaciones a sus derechos humanos, a
partir de hechos violentos, causantes de su desarraigo; ademds, con
posterioridad a tales hechos, ven como la efectividad de sus derechos
constitucionales continiUa amenazada, debido a los obstdculos que deben
superar para acceder a los servicios estatales desde una posicion marginal, al
punto que su situacion de hecho es incompatible con el régimen constitucional.

Si bien el Alto Tribunal ha considerado que su situacion no es atribuible a ninguna
autoridad estatal en concreto, se trata de un fendmeno en el cual la
responsabilidad del Estado se encuentra comprometida, debido al cumplimiento
del deber de proteccion ala vida, la dignidad y la infegridad personal de todos
los colombianos.

Al respecto, en Sentencia T-239 de 20133 la Corte Constitucional, senalo:

“Esta Sala encuentra procedente la presente accion de tutela, pues como lo ha
reiterado esta Corporacion, dada la situacion de extrema vulnerabilidad de las
personas en situacion de desplazamiento, el mecanismo que resulta idéneo vy eficaz

3 Sentencia T- 239 de 2013 - Referencia: expedientes T-3716835 y T-3720697 - Accignes de tutela instauradas por Claudia
Marizol Yavimay Moya y Sandra Milena Moya Parada Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA - Bogotd,
D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil trece (2013).
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para defender sus derechos fundamentales ante una actuacion ilegitima de las
autoridades encargadas de protegerlos es la accion de tutela.”

En conclusion, la jurisprudencia constitucional ha senalado que es la accion de
tutela el mecanismo idéneo para amparar los derechos fundamentales de la
poblaciéon desplazada, debido a la proteccion de cardcter urgente que
requieren de sus derechos fundamentales, que sélo pueden ejercerse de manera
eficaz a través del amparo constitucional.

2.3. Vivienda digna

El articulo 51 de la Constitucion Politica, consagra el derecho a la vivienda digna
y el deber del Estado de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho de manera progresiva conforme al articulo 64 idem.

Frente al alcance del derecho la Corte Constitucional en Sentencia T- 661 de
20164 senald que al tratarse de un derecho de contenido eminentemente
prestacional, regido por el principio de progresividad, los compromisos asociados
a su pleno disfrute deben ser atendidos por parte del Estado de forma gradual,
para la satisfaccion de las demandas de vivienda de toda la poblacion, lo que
implica una inversidon de recursos y la complejidad propia de la ejecucion a largo
plazo de una politica publica destinada a tal fin. Agrega la Corporacién que ello
no excluye la intrinseca relacién con la dignidad humana, en tanto el acceso a
un refugio adecuado es presupuesto de posibilidad para que cada individuo
pueda readlizar su proyecto de vida. Desde esta perspectiva, existen
determinados escenarios en los cuales el derecho a la vivienda digna adquiere
con mas vigor el cariz de un derecho fundamental auténomo y, en esa medida,
se hace imperativa una pronta y eficaz accién de los organismos estatales
encaminada a la salvaguarda inmediatay concretamente.

Respecto del subsidio familiar de vivienda en especie para la poblacidon
vulnerable, el arficulo 12 de la Ley 1537 de 2012, establece que las viviendas
resulfantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a
otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional, asi
como los predios destinados y/o aportados a este fin por las entfidades territoriales
incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podrdn asignar a titulo de
subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de
priorizacion y focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

4 Referencia: Expediente T- 5.661.267. Accidn de tutela presentada por Miryam Stella Guzmdn, contra la
Nacién -Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Fonvivienda, el Departamento para la Prosperidad Sociall
-DPS- vy la Caja de Compensacion Familiar Compensar. M.P. Alberto Rojas Rios.
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La referida norma establece que la asignacion de las viviendas beneficiard en

forma preferente a la poblacion que se encuentre en alguna de las siguientes

condiciones: 1. Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tfengan

por objeto la superacion de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del

rango de pobreza extrema, 2. Que esté en situacion de desplazamiento, 3. Que

haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o

emergencias y/o 4. Que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no

mitigable. Dentro de la poblacion en estas condiciones, se dard prioridad a las

mujeres y hombres cabeza de hogar, personas en situacion de discapacidad vy
adultos mayores.

Se consigna en el articulo en cita que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social elaborard el listado de personas y familias potencialmente
elegibles en cada Municipio y Distrito de acuerdo con los criterios de focalizacién
empleados en los programas de superacion de pobreza y pobreza extrema, o los
demds que se definan por parte del Gobierno Nacional.; con base en este listado
se seleccionardn los beneficiarios del programa del Subsidio Familiar 100% de
Vivienda en especie con la participacion del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, de los alcaldes y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través del Fondo Nacional de Vivienda, en los municipios y distritos
donde se adelanten los proyectos de Vivienda de Interés Social prioritario.

El articulo 12 de la Ley 1537, se reglamentd a través del Decreto 1921 de 2012,
estableciendo las generalidades del subsidio familiar de vivienda en especie.

Determina: i) la seleccion de potenciales beneficiarios, i) la postulacion, iii) la
asignacion. En cuanto a la identificacion, seleccion y postulacion de potenciales
beneficiarios.

A su vez, el articulo 1° del Decreto 2726 de 2014, reguld los criterios de priorizacion
de la poblaciéon desplazada y en cuanto a los listados de hogares potenciales
beneficiarios, el articulo 9 idem, precisd que el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social -DPS-, comunicard al Fondo Nacional de Vivienda, el acto
administrativo que contenga la relacion de los hogares potencialmente
beneficiarios para cada proyecto de vivienda, en listados que contendrdn el
150% del nUmero de hogares definidos para cada grupo de poblacion, por
proyecto.

En el articulo 10 de Decreto 2726 de 2014, se establecié que el Fondo Nacional
de Vivienda, mediante acto administrativo, dard apertura a la convocatoria a
los hogares potencialmente beneficiarios de acuerdo con los listados contenidos
en la resolucion emitida por el DPS, para su postulacion ante el Fondo Nacional
de Vivienda o el operador que este designe, hasta completar el nUmero de
hogares beneficiarios de acuerdo con las viviendas a ser transferidas, y en cuanto
a la postulacion el articulo 11 ibidem, establece:
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“Los hogares potencialmente beneficiarios definidos por el DPS mediante
resolucion, deberdn suministrar la informacion de postulacion al operador
designado, y entregar los documentos que se senalan a continuacion:

1. Formulario debidamente diligenciado con los datos de los miembros que
conforman el hogar, con indicacion de su informacion socioecondmica, jefe del
hogar postulante, la condicidon de discapacidad, de mujer u hombre cabeza de
hogar, indigena, afrodescendiente, Rom o gitano.

2. Registro civil de matrimonio o prueba de unién marital de hecho de conformidad
conla Ley 979 de 2005, cuando fuere el caso.

3. Fotocopia de la cédula de ciudadania de los mayores de 18 anos y registro civil
de nacimiento de los demds miembros del hogar que se postula.

Se incluird en el formulario la declaracion jurada de los miembros del hogar
postulante mayores de edad, que se entenderd surtida con la firma del mismo, en
la que manifiestan que cumplen en forma conjunta con las condiciones para ser
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie, que no estdn incursos en
las inhabilidades para solicitarlo y que los datos suministrados son ciertos, asi como
la autorizacion para verificar la informacion suministrada y aceptacion para ser
excluido de manera automadtica del proceso de seleccion en caso de verificarse
que la informacion aportada no corresponda a la verdad.

Pardgrafo. El formulario de postulacion serd impreso por parte del operador que se
designe para tal efecto, una vez culmine y cargue la captura en linea de la
informacion suministrada por el hogar, para su revision y firmas”.

Conviene precisar que el articulo 14 del Decreto 921 de 2012, establece las
causales de rechazo de la postulacion, mientras que el articulo 3 del Decreto
2726 de 2014, determina el proceso de seleccion de hogares beneficiarios del
SFVE y las condiciones para el sorteo.

Atendiendo el marco normativo la entrega de subsidios de vivienda estd sujeta
a un procedimiento establecido previamente, que debe acatar todas aqguellas
personas que aspiran a contar con una solucidon en esa materia por parte del
Estado, trdmite que debe atenderse segun las reglas fijadas previo al
reconocimiento siempre que se atienda con el objeto de garantizar el derecho
a la igualdad, por lo que siempre que se pretenda el reconocimiento por via de
tutela del derecho a vivienda digna, quien lo alegue deberd acreditar el
cumplimiento de los requisitos fijados, torndndose improcedente la accion
constitucional cuando no se ha acudido al proceso definido.

2.4. Derecho alaigualdad

El articulo 13 de la Constitucion politica, dispone:
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“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica.

“El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados..."

Siguiendo los pardmetros constitucionales, las autoridades, sean administrativas,
judiciales o legislativas, deben contar con una vision sustancial de tal derecho,
atendiendo alimpacto real de la norma frente alos distintos grupos de individuos,
para dar asi proteccion igual a quienes se encuentran en igualdad de
circunstancias o condiciones sin pasar por alto que con el estado social de
derecho se pretende un modelo que concibe las relaciones legales a partir de la
conciencia de una desigualdad material y de oportunidades de las personas
ubicando dentro del nicleo esencial del derecho fundamental la consideracion
de los diferentes grados de vulnerabilidad de los peticionarios, quienes pueden
recibir un trato diferenciado en atencidn a una proteccidén doblemente
reforzada, como seria el caso de una madre cabeza de familia o de sujetos con
especial proteccion por discapacidad, ser nino o pertenecer a la tercera edad
entre otros.

Asi lo senald la Corte Constitucional en la Sentencia T-182 de 2012:

“Ahora bien, en lo que tiene que ver con la ayuda humanitaria de emergencia que
deben recibir sujetos de especial proteccion, la Corte ha senalado una serie de
pautas tendientes a garantizar los derechos fundamentales de esta poblacion de
manera inmediata y acorde a sus necesidades especiales, tal como lo senala el
numeral 2° del 4° principio rector de los desplazamientos internos: “(...) Ciertos
desplazados internos, como los ninos, especialmente los menores no acompanados,
las mujeres embarazadas, las madres con hijos pequenos, las mujeres cabeza de
familia, las personas con discapacidades y las personas de edad, fendrdan derecho a
la proteccidn y asistencia requerida por su condicion y a un tratamiento que tenga
en cuenta sus necesidades especiales”

Asilas cosas, en aplicacion del derecho alaigualdad, las autoridades no pueden
hacer distinciones subjetivas que carezcan de justificacion alguna, pues, si
imparten un trato diferencial, éste debe fundamentarse en consideraciones
razonables y objetivas que hagan viable la misma, esto es, que exijan o ameriten
un trato diferente por referirse a personas que se encuentran en condiciones
diferentes, se reviste de proteccion doblemente reforzada.

En ese orden de ideas, la igualdad de trato hace necesario desarrollar reglas de
evaluacion para determinar cudles criterios de clasificacion son admisibles,
cudles pueden ser usados bajo algunas condiciones especiales y cudles estdn
absolutamente descartados.
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2.5.1 Minimo vital y a la vida digna

La Corte Constitucional ha definido el derecho al minimo vital (alimentos
congruos) como el conjunto de condiciones bdsicas indispensables para
garantizar la subsistencia digna de la persona y de su familia.

“El derecho al minimo vital ha sido considerado por la jurisprudencia constitucional
como una de las garantias mds importantes en el Estado Social de Derecho. No solo
porque se fundamenta en otros derechos como la vida (Art. 11 C.P.), la salud (Art. 49
C.P.), eltrabajo (Art. 25 C.P.) y la seguridad social (Art. 48 C.P.), sino porque en si mismo
es ese minimo sin el cual las personas no podrian vivir dignamente. Es un concepto
que no solo busca garantizarle al individuo percibir ciertos recursos, sino permitirle
desarrollar un proyecto de vida igual que al comun de la sociedad. De alli que
también sea una medida de justicia social, propia de nuestro Estado Constitucional.
En ese sentido, derecho al minimo vital ha sido definido por la Corte como “la porcién
de los ingresos del trabajador o pensionado que estdn destinados a la financiacion
de sus necesidades bdsicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el
acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencién en salud,
prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la
dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional”. Es decir,
la garantia minima de vida."s

Respecto al alcance de este concepto, la Alta Corporacidon ha manifestado que
no puede solo limitarse al aspecto monetario, foda vez que no solamente debe
garantizarse la vida digna del individuo, sino que ademds le permita desarrollar
la vida en sociedad, de lo que se colige que el minimo vital, lleva implicita una
garantia no solo cuantitativa sino cualitativa, por lo que debe examinarse cada
caso concreto, con el fin de determinar su proteccion.

2.5 Del caso concreto

Acorde con las normas perfinentes y lo observado en el expediente de la
referencia, se tiene, que la senora Rosalba Garcia Garcia, acudid a este
mecanismo constitucional, a efectos que le sea amparado el derecho a la
igualdad, al trabajo, a la vivienda, a la dignidad humana, al minimo vital a la
ayuda humanitaria , entre otros y en consecuencia se ordene a la UARIV el pago
de la indemnizaciéon por desplazamiento forzado, de forma inmediata, la cual
fue ordenada mediante resolucion, con orden prioritaria y se le entregue la carta
de reconocimiento para el cobro de la misma.

Procede el Despacho a determinar si en el presente asunto, el actuar de la
autoridad accionada vulnerd derechos fundamentales de la accionante, para

cuyo propodsito, se estudiardn las pruebas allegadas al plenario.

Se encuentra probado dentro del expediente.

5 Sentencia T-891 de 2013- Accidn de tutela instaurada por Reinaldo Lépez Ortiz contra el Ministerio de Defensa y el Ejército
Nacional. - Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva - Bogotd, D.C., fres (3) de diciembre de dos mil trece (2013)
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> La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, con la contestacidon de la tutela, aportd i) certfificado de
acreditacion ante el RUV de la accionante junto con su grupo familiar,
donde consta el estado (incluido) y el hecho victimizante (desplazamiento
forzado). ii) Resolucidn No. 04102019-569802 del 30 de abril de 2020, Por
medio de la cual se decide otorgar el reconocimiento de la medida de

indemnizacion administrativa a la accionante.

En primer lugar, es necesario precisar que la Corte Constitucional, ha senalado
de manera constante que la accidén de tutela es procedente para exigir la
garantia de los derechos fundamentales de la poblacion en situacion de
desplazamiento por ser un mecanismo idéneo y eficaz para el efecto, dada la
especial proteccion constitucional que tiene este grupo poblacional.é

En ese orden de ideas y una vez analizado el contenido de los documentos
aportados como prueba, se debe precisar como primera medida que el
reconocimiento a la indemnizacion administrativa le fue oforgada a la
accionante en virtud de la expedicidn de la Resolucidon No.04102019-569802 del
30 de abril de 2020, y no como afirma la accionante la cual menciona en el
escrito de tutela que lleva mds de 12 meses para que la unidad genere el pago
de la indemnizacién que le fue reconocida mediante resolucion del 6 de junio de
2019, documento que no acredito la accionante, pese haber sido requerida por
este Despacho en el auto admisorio de la presente accidén, por lo cual se infiere
que lo solicitado por la sefora Rosalba referente al pago de la indemnizacion
reconocida a ella junto con su grupo familiar se debe alaresolucion en comento
es decirla No.04102019-569802 30 de abril de 2020.

En el caso bajo estudio, la senora Rosalba Garcia Garcia, pretende que la UARIV,
i) proceda al pago de la indemnizacion por desplazamiento forzado a todos los
miembros de su familia, de forma inmediata, la cual fue ordenada mediante
resolucion, con orden prioritaria vy ii) se le entregue la carta de reconocimiento
para el cobro de la misma.

Como primera medida es del caso aclarar a la accionante con respecto a la
anterior solicitud, que la Resolucion No.04102019-569802 30 de abril de 2020, enla
cual le fue reconocida la indemnizacion administrativa junto con los miembros
de su familia, determiné que el pago de dicho reconocimiento estaria sujeto al

6 La Corte Constitucional comenzd a aproximarse al asunto del desplazamiento forzado y sus implicaciones en términos de vulneracion de
derechos fundamentales en Sentencias como la T-227 de 1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero, la SU-1150 de 2000. M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz y la T-1635 de 2000. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. Sobresale la Sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa,
en la que la Corte encontr6 un estado de cosas inconstitucional con respecto a la situacion de la poblacién victima de desplazamiento. Con base en
los lineamientos generales establecidos en las providencias mencionadas, esta Corporacion ha determinado en multiples decisiones que la accion
de tutela es un mecanismo idéneo y eficaz para la proteccion de los derechos de victimas del desplazamiento forzado. Véanse, por ejemplo, las
sentencias T-1346 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-098 de 2002. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-419 de 2003. M.P. Alfredo Beltran
Sierra; T-1094 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-882 de 2005. M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-086 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas
Hernéndez; T-821 de 2007. M.P. Catalina Botero Marino; T-605 de 2008. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-042 de 2009. M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio; T-106 de 2010. M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio; T-141 de 2011. M.P. Juan Carlos Henao Pérez; T-1005 de 2012. M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez; T-888 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-569 de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-236 de 2015.
M.P. Martha Victoria Sachica Méndez; T-626 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-158 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios; T-196 de
2017. M.P. José Antonio Cepeda Amarisy T-377 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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método técnico de priorizacion de acuerdo a la disponibilidad presupuestal

anual, en razdn a lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion 1049 de 2019,

toda vez que no se acredito alguna situaciéon de las establecidas en el articulo 4

de la Resolucion 1049 de 2019, que demuestren que se encuentran en una

situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad para la priorizaciéon de

la enfrega de la medida, para las siguientes personas: Fabio Néstor, Rosalba,

Yorladis, Cesar Augusto Garcia Garcia y Javier Herndn Munoz Garcia, por tal

razén, la entrega de la indemnizacion de acuerdo a lo manifestado por la

accionada en la contestacion de la presente accion, se realizard en el primer
semestre del ano 2021, siempre y cuando haya disponibilidad presupuestal.

Respecto del sefor José Islen Garcia Garcia,(hijo), incluido en el grupo familiar
de la accionante, el cual acredité criterio de priorizacion, se observa que se
encuentra disponible un giro desde el dia 25 de abril de 2020, en la sucursal del
Banco Agrario de Bogotd D.C; dinero que inicialmente estuvo disponible para
cobro por un término de 60 dias, sin embargo aduce la accionada que debido
a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, la entidad amplidé el
término de la vigencia de los procesos bancarios por lo que el giro estard
disponible hasta el 31 de agosto de 2020, a partir de la fecha referida.

Asi las cosas, esta primera instancia , respecto a esta peticion de pago de la
accionante concluye, que no es procedente dicha solicitud, debido a que como
se expuso en precedencia la Unica persona que tiene derecho a acceder de
manera prioritaria a la medida de indemnizacién por haber acreditado una de
las situaciones de urgencia manifiesta o exirema vulnerabilidad es José Islen
Garcia Garcia, luego, no es factible ordenar por via de tutela el pago y menos
inmediato de la indemnizacidon reconocida a los ofros miembros del grupo
familiar de la senora Rosalba, porque como se itera los mismos no acreditaron
alguna situacion de las establecidas en el articulo 4 de la Resolucion 1049 de
2019, que demuestren que se encuenfran en una situacidn de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad para la priorizacion de la entrega de la
medida en mencidon, mdxime, cuando el acto administrativo de reconocimiento
fue recientemente expedido, es decir, el 30 de abril de 2020, por lo que deberdn
entonces cenirse al método técnico de priorizacion establecido en la citada
resolucion, el cual permite a la Unidad analizar diversas caracteristicas de las
victimas mediante la evaluacion de variables demogrdficas; socioecondmicas;
de caracterizacion del hecho victimizante; y de avance, en la ruta de
reparacion, con el propdsito de generar un puntaje que permita establecer el
orden mds apropiado de entrega de laindemnizacion administrativa de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal de cada vigencia.

Por otfra parte y con relacion a la segunda peticion, relacionada con la entrega
de la carta de reconocimiento de la indemnizacion para el cobro de la misma,
encuentra el Juzgado que la accionada en la contestacion explica , que con el
fin de asegurar la entrega de la carta a quienes se les ha reconocido el derecho
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a la medida para que puedan efectuar el cobro de su indemnizacién, la Entidad
amplié el término de la vigencia de los procesos bancarios a partir del mes de
marzo del 2020, razdn por la cual, una vez el accionante reciba la carta de pago
deberd dirigirse a la sucursal bancaria alli indicada para hacer efectivo el cobro

de sus recursos.

Adicional a ello resalta que la entrega de la carta de reconocimiento de la
indemnizacion administrativa se estd realizando de manera gradual y es
realizada a cada destinatario del giro, por lo que la Direccién Territorial se estard
comunicando con el senor Jose Islen Garcia Garcia, para darle a conocer los
pardmetros de cémo se va a llevar a cabo la notificacion de dicha carta y asi
evitar la aglomeracién de personas, no obstante lo anterior se informa que la
notificacidon de la carta cheque se estd enviando dentro de un kit de notificaciéon
a través del operador postal 4-72 a las victimas que no han recibido aun la carta;
estos kit de notificacion se entregan de manera personal.

Al respecto se advierte que a la fecha en la que se profiere esta providencia, aln
no se encuentra acreditado que se haya notificado la entrega de la carta de
reconocimiento al senor Jose Islen Garcia Garcia, por parte de la UARIV, la cual
se encuentra ordenada en la Resolucion No.04102019-569802 desde el 30 de abril
de 2020 y disponible para su retiro desde el 25 de abril de 2020, situacidn que
vulnera el derecho al minimo vital y dignidad humana del accionante, en razén
a su condicion de vulnerabilidad en la cual se encuentra segun lo senalado en
la Resolucion en cita que asi lo acredito y lo manifestado por su progenitora.

Sobre esta situacion, la Corte Constitucional’ ha expuesto, que las condiciones
especiales de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado pueden
ocasionar que, en ciertos casos, la demora en el pago de la indemnizacion
administrativa conlleve la afectacion de derechos fundamentales, como la
dignidad humana y el minimo vital, cuya proteccion pueda darse a fravés de la
accidén de amparo.

Bajo este contexto cabe mencionar que en la respuesta dada por la UARIV,
argumenta que la unidad no vulnero ninguno de los derechos fundamentales
aludidos por la accionante en razén a que en ningun momento inferpuso
derecho de peticion, sin embargo no se puede pasar por alto otros derechos
invocados, con los cuales se siente vulnerada la accionante, por cuanto, no se
ha constatado que se haya readlizado efectivamente el pago de la
indemnizacion administrativa, ya reconocida a su hijo Islen Garcia Garcia, como
requerimiento puntual que justifica el amparo planteado por la actora.

En este sentido es menester senalar que en el caso bajo estudio se descarta un
hecho superado, alegado asi por la UARIV, bajo el contexto que dicha entidad

7 Sentencia T-386/18
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pese a que ordeno la entrega de la indemnizacién administrativa de manera
prioritaria a Jose Islen Garcia Garcia, mediante Resolucion No.04102019-569802
del 30 de abril de 2020, la misma a la fecha, no ha sido enfregada, en este
sentido, la falta la notificacidon o entrega de la carta de reconocimiento para que
pueda hacer efectivo el derecho reconocido, vulnera el derecho fundamental
al minimo vital teniendo encuentra el estado de indefensidn advertido ya por la

UARIV.

En consecuencia, se amparard el derecho fundamental al minimo vital y a la
dignidad humana y se ordenard al Director de la Unidad Para la Atenciéon vy
Reparacion Integral a las Victimas, para que dentro del término de (5) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, notifique o entregue de manera
efectiva la carta de reconocimiento de la indemnizacion administrativa al sefor
Jose Islen Garcia Garcia, hijo de la accionante, para que pueda hacer efectiva
la indemnizacion reconocida en la Resolucion No. 04102019-569802 30 de abril de
2020, asignaciéon que se encuentra disponible desde el 25 de abril de 2020, en el
Banco Agrario de Bogotd, cuya comunicaciéon deberd surtirse dentro del mismo
término a la accionante en la direccion de correo electronico o fisica
suministrada en la tutela, para lo cual deberd acreditar el correspondiente
recibido por parte de la tutelante ante este despacho.

De ofro lado, no se amparardn los derechos fundamentales a la igualdad, al
trabajo, ala vivienda, teniendo en cuenta que la accionante se limita de manera
general a solicitar su proteccién sin manifestar o acreditar en qué aspectos o la
forma en la cual se encuentran transgredidos dichos derechos, ni el Despacho
evidencia vulneracion por estos aspectos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley.

FALLA

PRIMERO. AMPARAR los derechos fundamentales al minimo vital y dignidad
humana del senor Jose Islen Garcia Garcia identificado con la cédula de
ciudadania 1.013.601.522, en calidad de integrante del nucleo familiar la sefora
Rosalba Garcia Garcia, identificada con la cédula de ciudadania No. 35.326.926,
por las razones expuestas.

SEGUNDO. ORDENAR, al Director de la Unidad Para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas y al Director de Reparaciones de la misma entidad, para
que dentro del término de (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, notifique y haga entrega de la carta de reconocimiento de la
indemnizacion administrativa al senor Jose Islen Garcia Garcia, hijo de la
accionante, para que pueda hacer efectiva en el Banco Agrario, la
indemnizacion reconocida mediante la Resolucion No. 04102019-569802 del 30
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de abril de 2020, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

Cumplido lo anterior y dentfro del mismo término deberd remitir copia de la
respectiva constancia de recibido del accionante a este Despacho, con el fin de
verificar la satisfaccion de lo ordenado.

TERCERO. Negar la proteccién de los derechos fundamentales a la ala igualdad,
al tfrabajo, a la vivienda, el derecho a la protecciéon a la familia y proteccion a
las mujeres ninos por las razones expuestas.

CUARTO. Notifiquese la presente decision a las partes por el medio mds expedito
y eficaz, conforme lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO. Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion, enviese a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERICSON SUESCUN LEON
JUEZ

LR
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