REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C., once (11) de junio de dos mil veinte (2020)

Expediente: 11001 3334 003 2020-00093-00

Accionante: LIz ELIAN,A VARGAS GUZMAN

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
INPEC

ACCION DE TUTELA

Procede el Despacho a resolver la solicitud de tutela presentada, por
el senor Geovanni Andrés Cdrdenas Mogollén, en contra de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

1. Antecedentes
1.1 Hechos

En desarrollo del articulo 2 de la Ley 1896 del 30 de mayo de 2018, se
exceptud al INPEC de las restricciones para que sea posible la
ampliaciéon de su planta de personal.

El INPEC y la CNSC suscribieron contrato para la ejecucion de la
Convocatoria 800 de 2018, reglamentada mediante Acuerdo
20181000006196 del 12 de octubre de 2018, inicialmente para 240
empleos de dragoneante del INPEC.

Explica que en la parte motiva de este Acuerdo se establecid que “En
el evento en que se generen nuevas vacantes, por cualquier motivo y
a solicitud del INPEC, se podrd incrementar el nUmero de vacantes
ofertadas en el presente proceso de seleccion, sin que ello afecte las
demads condiciones con las que fue ofertado el concurso - curso de
meéritos”.
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Senala que participd en la Convocatoria, cumpliendo con todas las
reglas del concurso y superd todas las pruebas eliminatorias y
clasificatorias.

Agrega que superd la prueba fisico atlética que reviste cardcter
eliminatorio y correspondiéndole, tal como lo anuncia la plataforma de
SIMO "continua en el concurso”, la legitima expectativa de acceder a
la Jltima etapa de la seleccidon que es la valoracidon médica,
supeditada a la aplicacion de planta.

Senala que en el articulo 44 de la citacion a valoracion médica, se
establecio lo siguiente:

“La Comision Nacional del Servicio Civil, a través del Despacho del
Comisionado encargado del proceso o quien ésta delegue, en la fecha
que se determine, citard a través de la pdgina www.cnsc.gov.co,
enlace SIMO "Proceso de Seleccion 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes”,
a valoracion médica solo a los aspirantes que en atencién exclusiva a
los resultados de las pruebas aplicadas, se encuentren ubicados en
estricto orden de mérito en un porcentaje de 400% respecto de las
vacantes ofertadas para los Cursos de Formacion para Mujeres y
Formacidén para Varones y en un porcentaje de 800% respecto de las
vacantes ofertadas para el curso de Complementacion. Si el INPEC
incrementa el numero de vacantes ofertadas se podrd citar hasta un
400% de aspirantes con relacion a las vacantes adicionadas para los
Cursos de Formacion y hasta un 800% para el Curso de
Complementacion”.

Por lo anterior, considera que conforme al marco de la convocatoria el
INPEC tiene la obligacion de actualizar la OPEC, en el nUmero de
vacantes realmente existentes en el momento de las etapas cruciales
del concurso, siendo una de ellas la conformacion de la lista de citados
a valoraciéon médica.

Indica que revisada la plataforma de la CNSC en el aplicativo SIMO, se
puede ver en el listado de aspirantes aptos, es decir gue han superado
todas las pruebas, con alta inversion presupuestal y que “continuan en
concurso” los siguientes numeros y el limite de citados a valoracion
méedica, sin cumplir la regla del arficulo 44 del Acuerdo:

“CURSO COMPLEMENTACION VARONES 1.068 fueron citados TODOS.
CURSO FORMACION VARONES 859 sdlo fueron citados 400
CURSO FORMACION MUJERES 1.152 sélo fueron citadas 400".

Precisa el accionante, que se encuentra entre los seleccionados con la
inversion de presupuesto publico del Estado Colombiano a través de las
Entidades que contratan la ejecucion de este concurso, aplicacion de
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pruebas escritas y fisico atlética, pero el no cumplimiento de la regla
del Acuerdo, en el sentido de actualizar la OPEC, estando en marcha
el concurso, le viola los derechos fundamentales enmarcados
principalmente en el debido proceso y va en contra del principio de
confianza legitima, porque es una expectativa legitima la ampliacion
de planta.

Senala que pese a la claridad de la regla invocada y a la solicitud
respetuosa dirigida a las dos entfidades el 31 de marzo de 2020, no se
cumple con la obligacién que corresponde a la CNSC y al INPEC, de la
actualizacion de nuevas vacantes que se han producido por distintos
motivos, especialmente la expedicion del Decreto 150 de febrero de
2020, ampliacion de planta de personal del INPEC vy asi incluirsele en la
nueva lista de citados a valoracidon médica.

Indica que en respuesta a su peticion la CNSC le manifestd que es una
obligacion en cabeza del INPEC y que esa entidad no coadministra las
plantas de personal de las entidades interesadas en los concursos de
meéritos. Por su parte el INPEC guarda silencio.

Advierte que con la expedicion del Decreto 150 del 4 de febrero de
2020, se incrementd el nUmero de vacantes para el cargo de
dragoneante del INPEC, en un niumero de 2.300, no existe razon para
mantener por una parte el detrimento del presupuesto publico que se
invirtid en su seleccion y por otro, la afectacidon a sus derechos
fundamentales que me impiden avanzar en el concurso como
considera le asiste el derecho.

Senala que el Acuerdo 20181000006196 del 12 de octubre de 2018, crea
un mandato imperativo e inobjetable a cargo del INPEC, cudl es el de
que debe elevar solicitud, cuando se generen vacantes, por cualquier
motivo, durante la ejecucion de la Convocatoria. Es claro que por la
ubicacién en el cuerpo del Acuerdo esta obligacion cubre todas las
etapas del concurso, teniendo en cuenta que en cualquier momento
se generaria uno de los motivos por los que se incluyd esta regla, esto
es la aprobacion de la ampliacion de la planta de personal tan
anhelada para superar la crisis de personal.

Refiere que los concursos de esta naturaleza exigen un requisito de
edad mdaxima de 25 anos, si se mantiene y se acepta como vdlidas las
actuaciones y omisiones de las accionadas, se evidencia un perjuicio
iremediable porque pese a cumplir con los requisitos y demostrado el
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meérito en la superacion de las pruebas, ya no le seria posible participar
en un proximo concurso por razén de su edad.

Expone que otorgd poder al abogado para que lo representara ante
la jurisdiccion contencioso administrativa, pero indica que los medios
de defensa en la jurisdiccion, son menos efectivos y oportunos, asi
como en este momento es imposible tramitarlos por las circunstancias
de la emergencia sanitaria. Por lo tanto, es procedente el amparo de
los derechos fundamentales como medida transitoria.

Agrega que, conjuntamente se desarrolla la Convocatoria 801 para
cargos de ascenso del INPEC, en ese proceso, por encima de las reglas
idénticas a las de la Convocatoria 800, se citaron a todos los aspirantes
que superaron las pruebas para valoracion médica.

1.2 Pretensiones

Solicita la accionante que como mecanismo fransitorio se le amparen
los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a cargos
publicos, en consecuencia, se ordene ala CNSC y al INPEC a través de
la dependencia que corresponda, que un término perentorio lo
siguiente:

“Primera: Me cite a valoracion médica dentro de las etapas de la
Convocatoria 800 de 2019, para proveer el cargo de dragoneante del
INPEC y me permita avanzar en el proceso si fuera declarado APTO en
valoracion médica.

Segundo: Subsidiariaomente solicito que, se amparen mis derechos
fundamentales de manera definitiva ordenando al INPEC y a la CNSC
que me citen a valoracion médica como lo indican las reglas del
concurso™.

1.4 Trdmite procesal.

Recibida la accion constitucional, mediante auto del 1° de junio de
2020, se admitid la presente accion de tutela; providencia que fue
debidamente noftificada por correo electronico.

Se ordend correr traslado por el término de 2 dias a las enfidades, para
pronunciarse sobre 10s hechos expuestos por la accionante.

Asimismo, se dispuso la vinculacion de los aspirantes -mujeres- dentro
del "Proceso de Seleccion 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes”, que no
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fueron llamados a la realizacién de la valoracidon médica dentro de la
referida Convocatoria como consecuencia directa en la aplicacion de
las vacantes, por lo que se ordend al presidente de la Comision del
Servicio Civil y al director del del Instituto Nacional Penitenciario vy
Carcelario- INPEC-, publicar en la pagina web, la solicitud de amparo y
del auto que admitié la accidn constitucional, para garantizar la
intervencion de terceros dentro del presente asunto.

1.5Contestacion de la demanda
1.5.1 Comision Nacional del Servicio Civil

El Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
escrito del 5 de junio de 2020, allegado via correo electrénico, solicitd
que se declare la improcedencia de la presente accidn constitucional,
toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos
fundamentales de la accionante por parte de la entidad.

Indicd que la presente accidn carece de los requisitos constitucionales
y legales necesarios para ser procedente, pues la inconformidad de la
accionante frente a la aplicacién de pruebas médicas contenida en
los Acuerdos reglamentarios del concurso, no es excepcionadl,
precisando que en Ultimas, la censura que hace recae sobre las normas
contenidas en el citado Acuerdo, razdn por la cual, tiene a su
disposicion los medios de confrol de nulidad y de nulidad vy
restablecimiento del derecho previstos en la Ley 1437 de 2011, para
controvertir dicho acto administrativo y hacer valer los derechos que
considera le estdn siendo conculcados; amén, que en el caso bajo
estudio no se acredita la existencia del perjuicio iremediable que haga
impostergable el mecanismo constitucional.

Por otro lado senald, que la Comision Nacional del Servicio Civil en uso
de sus competencias Constitucionales y Legales, a solicitud del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, procedid a adelantar el
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente el Empleo
denominado Dragoneante - Codigo 4114 - Grado 11, perteneciente al
Sistema Especifico de Carrera de la entidad, Proceso de Seleccion 800
de 2018 - INPEC Dragoneantes y, para tal efecto, se expidid el Acuerdo
20181000006196 del 12 de octubre de 2018.

Precisd que la Convocatoria es norma reguladora de todo concurso y

obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades contratadas
para su realizacion, de conformidad con lo establecido en el numeral
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1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, razén por la cual, el Acuerdo
20181000006196 del 12 de octubre de 2018, por el cual se convoco el
proceso de seleccion para proveer por concurso abierto de méritos los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
es la norma que vincula y controla el concurso de méritos.

Luego de citar las etapas del concurso, aludid que revisado el
aplicativo SIMO, se establecié que la accionante se inscribid al proceso
de seleccion para el empleo identificado con cédigo OPEC 74586,
Dragoneante — Curso de Mujeres, Convocatoria 800 de 2018 INPEC-
Dragoneantes, siendo que la aspirante no fue citada a valoracion
médica, toda vez que se encontraba en una posicion por debajo del
ponderado.

Esgrimié que la Ultima prueba aplicada fue la fisica atlética y se
publicaron las respuestas a las reclamaciones y resultados definitivos el
15 de octubre de 2019.

Aludié que el citado acuerdo se encuentra publicado en la pdgina de
la CNSC, desde el 5 de octubre de 2018, para ser consultado por los
participantes de la convocatoria y, en ese sentido, los aspirantes
conocian los pardmetros de la citacidon a la valoracidon médica, asi
como los estandares del proceso concursal, los cuales fueron
informados mediante aviso.

Manifesté que para el cargo de Dragoneante se citaron para
valoracion médica un total de 1.880 aspirantes, para proveer 400
vacantes y las circunstancias que conllevaron a que algunos
concursantes no fueran convocados, obedecian a que no se
enconfraban en una posicidon de elegibilidad conforme al articulo 44
del acuerdo de convocatoria.

Adujo que el 10 de diciembre de 2019, se publicaron los resultados
definitivos de la valoracion médica vy las respuestas a reclamacion.

Afirmoé que mediante el Oficio 2020EE0038275 del 27 de febrero de 2020,
se amplid las convocadas a los cursos de mujeres adelantados en la
Escuela Penitenciaria, atendiendo las necesidades de la entidad en
materia de personal, senalando que contaba en ese momento con la
capacidad técnica de infraestructura y logistica para albergar a mas
aspirantes al curso.
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Refirid que para llevar a cabo el proceso de seleccidon de la
Convocatoria 800, suscribid un contrato con la Universidad de
Pamplona, el cual se encuentra finalizado.

Por ofro lado, sostuvo que el INPEC solicitd la ampliacién de su planta
de personal, peticion que fue aprobada por el Ministerio de Justicia,
mediante el Decreto 150 de febrero de 2020, en atencion a la
organizacion interna de la entidad, asi como los planes y programas
institucionales, en el que se dispuso que el Director General de la
entidad distribuird infernamente los empleos creados, en el marco de
las necesidades del servicio y que los proveerd de conformidad con la
normatividad que regula la materia, sin exceder el monto de las
apropiaciones incluidas en la Ley del Presupuesto General de la Nacidon
para el Instituto, situacidn que tuvo lugar después de las pruebas
aplicadas y de la valoraciéon médica de la Convocatoria 800, contrario
a lo que refiere la aspirante.

Indicé que dichas vacantes hacen parte del nuevo concurso de
méritos que se encuentra en desarrollo, el cual corresponde a la
Convocatoria 1356 de 2019, pues asi se dejoé dispuesto en el pardgrafo
1° del articulo 1° del Acuerdo 20191000009546 del 20 de diciembre de
2019, concurso que obra en la pdgina web de la CNSC y al que se
puede inscribir la futelante.

Por Ultimo, frente al punto octavo que establece la edad de menos de
veinticinco (25) anos a la fecha de inicio de las inscripciones para
participar, ello no se estd vulnerando ningun derecho por parte de la
CNSC.

1.5.2. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

El Coordinador Grupo Tutelas del INPEC, solicitd declararimprocedente
la accidn de tutela respecto de las pretensiones de la accionante con
relacion a la Direccion General del INPEC, por configurarse la falta de
legitimacion en la causa por pasiva y por no existir fundamento légico
Juridico, violaciéon o amenaza de derechos fundamentales por accion
U omision.

Precisa que a través del Acuerdo CNSC - 20181000006196 del 12-10-
2018, la Comision Nacional del Servicio Civil convocd a concurso de
méritos abierto para proveer el empleo de Dragoneante Codigo 4114
grado 11 en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
fijando cada una de las reglas del proceso de seleccion, garantizando
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libertad de concurrencia e igualdad de oportunidades a los aspirantes
gue previamente cumplan con ciertas caracteristicas y condiciones
legales.

Entre las reglas de la convocatoria publica Acuerdo 20181000006196 se
encuentran las referentes: i) Proceso de seleccion, entidad responsable
— CNSC-, i) Los requisitos generales de participacion, iv) las causales de
exclusidon dentro de las que resalta “*Quedar ubicado POR FUERA de los
cupos para ser citado a Valoracion Médica”.

Explica que conforme al articulo 14 del Acuerdo de Convocatoria
20181000006196 de 2018, la modificacidn del proceso de seleccidon
para incrementar el nimero de vacantes debia darse de manera
previa al inicio de la etapa de inscripciones que comenzd el 18 de
febrero de 2019, como se observa:

“ARTICULO 14°.- MODIFICACION DEL PROCESO DE SELECCION. Antes
de dar inicio a la etapa de inscripciones, el proceso de seleccion
podrd ser modificado o complementado, de oficio o a solicitud del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-,
debidamente justificado, aspecto que serd supervisado porla CNSC y
oportunamente divulgado a través de la web www.cnsc.qov.co y/o
enlace SIMO. (..))

PARAGRAFO 2: En el evento en que se generen nuevas vacantes, por
cualquier motivo y a solicitud del INPEC, se podrd incrementar el
numero de vacantes ofertadas en el presente proceso de seleccion,
sin que ello afecte las demas condiciones con las que fue ofertado el
concurso - curso de méritos. (...)"

Por lo anterior y, a solicitud del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, mediante el Acuerdo 20191000000096 del 14 de
enero de 2019, se hizo la adicion de vacantes en el articulo 11 del
Acuerdo CNSC - 20181000006196 del 12 de octubre de 2018, pasando
de sesenta (60) vacantes para el Curso de Formacion vy
Complementacion de Mujeres a cien (100) vacantes.

De tal forma que lo referente al desarrollo de la Convocatoria se
encuentra a cargo de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, como lo
demuestra el Acuerdo 20181000006196, por tanto, la pretension de la
accionante es competencia exclusiva de la CNSC; conforme a las
reglas previamente establecidas que resulta ser ley para las partes.

Por ofra parte, advierte sobre la improcedencia de la accion
constitucional como quiera que la accionante cuenta con otro medio
de defensa como el previsto en el CPACA, y adicionalmente con Ias
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medidas cautelares que regula el articulo 230 idem dentro de las que
puede solicitar la suspensidon provisional de los efectos de un acto
administrativo hasta la de impartir érdenes a cualquiera de las partes
del proceso, obligaciones de hacer o no hacer.

1.5.3 Intervenciones en la presente accién constitucional

Dentro de término previsto en el auto que admitid la accidon
constitucional no se presentd intervencion alguna.

2. CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, la accidn de tutela se ejerce para reclamar de la jurisdiccion,
la proteccidn inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales, cuando se vean amenazados O vulnerados por
cualguier accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares mediante un procedimiento preferente y sumario.

2.1 Problemas juridicos a resolver

Teniendo en cuenta lo anterior, procede, el Juzgado, a resolver el
siguiente problema juridico:

e sProcede la accidon de tutela para controvertir decisiones
administrativas proferidas dentro de un concurso de méritose

e Resuelta la cuestion precedente se examinard, si se presenta la
vulneraciéon a los derechos al debido proceso y acceso a cargos
publicos de la senora Liz Eliana Vargas Guzmdn dentro del proceso
de seleccion de la Convocatoria 800 adelantada por la Comision
Nacional del Servicio Civil para proveer el empleo de dragoneante
en el INPEC.

Para resolver los problemas juridicos, el Juzgado abordard los siguientes
aspectos:

2.2 Procedencia de la tutela en concurso de méritos
Pese a que el gjercicio de la accidon constitucional estd limitado, entre
otros, a eventos en los que no exista dentro de nuestro ordenamiento

juridico, algun mecanismo de proteccion, o si lo hay, este sea ineficaz
para la prevencion de ocurrencia de un perjuicio, cuyas repercusiones
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sean iremediables, la Corte Constitucional ha esfipulado algunas
excepciones.

Bajo ese entendido, si bien, las actuaciones adelantadas dentro de los
concursos de méritos oficiales, se componen de actuaciones
administrativas, que pueden ser atacadas por los medios de control
del trdmite contencioso, como lo son los de nulidad y de nulidad vy
restablecimiento del derecho, ese Alto Tribunal ha admitido que la
tutela, al decidirse mediante un trdmite sumario, protege con mayor
efectividad los derechos de los aspirantes, pues no debe perderse de
vista que estos concursos se componen de etapas perentorias, las que
por su celeridad, no permiten a los participantes interponer acciones
ordinarias, sin que esto derive en un perjuicio que no pueda ser
remediado, puesto que para cuando se profiera la decision judicial
dentro del trdmite ordinario, esta resulte, probablemente, inane.

Al respecto, esa Corporacion, se refirié asi':

En el presente asunto, si bien es cierfo que los demandantes
cuentan con otro mecanismo de defensa judicial para controvertir
las medidas adoptadas por la CNSC, por cuanto pueden acudir a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para obtener la
nulidad de los actos a través de los cuales fueron excluidos del
proceso de seleccion, tambien lo es que ese mecanismo no es el
medio idéneo ni eficaz para tal efecto, pues dada la tardanza de
ese tipo de procesos, la soluciéon del litigio podria producirse
después de finalizada la convocatoria, cuando ya la decision que
se profiera al respecto resulte inocua para los fines que aqui se
persiguen, los cuales se concretan en la posibilidad de continuar
participando en el proceso de seleccién para acceder a un cargo
de carrera administrativa en el desarrollo de la Convocatoria No.
001 de 2005. En relacion con los concursos publicos de méritos, la
Corte ha consolidado una jurisprudencia uniforme respecto de la
ineficacia de los medios judiciales de defensa que existen en el
ordenamiento juridico para resolver las controversias que alli se
suscitan, sobre la base de estimar que éstos no permiten una
pronta y actual proteccion de los derechos fundamentales en
discusion, pues debido al prolongado término de duracion de los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, cuando se resuelva el asunto ya no serd posible
reivindicar dichas garantias. Desde esa perspectiva, la accién de
tutela se erige como el Unico mecanismo que haria posible una
proteccion eficiente de los derechos fundamentales que aqui se
invocan, razén por la cual el amparo impetrado por los
demandantes amerita un pronunciamiento de fondo en Ia
presente providencia. (Negrillas del Despacho).

1 Sentencia T-213A de 28 de marzo de 2011. M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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En un posterior pronunciamiento, la Corte reiter62:

La accién de tutela constituye un mecanismo de proteccién de
derechos de naturaleza residual y subsidiaria. Por ello su ejercicio
se da cuando no existe ofro medio de defensa judicial o cuando,
a pesar de existir, no resulta iddneo y eficaz. Por tal razén, se hace
imperante acudir a la tutela ya sea de manera fransitoria o
definitiva para evitar la configuracion de un perjuicio imremediable.
Respecto de la procedencia especifica de la accién de tutela en
los concursos de méritos es claro, en principio, que quienes se
vean afectados por una decision de este tipo podrian valerse de
las acciones senaladas en el Cédigo Contencioso Administrativo
para lograr la restauracion de sus derechos. Sin embargo, la Corte
ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y
eficaces para reponer dicha vulneraciéon. Es asi como la
jurisprudencia reiterada de este Tribunal Constitucional ha
senalado que en estos casos las acciones contencioso
administrativas no alcanzan una proteccion efectiva de los
derechos fundamentales de Ias personas que habiendo
adelantado los tramites necesarios para su vinculacion a través de
un sistema de seleccion de méritos, ven truncada su posibilidad de
acceder al cargo por aspectos ajenos a la esencia del concurso.
(Se resalta).

En conclusién, la tutela en contra de las actuaciones de la
administracion, adelantadas con ocasion de los concursos
meritocrdticos, si procede, puesto que esta accidon, por su tramite
célere, fiene la capacidad de prohijar los derechos de los aspirantes,
cuando quiera que estos resulten transgredidos.

2.3. Derecho fundamental al debido proceso en los concursos de
méritos.

La Constitucion Politica dispone que el debido proceso se aplicard a
todas las actuaciones (judiciales y administrativas), lo cual implica que
este derecho tiene un estrecho vinculo con el principio de legalidad,
Nno solo con la observancia de los pasos que la Ley impone a los
procesos judiciales y tramites administrativos, sino también el respeto a
las formalidades que les sean propias.

Se constituye entonces, en un conjunto de garantias que protegen a
las personas sometidas a un proceso, a efectos de asegurar el orden

social y la seguridad juridica.

Frente a este derecho, la Corte Constitucional, ha precisados:

2 Sentencia T-509 de 30 de junio de 2011. M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.
3 C. Constitucional. T-068 de 28 de enero de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Lo integran el conjunto de facultades y garantias previstas en el
ordenamiento juridico, cuyo objetivo bdsico es brindar proteccion
alindividuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante
el tramite se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se
logre el respeto de las formalidades propias del juicio, asegurando
con ello una recta y cumplida administracion de justicia.

A su turno, el Consejo de Estado se ha manifestado en los siguientes
términos, con relaciéon al debido proceso4:

El derecho fundamental al debido proceso implica el respeto por
las formas propias de cada juicio de naturaleza judicial o
administrativo. Se oponen a esta garantia, entre oftros, el
juzgamiento sin ley preexistente al acto que se imputa, la
incompetencia del juez o funcionario, la inobservancia del
procedimiento, el desconocimiento del principio de favorabilidad
en materia sancionatoria, la violacion de la presuncion de
inocencia, el repudio por el derecho de defensa material y
técnica, la mora y dilaciones injustificadas, la vulneracion del
principio de non bis in idem. (Resaltado fuera de texto).

Precisado lo anterior, corresponde dilucidar el alcance del debido
proceso, dentro de los concursos publicos de méritos. Para este
propdsito, conviene traer a colacidén lo dicho por la Corte
Constitucional, al respectos:

El concurso publico es el mecanismo establecido por Ila
Constitucion para que en el marco de una actuacion imparcial y
objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante
para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que
se evaliuen las capacidades, la preparacion y las apfitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para
de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento
que garantiza la seleccién fundada en la evaluacién y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempenar las funciones y asumir responsabilidades, se
convierte en una actuacioén administrativa que debe cenirse a los
postulados del debido proceso constitucional (articulo 29
Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de
administrar el concurso de meéritos elabora una resolucion de
convocatoria, la cual contiene no sdlo los requisitos que deben
reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectiua el
concurso, sino que también debe contener los pardmetros segun
los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para
realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y

4 C. Estado. Seccién 4a, 15 de febrero de 2007, Rad. 13001-23-31-000-2006-01454-01(AC), CP. Ligia Lopez
Diaz.
5 Sentencia T- 090 del 2013.
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la toma de la decision que concluye con la elaboracion de la lista
de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como
ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas,
atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse
siempre sometida la administracion, asi como también conftra los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal
situacion.” (Se resalta).

Para concluir, se advierte que las autoridades judiciales vy
administrativas estdn obligadas a adelantar las actuaciones de su
competencia, con sujecion a los procedimientos que la regulan, de tal
suerte que, en un proceso de seleccidn por concurso de méritos, las
actuaciones administrativas no solo deben regirse por el mandato
constitucional del debido proceso, el que no se encuentra,
Unicamente, plasmado en la norma Superior, legal o reglamentaria,
sino que lo conforma también los lineamientos fijados para cada
convocatoria, pues éstos lo regulan especificamente.

2.4 Acuerdo CNSC - 20181000006196 del 12-10-2018

En el referido acuerdo, se establece las reglas del Concurso - Curso Abierto
de Méritos para proveer definitvamente el Empleo denominado
Dragoneante, Codigo 4114, Grado 11, perteneciente al Sistema Especifico
de Carrera del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, "Proceso
de Seleccion No. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantesy, enla que establecio:

Estructura del Proceso (Art. 4) en la que establece que el concurso abierto
de méritos para la seleccion de aspirantes de la Secretaria de Gobiermo
tendrd las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion
2. Adquisicion de Derechos de participacion e Inscripciones
3. Verificacion de Requisitos Minimos
4. Aplicacion de pruebas
4.1. Prueba de Personalidad
4.2. Prueba de Estrategias de Afronfamiento
4.3. Prueba Fisico-Atlética
5. Valoracion Médica
6. Curso (Art. 93 del Decreto Ley 407 de 1994)
6.1. Curso de Formacion tedrico y practico para mujeres
6.2. Curso de Formacion tedrico y practico para varones
6.3. Curso de Complementacion tedrico y practico
7. Conformacion de Lista de Elegibles
8. Periodo de Prueba

Por ofra parte, el articulo 6 del citado Acuerdo, preciso:
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“ARTICULO 6°.- NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO - CURSO ABIERTO DE
MERITOS. El proceso de seleccidn por méritos, que se convoca mediante
el presente Acuerdo, se regird de manera especial, por lo establecido
en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, en el Decreto Ley
407 de 1994, en el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto 1083 de 2015, la Ley
1033 de 2006, el Reglamento Estudiantil de la Direccion Escuela de
Formacidn del INPEC; la Resolucion No. 003467 del 29 de octubre de
2013, por medio de la cual se modifica la Resolucidon No. 00952 del 29 de
enero de 2010, que establece el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del
INPEC, la Resolucion No. 002141 del 09 de julio de 2018 "Por medio del
cual se actualiza el Profesiograma, Perfil Profesiogrdfico y Documento de
Inhabilidades Médicas Version 4 para el empleo de Dragoneante,
Version 3 para los empleos de Inspector e Inspector Jefe", lo dispuesto en
el presente Acuerdo y por las demds normas concordantes.

PARAGRAFO: El Acuerdo es norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la entidad objeto de la misma, a la CNSC, a la Universidad o
institucion de Educacion Superior que desarrolle el Concurso, como a los
participantes inscritos”.

En el articulo 11 se determind los empleos vacantes de la Oferta PUblica
de Empleos -OPEC-, del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC-, para Dragoneantes mediante el concurso
abierto de méritos son:

Cursos convocados NUmero de  |NUmero de
empleados | vacantes

Complementacion 1 120

Formacion Varones 1 60

Formacion Mujeres 1 60

Total 3 240

Asimismo, el articulo 44 del citado Acuerdo precisa:

“ARTICULO 44 CITACION A VALORACION MEDICA. La Comisién Nacional
del Servicio Civil, a través del Despacho del Comisionado encargado del
proceso o quien ésta delegue, en la fecha que se determine, citard a
fravés de la pagina www.cnsc.qov.co, enlace SIMO '"Proceso de
Seleccion No. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes”, a valoracion meédica
solo a los aspirantes que en atencion exclusiva a los resultados de las
pruebas aplicadas, se encuentren ubicados en estricto orden de mérito
en un porcentaje de 400% respecto de las vacantes ofertadas para los
Cursos de Formacion para Mujeres y Formacion para Varones y en un
porcentaje de 800% respecto de las vacantes ofertadas para el curso de
Complementacion. Si el INPEC incrementa el nuUmero de vacantes
ofertadas se podrd citar hasta un 400% de aspirantes con relacion a las
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vacantes adicionadas para los Cursos de Formacion y hasta un 800%
para el Curso de Complementacion.

En caso de presentarse empate en la sumatoria de los puntajes
obtenidos por los aspirantes, serdn llamados a Valoracion Médica a
todos los aspirantes que se encuentren en dicha situacion.

Todos los exdmenes médicos a practicar a cada participante del
proceso de seleccion que haya superado el concurso y en cumplimiento
del profesiograma del empleo de Dragoneante adoptado por el INPEC,
serdn a costa del aspirante, de acuerdo, a los precios del mercado
establecidos para esos servicios. Antes de realizar las citaciones a los
aspirantes a la practica de exdmenes médicos, la CNSC publicard en su
pdgina www.cnsc.gov.co enlace SIMO "Proceso de Seleccion No. 800
de 2018- INPEC Dragoneantes", el costo exacto que los aspirantes deben
pagar para la realizacion de los exdmenes médicos y las formas de pago
disponibles para tal fin.

Para efectos de garantizar la identidad del participante y evitar
suplantaciones en la prdctica de los exdmenes médicos, a cada
aspirante se le tomard fotografia y huella digital, sin perjuicio de la
adopcion de medidas ante las instancias correspondientes, cuando se
consideren necesarias.

La validacion de identidad del aspirante podrd efectuarse, por la CNSC
o la entidad delegada, en cualquier momento de la prdctica de
examenes médicos. Respecto del aspirante que se rehuse a cumplir con
este framite, se levantard un Acta donde conste lo ocurrido y la
consecuencia serd la exclusion del proceso de seleccion.

PARAGRAFO: El aspirante antes de pagar los costos fijados para la
aplicacion de la Valoracion Médica, bajo su responsabilidad, debera
revisar sus condiciones fisicas y de salud, a fin de establecer si se
encuentra habilitado para ejercer el empleo de Dragoneante del INPEC,
de acuerdo con la Resolucion No. 002141 del 09 de julio de 2018 "Por
medio del cual se actualiza el Profesiograma, Perfil Profesiografico y
Documento de Inhabilidades Médicas Version 4 para el empleo de
Dragoneante, Version 3 para los empleos de Inspector e Inspector Jefe".

Conforme lo anterior, es claro que el CNSC - 20181000006196 del 12-10-
2018, reguld especificamente lo relacionados a las etapas y
procedimiento dentro de la Convocatoria, reglas que deben ser
atendidas por las partes e intervinientes, como el nUmero de empleos y
la limitacion para ser llamados al examen médico.

2.5 Acuerdo CNSC 2019000000096 DEL 14-01-2019

Por medio del presente acto administrativo, la Comisidon Nacional del
Servicio Civil, en la parte considerativa senald:
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“Mediante Oficio No. 8100-DINPE-2018EE0140168, radicado en la CNSC
bagjo el consecutivo No. 20196000019232 de fecha 09 de enero de 2019,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, informd acerca de
la modificacion de la OPEC reportada para el empleo con
denominacion. Dragoneante, Codigo 4114, Grado 1 1, del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia del INPEC vy solicito realizar los ajustes pertinentes al
proceso de seleccidn, de la siguiente manera:

100 Vacantes: Curso de Formacién Mujeres
100 Vacantes: Curso de Formacion Varones
200 Vacantes: Curso de Complementacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Acuerdo No. CNSC
20181000006196 del 12 de octubre de 2018, antes de darinicio ala etapa
de inscripciones, el proceso de seleccion puede ser modificado 0
complementado, de oficio o a solicitud del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-, debidamente justificado”.

Por lo anterior, en la parte resolutiva dispuso:

“El articulo 19 del Acuerdo citado, establecid las vacantes y cursos
convocados para proveer el empleo denominado Dragoneante,
perteneciente al Sistema Especifico de Carrera del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, asi:

"ARTICULO 11 °.- EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la
Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-, del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-, que se convocan por este
concurso abierto de méritos son..

NUMERO DE | NUMERO
NIVEL DENOMINACION | CURSOS CONVOCADOS EMPLEOS DE
VACANTES
COMPLEMENTACION ] 200
ASISTENCIAL | DRAGONEANTE | FORMACIONVARONES ] 100
FORMACIONMUJERES ] 100
TOTAL 3 400

PARAGRAFO 1 °: Bagjo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd
consultar los empleos a proveer mediante este concurso de méritos en
la OPEC, registrada por la Entidad objeto del presente Proceso de
Seleccion, la cual se encuentfra debidamente publicada en la Web
www.cnsc.gov.co enlace SIMO.

PARAGRAFO 2 9 La OPEC que forma parte integral del presente
Acuerdo, ha sido suministrada por el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- y es de responsabilidad exclusiva
de ésta, por lo que, en caso de presentarse diferencias por error de
digitacion, de transcripcion o de omision de palabras entre la OPEC y el
Manual de Funciones y Competencias Laborales o los actos
administrativos que la determinaron, la OPEC se corregird dando
aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Codigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 14 del presente Acuerdo. Asi mismo las
consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes,
recaerdn en la entidad que reportd la OPEC.

PARAGRAFO 3 0: Los empleos serdn ofertados con la indicacién respecto
a su dependencia "Curso Complementacion Varones' "Curso
Formacidn Varones" o "Curso Formacion Mujeres"; lo que indica que una
vez se conformen las Listas de Elegibles, la Direccion General del INPEC
destinara el lugar del Territorio Nacional donde se requiere el empleo de
acuverdo con las necesidades de los diferentes Establecimientos
Carcelarios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 173 y 183
del Decreto 407 de 1994".

2.6. El deber de cumplimiento de las reglas fijadas en el Concurso

Sobre el particular, la Corte Constitucional con relacion a la
imparcialidad y al derecho a la igualdad de los participantes de un
Concurso de méritos, en sentencia T- 112 A — 2014, preciso:

(..)

Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del
concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los
participantes como a la entidad convocante razén por la cual deben
serrespetadast y resultan inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar
las reglas que han generado confianza legitima en quienes participan,
conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la
igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos
principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4.- La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
confratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En
ella la administracion impone los pardmetros que guiardn el proceso y
los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza
legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte
Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe
respetary observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiiac  en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de
los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven
de auto vinculacién y autocontrol porque la administracién debe
“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los

6 Ver entre otras, sentencias T- 256 de 1995, SU-446 de 2011 y T-256 de 2008.
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aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

[...]

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son
inmodificables y, en consecuencia, a la administracion no le es dado
hacer variaciones por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra
organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en
general y de los participantes en particular’. (Negrillas por fuera del texto
original).

2.7 Del caso en concreto

La senora Liz Eliana Vargas Guzmdn, acudid a este mecanismo
constitucional, a efectos de que le sean amparados sus derechos
fundamentales al debido proceso y acceso a cargos publicos en
igualdad de condiciones, presuntamente transgredidos, por la
Comisién Nacional del Servicio Civil y el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario.

De ofra parte, resulta oportuno precisar que, en el asunto de la
referencia, tal como lo ha senalado la Corte Constitucional
reiteradamente, esta accidn resulta procedente cuando se interponga
con ocasion de los concursos de méritos, pues estos al tramitarse por
etapas, en principio eliminatorias y, luego, clasificatorias, no brindan el
tiempo suficiente para que alguna actuacidon administrativa sea
revisada por el Juez natural. Por lo tanto, someter al concursante a que,
por via judicial, las controvierta, resulta desproporcionado e ineficaz.

La procedencia de la accidn de amparo estd supeditada, entre ofras
cosas, a que el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, es decir, que Unicamente procede en aquellos eventos en que
no exista un mecanismo constitucional o legal diferente que permita
solicitar ante los jueces constitucionales la proteccion de los derechos,
salvo que se pretenda evitar un perjuicio iremediable.

En este punto, es relevante advertir que el Consejo Superior de la
Judicatura, dispuso la suspension de los términos judiciales, de tal
manera que no se adelantan nuevos medios de control contenciosos
en confra del Estado, diferentes de los de control de constitucional y
automdadtico sobre los actos administrativos expedidos en desarrollo del

7 Sentencia SU-446 de 2011.
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estado de excepcion, tal y como se determind mediante los siguientes
actos administrativos:

e Acuerdo PCSJA20-11567 DE 2020. Por medio del cual se adoptan
medidas para el levantamiento de los términos judiciales a partir el
01 de julio de 2020 y se dictan otras disposiciones por motivos de
salubridad publica y fuerza mayor.

e Acuerdo PCSJA20-11556 DE 2020. Por medio del cual se prorroga la
suspensidon de términos, se amplian sus excepciones y se adoptan
otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor.

e Acuerdo PCSJA20-11549 DE 2020. Por medio del cual se prorroga la
suspensidon de términos, se amplian sus excepciones y se adoptan
otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor.

e Acuerdo PCSJA20-11548 DE 2020. Por medio del cual se adoptan
medidas transitorias para algunos juzgados y centros de servicios de
ejecuciéon de penas y medidas de seguridad.

e Acuerdo PCSJA20-11546 DE 2020. Por medio del cual se prorrogan las
medidas de suspension de términos, se amplian sus excepciones y se
adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor.

e Acuerdo PCSJA20-11532 DE 2020. Por medio del cual se prorrogan las
medidas de suspension de términos, se amplian sus excepciones y se
adoptan ofras medidas por motivos de salubridad publica.

e Acuerdo PCSJA20-11529 DE 2020. Por el cual se establece una
excepcion a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en
los tribunales administrativos.

e Acuerdo PCSJA20-11528 DE 2020. Por medio del cual se suspenden
términos de actuaciones administrativas en la Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial y direcciones seccionales de administracion
judicial.

e Acuerdo PCSJA20-11527 DE 2020. Por el cual se establece una

excepcion a la suspension de términos en la Corte Constitucional.

e Acuerdo No. PCSJA20-11526 DE 2020. Por medio del cual se prorroga
la medida de suspensidon de términos adoptada mediante el
Acuerdo PCSJA20-11521 del 19 de marzo de 2020 y se adoptan otras
medidas por motivos de salubridad publica.
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e Acuerdo PCSJA20-11521 DE 2020.Por medio del cual se prorroga la
medida de suspension de términos adoptada mediante los acuerdos
PCSJA20-11517, PCSJA20-11518 y PCSJA20-11519 del mes de marzo
del ano 2020 y se adoptan ofras medidas por motivos de salubridad
publica.

e Acuerdo PCSJA20-11519 DE 2020.Por el cual se suspenden los
términos de la revisidon de tutelas en la Corte Constitucional.

e Acuerdo No. PCSJA20-11518 DE 2020. Por el cual se complementan
las medidas transitorias de salubridad publica adoptadas mediante
el Acuerdo 11517 de 2020.

e Acuerdo No.PCSJA20-11517 DE 2020.Por el cual se adoptan medidas
transitorias por motivos de salubridad publica

De tal manera que el Unico medio de defensa con el que cuenta la
senora Liz Eliana Vargas Guzmdn, para la proteccion de sus derechos
fundamentales es la accidn de tutela, mecanismo que ante las actuales
circunstancias que padece la humanidad, el Estado colombiano y sus
connacionales, es iddneo y por lo tanto el estudio de la peticion de
amparo resulta procedente.

Entonces, dilucidada la procedencia de la tutela en el sub examine,
continua el Despacho a determinar si en el presente asunto, el actuar
de las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales
de la accionante, para cuyo propodsito, se estudiardn las pruebas
allegadas al plenario.

Asi, se encuentran probados dentro del proceso los siguientes hechos:

e La accionante le solicitd al presidente de la CNSC la actualizacion de
la OPEC dentro de la Convocatoria 800 de 2018, de conformidad con
lo previsto en el Decreto 150 del 4 de febrero de 2020, relativo a oficiar
al INPEC para que se le citara a valoracion médica, por haber
superado las pruebas eliminatorias y clasificatorias.

Solicitud que sustento en el aparte “En el evento en que se generen
nuevas vacantes, por cualquier motivo y a solicitud del INPEC, se
podrd incrementar el nUmero de vacantes ofertadas en el presente
proceso de seleccion, sin que ello afecte las demds condiciones
con las que fue ofertado el concurso - curso de méritos” previsto en el
Acuerdo 20181000006196 del 12 de octubre de 2018, advertido que el
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mismo es un mandato imperativo que debe ser aplicado en cualquier
etapa del concurso de méritos (Anexo de tutela).

La gerente de la Convocatoria en respuesta de abril de 2020, le informd
ala accionante que, segun el articulo 14 del Acuerdo de Convocatoria
20181000006196 de 2018, la modificacion del proceso de seleccion
para incrementar el nUmero de vacantes debia darse de manera
previa al inicio de la etapa de inscripciones que comenzd el 18 de
febrero de 2019, como se observa de lo previsto en el articulo 14.

Indicé que mediante oficio 2020EE0038275 del 27 de febrero de
2020, el INPEC solicitd la ampliaciéon de los cupos del Curso de
Formacién de Mujeres atendiendo sus necesidades como entfidad
en materia de personal, y senaldé que actualmente cuenta con la
capacidad técnica de infraestructura y logistica para albergar a
mads aspirantes al curso.

Bajo este entendido, la CNSC procedidé a citar a las demds
aspirantes mujeres que resultaron aptas en la valoracion médica,
informacién que puede ser consultada en la pdgina web de la
CNSC.

Por Ultimo, le aclaré que, en la anterior solicitud de ampliacion
realizada por el INPEC, asi como en los oficios que usted refiere, la
enfidad no ha solicitado una actualizacion de la OPEC, razén por la
cual la CNSC no puede proceder a hacer nuevas citaciones para
la Valoracion Médica (Anexo de tutela).

La accionante con idénticos argumentos a los ya referidos, el 31 de
marzo de 2020, le pididé al director del INPEC que le solicitard ala CNSC
la actualizacion de la OPEC dentro de la Convocatoria 800 de 2018, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 150 del 4 de febrero de 2020,
relativo a oficiar al INPEC para que se le citara a valoracion médica,
por haber superado las pruebas eliminatorias y clasificatorias (Anexo de
tutela).

De lo expuesto en precedencia, se advierte que la accionante
pretende es la citacion a la valoracion médica, toda vez que superd
las demdads fases del Concurso - Curso Abierto de Méritos para proveer
definitivamente el empleo denominado Dragoneante, Codigo 4114,
Grado 11, perteneciente al Sistema Especifico de Carrera del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario "Proceso de Seleccion 800 de 2018
- INPEC Dragoneantes"”, regulada a través del Acuerdo 20181000006196
del 12 de octubre de 2018, adicionado por el Acuerdo 20191000000096
del 14 de enero de 2019.
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En virtud de lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil —= CNSC
expidiod la Comunicacion del mes de abril de 2020, a través de la cual,
nego la solicitud de la accionante en tal sentido y le puso de presente
que el articulo 14 del Acuerdo 20181000006196 de 2018, establecié que
la modificacion del proceso de seleccidn para incrementar el nUmero
de vacantes debia darse de manera previa al inicio de la etapa de
inscripciones que comenzd el 18 de febrero de 2019, razédn por la cual,
a solicitud del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
mediante el Acuerdo No. 20191000000096 del 14 de enero de 2019, se
hizo la adicidén de vacantes pasando de sesenta (60) a cien (100) para
el Curso de Formacién y Complementaciéon de

Muijeres.

lgualmente, senald que el nUmero de aspirantes que deberian ser
citadas para el Curso de Formacion para Mujeres era de doscientos
(200), en la medida que las vacantes ofertadas correspondian a cien
(100); sin embargo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 51 del Acuerdo mencionado anteriormente, dado el empate
en los puntajes de las aspirantes, se hizo citacion a curso de un total de
doscientas tres (203) mujeres.

A su vez, indicd que mediante Oficio 2020EE0038275 del 27 de febrero
de 2020, el INPEC solicitd la ampliacion de los cupos del Curso de
Formacion de Mujeres atendiendo sus necesidades como entidad en
materia de personal, puesto que contaba con la capacidad técnica
de infraestructura y logistica para albergar a mas aspirantes a dicho
curso, lo que conllevd a que se citara a las demas aspirantes mujeres
que resultaron aptas en la valoracidon médica vy, finalmente, refirid que
el INPEC no ha solicitado una actualizacion de la OPEC, razdn por la
cual, la CNSC no puede proceder a hacer nuevas citaciones para la
valoracion médica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la valoracion médica
corresponde a un frdmite previo y obligatorio para que el aspirante
pueda ser convocado a obtener un cupo en la Escuela Penitenciaria
Nacional del INPEC, para redlizar el curso de formacion o
complementacion, al tenor de lo preceptuado en el articulo 40 del
Acuerdo 20181000006196 del 12 de octubre de 2018, se evidencia que
la CNSC con la respuesta dada decidid directamente el fondo del
asunto. Razones por las cuales, frente a la solicitud de ser llamada a la
valoracion médica, tampoco se le vulnerd el derecho al debido
proceso de la accionante pues se itera, son suficientes las razones
expuestas por la CNSC por las cuales no procede su solicitud.
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En cuanto a la proteccion del derecho al acceso a cargos publicos,
resulta necesario precisar lo siguiente:

La afirmacion: “En el evento en que se generen nuevas vacantes, por
cualquier motivo y a solicitud del INPEC, se podrd incrementar el
numero de vacantes ofertadas en el presente proceso de seleccion, sin
que ello afecte las demds condiciones con las que fue ofertado el
concurso - curso de méritos”, contenida en la parte considerativa del
Acuerdo CNSC 20181000006196 DEL 12-10-2018 no genera un mandato
imperativo para el INPEC que resulte automdtico, sino que el mismo es
potestativo y porlo mismo no es posible que la CNSC insta al INPEC para
que readlice esa accion en concreto ni es configurativo de la
vulneracién del debido proceso de la accionante.

Asimismo, si bien ello fue consignado en la parte considerativa del
citado Acuerdo, resultarelevante establecer de manera clara y precisa
las obligaciones que se definieron dentro de la Convocatoria para la
cual se debe acudir a lo reglado en el pdrrafo 2° del articulo 14 del
Acuerdo CNSC - 20181000006196 DEL 12-10-2018, el cual establece:

“PARAGRAFO 2: En el evento en que se generen nuevas vacantes,
por cualquier motivo y a solicitud del INPEC, se podrd incrementar
el numero de vacantes ofertadas en el presente proceso de
seleccidn, sin que ello afecte las demds condiciones con las que
fue ofertado el concurso - curso de méritos. (Negrillas y subrayado
fuera de texto).

Por ofra parte, el articulo 44, precisa:

CITACION A VALORACION MEDICA. La Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través del Despacho del Comisionado encargado
del proceso o quien ésta delegue, en la fecha que se determine,
citard a ftravés de la pdgina www.cnsc.qov.co, enlace SIMO
"Proceso de Seleccion No. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes’, a
valoracion médica solo a los aspirantes que en atencion exclusiva
a los resultados de las pruebas aplicadas, se encuentren ubicados
en estricto orden de mérito en un porcentaje de 400% respecto de
las vacantes ofertadas para los Cursos de Formacion para Mujeres
y Formacion para Varones y en un porcentaje de 800% respecto
de las vacantes ofertadas para el curso de Complementacion. Si
el INPEC incrementa el numero de vacantes ofertadas se podra
citar hasta un 400% de aspirantes con relacion a las vacantes
adicionadas para los Cursos de Formacion y hasta un 800% para
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el Curso de Complementacion. (Negrillas y subrayado fuera de
texto).

Conforme al contenido normativo del Acuerdo CNSC - 20181000006196
del 12-10-2018, es claro que no se determind un accidén directa,
inmediata y automdtica frente a que, si se presentaba el aumento de
vacantes, ese nUmero directamente integraria las OPEC objeto del
proceso de seleccion, con lo cual la afirmacidn de la accionante no
encuentra sustento juridico, en tanto que se precisa, ello se configura
como una potestad y no como una accidn obligatoria por parte del
INPEC.

En este punto, es preciso advertir que si bien por medio del Decreto 150
del 4 de febrero de 20208, se determind en nUmero de empleos de
2.300 para la denominacion dragoneante Codigo 4114 Grado 11, ello
no establece conforme a las reglas establecidas, que
automdticamente se trasladen al proceso de seleccidn de la
Convocatoria 800, como quiera que se requiere la solicitud previa del
INPEC.

Asi, el no llamamiento al examen médico de la accionante no puede
calificarse como vulneracidén al acceso a cargos publicos, como
quiera que tfiene sustento en las reglas claras y precisas establecidas en
la Convocatoria; en cuanto ala adicidon de las vacantes, tal pretension
escapa a la competencia del juez de tutela por corresponder a
elementos propios de las enfidades y a la coordinacion del proceso de
seleccion, en tanto que se insiste, tal facultad es potestativa conforme
a la reglas fijadas previamente, sin que por la via de la acciéon
constitucional sea admisible ordenar el cumplimiento de una
actuacion no imperativa dentro del proceso de seleccion.

De tal manera que en lo que respecta al derecho al acceso a cargos
publicos y concretamente a disponer que el INPEC amplié el nUmero
de vacantes, es preciso advertir que la tutela resulta improcedente por
ser ajena a las reglas propias de la convocatoria y corresponder
exclusivamente a esa entidad, a quien de conformidad con sus
competencias y acorde con los principios de planeacion, eficiencia y
eficacia deberd cdlificar la oportunidad para realizar esa peticion ala
Comision Nacional del Servicio Civil, sin que el Juez constitucional
pueda desplazar o sustituir a INPEC para adelantar el procedimiento
administrativo pertinente para esa determinacion, ya sea en un nuevo

8https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20150%20DEL%2004%2
ODE%20FEBRERO%20DE%202020.pdf
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concurso o en la adicién de la Convocatoria 800, por lo que frente a
la protecciéon del derecho fundamental al acceso a cargos publicos
conforme a la propias reglas del proceso de méritos, esta accion
constitucional deviene improcedente para la ampliaciéon de la
vacantes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogotd,
Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica vy
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. Negar el amparo respecto del derecho al debido proceso de
la senora Liz Eliana Vargas Guzmdn, conforme a las razones expuestas
en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO. - Declarar improcedente la accidn de tutela para ordenar
la inclusidon de vacantes adicionales en el marco de la convocatoria
800 de 2018, reglamentada mediante Acuerdo 20181000006196 del 12
de octubre de 2018 y modificada por el Acuerdo CNSC 20191000000096
del 14 de enero de 2019, conforme a lo expresado en la parte
considerativa.

TERCERO. - Nofifiquese esta providencia a las partes por el medio mds
expedito, conforme lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO. - Si esta providencia no fuese impugnada dentro de los tres (3)

dias siguientes a su notificacién, remitase el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERICSON SUESCUN LEON
Juez

oms.
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