REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

~

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Bogotd, veintidds (22) de octubre de dos mil veinte (2020)
Accién de Tutela

Expediente: 11001 3334 003 2020 00252 00

Demandante: ZAIDA PATRICIA AMAYA CARDENAS

Demandados: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIViL

Asunto: Sentencia

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a
las reglas adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna
gue invalide lo actuado, es procedente proferir decision de mérito, para
lo cual el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, en ejercicio legal de la Funcién PUblica de Administrar Justicia
que le es propia, y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la
presente

SENTENCIA
1. ANTECEDENTES
1.1. Hechos

En el escrito de tutela se relatan, entre ofros, los siguientes, como procede
a resumir el Despacho:

- EI 10 de junio de 2020, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil, Direccion de Talento Humano — Grupo de Carrera Administrativa,
publicd la convocatoria niUmero 3, a través de correo electronico para
proveer las vacantes definitivas y temporales a tfravés de nombramiento
provisional para varios cargos, entre otros, el de Inspector de Seguridad
Operacional, Grado 29, Grupo Certificacion e Inspeccion de Aerddromos
y Servicios Aeroportuarios (Operaciones).

- La publicacion de los resultados de esta convocatoria se efectud el 02
de julio 2020, consignando que la senora Zaida Patricia Amaya Cardenas,
no cumple la profesion dentro de los nucleos de perfil de estudios
requerido para el empleo.

- El cargo convocado, es de cardcter administrativo, tal y como se
establece en el resultado de la evaluacion.
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- El articulo 9°. de la Ley 1006 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, y el articulo
5°. del Decreto 127 de 2019, senalan que, para el ejercicio de empleos de
cardcter administrativo en las entidades del Estado, en cualquiera de los
niveles territoriales, se incluird la profesion de Administrador PUblico en los
manuales de funciones de dichas enfidades como una de las profesiones
requeridas para el gjercido del cargo, por lo que, la Aerondutica Civil,
debe ajustar sus manuales especificos de funciones y competencias
laborales, para incluir el NBC Administracion en los cargos de cardcter
administrativo.

- EI' 02 de julio de 2020, a través de correo electronico institucional, se dio
a conocer la Convocatoria nUmero 4, para proveer, entre otros, el cargo
de Inspector de Seguridad de la Aviacion Civil, Nivel 53, Grado 30 - Grupo
de Inspeccion a la Seguridad de Aviacion y la Facilitacion.

- EI 02 de septiembre de 2020, se dieron a conocer los resultados vy
respecto de la hoy accionante, se consignd que no cumple con la
formacion académica, ni con la experiencia requerida.

- En la valoracién efectuada dentro del acdpite de formacidn
académica, realizada para la Convocatoria 3, la dependencia de la
enfidad encargada de revisar y valorar el cumplimiento de los requisitos
de cada una de las convocatorias, senald que se aportaba certificado
de terminacion de materias de seis semestres durante el periodo 2019-2,
correspondiente la carrera de Administraciéon PuUblica del Politécnico
Grancolombiano; no obstante, en la valoracion efectuada dentro del
acdpite de formacidon académica, realizada para la Convocatoria 4,
donde se aportaron los mismos documentos soporte, esta dependencia
senald que dicha certificacion no establece que se haya cursado vy
aprobado 6 semestres de la carrera de Administracion Publica.

- De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 785
de 2005, la formacion académica de la senora Zaida Patricia Amaya
Cdardenas, al haber cursado 6 semestres en el programa de pregrado de
Administracion Publica, equivale a formacion Tecnoldgica.

- Pese a encontrarse demostrado el referido equivalente en formacidén
académica, la entidad accionada evalud a la tutelante con el criterio
Alternativo, “Diploma bachiller”, donde se incrementa la experiencia a
ciento veinte (120) meses de experiencia laboral relacionada con
seguridad de la aviacion civil, y no con base en lo establecido en los
“REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA, como son
sesenta y seis (66) meses de experiencia laboral relacionada.

- La Direccién de Talento Humano de la entidad demandada, frente a la
postulacion de la accionante concluyd de manera equivocada que
contaba con 8 anos, 2 meses y 8 dias de experiencia relacionada con el
Manual de Funciones; pese a que, se acredita como experiencia dentro
de la Aerondutica Civil un total de 19 anos, 3 meses y 21 dias,
desempenado funciones que estan relacionadas en los manuales
respectivos.
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- Por lo anterior, la experiencia de la senora Zaida Patricia Amaya
Cdardenas, al igual que su formacion académica, cumple los requisitos
exigidos para las Convocatorias 3 y 4.

1.2 Orden judicial solicitada

Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, que
proceda de manera inmediata a realizar una nueva valoraciéon de la
experiencia requerida para el cargo de Inspector de Seguridad
Operacional, Grado 29, Grupo Certificacion e Inspeccion de Aerdbdromos
y Servicios Aeroportuarios (Operaciones), dentro de la convocatoria
inferna numero 3, asi como, efectuar una nueva valoracion de la
formacion académica y experiencia requerida para el cargo de
Inspector de Seguridad de la Aviacién Civil, Nivel 53, Grado 30, Grupo de
Inspeccion a la Seguridad de Aviacion y la Facilitacion, denfro de la
convocatoria interna numero 4. Igualmente, se ordene comunicar el
resulfado de la nueva valoracion a la accionante, a través de correo
electrénico.

1.3 Derechos invocados como vulnerados

Considera la tutelante que, la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, vulnerd sus derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad y libre acceso a cargos publicos.

1.4 Trdmite procesal

Mediante correo electronico del 06 de octubre de 2020, la senora Zaida
Patricia Amaya Cdardenas, actuando a través de apoderado, presentd la
accion de tutela, y fue asignada el 07 de octubre de 2020 al Juzgado 50
Penal del Circuito de Bogotd. Este Despacho, por auto de Ila misma fecha
remitié por competencia el asunto a los Juzgados Administrativos de
Bogotd, pues en su concepto, como la accién se dirige a los Jueces
Administrativos de Bogotd, debe respetarse la seleccion de especialidad
efectuada por la accionante.

Asi, la tutela fue asignada a este Juzgado mediante acta de reparto del
08 de octubre de 2020, y admitida por auto del dia siguiente, dejando
constancia que la interpretacion y el alcance que otorgd el Juzgado 50
Penal del Circuito de Bogotd al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en
particular, frente a la expresion “a prevencion”, no resulta acorde con su
contenido ni con la reciente y reiterada jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en tanto, esta debe entenderse circunscrita a la
posibilidad con que cuenta el demandante de presentar su solicitud de
tutela, bien ante el juez con jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la
violacion o amenaza o, a su eleccion, ante el juez con jurisdiccion en el
lugar donde se produjeren sus efectos, sin que ello incluya también la
posibilidad de que el accionante escoja la especialidad del Juez
constitucional que deba conocer de la tutela. En ese sentfido, vy
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atendiendo a la naturaleza prevalente y sumaria de la acciéon
constitucional, este Despacho asumid el conocimiento de la accion.

Adicionalmente, en dicho proveido, se negd la solicitud de medida
provisional, se ordend correr traslado por el término de 2 dias al director
de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y a la directora
de Talento Humano de la misma entidad, para pronunciarse sobre |os
hechos expuestos por la accionante, asi como allegar y solicitar las
pruebas que consideren pertinentes. En especial, se les requirid para que
allegaran la documentacion completa referente a las convocatorias
internas 3y 4, y aquellos relacionados con la accionante dentro de dicha
actuacion. Igualmente, se ordend publicar de manera inmediata en la
pdgina web de la entidad, la solicitud de amparo y el auto admisorio.

El referido auto, fue notificado a la entidad accionada y ala tutelante via
correo electronico.

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, mediante correo
electronico del 16 de octubre del presente ano, presentd el informe
solicitado. Asi mismo, remitidé constancia de publicaciéon de la tutela y del
auto admisorio en la pdgina web de la entidad (archivos
33PublicacionTutelaConvocatoria2. PNG y
34PublicacionTutelaConvocatoria.PNG).

Vencido el término otorgado para que los terceros que consideraran
tener injerencia en el asunto se pronunciaran, no se recibié escrito de
infervencién alguno.

1.5 Contestacion de la parte accionada

El apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil,
contestd la demanda de futela dentro de la oportunidad legal,
solicitando negar el amparo, pues manifiesta que dicha entidad no se
encuentra vulnerando ningun derecho de la accionante, toda vez que
los empleos pertenecientes a la Planta Global son de carrera
administrativa de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del
Decreto 790 de 2005, y bajo este entendido, los empleos de carrera
deben ser provistos por concurso publico segun lo dispuesto en el articulo
125 de la Constitucion.

Refiere que la administracion y vigilancia del sistema especifico de
carrera administrativa de la Unidad Administrativa  Especial de
Aerondutica Civil, corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, entidad que no ha realizado convocatorias publicas, por lo tanto,
no existen listas de elegibles con las cuales se deban proveer esos
empleos, y por ello la Aerocivil, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.20.1.2. del Decreto 1083 de 2015, puede proceder con la
provision transitoria de empleos de carrera bajo la figura del encargo o
nombramiento en provisionalidad.
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Senala que, agotado el procedimiento para el encargo, sin que ninguna
de las personas en carrera cumpliese los requisitos exigidos, la Aerocivil,
conforme ala facultad inmersa en el numeral 14 del articulo 9 del Decreto
260 de 2004, efectud convocatorias internas dirigidas Unica y
exclusivamente para la provision temporal con nombramiento en
provisionalidad de los cargos de la Entidad; proceso que no genera en
ningun caso, derechos de carrera administrativa.

En el caso concreto de la accionante, refiere que se inscribidé en las
Convocatorias Internas que se detallan a continuacion:

- Convocatoria Interna 3, la cual fue divulgada a través la intranet de la
Entidad en la ruta Talento Humano, Convocatoria Interna y por correo a
través de la cuenta provisionvacantes@aerocivil.gov.co, el 10 de junio de
2020, quien se inscribié para el empleo de Inspector de Seguridad
Operacional Grado 29, con ubicacion en el Grupo Certificacion e
Inspeccion de Aerddromos y Servicios Aeroportuarios (Operaciones).

El 02 de julio de 2020, se publico el Listado de cumplimiento de requisitos
de los inscritos en la referida Convocatoria, en el cual, el resultado para la
senora Amaya Cdrdenas fue:

Formacion Académica: No cumple. La accionante no acredita fitulo de
Tecnologia o Técnica Profesional en disciplina académica de alguno de
los nucleos bdsicos del conocimiento senalados en el Manual de
Funciones.

En cuanto a la Alternativa, el programa de Administracion PuUblica
pertenece al NUcleo Bdsico del Conocimiento - NBC de “Administracion”,
el cual no es uno de los NBC requeridos para el empleo de Inspector de
Seguridad Operacional Grado 29 - Grupo Certificacion e Inspeccion de
Aerddromos y Servicios Aeroportuarios (Operaciones); por eso, la
cerfificacion de fecha 19 de febrero de 2020, expedida por el Decano de
Registro y Confrol Académico del Politécnico Grancolombiano, no resulta
vdlida para demostrar por un lado, la disciplina académica exigida, y por
otro, para probar tres (3) anos de educacion superior.

En cuanto a la experiencia Requerida, se dispuso que no cumple, por no
acreditar noventa y seis (96) meses de experiencia laboral en el sector de
aviaciéon civil en supervision, inspeccion o certificacion en temas de
operaciones aeroportuarias, plan de emergencia o gestion de
plataforma. Asi, senalé que, al revisar la experiencia laboral acreditada,
se defermind que la misma no se ajusta a lo requerido por el perfil del
empleo a proveer, de conformidad con el requisito de experiencia
establecido en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales.

Por Ultimo, se encontrdé el cumplimiento en cuanto los requisitos

denominados como OTROS, como son: Curso Bdsico de Operaciones
Aeroportuarias, Curso de Mantenimiento RAC 14, Curso Bdsico de SMS y
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Nivel A2 inglés (Marco Comun Europeo de referencia para las lenguas)
vigente.

El apoderado de la entfidad, también aclard que, conforme los
pardmetros establecidos para las Convocatorias Internas, la verificacion
de requisitos se realiza confrontando los documentos soporte que se
encuentran en la Hoja de Vida del Sistema de Informaciéon y Gestion del
Empleo Publico — SIGEP de cada servidor publico a la fecha de la
inscripcioén, la que corresponde a los dos (2) dias hdbiles siguientes a la
publicacion de la Convocatoria, que para el caso de la niumero 3, fueron
los dias 11 y 12 de junio del ano en curso.

Por lo anterior, refiere que no le asiste razén al apoderado de la parte
accionante al afirmar, en el hecho tercero del escrito de tutela, que “El
cargo convocado, Inspector de Seguridad Operacional Grado 29- Grupo
Aerodromos y Servicios Aeroportuarios es un CARGO ADMINISTRATIVO, tal
y como se establece en el resultado de la evaluacion, donde se senala
que el NBC es la ADMINISTRACION.".

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 790 de 2005,
norma que establece que los empleos de la Aerocivil estdn agrupados en
A. Cuerpo Administrativo, integrado por los empleos que tienen asignadas
funciones administrativas o de apoyo al drea misional; y B. Cuerpo
Aerondutico, integrado por los empleos que tienen asignadas funciones
misionales relacionadas con el fransporte aéreo que exigen la aplicacion
de procedimientos, técnicas y conocimientos  profesionales
especializados.

A su vez, menciona que el propdsito del nivel Inspector de la Aviacion
Civil, el cual se describe en el articulo 1 del Decreto 127 de 2019, es la
aplicacion de conocimientos técnicos para el desempeno de
actividades especializadas en la inspeccidon de la seguridad operacional,
la seguridad de la aviacion y otros aspectos directamente relacionados
con la operaciéon de aeronaves, esto en concordancia con el articulo 3
del Decreto 127 de 2019, que establece las funciones de los empleos
denominados Inspector de Seguridad Operacional.

En ese sentfido, considera que de acuerdo con la definicion de empleos
de "cardcter administrativo”, lo descrito en el articulo 9 de la Ley 1006 de
2006, no es aplicable a los empleos del nivel Inspector de Seguridad
Operacional, toda vez que estos empleos no son del cuerpo
administrativo, no pertenecen a los niveles Directivo, Asesor o Profesional
y su propodsito principal estd enfocado a actividades misionales no
administrativas.

Informa ademds que, frente al resultado del cumplimiento de requisitos
de los inscritos en la Convocatoria Interna 3, la accionante presentd
reclamacioéon, que fue atendida por la Direccion de Talento Humano
mediante comunicacion 3100.145-2020018373 del 24 de agosto de 2020,
en el senfido de confirmar el resultado de la valoracion de la historia
laboral.
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- Convocatoria Interna 4, la cual fue divulgada a través de la intfranet de
la Entidad en la ruta Talento Humano, Convocatoria Interna y por correo
a través de la cuenta provisionvacantes@aerocivil.gov.co, el 02 de julio
de 2020. Para dicha Convocatoria, la senora Zaida Patricia Amaya, se
inscribié para el empleo de Inspector de Seguridad de la Aviacion Civil
Grado 30 con ubicaciéon en el Grupo Inspeccion a la Seguridad de
Aviacion Civil y la Facilitacion de la Direccion de Estandares de Servicios
de Navegacion Aérea y Servicios Aeroportuarios.

El 02 de septiembre de 2020, se publico el Listado de cumplimiento de
requisitos de los inscritos en la mencionada Convocatoria, en la cual el
resultado para la accionante fue:

Formacion Académica: Cumple. Para la validacion de este requisito se
aplico la alternativa contemplada en el Manual de Funciones del empleo
objeto de andlisis, el cual establece: "Diploma bachiller y ciento veinte
(120) meses de experiencia laboral relacionada con seguridad de la
aviacion civil realizando: actividades de control de calidad en Seguridad
de la Aviacion Civil o; actividades de seguridad de la aviacion civil en
cargos de direccién, administracion o coordinacion relacionados con la
seguridad de la aviacidn civil en aeropuertos con operacion regular, o en
empresas explotadoras de aeronaves de vuelos regulares, o en
proveedores de servicios de aviacion civil, o en la Unidad Especial de
Aerondutica Civil".

Refiere que, para efectos del requisito académico no fue posible validar
la certificacion de fecha 19 de febrero de 2020, emitida por el Politécnico
Grancolombiano, por cuanto su contenido no permite establecer que la
accionante haya cursado y aprobado é semestres de la carrera de
Administracion PUblica.

En cuanto a la experiencia requerida, la tutelante no cumple, dado que
no acredita los ciento veinte (120) meses de experiencia laboral
relacionada con los aspectos antes descritos, para lo cual senald que la
certificacion emitida por la Direccion de Talento Humano de fecha 03 de
julio de 2020, obrante en la historia laboral de la accionante, evidencia
los movimientos y funciones ejercidas durante su vinculacion con la
Aerocivil, de la que se extrae que la servidora publica cuenta con
experiencia laboral relacionada desde el 26 de noviembre de 2010 hasta
el 03 de febrero de 2019, periodo durante el cual se desempend en la
Secretaria de Sistemas Operacionales, que corresponde a 8 anos, 2 meses
y 8 dias, tiempo insuficiente para el cumplimiento del requisito, por cuanto
son necesarios 10 anos de experiencia laboral relacionada (120 meses),
tal como lo exige el Manual de Funciones de Inspector Grado 30.

Asi, no todo el tiempo laborado en la Entidad se pueda catalogar como
experiencia laboral relacionada en los términos exigidos por el Manual de
Funciones para el empleo convocado, por lo que manifiesta, no es cierta
la afirmacion contenida en el hecho 14 del escrito de tutela que senala
“Lla sefiora ZAIDA PATRICIA AMAYA CARDENAS acredita como
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experiencia dentro de la AERONAUTICA CIVIL — UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL una experiencia total de diecinueve (19) anos, tres (3) meses y
veintiun (21) dias antigledad, desempenado funciones que estdn
relacionadas en los manuales”.

Por Ultimo, se encontrdé el incumplimiento en cuanto los requisitos
denominados como OTROS, pues la accionante no acreditd la totalidad
de los cursos requeridos en el Manual de Funciones para el empleo,
concretamente el Curso de Seguridad de las Lineas Aérecs.

En consecuencia, senala que no le es dable a los ciudadanos, servidores
o contratistas de la Entidad exigir nombramientos o ascensos directos en
la planta de personal sin que obre previomente la realizacion del
concurso respectivo, y que la vinculacidon de personal mediante
nombramiento provisional en las vacantes existentes en la planta de
personal, es una facultad de la Administracion que puede ejercer con la
persona que cumpla los requisitos determinados en el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales, una vez agotado el orden
de provision de empleos y verificado que no existe personal de carrera
que cumpla conlos requisitos para ser encargado, lo cual no corresponde
a la situacion de la tutelante.

InNforma ademds que, la accionante se encuentra nombrada en
provisionalidad en el empleo de Auxiliar V Grado 13 del Grupo de Carrera
Administrativa de la Direccidén de Talento Humano y a la fecha no ha
adquirido el derecho a ser nombrada en el empleo de Inspector de
Seguridad Operacional Grado 29 con ubicacion en el Grupo
Certificacion e Inspeccidon de Aerddromos y Servicios Aeroportuarios
(Operaciones), ni en el de Inspector de Seguridad de la Aviacion Civil
Grado 30 con ubicaciéon en el Grupo Inspeccion a la Seguridad de
Aviacion Civil y la Facilitacion de la Direccidon de EstGndares de Servicios
de Navegacion Aérea y Servicios Aeroportuario, toda vez que no ha
superado un concurso publico de méritos de competencia de la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, como ente encargado de la
administracion y vigilancia de los sistemas especificos de carrera.

Adicionalmente, refiere que la senora Zaida Patricia Amaya Cardenas no
cumple los requisitos previstos en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la Entidad, respecto de los empleos a los que se inscribid en
las Convocatorias Internas 3y 4, por lo que, no hay lugar a que se efectie
valoracion adicional alguna.

2. CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
la accidon de tutela se ejerce para reclamar de la jurisdiccion, la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales
cuando se vean amenazados o vulnerados por cualguier accion u
omision de las autoridades publicas o de los particulares, mediante un
procedimiento preferente y sumario.
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2.1 Problema juridico a resolver

sLa Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, vulnerd los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad vy libre acceso a
cargos publicos de la senora Zaida Patricia Amaya Cdrdenas, debido a
la falta exclusion del proceso de seleccion interno contenido en las
convocatorias numero 3 y 4, por incumplimiento de requisitos minimos
para el desempeno de los cargos optados?

2.2 Derecho al debido proceso

La jurisprudencia de la Corte Constitucional!, respecto al debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Carta Politica, ha dispuesto que se
debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas con
el fin de que todos los integrantes de la comunidad, puedan defender y
preservar el valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la
Constitucion, definido como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda
relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente determinado
de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto que, con dicha
garantia se busca ‘(i) asegurar el ordenado funcionamiento de Ila
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados’’2

Del mismo modo, ha senalado que existen unas garantias minimas en
virtud del derecho al debido proceso administrativo, asi: “(i)ser oido durante
toda la actuacion,(iij) a la notificacion oportuna y de conformidad con Ila
ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y
con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento
juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,
y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso.”3

En este orden de ideas concluyd la Corte que, cualquier transgresion a las
garantias minimas mencionadas anteriormente, atentaria confra los
principios que gobiernan la actividad administrativa, (igualdad,
imparcialidad, publicidad, moralidad y contradiccion) y vulneraria los
derechos fundamentales de las personas que acceden a la
administracion o de alguna forma quedan vinculadas por sus
actuaciones.

De acuerdo a lo expuesto, el debido proceso administrativo, consagrado
como derecho fundamental, se convierte en una manifestacion del

1 Sentencia C -214 de 1994.
2 Sentencia C-214 de 1994, citada en sentencia T-010 de 2017.
3 Ibidem.
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principio de legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por
las autoridades puUblicas debe estar previamente establecida en la ley,
como también las funciones que les corresponden cumplir y los trdmites a
seguir antes de adoptar una determinada decision; pues el papel de
dicho derecho no es cumplir con las funciones descritas, sino que
ademds, es un medio imprescindible para la realizacion de los demds
derechos constitucionales.

Asi las cosas, para determinar si se ha vulnerado el debido proceso en la
actuacion administrativa, el Juez constitucional tiene el deber de revisar
el frdmite establecido por el legislador en cada caso, para calificar si las
etapas, tiempos y formalidades han sido acatadas por la entidad
observando la efectividad el derecho sustancial, permitiéndosele al
administrado hacer uso de los recursos e instrumentos existentes en cada
trdmite en particular, de modo tal, que si se ha desconocido lo anterior,
es procedente la accidon de ftutela para amparar el derecho
fundamental.

2.3 Derecho ala igualdad

El articulo 13 de la Constitucion Politica, senala que en Colombia todas las
personas son iguales ante la ley y por lo tanto deben recibir el mismo trato
y las mismas garantias sin ningun tipo de discriminacion por cuestiones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o
filosofica.

La Corte Constitucional ha reconocido que se trata de un principio
complejo del Estado Social de Derecho, asi, en una de las dimensiones en
las que ha procedido al estudio de este principio/derecho/garantia, ha
sostenido que implica que el Estado vy los particulares no puedan aplicar
un trato diferente a partir de criterios sospechosos (T-030 de 2017), en
consecuencia, afirma que “el derecho a la igualdad se vulnera cuando sin
motivos constitucionalmente legitimos se otorga un trato preferencial o se
consagran discriminaciones a personas que estdn en situaciones fdcticas y
juridicas semejantes, y porlo tanto, se encuentran en igualdad de condiciones.™

En los anteriores términos, alegar la violacion del derecho a la igualdad,
supone demostrar que, pese a estar en la misma situacion factica o juridica
que ofras personas, se ha recibido un trato diferente, pues no resulta vdlido
afirmar que se ha recibido un trato desigual, cuando no hay una situacion
concreta de la que puede inferirse tal manifestacion, en otras palabras, se
requiere la comparacion del frato recibido por quien alega la vulneracion,
con otro, en el que se haya obrado de manera diferente pese a estar en
situaciones semejantes, en términos de la Corte, se requiere “la existencia de
grupos o personas comparables, esto es que se encuentren en iguales
circunstancias o en situaciones donde las semejanzas son mds relevantes que
las diferencias”.

2.4 Acceso a la carrera Administrativa a través del mérito

4 Sentencia T-047 de 2002.
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La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha senalado que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion, la
carrera administrativa es un sistema técnico de administraciéon de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y que ofrece estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el acenso al servicio publico.s Por lo que, la finalidad de la
carrera es que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera apfitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado
Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la
administracién publica.”s.

Asi, la carrera administrativa se constituye en el mecanismo preferente
para el acceso y la gestidon de los empleos publicos, en donde quien
supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos adquiere un
derecho subjetivo de ingreso al mismo, exigible tanto frente a la
Administracion como a los funcionarios publicos que estdn
desempenando el cargo ofertado en provisionalidad?.

2.4.1 Alcance de la tutela en los concursos de méritos

La Corte Constitucional en sentencia T- 441 de 2017, se pronuncid
respecto de la procedencia excepcional de la tutela contra actos
administrativos que reglamentan un concurso de méritos y senalé:

“En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizd el tema de la
procedibilidad de la accién de tutela como mecanismo de
proteccion de los derechos de quienes participan en concurso
de méritos |...)

Sin embargo, se debe advertir que la sentencia citada es
anterior a la expedicion de la Ley 1437 de 2011,8 razon por la
cual corresponde a esta Corporacion dilucidar sicon la entrada
en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) el mecanismo ordinario
de proteccion de los derechos de los participantes en concursos
de méritos, gozan de idoneidad y eficacia para proteger los
derechos fundamentales.

En linea con lo anterior, la Ley 1437 de 2011, establece en el
articulo 137 que “(tJoda persona podra solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardcter general (...)". Adicionalmente, en su
articulo 138 contempla que “(tjoda persona que se crea
lesionada en un derecho subjefivo amparado en una norma

5 C-049 de 2006, T-319 de 2014, citadas en sentencia T-682 de 2016.

6 SU446 de 2011.

7 Sentencia T-373 de 2017.

8 “Por la cual se expide el Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrafivo™.
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juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el
derecho (...). Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho
directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dano causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo (...)".

Luego, en el articulo 229, se establece que "en todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo
con lo regulado en el presente capitulo”. Por dltimo, en el literal
b), del numeral 4° del articulo 231 del mismo Cddigo, consagra
la procedencia de Ila suspension provisional del acto
administrativo, cuando “existan serios motivos para considerar
que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios”.

(..)

No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la
accion de tutela contra actos administrativos, esta Corporacion
ha senalado que existen, al menos, dos excepciones que tornan
procedente la accion de tutela para cuestionar actos
administrativos:® (i) cuando pese a la existencia de un
mecanismo judicial idoneo, esto es, adecuado para resolver las
implicaciones constitucionales del caso, el mismo no goza de
suficiente efectividad para la proteccion de los derechos
fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso
concreto;10 o (ii) cuando se frata de evitar la ocurrencia de un
perjuicio iremediable, que implica una situacion de amenaza

9 Sentencia T-798 de 2013.

10\/er por ejemplo las siguientes sentencias: T-100 de 1994, en esta ocasion, la Sala Cuarta de Revision precisé respecto
de la procedibilidad de la accion de tutela lo siguiente: “cuando el juez de tutela halle que existe otro mecanismo de
defensa judicial aplicable al caso, debe evaluar si, conocidos los hechos en los que se basa la demanda y el alcance del
derecho fundamental violado o amenazado, resultan debidamente incluidos TODOS los aspectos relevantes para la
proteccion inmediata, eficaz y COMPLETA del derecho fundamental vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de
decision del mecanismo alterno de defensa. Si no es asi, si cualquier aspecto del derecho constitucional del actor, no
puede ser examinado por el juez ordinario a través de los procedimientos previstos para la proteccion de los derechos
de rango meramente legal, entonces, no sélo procede la accidn de tutela, sino que ha de tramitarse como la via procesal
prevalente. Asi como la Constitucion no permite que se suplante al juez ordinario con el de tutela, para la proteccién
de los derechos de rango legal, tampoco permite que la proteccion inmediata y eficaz de los derechos fundamentales,
sea impedida o recortada por las reglas de competencia de las jurisdicciones ordinarias”. Luego, en la Sentencia T-
046 de 1995, la Corte analiz6 el caso de una empresa industrial y comercial del Estado, cuyos empleados son
trabajadores oficiales, y a pesar de no estar obligada a hacerlo, realiza un concurso de méritos para proveer un cargo.
El actor obtiene el primer lugar entre los participantes y es nombrado provisionalmente en el cargo, mediante contratos
temporales. Posteriormente, se le informd que no habia partida presupuestal para su nombramiento y, finalmente, en
su lugar se nombro a otra persona que no habia participado en el concurso. La Sala encontré que las acciones
contencioso administrativas no eran idéneas para proteger los derechos del actor y procedid a tutelar sus derechos por
considerar que la administracion habia desconocido el principio de buena fe, al iniciar un procedimiento de concurso
y posteriormente, no haber proveido el cargo de conformidad con sus resultados.

Pagina 12 de 27



Expediente: 11001-33-34-003-2020-00252-00
Demandante: Zaida Patricia Amaya Cardenas
Demandado: Aeronautica Civil

Accion de tutela — Sentencia

de vulneracion de un derecho fundamental susceptible de
concretarse y que pueda generar un dano irreversible.!

Con fundamento en lo anterior, el juez de tutela debe realizar el andlisis de la
peticidon, para determinar los casos en que se presentan las excepciones que
refiere el pronunciamiento de la Corte Constitucional.

2.5 Naturaleza Subsidiaria de la accidon de tutela

La accidn de tutela prevista en el articulo 86 de la Constitucion Politica es
un instrumento de defensa judicial dotado de un cardcter subsidiario y
residual, en virtud del cual, es posible, obtener el amparo inmediato de
los derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn u omision de las
autoridades publicas o de los particulares en los casos expresamente
previstos por el legislador.

En sentencia T-022 de 2017, la Corte Constitucional preciso:

“3.3.2. El cardcter subsidiario y residual, significa entonces que
solo es procedente supletivamente, es decir, cuando no existan
otros medios de defensa a los que se pueda acudir, o cuando
existiendo estos, se promueva para precaver la ocurrencia de
un perjuicio iremediable. A este respecto, el articulo 86 de la
Constitucion Politica senala expresamente que “esta accidn solo
procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de
defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio imremediable”.

3.3.3. Bajo esa orientacion, se entiende que “la accidn de tutelq,
en términos generales, no puede ser utilizada como un medio
judicial alternativo, adicional o complementario de los
establecidos porlaley para la defensa de los derechos, pues con
ella no se busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales
y, menos aun, desconocer los mecanismos dispuestos dentro de
estos procesos para controvertir las decisiones que se
adopten”’?,

3.3.4. Asi'las cosas, los conflictos juridicos en los que se alegue la
vulneracidn de derechos fundamentales, en principio, deben ser
resueltos a través de los distintos medios ordinarios de defensa
previstos en la ley para estos efectos, y solo ante la ausencia de
dichos mecanismos o cuando los mismos no resulten idéneos o
eficaces para evitar la ocurrencia de un perjuicio imremediable es
procedente acudir, de manera directa, a la accion de tutela...”

1 Este amparo es eminentemente temporal, como lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en los siguientes
terminos: “En el caso del inciso anterior, el juez sefialara expresamente en la sentencia que su orden permanecerd
vigente sdlo durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accion
instaurada por el afectado”.

12 consultar, entre ofras, las sentencias SU-544 de 2001, T-599 de 2002, T-803 de 2002, T-273 de 2006, T-093 de
2008, SU-037 de 2009, T-565 de 2009, T-424 de 2010, T-520 de 2010, T-859 de 2010, T-1043 de 2010, T-076 de
2011, T-333 de 2011, T-377A de 2011, T-391 de 2013, T-627 de 2013 y T-502 de 2015.

Pagina 13 de 27



Expediente: 11001-33-34-003-2020-00252-00
Demandante: Zaida Patricia Amaya Cardenas
Demandado: Aeronautica Civil

Accion de tutela — Sentencia

Asi mismo, en la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de la Corte
Constitucional recordd que la accidon de tutela procede de manera
excepcional para proteger los derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expediciéon de actos
administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, sélo
resulta procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa
existe, pero en la prdctica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; vy (ii)
cuando se ejerce la acciéon de tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio iremediable.

2.6 Del caso en concreto

Conforme lo expuesto en precedencia, se tiene que la senora Zaida
Patricia Amaya Cdrdenas, acudid a este mecanismo constitucional con
el propdsito de obtener la proteccion a sus derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad vy libre acceso a cargos publicos, toda vez que,
la entidad demanda desconocio el principio de legalidad al ser excluida,
por el no cumplimiento de requisitos, de las Convocatorias Internas 3y 4,
adelantadas por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil,
para la provision de vacantes definitivas y temporales a través de
nombramiento provisional, segun lo sostiene en el escrito de futela.

Entonces, procede el Despacho a determinar si en el asunto, el actuar de
la autoridad accionada atentd, o no, en contra de los derechos
fundamentales de la accionante. Para ello, se estudiardn las pruebas
allegadas al plenario.

2.6.1 Hechos probados juridicamente relevantes

- Mediante Convocatoria Interna nimero 3, la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil, una vez agotado el procedimiento de
encargos, convoco la provision de vacantes definitivas y temporales a
través de nombramiento provisional, entre otros, el siguiente empleo:

NIVEL INSPECTOR:

EMPLEOS A PROVEER 1 (uno), DENOMINACION DE EMPLEO
Inspector de Seguridad Operacional GRADO 29, DEPENDENCIA
Grupo Certificacion e Inspeccion de Aerdédromos y Servicios
Aeroportuarios (Operaciones).

PROPOSITO DEL EMPLEO Mejorar los niveles de seguridad
operacional del transporte aéreo y fomentar la cobertura y el
crecimiento de la aviacion civil en asuntos relativos a Aerddromos
en la especialidad de Operaciones Aeroportuarias, Plan de
emergencia, gestion de plataforma; ejecutar Inspeccion,
Vigilancia, Control y Certificacion en los aeropuertos publicos y
privados del pais en la especialidad de Operaciones
Aeroportuarias, Plan de emergencia, gestion de plataforma.

REQUISITOS
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Estudios: Titulo de Tecnologia o Técnica Profesional en disciplina
académica del ndcleo basico del conocimiento en: Arquitectura
y Afines; Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines; Ingenieria Civil y
Afines; Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y Afines; Ingenieria
Eléctrica y Afines; Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones y
Afines; Ingenieria Industrial y Afines o Ingenieriac Mecdnica y
Afines.

Experiencia: Noventa y seis (96) meses de experiencia laboral en
el sector de aviacion civil en supervision o inspeccién o
certificacion en temas de operaciones aeroportuarias, plan de
emergencia o gestion de plataforma.

Oftros:

1. Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos
porla ley.

2. Curso Bdsico de Operaciones Aeroportuarias.

3. Curso de Mantenimiento RAC 14.

4. Curso Bdsico de SMS.

5. NivelA2 inglés (Marco Comun Europeo de referencia para las
lenguas) vigente.

(.

MANUAL DE FUNCIONES

Res. 01971 -05/07/2019 Pag. 465 — Manual Especifico de Funciones
y de Competencias Laborales para los empleos pertenecientes al
nivel Inspector de la Aviacion Civil.

Ademds, en dicho acto administrativo, la entidad resaltd los siguiente:

“Este proceso NO GENERA en ningun caso, derechos de carrera
administrativa, toda vez que se trata de la provision transitoria de empleos
vacantes a fravés de nombramiento provisional, ni genera para la
Aerondutica Civil obligacién de vinculacién, dado que dicho
nombramiento es una facultad de la Administracion definida en el articulo
23 del Decreto 790 de 2005. (Negrillas y mayuUsculas del texto original)
(archivo 20PruebasConvocatoriad.pdf).

- La anterior Convocatoria fue difundida a fravés de correo electronico
del 10 de junio de 2020, indicando que la inscripcion podria realizarse
dentro de los dos (2) dias hdabiles siguientes  (archivo
28PruebasCorreoAvisoConvocatoriad.pdf).

- EI 02 de julio de 2020, se publico el Listado de cumplimiento de requisitos
de los inscritos en la referida Convocatoria, en el cual el resultado para la
senora Zaida Patricia Amaya Cdrdenas fue:

FORMACION ACADEMICA:
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Aporta certificado terminacion de materias de 6 semestre durante el
periodo 2019-2 correspondiente a la carrera de Administracion PUblica del
Politécnico Grancolombiano del 19/02/2020.

(NBC: Administracion) — No cumple, la profesion no estd dentro de los
nuUcleos del perfil de estudios requeridos para el empleo.

EXPERIENCIA REQUERIDA:
No acredita la experiencia requerida para el empleo.
REQUISITO OTROS:

1. Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos porlaley.
-No Cumple

2. Curso Basico de Operaciones Aeroportuarias. - Cumple

3. Curso de Mantenimiento RAC 14. - Cumple

4. Curso Basico de SMS. - Cumple

5. Nivel A2 inglés (Marco comun europeo de referencia para las lenguas)
vigente - Cumple (archivo
26PruebasListadoCumplimientoRequisitosMinimosConvocatoria3.pdf Y
30PruebasCorreolistadoCumplimientoRequistosConvocatoria3.pdf).

- De conformidad con la Resolucion 1971 del 05 de julio de 2019, por la
cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencia
Laborales para los empleos pertenecientes al nivel inspector de la
Aviacioén Civil, los requisitos de formacidn académica y experiencia para
el desempeno del cargo de Inspector de Seguridad Operacional, Grado
29, de la entidad accionada, corresponden a lo contemplados en la
Convocatoria Interna niUmero 3, antes senalada, asi:

VII. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Estudio Experiencia

Titulo de Tecnologia o Técnica|Noventay seis (96) meses de experiencia
Profesional en disciplina académica |laboral en el sector de aviacion civil en
del nucleo bdsico del conocimiento |supervision o inspeccién o certificacion
en: Arquitectura y Afines; Ingenieria|en temas de operaciones aeroportuarias,
Ambiental,  Sanitariac y  Afines; |plan de emergencia o gestion de
Ingenieria Civil y Afines; Ingenieria de | plataforma.

Sistemas, Telemdtica y Afines;
Ingenieria  Eléctrica y  Afines;
Ingenieria Electrénica,
Telecomunicaciones y Afines;
Ingenieria Industrial 'y Afines o
Ingenieria Mecdnica y Afines.

(archivo 22PruebasManualPerfilinspectorGrado29.pdf).
- Igualmente, mediante Convocatoria Interna nimero 4, la Unidad

Administrativa Especial de Aerondutica Civil, una vez agotado el
procedimiento de encargos, convoco la provision de vacantes definitivas
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y temporales a través de nombramiento provisional, enfre otros, el
siguiente empleo:

“Inspector de Seguridad de la Aviacion Civil Nivel 53 Grado 30 -
Grupo de Inspeccion a la seguridad de aviacion civil y la facilitacion
- Direccidn Estadndares de Servicios de Navegacion Aérea y Servicios
Aeroportuarios.

PROPOSITO DEL EMPLEO

Verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad de la
aviacion civil - AVSEC, dispuestas para la prevencion de actos de
interferencia licita en aerdédromos, aeronaves e instalaciones
aeronduticas, a través de actividades de control de calidad AVSEC,
de conformidad con las disposiciones contenidas en los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia -RAC- y demds
normatividad vigente en la materia, en armonia con los principios
de la Facilitacion-FAL.

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Estudio: Titulo Tecndlogo o Técnico Profesional en disciplinas
académicas del Nucleo Bdasico del Conocimiento - NBC en:
Agronomia; Zootecnia; Enfermeria; Medicina; Salud Publica;
Antropologia. Artes Liberales; Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales; Derecho y Afines; Psicologia; Sociologia, Trabajo
Social y Afines; Administracion: Economia; Ingenieria Administrativa
y Afines: Ingenieria Agricola, Forestal y Afines; Ingenieria
Agroindustrial, Alimentos y Afines; Ingenieria Agrondmica, Pecuaria
y Afines; Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines; Ingenieria Civil y
Afines; Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y Afines; Ingenieria
Electrica y Afines; Ingenieria Electronica. Telecomunicaciones y
Afines; Ingenieria Industrial y Afines o Ingenieria Mecdnica y Afines.

Sesenta y seis (66) meses de experiencia laboral relacionada con
seguridad de la aviacion civil realizando: actividades de confrol de
calidad en Seguridad de la Aviacion Civil en: aeropuertos con
operacion comercial regular, o en empresas explotadoras de
aeronaves de vuelos regulares, o en proveedores de servicios de
aviacion civil, o en la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil o actividades de seguridad de la aviacion civil en cargos de
direccién, administracion o coordinacion relacionados con la
seguridad de la aviacién civil en aeropuertos con operacion
comercial regular, o en empresas explotadoras de aeronaves de
vuelos regulares, o en proveedores de servicios de aviacion civil, o
en la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.

OTROS

1. Curso Bdasico para Operadores de Seguridad de la Aviacion Civil.
2. Curso de Supervisor Operativo de Seguridad de la Aviacion Civil.

3. Curso de Control de Calidad de la Seguridad de la Aviacion Civil.
4. Curso de Seguridad de las Lineas Aéreas.

5. Curso de Gestion de Crisis por Actos de interferencia llicita. Estos
cursos o su(s) equivalente(s) dictados por: el Centro de Estudios
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Aeronduticos -CEA de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, o quien haga sus veces, la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional - OACI o Escuelas reconocidas por la
OACI o por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.
6. Nivel A2 inglés (Marco Comun Europeo de referencia para las
lenguas), vigente.

ALTERNATIVA
Diploma de bachiller

Ciento veinte (120) meses de experiencia laboral relacionada con
seguridad de la aviacioén civil realizando: actividades de control de
calidad en Seguridad de la Aviacion Civil en: aeropuertos con
operacion comercial regular, o en empresas explotadoras de
aeronaves de vuelos regulares, o en proveedores de servicios de
aviacion civil, o en la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil o; actividades de seguridad de la aviacién civil en cargos de
direccion, administracion o coordinacion relacionados con la
seguridad de la aviacion civil en aeropuertos con operacion
comercial regular, o en empresas explotadoras de aeronaves de
vuelos regulares, o en proveedores de servicios de aviacion civil, o
en la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.

(..)
MANUAL DE FUNCIONES

Res. 1971 -05/07/2019 Pag. 492, 493, 494 - GRUPO DE INSPECCION A
LA SEGURIDAD DE AVIACION CIVILY LA FACILITACION (AVSEC)”

Ademds, en dicho acto administrativo, la enfidad resaltd los siguiente:

“Este proceso NO GENERA en ningun caso, derechos de carrera
administrativa, toda vez que se trata de la provision transitoria de
empleos vacantes a través de nombramiento provisional, ni genera
para la Aerondutica Civil obligacién de vinculacién, dado que
dicho nombramiento es una facultad de la Administracion definida
en el articulo 23 del Decreto 790 de 2005. (Negrillas y mayUsculas
del texto original) (archivo 21PruebasConvocatoria4.pdf).

- EI 02 de septiembre de 2020, se publicd el Listado de cumplimiento de
requisitos de los inscritos en la referida Convocatoria 4, en el cual el
resultado para la senora Zaida Patricia Amaya Cdrdenas fue:

FORMACION ACADEMICA:

Bachiller académico del 26/03/1996 — Se aplica alternativa con Diploma
de Bachiller.

Aporta certificacion de fecha 19/02/2020 expedida por el Politécnico

Grancolombiano, pero en dicho documento no se establece que haya
cursado y aprobado 6 semestres de la carrera de Administracion Publica,
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en consecuencia, esta certificacion no es vdlida para acreditar titulo de
tecndlogo o técnico profesional.

EXPERIENCIA REQUERIDA:

Aporta 8 anos, 2 meses y 8 dias de experiencia laboral relacionada con el
Manual de Funciones — No cumple.

REQUISITO OTROS:

Curso de seguridad de las lineas aéreas — No Cumple (archivos
27PruebasListadoCumplimientoRequisitosMinimosConvocatoria4.pdf y
31PruebasCorreolistadoCumplimientoRequisitosConvocatoria4.pdf).

- De conformidad con la Resolucion 1975 del 05 de julio de 2019, por la
cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencia
Laborales para los empleos pertenecientes al nivel inspector de la
Aviacion Civil, los requisitos de formacion académica y experiencia, asi
como las funciones o propodsito del empleo para el cargo de Inspector de
Seguridad de la Aviacion Civil, Grado 30, de la entidad accionada,
corresponden a lo contemplados en la Convocatoria Interna nUmero 4,
antes senalada, asi:

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Elaborar procedimientos valoracion en materia de seguridad de la aviacion
civil'y la facilitacién, de acuerdo con la normatividad vigente.

2. Archivar y mantener actualizados los documentos emitidos como resulfado
de las actividades de confrol de calidad, tales como informes, Planes de
medidas correctivas — PMC, asi como los registros de certificacion del factor
humano, conceptos técnicos, reportes y demds informacion de cardcter
sensitivo en materia de seguridad de la aviacién civil y la facilitacion.

3. Formular la metodologia para el andilisis de las evaluaciones de riesgo, realizar
el andlisis correspondiente de los resultados y requerir la aplicacion de las
medidas necesarias orientadas a la mitigacién de estos.

4. Recibir y analizar los reportes de los eventos de seguridad de la aviacion civil
generados por la industria y emitir recomendaciones para mitigar el impacto en
la seguridad de la aviacidén civil.

5. Recopilar y analizar la informacion y elaborar los reportes sobre actos de
interferencia ilicita para remitilos a la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI).

6. Proyectar conceptos en estudios relativos a la seguridad de la aviacion civily
la facilitacion, con fundamento en la normatividad vigente.

7. Proyectar propuesta de ajustes a los Reglamentos Aeronduticos de Colombia
— RAC y a los programas aplicables a la seguridad de la aviacion civil y la
facilitacion, asi como a los demds documentos que los desarrollan y
complementan, con ocasion de las enmiendas a los Anexos y documentos de
orientacién emitidos por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional — OACI
y cuando la autoridad aerondutica lo considere pertinente.

8. Participar en los procesos de actualizacion estallidos en el programa de
instruccion y entrenamiento propuestos por la Secretaria de Seguridad
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Operacional y de la Aviacion Civil, para los inspectores de Seguridad de la

Aviacion Civil.

9. Proyectary difundir comunicados a la Industria Aerondutica, para la adopcidn
de medias tendientes a la prevencion de hechos que puedan afectar la
seguridad de la aviacion civil y el normal funcionamiento de la aviacion civil.

10. Utilizar las herramientas dispuestos por la entidad, para dar cumplimiento a

la normativa vigente relacionada

con el Sistema Integrado de Gestion,

orientadas a la mejora continua del proceso del drea.

11. Las demds funciones que le asigne el superior inmediato que correspondan

a la naturaleza del cargo.

VII. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Experiencia

Estudio
Titulo Tecndlogo o Técnico
Profesional en disciplinas

académicas del Nucleo Basico del
Conocimiento - NBC en: Agronomia;
Zootecnia; Enfermeria; Medicina;
Salud Publica; Antropologia. Artes
Liberales; Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales; Derecho

y Afines; Psicologia; Sociologia,
Trabajo Social y Afines;
Administracion: Economia;

Ingenieria  Administrativa y Afines:
Ingenieria Agricola, Forestal y Afines;
Ingenieria Agroindustrial, Alimentosy

Afines;  Ingenieriac Agrondmica,
Pecuaria y  Afines;  Ingenieria
Ambiental,  Sanitaria 'y  Afines;
Ingenieria Civil y Afines; Ingenieria de
Sistemas, Telemdtica y Afines;
Ingenieria  Eléctrica y  Afines;
Ingenieria Electrénica.
Telecomunicaciones y Afines;
Ingenieria Industrial 'y Afines o

Ingenieria Mecdnica y Afines.

Sesenta y seis (66) meses de experiencia laboral
relacionada con seguridad de la aviacién civil
realizando: actividades de control de calidad en
Seguridad de la Aviacién Civil en: aeropuertos
con operacion comercial regular, o en empresas
explotadoras de aeronaves de vuelos regulares,
o0 en proveedores de servicios de aviacion civil, o
en la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil o actividades de seguridad de
la aviacion civil en cargos de direccién,
administracién o coordinacion relacionados
con la seguridad de la aviacion civil en
aeropuertos con operacién comercial regular, o
en empresas explotadoras de aeronaves de
vuelos regulares, o en proveedores de servicios
de aviacién civil, o en la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil.

ALTERNATIVAS

Estudio

Experiencia

Diploma de bachiller

Ciento veinte (120) meses de experiencia laboral
relacionada con seguridad de la aviacién civil
realizando: actividades de control de calidad en
Seguridad de la Aviacion Civil en: aeropuertos con
operacion comercial regular, o en empresas
explotadoras de aeronaves de vuelos regulares, o
en proveedores de servicios de aviacion civil, o en
la  Unidad Administrativa  Especial de
Aerondutica Civil o; actividades de seguridad de
la aviacion civil en cargos de direccion,
administracion o coordinacion relacionados con
la seguridad de la aviacién civil en aeropuertos
con operacion comercial regular, o en empresas
explotadoras de aeronaves de vuelos regulares, o
en proveedores de servicios de aviacion civil, o en
la  Unidad Administrativa  Especial de
Aerondutica Civil.
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(archivo 23PruebasManualPerfilinspectorGrado30.pdf).

- Como documentos soporte en las dos convocatorias, la senora Zaida
Patricia Amaya Cdrdenas presento los siguientes:

i) Certificacion expedida por el Politécnico Grancolombiano, de fecha 19
de febrero de 2020, en la cual se indica que, la hoy tutelante “Curso
materias de 6 semestres durante el periodo 2019-2 correspondiente a la carrera
de ADMINISTRACION PUBLICA en la jornada virtual.” (Negrillas y mayuUsculas
del texto original) (archivo 24PruebasCertificacionEstudios.pdf).

i) Cerfificacion expedida por la directora de Talento Humano de la
Aerondutica Civil, de fecha 03 de julio de 2020, en la cual indica que, la
hoy accionante se encuentra vinculada en dicha enfidad desde el 15 de
mayo de 2001, desempenando el cargo de Auxiliar V Grado 13 en
distintas dreas y dependencia de la entfidad. Particularmente, y en lo
relacionado con Sistemas Operacionales, SMS y la seguridad del SINEA,
sistemas de gestion y seguridad aeroportuaria, dicha entidad certificd lo
siguiente:

Fue ubicada mediante Resolucion 6304 de 25 de noviembre de 2010y
Acta No. 00542 de 26 de noviembre de 2010, en la Secretaria de Sistemas
Operacionales, entre el 2010 y el 2012 fue comisionada para ejercer el
cargo de Secretario de Sistemas Operacionales y posteriormente
reubicada, mediante Resolucion 01125 de 04 de marzo de 2014, en el
Grupo de Estudios y Proyectos de Seguridad Aeroportuaria.

Luego, por Resolucion 01125 de 04 de marzo de 2014 y Acta 00085 de 11
de marzo de 2014, fue ubicada en el Grupo de Estudios y Proyectos de
Seguridad Aeroportuaria.

Mediante Resolucion 03901 de 24 de julio de 2014 y Acta 00234 de 12 de
agosto de 2014, volvid a ser ubicada en la Secretaria de Sistemas
Operacionales y reubicada mediante Resolucion 1438 de 17 de junio de
2015 y Acta 00449 de 30 de junio de 2015, en el Grupo Seguridad
Operacional de la Secretaria de Seguridad Aérea.

El 03 de octubre de 2016, segun Resolucion 02922 de 03 de octubre de
2016 y Acta 00509 de 19 de octubre de 2016, fue ubicada en la Secretaria
de Seguridad Aérea y ubicada nuevamente mediante Resolucion 02625
de 31 de agosto de 2017 y Acta 00520 de 01 de septiembre de 2017, en
la Secretaria de Seguridad Operacional y de la Aviacion Civil, hasta el 03
de febrero de 2019, cuando fue ubicada en el Grupo de Carrera
Administrativa  de la Direccidon de Talento Humano (archivo
25PruebasCertificacionExperiencia.pdf).

2.6.2 Andlisis probatorio y juridico

Advierte el Despacho en primer lugar que, de acuerdo a lo pretendido
por la accionante, como es: readlizar una nueva valoracion de la
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experiencia requerida para el cargo de Inspector de Seguridad
Operacional, Grado 29, Grupo Certificacion e Inspeccion de Aerébdromos
y Servicios Aeroportuarios (Operaciones), dentro de la convocatoria
intferna nUmero 3, asi como, realizar una nueva valoracion de la formacion
académica y experiencia requerida para el cargo de Inspector de
Seguridad de Seguridad de la Aviacion Civil, Nivel 53, Grado 30, Grupo de
Inspeccion a la Seguridad de Aviacion y la Facilitacion, dentro de la
convocatoria interna nimero 4; la presenta accion de tutela se torna
improcedente, pues en realidad lo que se busca es atacar la legalidad
de actos administrativos emitidos por la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, en relaciéon con el procedimiento interno por ella
establecido para la provision de cargos con vacancia temporal o
definitiva, respecto de los cuales no se ha efectuado concurso de méritos
y previo agotamiento de la posibilidad de encargo en los mismos; es decir,
para la provision de esos empleos en provisionalidad.

Al respecto, es relevante indicar que en virtud de lo establecido en el
articulo 125 de la Constitucion Politica y el articulo 23 de la Ley 909 de
200413, existe la prohibicién constitucional y legal de ingresar o ascender
a los cargos de carrera administrativa mediante procesos diferentes a los
senalados en la Ley; es decir, el concurso de méritos.

En tal sentido, quienes cumplan con los requisitos de ley, ademds de los
establecidos en el manual especifico de funciones y aquellos
determinados por la entidad, podrdn ser designados en empleos
clasificados como de carrera administrativa, previa superacion del
concurso de méritos y la correspondiente superacion del respectivo
periodo de prueba.

Por su parte, el articulo 25 de la le Ley 909 de 2004 establece que “los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas
que impliquen separacion temporal de los mismos serdn provistos en forma
provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere
posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera™.

Asi las cosas, los nombramientos provisionales se constituyen en un
mecanismo de cardcter excepcional y tfransitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que
no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, con fundamento en
unas causales especificamente senaladas en la norma, siempre que no
haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser
encargados.

El respecto, el Decreto 1083 de 20154, establece:

13 «“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo ptblico, la carrera administrativa, gerencia publica
y se dictan otras disposiciones”
14 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.
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“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provision de las vacancias definitivas. Las
vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion
serdn provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempeno del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en
periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con
lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que
regulen los sistemas especificos de carrera, segun corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera
vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a
través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en
los términos senalados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto
Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera.

(...)" (Negrillas del Despacho)

Conforme a lo expuesto, se puede concluir que, en el evento de existir
vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de carrera
administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los empleados
publicos con derechos de carrera administrativa, y, por tanto, el
nombramiento en provisionalidad procede, siempre que dentro de la
planta de personal de la entidad no haya empleados con derechos de
carrera administrativa que cumplan con los requisitos para ser
encargados.

Adicionalmente, se debe destacar que, si bien las entidades fienen la
facultad legal para proveer transitoriamente sus empleos de carrera que
se encuentran en vacancia definitiva o temporal a través del encargo y
excepcionalmente a través del nombramiento en provisionalidad, deben
en todo caso salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera
a sus titulares, al tenor de lo senalado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909
de 2004 o en las reglas especiales de cada régimen especifico, con el fin
de proveer esas vacantes.

En este contexto, en el presente caso no nos encontramos en el marco de
proteccion a derechos de carrera o libre acceso a cargos publicos, pues
como se indicd, las convocatorias atacadas no comportan la
caracteristica de concurso de méritos como mecanismo constitucional y
legal para el acceso al empleo publico, sino por el contrario al ejercicio
de la facultad de la entidad, como nominador, de proveer de manera
excepcional los cargos con vacancia temporal o definitiva, mediante
nombramiento en provisionalidad, bajo el entendido que dentro de la
planta de personal no haya empleados con derechos de carrera
administrativa que cumplan con los requisitos para ser encargados.

Asi entonces, no puede pretender la tutelante que se apliquen las reglas
jurisprudenciales que en materia de acciéon de tutela ha establecido la
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Corte Constitucional, en relacion con la proteccion excepcional de
derechos fundamentales respecto a los concursos de méritos, vy
concretamente frente a actos administrativos emitidos en dicho
procedimiento.

No obstante, al margen de la discusidn relativa al libre acceso a cargos
publicos que reclama la accionante, debe indicarse que, en el presente
caso, los actos administrativos que deciden sobre cumplimiento de
requisitos habilitantes dentro de las Convocatorias Internas ya referidas
constituyen decisiones definitivas respecto de la senora Zaida Patricia
Amaya Cdrdenas, y en ese sentido, esta puede acudir a los medios
ordinarios de control establecidos para el efecto.

Se reitera que, examinadas las pruebas obrantes en el expediente, la
accionante no demuestra un riesgo inminente, la existencia de sujetos de
especial proteccidon constitucional, la afectacién del minimo vital o el
menoscabo de la dignidad humana, expresado en situaciones
degradantes que afecten el derecho ala vida y la salud, las cuales harian
procedente la accidn constitucional en los términos planteados.

Al efecto, la tutelante tampoco sustenta el perjuicio iremediable, mds
aun si se fiene en cuenta que, por mandato constitucional y legal la
provision de cargos y por ende la proteccidon constitucional en estos casos
se da respecto de los procesos de seleccidon por concurso de meéritos,
situacion que no ocurre en el presente caso, conforme se explicd en
pdrrafos anteriores.

Por lo anterior, resultaba necesario determinar la existencia cierta y
concreta de un dano irreversible, circunstancia que no se acreditd, asi
como tampoco se constaté ninguna de las demds circunstancias por las
que la Corte Constitucional ha admitido la procedencia excepcional de
la accién de tutela, como es la existencia de sujetos de especial
proteccioén constitucional o la afectacion del minimo vital, pues se
advierte que la tutelante se encuentra laborando, asi como fampoco el
menoscabo de la dignidad humana expresado en situaciones
degradantes que afecten el derecho ala vida y la salud.

Asi, el Despacho encuentra que, con la presente accidon de tutela se
pretende sustituir los medios ordinarios con que cuenta la accionante
(medio de control de nulidad vy restablecimiento y nulidad), los cuales
resultan eficaces e idéneos para debatir la legalidad de los actos
administrativos cuestionados, bajo el entendido que debe ser dentro del
proceso judicial que se califique lo relativo a la ilegalidad configurada en
el alegado error en el NUcleo Bdsico de Conocimiento exigido para
desempenar el cargo de Inspector de Seguridad Operacional Grado 29
— Grupo Aerédromos y Servicios Aeroportuarios, aspecto respecto del cual
ademds, se estaria discutiendo la legalidad de actos administrativos de
cardcter general como son la Convocatoria Interna 3 y la Resoluciéon 1971
del 05 de julio de 2019, por la cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencia Laborales para los empleos pertenecientes
al nivel inspector de la Aviacion Civil.
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Asi mismo, los mecanismos ordinarios que tiene la posibilidad de ejercer la
accionante, resultan adecuados para discutir la presunta indebida
valoracion probatoria en cuanto a los documentos aportados para
acreditar los requisitos de formacidon académica y experiencia, en
relacion con el cargo de Inspector de Seguridad de la Aviacion Civil Nivel
53 Grado 30 - Grupo de Inspeccidén a la seguridad de aviacion civil y la
facilifacion, pues es alli donde el Juez debe realizar el ejercicio probatorio
y el andlisis legal suficiente para dirimir el asunto.

Sin perjuicios de lo anterior, el Juzgado considera necesario advertir que
bajo la presuncion de legalidad que no ha sido desvirtuada, a través de
los mecanismos idoneos establecidos para el efecto, en relacion con los
actos administrativos contentivos de las “Convocatorias internas No. 3 y
4",y de las Resoluciones 11971y 1975 de 2019, por las cuales se adopta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencia Laborales para los
empleos pertenecientes al nivel inspector de la Aviacion Civil, una vez
verificado el contenido de los documentos aportados como prueba y
conforme a lo expuesto en numeral 2.6.1 de esta providencia, el
Despacho no encuentra vulneraciéon alguna al debido proceso en los
términos planteados por la tutelante, por cuanto:

Respecto del cargo de Inspector de Seguridad Operacional Grado 29-
Grupo Aerdédromos vy  Servicios Aeroportuarios, incluido en la
“Convocatoria No.3", no se encuentra contemplado dentro de los
requisitos de estudio, el Nucleo Basico de Conocimiento que contenga
disciplinas académicas o profesiones en administracion, por que, tal y
como senald la enfidad, la certificacion emitida por el Politécnico
Grancolombiano no sirve para acreditar el cumplimiento de dicho
requisito.

Respecto del cargo de Inspector de Seguridad de la Aviaciéon Civil Nivel
53 Grado 30 - Grupo de Inspeccion a la seguridad de aviacion civil y la
facilitacion, incluido en la “Convocatoria No.4", si bien se encuentra
contemplado dentro de los requisitos de estudio, el Nucleo Bdsico de
Conocimiento en administracion, el mismo se concreta a la obtencién de
titulo académico en dicha profesidon, no obstante, la certificacidon emitida
por el Politécnico Grancolombiano solo da cuenta de que la senora Zaida
Patricia Amaya Cdardenas cursd 6 semestres de estudio en dicha carreraq,
es decir, no ostenta el titulo de administradora, por lo cual, fampoco
cumple el requisito alli descrito.

No obstante, como bien senald la entidad accionada, al enconfrarse
como criterio alternativo, el tener titulo de Bachiller Académico, requisito
este que si cumple la hoy accionante, la evaluacion de la experiencia se
realizé bajo dicho pardmetro, para lo cual se debia acreditar un total de
Ciento veinte (120) meses de experiencia laboral relacionada con
seguridad de la aviacion civil realizando: actividades de control de
calidad en Seguridad de la Aviacion Civil en: aeropuertos con operacion
comercial regular, o en empresas explotadoras de aeronaves de vuelos
regulares, o en proveedores de servicios de aviacion civil, o en la Unidad
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Administrativa Especial de Aerondautica Civil o; actividades de seguridad
de la aviacioén civil en cargos de direcciéon, administracion o coordinaciéon
relacionados con la seguridad de la aviacion civil en aeropuertos con
operacion comercial regular, o en empresas explotadoras de aeronaves
de vuelos regulares, o en proveedores de servicios de aviacion civil, o en
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.

Pese a lo anterior, de conformidad con la certificacion expedida por la
directora de Talento Humano de la Aerondutica Civil, de fecha 03 de julio
de 2020, la senora Zaida Patricia Amaya Cdardenas acreditd un total de
experiencia laboral relacionada, segun lo descrito en la Convocatoria y
en Manual de Funciones, de 8 anos, 2 meses y 8 dias (26 de noviembre de
2010 a 02 de febrero de 2019), con lo cual, no cumple tampoco con el
tiempo de experiencia requerido que es de 10 anos.

Adicionalmente, aunque la enfidad fuvo por no cumplido el requisito
relacionado con haber realizado curso de seguridad de las lineas aéreas,
la tutelante no refutd o desvirtud tal aspecto, porlo que, en todo caso, se
encuentra dentro de las causales de exclusion del proceso de seleccion,
por incumplimiento de requisitos para el desempeno del cargo.

Por Ultimo, el Juzgado debe indicar que, pese a solicitarse el amparo al
derecho a la igualdad, la accionante no senalé de manera concreta la
vulneracién realizada por la Aeronautica Civil a dicha garantia, y el
Despacho tampoco encuentra prueba alguna de su fransgresion, dentro
de los pardmetros expuestos en precedencia.

Por todo lo anterior, el Juzgado negard el amparo solicitado por resultar
improcedente la accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero (3°.) Administrativo del
Circuito de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. - Negar por improcedente el amparo solicitado, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO. - Nofificar a las partes por el medio mds expedito, conforme o
dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. - Si esta providencia no fuese impugnada dentro de los tres (3)
dias siguientes a su noftificacion, remitase el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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