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Bogotd, D.C., tres (3) de junio de dos mil veinte (2020)

Expediente: 11001 3334 003 2020-00096-00

Accionante: Verdnica Daimar Cueva Lugo

Accionados: Nacion - Presidencia de la Republica
Bogotd D.C.

Asunto: Admite Tutela y niega medida cautelar

En el presente caso la senora Verénica Daimar Cueva Lugo, quien se
identifica con cédula de ciudadania. 19.334.901 de Venezuela, con
permiso 900299224041990, manifiesta que acude a la presente accién
constitucional con el fin de que se le preste la ayuda humanitaria que
requiere con su grupo familiar, asi como el servicio de salud a su menor
hija, de quien afirma padece el sindrome de Lupus.

En primer lugar, se observa el Despacho que la solicitud de amparo
constitucional debe atender lo previsto en el articulo 14 del Decreto
2591 de 1991, el cual establece:

“CONTENIDO DE LA SOLICITUD. Informalidad. En la solicitud de tutela se
expresard, con la mayor claridad posible, la accidn o la omision que la
motiva, el derecho que se considera violado o amenazado, el nombre
de la autoridad publica, si fuere posible, o del érgano autor de la
amenaza o del agravio, y la descripcion de las demads circunstancias
relevantes para decidir la solicitud. También contendrd el nombre y el
lugar de residencia del solicitante.

No serd indispensable citar la norma constitucional infringida, siempre
que se determine claramente el derecho violado o amenazado. La
accion podrd ser ejercida, sin ninguna formalidad o autenticacion, por
memorial, telegrama u ofro medio de comunicacidn que se manifieste
por escrito, para lo cual se gozard de franquicia. No serd necesario
actuar por medio de apoderado.

En caso de urgencia o cuando el solicitante no sepa escribir o sea menor
de edad, la accién podrd ser ejercida verbalmente. El juez deberd
atenderinmediatamente al solicitante, pero, sin poner en peligro el goce
efectivo del derecho, podrd exigir su posterior presentacion personal
para recoger una declaracion que facilite proceder con el tramite de la
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solicitud, u ordenar al secretario levantar el acta correspondiente sin
formalismo alguno”.

Por otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia T- 647 de 2008,
precisd:

“Al respecto la Sala procede a aclarar que los mismos no acreditaron su
calidad de accionantes dentro del presente tramite, ni pueden ser
fenidos como tales, pues si bien, como se ha establecido en ofras
oportunidades, una de las caracteristicas procesales de la accion de
tutela es la informalidad,! la legitimacion para presentar la solicitud de
amparo, asi como para actuar dentro del proceso, debe encontrarse
plenamente acreditada.?

En tal sentido, para ser tenido como parte dentro del proceso de tutela,
las personas interesadas en el desarrollo de la accidon, deben cumplir con
unos requisitos minimos como lo es firmar la demanda de tutela, por
parte de quien pretende actuar como accionante o de aquella persona
que estd agenciando derechos a favor de terceros”.

En este sentido se observa, que la accidén de tutela presentada por la
senora Verdnica Daimar Cueva Lugo, no se encuentra suscrita por
quien dice ser la accionante, no obstante, debido a la actuales
circunstancias del COVID 19 tal requisitos no resulta necesario para
acreditar la legitimacion por activa, debido a la habilitacion de la
presentacion de acciones de tutela realizada por el Consejo Superior
de la Judicatura a través de correo electronicos.

No obstante, ello no impide que se deba redlizar la debida
identificacion para acreditar la persona que acude al Juez
constitucional, de tal manera que el Despacho dando prelacion al
derecho al acceso a la administracion de justicia como quiera que nos
enconframos en un Estado de emergencia decretado por el Gobierno

1 El articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, establece: “La accién podrd ser ejercida, sin ninguna
formalidad o autenticacion, por memorial, telegrama u otro medio de comunicacion que se manifieste
por escrito, para lo cual se gozara de franquicia. No serd necesario actuar por medio de apoderado.

En caso de urgencia o cuando el solicitante no sepa escribir o sea menor de edad, la accion podra ser
ejercida verbalmente. (...)”

2 En este sentido, ver entre otras, las siguientes sentencias: T-978 de 2006, T-912 de 2006, T-542 de
2006, T-451 de 2006, T-451 de 2006, T-356 de 2006 y T-809 de 2003.

En la sentencia T-899 de 2001 esta Corporacion afirmé que: “La exigencia de la legitimidad activa en la
accion de tutela, no corresponde a un simple capricho del legislador, sino que obedece al verdadero
significado que la Constitucion de 1991 le ha dado al reconocimiento de la dignidad humana, en el
sentido de que, no obstante las buenas intenciones de terceros, quien decide si pone en marcha los
mecanismos para la defensa de sus propios intereses, es solo la persona capaz para hacerlo”.

3 https://www.ramajudicial.gov.co/web/medidas-covid19//medidas-transitorias-para-presentar-
tutelas-y-habeas-corpus-por-correo-electronico
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Nacional, admitird la presente acciéon constitucional, pero requerira a
la accionante para que se identifique de manera clara y precisa, por
lo que denfro de los 2 dias siguientes a la noftificacion de esta
providencia deberd aportar los documentos que permitan su

identificacion para establecer la legitimacién en la causa por activa.

Asimismo, deberd acreditar la calidad de madre de la menor a la que
hace referencia en el escrito de tutela.

Por lo anterior, se le precisa a la senora Verdnica Daimar Cueva Lugo
gue de no atender el requerimiento que se le realiza, se decidird de
manera adversa declarando la falta de legitimacion por activa, como
quiera que debe acreditar los requisitos minimos para la accidén
constitucional, en este caso, se itera, la identificacion tanto de la
accionante como de su hija de quien se expone el padecimiento de
salud.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Pretende se ordene a las entfidades accionadas que de manera
inmediata se le entregue ayuda humanitaria para el ndcleo familiar a
fin de satisfacer el minimo vital, y los derechos fundamentales a la salud
e integridad personal y familiar.

Al respecto, el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accidon de
tutela, establece que, desde la presentacion de la solicitud, cuando el
juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspenderd la aplicaciéon del acto concreto que lo amenace
o vulnere. Asi el arficulo 7° idem establece:

“Articulo 7o0. Medidas provisionales para proteger un
derecho. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el
juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd
disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion,
para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.
En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio
el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.
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La suspension de la aplicacion se  nofificard
inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la
solicitud por el medio mds expedito posible.

Eljuez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar
cualquier medida de conservacion o seguridad
encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otfros danos como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del
caso (...)".

En cuanto a la procedencia de la medida provisional, la Corte
Constitucional4 ha senalado que estd dirigida a: i) proteger los derechos
de los demandantes con el fin de impedir que un eventual amparo se
torne ilusorio; i) salvaguardar los derechos fundamentales que se
encuentran en discusidon o en amenaza de vulneracion; vy i) evitar que se
produzcan otfros danos como consecuencia de los hechos objeto de
andlisis en el proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que pueda
sufrir el demandante

Por ello, la Corte ha dispuesto como requisitos para la procedencia de
una medida provisional en sede de tutela, los siguientes: i) Que estén
encaminadas a proteger un derecho fundamental, evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico, con el fin de garantizar que la
decision definitiva no resulte inocua o superflua por la consumacion de
un dano; ii) Que se esté en presencia de un perjuicio iremediable por
su gravedad e inminencia, de manera que se requieran medidas
urgentes e impostergables para evitarlo; i) Que exista certeza respecto
de la existencia de la amenaza del perjuicio irremediable; iv) Que
exista conexidad entre la medida provisional y la proteccidon de los
derechos fundamentales vulnerados o amenazados; v) Que la medida
provisional, para proteger un derecho fundamental o evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico, fenga vocaciéon aparente de
viabilidad por estar respaldada en fundamentos facticos y juridicos
razonables, es decir, que tenga la apariencia de un buen derecho (fumus
boni iuris); vi) Que exista un riesgo probable de que la proteccion del
derecho invocado o la salvaguarda del interés publico pueda verse
afectado considerablemente por el tiempo trascurrido durante el
tramite de la tutela, esto es, que haya un peligro en la demora
(periculum in mora), lo cual Implica tener un alto grado de
convencimiento de que la amenaza de perjuicio iremediable es cierta;
que el dano, por su gravedad e inminencia, requieran medidas

4 Autos 419 de 2017, 380 de 2010, 350 de 2010, reiterados en sentencia T-103 de 2018, Magistrado
Ponente Alberto Rojas Rios.
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urgentes e impostergables para evitarlo; y vii) Que la medida provisional

no genere un dano desproporcionado a quien afecta directamentes.

En ese sentido, las medidas provisionales cuentan con restricciones,
debido a que la discrecionalidad que entrana su ejercicio no implica un
poder arbitrario u omnimodo, por lo que, la expedicidn de esa proteccion
cautelar debe ser razonada, sopesada y proporcionada a la situacion
planteada.

De esta manerq, la Corte ha referido¢ que los requisitos de apariencia de
buen derecho y certeza de un riesgo probable deben concurrir; por lo
que, la medida provisional no es el escenario procesal para resolver un
caso, asi se cuente con todos los elementos para tomar una decision. Asi,
el articulo 7 idem solo se activa cuando ademds de la apariencia de
verdad, se requiera la intervencion urgente del juez; y ello supone la
amenaza de un perjuicio iremediable a un derecho fundamental o al
interés pUblico, que no podria ser corregido en la sentencia final.

Bajo el anterior contexto, el Juzgado senala que en el presente asunto la
accionante si bien hace referencia a una serie de circunstancias como
lo falta de empleo y el confinamiento decretado por el Gobierno
Nacional debido al COVID -19, ninguna prueba, siquiera sumaria allegd
para acreditar cada una de ellas, ni el vinculo con la menor que informa
padecer de la enfermedad Lupus.

Asimismo, tampoco acreditd haber acudido de manera previa a la
solicitar de las entidades del Estado la ayuda econdmica que requiere
debido a las especiales circunstancias que senala en la accion
constitucional.

Por ofra parte, si bien el Gobierno Nacional ordené medidas de
confinamiento como consecuencia de la emergencia sanitaria derivada
de la enfermedad Covid-19, en todo caso, han transcurrido 2 meses sin
que la accionante haya acudido con antelacion ante las enfidades del
Estado ni al juez de tutela de tal manera que ello sumado a la falta de
prueba sumaria de lo senalado en la peticidon, permite inferir que no se
presenta la urgencia que ahora manifiesta, para que proceda la
declaratoria de la medida provisional.

5 Auto 680 de 2018, Magistrada Ponente Diana Fajardo Rivera.
6 [dem
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Finalmente, el Juzgado senala que la accién de tutela deberd fallarse
dentro de los 10 dias siguientes a su recibo, termino éste que resulta
perentorio a la solicitud de amparo de que trata el presente asunto, sin
que se evidencie o se aporte de manera sumaria, los elementos para
determinar la urgencia o extrema necesidad para decretar la medida

provisional solicitada.

En este punto el Despacho precisa que la decisidon de negar la medida
provisional es independiente del fallo de tutela, de tal manera que, por
el hecho de no acceder a la peticion de la medida en esta
oportunidad, el fallo de tutela también resulte adverso a la accionante,
por cuanto se trata de dos situaciones procesales diferentes, una previa
al debate y la otra con posterioridad al mismo, una vez escuchada y
valorada cada una de las intervenciones de las accionadas.

Por otra parte, si bien la accién constitucional se dirigio respecto de la
Presidencia de la Republica y Bogotd D.C., el Juzgado encuentra
procedente la vinculacion de las Secretarias Distritales de Integraciéon
Social, Salud y Planeacién.

En consideracion a lo anterior, se DISPONE:

PRIMERO. Admitir la presente accidn de tutela, interpuesta por la senora
Verdnica Daimar Cueva Lugo, quien dice identificarse con cédula de
ciudadania 19.334.901 de Venezuela, con permiso 900299224041990, en
contra del Deparfamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica — DAPRE- y de Bogotd D.C., conforme a las precisiones
realizadas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. Vincular a la presente accién constitucional a la Secretarias
Distritales de Integracion Social, Salud y Planeacion.

TERCERO. Por Secretaria, nofifiquese por el medio mds expedito y eficaz,
esta providencia al director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la RepuUblica, a la Alcaldesa de Bogotd D.C y los
secretarios Distritales de Integracién Social, Salud y Planeacién, quienes
dispondrdn del término de dos (2) dias, contados a partir de la
respectiva nofificacion, para pronunciarse sobre los hechos expuestos
por la accionante, especialmente respecto de la asistencia y la
atencion que requiere su menor hija, asi como de los programas
sociales de ayuda y asistencia previstos para los extranjeros residentes
en Colombia y los programas de asistencia previstos para los habitantes
del territorio nacional.
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Las Secretarias Distritales de Salud y Planeaciéon deberdn informar si se
ha realizado registro en bases de datos de la accionante y su grupo

familiar, asi como la encuesta del SISBEN e indicar sus resultados.

En aplicacion del articulo 16 del Decreto 2591 de 1991, el numeral 7° del
articulo 175 y el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, en el informe se
deberd incluir el nombre completo y correo electréonico del funcionario
a quien le corresponderia el cumplimiento del fallo de tutela, como
también el correo electronico de la entidad.

CUARTO. Negar la medida provisional solicitada, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO. Requerir a la accionante, para que, en el término de 2 dias
siguientes a la correspondiente comunicacién, aporte copia de su
documento de identidad, del permiso 900299224041990 y del
correspondiente registro civil o la documental que acredite el parentesco
con su hijay demds documentos que tenga en su poder, para acreditar
su identificacion, so pena declarar la falta de legitimacién en la causa

por activa.

SEXTO. Notifiquese por el medio mds expedito y eficaz a la accionante
al correo electronico informado en el escrito de tutela.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

ERICSON SUESCUN LEON
Juez
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