REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 11001-3334 -003-2017-00129-00
DEMANDANTE: INTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC

DEMANDADOS: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Y MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCIOIN SOCIAL
ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

| MEDIO DE CONTROL

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC presentd demanda
contra la Fiduciaria la Previsora S.A. como vocera y administradora del
Patrimonio Autbnomo de Remanentes de la Caja de Previsidén Social de
Comunicaciones — CAPRECOM liguidada y contra el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, para que en sentencia definitiva se hagan las siguientes:

1.2 DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Se declare la nulidad parcial de la Resolucion AL-14727 del 13 de
diciembre de 2016, proferida por Fiduciaria la Previsora S.A. en calidad de
liguidador de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones — CAPRECOM,
mediante la cual revoco parcialmente la Resolucion AL-06651 de 2016 y
aceptd parcialmente la reclamacion presente por el INPEC mediante
acreencia A99.00024.

2. Se declare la nulidad de la Resolucion AL-06651 del 01 de agosto de 2016,
proferido por Fiduciaria la Previsora S.A. en calidad de liquidador de la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones — CAPRECOM, mediante el cual
rechazo totalmente la acreencia radicada bajo nimero A99.00024, e indico
como valor a rechazar en la parte resolutiva, la suma de $332.390.066.

3. Como consecuencia de la anterior declaracidon se ordene a la
demandada que acepte totalmente la acreencia oportunamente
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presentada bajo el radicado A%99.00024 del 18 de marzo de 2016 vy
reconozca y pague en favor del INPEC la suma de 47.576.233,
correspondiente a las acreencias no aceptadas.

4. Se ordene el cumplimiento del fallo en los términos senalados en la Ley
1437 de 2001.

5. Se condene en costas y agencias en derecho.
1.3 HECHOS DE LA DEMANDA

Los hechos descritos por el apoderado de la parte demandante, se
concretan de la siguiente manera:

Mediante oficios 72103-GRUSA 7055 del 22 de julio de 2011 y 72103-GRUSA
9394 de 01 de septiembre de 2011, se informd al Director de CAPRECOM EPS-
S en su momento, sobre el hallazgo de Contraloria y se solicita informacién
o reporte sobre los establecimientos que han sido objeto de mantenimiento
correctivo y preventivo de equipos biométricos.

EI INPEC a fravés de la Resoluciéon 03725 de 13 de septiembre de 2011, asignd
unas partidas presupuéstales para la vigencia 2011, con el fin de que se
readlizara el mantenimiento de los bienes muebles, equipos y enseres
propiedad del INPEC, y que estaban bajo el uso de CAPRECOM EICE.

Ante el silencio por parte de CAPRECOM EICE a las solicitudes presentadas
y con el fin de subsanar el hallazgo de la Contraloria General de la Nacién,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, mediante Resolucion
003725 del 13 de septiembre de 2011, asigna unas partidas presupuéstales
para la vigencia fiscal 2011, por el rubro mantenimiento de Bienes Muebles,
Equipos y Enseres por un valor de $300.000.000, distribuyendo los recursos en
los diferentes establecimientos de reclusion.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC, a fravés de su Director
General, suscribid contrato de comodato niumero 001 de 2011, con la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones- CAPRECOM, el dia 11 de
octubre de 2011, cuyo objeto consistiac en entregar en préstamo en
préstamo de uso gratuito los espacios y bienes muebles de su propiedad,
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para que la utilizacidn en la prestacion del servicio de salud en los Centros
de Reclusion.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario asumié con recursos propios,
el arreglo y mantenimiento de los bienes muebles de su propiedad que
prestd para su uso a la extinta CAPRECOM con el fin que ésta Ultima prestara
el servicio de salud a los internos en los diferentes establecimientos de
reclusidon del orden nacional.

El valor ejecutado por la partida presupuestal asignada en la Resolucion
03725 de 13 de septiembre de 2011, fue de $288.389.480, ejecucidon que
realizd el INPEC al suscribir contratos a través de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios, para que se redlizaran los arreglos vy
mantenimientos a los equipos biomédicos.

Mediante oficio 7210 GRUSA 3387 del 17 de abril de 2012, se informa al
Director de CAPRECOM EICE en su momento, el hallazgo de la Contraloria
General de la Nacidon vy las solicitudes de realizacién de mantenimientos
mediante los oficios antes referidos, asi como de la asignacion presupuestal
realizada con cargo al rubro de mantenimiento por valor de $300.000.000,
anexando copias de las facturas de los mantenimientos realizados en cada
uno de los establecimientos de reclusion vy se le solicita el reembolso de los
recursos empleados por un valor de $288.389.480.

Por medio oficio 666 de 14 de junio de 2013, CAPRECOM EICE informa que
el pago con cargo a la Resolucion 03725 de 2011, se realizard durante el
proceso de liquidacion del contrato que se adelanta con el instituto.

Durante el proceso de liquidacion del contrato de comodato, se adelantd
con CAPRECOM en el ano 2015, la devolucion material de los elementos
prestados, lo cual se puede verificar con el oficio 85006DICEG-GOMAB-491
del 7 de septiembre de 2016, donde estd por regionales las actas de
inventarios de devolucion, firmadas no solo por funcionarios del Instituto sino
de CAPRECOM.

La prestacion del servicio de salud se realizd por parte de CAPRECOM EICE
hasta el 31 de diciembre de 2015, teniendo en cuenta que el Gobierno
Nacional mediante Decreto 2519 de 2015 ordend la supresion y liquidacion
de esa entidad.
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El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social en virtud el Decreto 2519 de
2015, designd como liquidador de la Caja de Prevision Social de las
Comunicaciones a la Fiduciaria La Previsora S.A. y esta Ultima a su vez
designé a un apoderado general para que adelantara el proceso de
liguidacion de la hoy entidad liquidada.

Mediante Decreto 2192 de 28 de diciembre de 2016, se prorrogod el plazo de
liguidacion de CAPRECOM el cual finalizd el 27 de enero de 2017.

En el proceso de liguidaciéon de acreencias de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones, fue presentada oportunamente reclamacién de parte del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, radicado nUmero A99.000024,
por valor de $332.603.577,61, que corresponde el mantenimiento, pérdida o
danos de los elementos que en calidad de préstamo utilizd en CAPRECOM
para la prestaciéon de servicios de salud a la poblacion privada de la libertad
y que eran propiedad del INPEC.

Mediante Resolucion AL 06651 del 01 de agosto de 2016, expedida por la
Fiduciaria La Previsora S.A. actuando como liquidador de CAPRECOM EICE
En Liquidaciéon, calificd, gradud vy finalmente rechazdé la acreencia
mencionada previamente.

Frente a la misma se interpuso recurso de reposicion, resuelto
favorablemente de manera parcial, a fravés de la Resolucion AL 14727 de
13 de diciembre de 2016, aceptando como valor a pagar la suma de
$284.813.943,00.

Las acreencias no reconocidas corresponden a los siguientes ERON
(Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional): a) Facatativad, b) Tunja,
c) Santa Rosa de Viterbo, d) Ramiriqui, e) Moniquird, f) Combita, g)
Chiquinquird, h) Tulud, i) Bogotd (EPAMSCAS), j) Reclusion de Mujeres
Bogotd, k) Sogamoso, 1) Ubaté, m) Vélez, n) Ipiales, o) El Bordo —Bolivar, p)
Mocoa.

1.4 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La entidad demandante invocd como vulnerados los articulos 2, 6, 13 y 83
de la Constitucion Politica; 3, 5, 23, 27, 28 y 50 de la Ley 80 de 1993, los
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articulos 2200, 2203, 1602 y 1602 del Codigo Civil y los contratos 092 y 001 de
2011, celebrados entre el INPEC y CAPRECOM.
Como fundamento de la demanda propuso como Unico cargo:

Falsa motivacion

Senala la demandante que en el proceso concursal de acreencias, el INPEC
se hizo parte para reclamar el reconocimiento y pago a CAPRECOM de las
sumas que asumid para el mantenimiento de los equipos biomédicos que
tenia bajo su uso la extinta CAPRECOM para prestar sus servicios de salud a
la poblacion privada de la libertad desde el ano 2009 hasta 2015.

Indica que en la Resolucidén 14727 de 2016, se niega parcialmente la
acreencia por cuanto en concepto del liquidador el acreedor debid
presentar prueba 'siquiera sumaria de sus créditos" para asi ‘llevar al
liquidador al convencimiento o plena certeza sobre la existencia de su
crédito (...) mediante el aporte de pruebas Utiles, conducentes y
pertinentes”, indicando en los items 1 a 16 del acdpite "FACTURAS
CONFIRMADAS" que los soportes aportados eran insuficientes (causal de
rechazo 1.10)

Considera que dicha afirmacién no es cierta, en tanto que:

i) En virtud del confrato de comodato nimero 001 de 2011, el INPEC entregd
a CAPRECOM, en préstamo gratuito, los muebles y espacios de su
propiedad para que este los usara a efectos de prestar los servicios de salud,
con lo cual se comprometid a hacer entrega de los bienes y espacios, a
conservarlos y restituirlos. Por ello, al existir una obligacidon de las partes
materializada en un contrato per se conlleva a que se exija con él ala parte
incumplida las consecuencias juridicas del no cumplimiento, como por
ejemplo la devolucion del bien prestado o las erogaciones econdmicas,
segun se haya pactado.

i) En los actos acusados se desconoce también que la obligacion
reclamada tiene su fundamento en el Contrato 092 de 2011, firmado por
INPEC y CAPRECOM EICE donde se consagré que esta ultima prestaria los
servicios del POS-S de baja complejidad a la poblacion reclusa dentro de las
dreas de sanidad de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios a
Cargo del INPEC, por lo que en el drea de sanidad de los establecimientos
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de reclusion del INPEC debian cumplir con los requerimientos del Sistema
Obligatorio de Garantias de Calidad.

Concluye que al ser CAPRECOM quien tenia bagjo su uso los elementos
biomédicos y el mobiliario del INPEC para la efectiva prestacidon del servicio
de salud que le fue encomendada, entonces, al usar dichos elementos se
comprometia a realizar su mantenimiento.

i) Senala que se encuentra probada la causacion de la acreencia asi:

EPC FACATATIVA - item 41 de la Resolucién AL 06651: El establecimiento
EPMSC FACATATIVA hace parte de los establecimientos de Ia Regional
Cenftral, y se le asignaron segun Resolucion 03725 de 2011, bajo el cédigo
118, la suma de $1.000.000, los cuales se emplearon en la realizacion de los
mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacion de repuestos a
equipos biomédicos y los soportes que lo sustentan se encuentran en el CD
anexo ala demanda en la carpeta RECOBRO CAPRECOM MANTENIMIENTO,
archivo RECOBRO 4: Cotizacidn de mantenimiento de equipos biomédicos
y odontolégicos emitida por Soluciones y Servicios en Salud NIT 900458131-8
de fecha 22 de agosto de 2011 y factura de venta 0002 emitida por
Soluciones y Servicios en Salud NIT 900458131-8 de fecha 12 de octubre de
2011.

EPC TUNJA - item 42 de la Resolucion AL 06651: El establecimiento EPMSC
TUNJA hace parte de los establecimientos de |la Regional Cenftral, se le
asignaron segun Resolucion 03725 de 2011, bajo el codigo 149, la suma de
$1700.000, de los cuales se emplearon en la readlizacion de los
mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacion de repuestos a
equipos biomédicos la suma de $1'361.400 y los soportes que sustentan esta
reclamacion se encuentran en el CD anexo en lareclamacion en la carpeta
RECOBRO CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo RECOBRO 4: Contrato de
prestacion de servicio 031 celebrado entre el Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Tunja y ELECTRONIC MEDICAL NIT
74301736-3, Comprobante de ingreso de consumo para el establecimiento
carcelario de Tunja segun contrato 031 de fecha 22 de noviembre de 2011,
orden de prestacion de servicios o trabajo a nombre de ELECTRINICMEDICAL
NIT 74.301.736-3, factura de venta 0023 emitida por Electronicmedical de
fecha 9 de diciembre de 2011, Registro presupuestal del compromiso del
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Sistema Integral de Informacion Financiera de la Nacién a favor de Luis
Ernesto Pinto Ledn, Orden de pago 287 de fecha 12 de diciembre de 2011 a
favor de ELECTRONICMEDICAL y Certificacion de la cancelacion del
mantenimiento de bienes muebles, equipos y enseres con cargo a la
Resolucion 3725 de 2011.

EPC SANTA ROSA DE VITERBO - item 43 de la Resolucion AL 0665

El establecimiento EPC SANTA ROSA DE VITERBO hace parte de los
establecimientos de la Regional Central, se le asignaron segun Resolucion
03725 de 2011, bajo el cdédigo 103, la suma de $950.000, los cuales se
emplearon en la readlizacion de los mantenimientos preventivos y/o
correctivos e instalacion de repuestos a equipos biomédicos. Los soportes
que sustentan esta reclamacioén se encuentran en el CD anexo en la
reclamacioén en la carpeta RECOBRO CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo
RECOBRO 4: Relacidon de equipos biomédicos que requieren de
mantenimiento suscrita por médico y odontdloga INPEC; Estudios previos por
modalidad de minima cuantia para contratar el mantenimiento de equipos
biomédicos, para garantizar el normal funcionamiento en el establecimiento
penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Santa Rosa de Viterbo,
Solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal del Sistema Integral
de Informacion Financiera de la Nacion, Certificado de disponibilidad
presupuestal, Invitacion publica 110 para adquisicidon y suministro de bienes
y/o servicios de mantenimiento de bienes muebles y enseres por la
modalidad de minima cuantia, propuesta econdmica presentada por
ELECTRONICMEDICAL, Resolucion 423 de 23 de noviembre de 2011 "por la
cual se acepta la oferta del proceso de seleccidon minima cuantia
EPCSRVITERBO 110, Registro presupuestal Orden de trabajo 160 de fecha 28
de noviembre de 2011, factura de venta 0021 emitida por
ELECTRONICMEDICAL de fecha 13 de diciembre de 2011, Registro de cuenta
por pagar, Certificacion de la cancelacion del mantenimiento de bienes
muebles, equipos y enseres con cargo a la Resolucion 3725 de 2011.

EPC RAMIRIQUI - item 44 de la Resolucion AL 06651

El establecimiento EPC RAMIRIQUI hace parte de los establecimientos de la
Regional Central, se le asignaron segun resolucion 03725 de 2011, bajo el
codigo 110, la suma de $1.500.000, los cuales se emplearon en la realizacion
de los mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacion de repuestos
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a equipos biomédicos. Los soportes que sustentan esta reclamacion se
encuentran en el CD anexo en la reclamacion en la carpeta RECOBRO
CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo RECOBRO 4: Certificado de
disponibilidad presupuestal, Resolucidn 476 del 14 de diciembre de 2011, por
la cual se acepta oferta del proceso de seleccidn de minima cuantia 051-
11 a favor de ALMACEN DENTAL CIPRODENT, Factura de venta 05290 de
fecha 21 de diciembre de 2011 y Certificacion de la cancelaciéon del
mantenimiento de bienes muebles, equipos y enseres con cargo a la
Resolucion 3725 de 2011.

EPC MONIQUIRA - item 45 de la Resolucion AL 06651

El establecimiento EPC MONIQUIRA hace parte de los establecimientos de
la Regional Central, se le asignaron segun Resolucion 03725 de 2011, bajo el
codigo 109, la suma de $420.000, los cuales se emplearon en la realizacion
de los mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalaciéon de repuestos
a equipos biomédicos. Los soportes que sustentan esta reclamacion se
encuentran en el CD anexo en la reclamacion en la carpeta RECOBRO
CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo RECOBRO 4. Acta de cierre y
recepcion de ofertas proceso de seleccidn abreviada 082 de 2011,
Evaluacion Técnica y econdmica invitacion publica, Resolucidon 0269 de 24
de noviembre de 2011 por medio de |la cual se adjudica el proceso 082 de
2011, comunicacion de aceptacion ofertra a HAMMERLAB METROCAL NIT
7183785-3, Certificacion de afectacion de gastos, Orden de trabajo 082 de
fecha 23 de noviembre de 2011 a HAMMERLAB METROCAL, factura de venta
0056 de fecha 26 de noviembre de 2011, Comprobante de egreso 0270,
Orden de pago presupuestal, orden de pago de fecha 13 de diciembre de
2011y Acta de archivo del 13 de diciembre de 2011.

EPC COMBITA - item 46 de la Resolucion AL 06651

El establecimiento EPC COMBITA hace parte de los establecimientos de la
Regional Central, se le asignaron segun Resolucion 03725 de 2011, bajo el
codigo 150, la suma de $8000.000, de los cuales se emplearon en la
realizacion de los mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacion
de repuestos a equipos biomédicos la suma de $6'880.000. Los soportes que
sustentan esta reclamacion se encuenfran en el CD anexo en la
reclamacion en la carpeta RECOBRO CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo
RECOBRO 4: Estudios previos 106 para confratar modalidad de seleccion de
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minima cuantia el mantenimiento preventivo y correctivo de equipos vy
enseres biomédicos del drea de sanidad del establecimiento penitenciario
de alta seguridad de Combita, Invitacion publica, Informe de evaluacion
del proceso de seleccidon de minima cuantia, Resolucion 1984 de 28 de
octubre de 2011 por la cual se acepta oferta del proceso de seleccidon
minima cuantia, Comunicacion de aceptaciéon de la oferta presentada por
Rubén Dario Ospina Lagos de fecha 28 de octubre de 2011, Recibido a
satisfaccion los servicios prestados por el proveedor de fecha 25 de
noviembre de 2011, factura de venta 16397 emitida por REM EQUIPOS NIT
79.782.845-9 de fecha 24 de noviembre de 2011, Registro presupuestal de
compromiso, Orden de pago presupuestal, Resolucion 383 de 7 de febrero
de 2012, por la cual se liguida de manera unilateral el contrato de suministro
1984 y Certificacidn de la cancelacidon del mantenimiento de bienes
muebles, equipos y enseres con cargo a la Resolucion 3725 de 2011.

EPC CHIQUINQUIRA - item 48 de la Resolucidon AL 06651

El establecimiento EPC CHIQUINQUIRA hace parte de los establecimientos
de la Regional Central, se le asignaron segun Resolucion 03725 de 2011, bajo
el cédigo 104, la suma de $3'000.000, los cuales se emplearon en la
realizacion de los mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacién
de repuestos a equipos biomédicos. Los soportes que sustentan esta
reclamacion se encuentran en el CD anexo en lareclamacion en la carpeta
RECOBRO CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo RECOBRO 4: Solicitud de
certificado de disponibilidad presupuestal, Certificado de disponibilidad
presupuestal, Descripcion detallada del frabajo y valor del mantenimiento a
realizar, Orden de pago presupuestal, cerfificacion de fiel copia de factura
de venta 0801 emitida por Ingenieria y Equipos NIT 46673303-1 de fecha 30
de noviembre de 2011, presentada por el contratista, Registro Presupuestal
de compromiso, Comprobante de cuenta por pagar, Registro presupuestal
y Certificacion de cancelacion del mantenimiento realizado con cargo ala
Resolucion 3725 de 2011.

EPC TULUA - item 52 de la Resolucion AL 06651

El establecimiento EPC TULUA hace parte de los establecimientos de la
Regional Occidente, se le asignaron segun Resolucion 03725 de 2011, bajo
el codigo 233, la suma de $1.500.000, los cuales se emplearon en la
realizacion de los mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacion
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de repuestos a equipos biomédicos. Los soportes que sustentan esta
reclamacion se encuentran en el CD anexo en lareclamacion en la carpeta
RECOBRO CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo RECOBRO 4: Solicitud
suministro elementos de fecha 27 de septfiembre de 2011, carta de
presentacion, cuenta de cobro, orden de pago presupuestal,
cerfificaciones que los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a
los equipos biomédicos fue realizada con cargo a la Resolucién 3725 de
2011.

EPAMSCAS BOGOTA PICOTA - item 55 de la Resolucion AL 06651

El establecimiento EPAMSCAS BOGOTA PICOTA hace parte de los
establecimientos de la Regional Central, se le asignaron segin Resolucion
03725 de 2011, bajo el cddigo 113, la suma de $15.000.000, de los cuales se
emplearon en la readlizacion de los mantenimientos preventivos y/o
correctivos e instalacidon de repuestos a equipos biomédicos la suma de
$12.440.890, los soportes que sustentan esta reclamacion se encuentran en
el CD anexo en la reclamacién en la carpeta RECOBRO CAPRECOM
MANTENIMIENTO, archivo RECOBRO 4: solicitud certificado de disponibilidad
presupuestal, autorizacidon expedicidén certificado de disponibilidad
presupuestal para confratar el mantenimiento preventivo y correctivo
equipos médicos laboratorio y fisioterapia con cargo a la Resolucion 03725,
cerfificado de disponibilidad presupuestal, estudios previos para el
mantenimiento de bienes muebles, equipos y enseres para el drea de salud
publica, invitacion publica 0302 contratacion por seleccidon de minima
cuantia, carta de presentacion de oferta, confrato de prestacion de
servicios 0030 de 2011 celebrado con Victor Manuel Parra, recibido a
satisfaccion del mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos drea
salud publica, registro presupuestal de compromiso y orden de pago
presupuestal.

RM BOGOTA - item 56 de la Resolucion AL 0665

El establecimiento EPC RM BOGOTA hace parte de los establecimientos de
la Regional Central, se le asignaron segun Resolucion 03725 de 2011, bajo el
codigo 129, la suma de $10.000.000, de los cuales se emplearon en la
realizacion de los mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacion
de repuestos a equipos biomédicos la suma de $4.000.000. Los soportes que
sustentan esta reclamacion se encuentran en el CD anexo en la
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reclamacioén en la carpeta RECOBRO CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo
RECOBRO 4. certificado de disponibiidad presupuestal, carta de
aceptacion de la oferta al proceso de minima cuantia 183 de 2011, orden
de trabajo 110671 de fecha 07 de diciembre de 2011 dirigida al senor Victor
Manuel Parra, certificado de cumplimiento a satisfaccion del desarrollo del
contrato, cuenta de cobro 050, certificado de registro presupuestal,
certificado de registro presupuestal, orden de pago 120997 cancelada en
junio de 2012 y certificacién de cancelacion.

EPC SOGAMOSO - item 57 de la Resolucion AL 06651

El establecimiento EPC SOGAMOSO hace parte de los establecimientos de
la Regional Central, se le asignaron segun Resolucion 03725 de 2011, bajo el
codigo 112, la suma de $4.000.000, los cuales se emplearon en la realizacion
de los mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacidon de repuestos
a equipos biomédicos. Los soportes que sustentan esta reclamacion se
encuentran en el CD anexo en la reclamacion en la carpeta RECOBRO
CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo RECOBRO 4: factura de venta 0803 de
fecha 01 de diciembre de 2011 y factura de venta 0802 de fecha 01 de
diciembre de 2011.

EPC UBATE - item 56 de la Resolucion AL 06651

La reclamacién del establecimiento EPC UBATE es por la pérdida y danos de
los equipos dados en comodato mediante contrato 001 de 2011, segun las
actas de entrega por parte del INPEC a CAPRECOM EICE y las actas de
recibo de los equipos que CAPRECOM EICE devolvid a los directores de los
establecimientos, para liquidar el contrato de comodato; denfro de los
establecimientos que hicieron parte de esa conciliacion se encuentran
COMEB Picota, Ubaté, Girardot, Acacias, Yopal, Heliconias Popaydn,
Jamundi, Riohacha, Bucaramanga, Vélez, Girdn, ItagUi, Apartado, Pereira,
La Dorada. El valor reclamado asciende a $2.323.333.

EPC VELEZ - item 76 de la Resolucion AL 06651

El establecimiento EPC IPIALES hace parte de los establecimientos de la
Regional Occidente, se le asignaron segun Resolucion 03725 de 2011, bajo
el codigo 217, la suma de $800.000, los cuales se emplearon en la realizaciéon
de los mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacion de repuestos
a equipos biomédicos. Los soportes que sustentan esta reclamacion se
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encuentran en el CD anexo en la reclamacion en la carpeta RECOBRO
CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo RECOBRO 4: Certificado de
disponibilidad presupuestal, documentos del contrato de servicios/bienes 11
de fecha 09 de noviembre de 2011, informe de trabajos de mantenimiento
preventivo y correctivo realizados en el mes de octubre, cuenta de cobro
001, orden de pago presupuestal y certificacion que los servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos biomédicos fue
realizada con cargo a la Resolucion 3725 de 2011.

EPC MOCOA - item 60 de la Resolucion AL 06651

El establecimiento EPC MOCOA hace parte de los establecimientos de la
Regional Occidente, se le asignaron segun Resolucion 03725 de 2011, bajo
el codigo 224, la suma de $1.000.000, los cuales se emplearon en la
realizacién de los mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacion
de repuestos a equipos biomédicos. Los soportes que sustentan esta
reclamacion se encuentran en el CD anexo en lareclamacion en la carpeta
RECOBRO CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo RECOBRO 4: certificado de
disponibilidad presupuestal 14611, minuta de contrato suscrito con
Suministros y Dotaciones O & M, orden de servicio 003 de fecha 02 de
noviembre de 2011, cuenta de cobro 008 de fecha 03 de noviembre de
2011, registro presupuestal y orden de pago presupuestal 168260911.

EPC EL BORDO-BOLIVAR- item 62 de la Resolucidon AL 06651

El establecimiento EPC BOLIVAR CAUCA hace parte de los establecimientos
de la Regional Occidente, se le asignaron segun Resolucion 03725 de 2011,
bajo el codigo 202, la suma de $350.000, los cuales se emplearon en la
realizacion de los mantenimientos preventivos y/o correctivos e instalacion
de repuestos a equipos biomédicos. Los soportes que sustentan esta
reclamacion se encuentran en el CD anexo en lareclamacion en la carpeta
RECOBRO CAPRECOM MANTENIMIENTO, archivo RECOBRO 4: Certificado de
disponibilidad presupuestal 7411, Invitacion publica de minima cuantia 202-
SMC-031-2011 de fecha é de octubre de 2011, acta 0089 de recepcion de
ofertas, aceptacion de la propuesta, cuenta de cobro y registro
presupuestal del compromiso.

Por lo anterior, refirid que en el formulario Unico para presentar reclamacion
oportuna de acreencias se registré que se entregaron 70 folios y un CD con
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soportes en PDF, con una carpeta denominada RECOBRO CAPRECOM
MANTENIMIENTO, donde reposan los contfratos realizados por los
establecimientos de reclusion para la readlizacion de mantenimiento
correctivo y preventivo de los equipos biomédicos, el acta de inicio y el acta
de finalizacién de los contratos, asi como las facturas respectivas que
cumplen con la normatividad vigente, y los certificados digitales del
programa SIIF Nacién (Programa con base en la normatividad legal y sobre
la autenticidad de su informacién se aporta certificacion del Director de
Gestion Corporativa), con lo cual, en su concepto, se evidencia el aporte
suficiente de pruebas idoneas de los gastos en que incurrié el INPEC.

En todo caso, expuso que con la demanda se aportaron soportes
adicionales que fueron allegados a la conciliacién prejudicial y que no fue
posible adjuntar cuando se radicd el recurso de reposicidon por cuanto no
habian llegado.

Senala igualmente, que no puede negarse el reconocimiento de unas
acreencias que ya habian sido aceptadas por la entidad antes de iniciar el
proceso de liquidaciéon, en tanto uno de los funcionarios senald que el
pPAgo o reconocimiento de esos recursos se realizaria durante de liquidaciéon
del contrato.

Por todo lo anterior, expone que los actos administrativos demandados no
se ajustan a la realidad, pues lo argumentado por la liguidadora de
CAPRECOM respecto a que la acreencia no estaba debidamente
soportada, no es cierto, ya que se tenia las documentales relativas a las
facturas y la ejecucion presupuestal por los mantenimientos realizados a los
equipos biomédicos en el ano 2011, los cuales nuevamente se allegaron al
momento de la reclamacion administrativa.

2. Contestacion de la demanda

Fiduciaria la Previsora S.A., vocera y administradora del Patrimonio
Autonomo de Remanentes de CAPRECOM EICE Liquidada.

En este punto, advierte el Juzgado que por auto en firme proferido en
audiencia inicial del 22 de febrero de 2019, se tuvo por no contestada la
demanda por parte la Fiduciaria la Previsora S.A., vocera y administradora
del Patrimonio Auténomo de Remanentes de CAPRECOM EICE Liquidada.
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Ministerio de Salud y Proteccion Social

A través de su apoderada judicial, la entidad se opuso a la prosperidad de
las pretensiones conforme a los argumentos que resumen a continuacion:

Indico que, lo solicitado por el extremo activo no tiene soporte que
demuestre la existencia del supuesto dano al que hace referencia, asicomo
tampoco es posible pretender que el Ministerio de Salud asuma
responsabilidades que no se encuentran en cabeza suya.

Asi, propuso las siguientes excepciones:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Senala que CAPRECOM fue una entidad vinculada al Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, figura que hace relacion al grado de autonomia de que
gozan los entes descentralizados por servicios y que conlleva el control de
tutela o control administrativo ejercido por las entidades del sector central
sobre las descentralizadas, con el fin de que estas Ultimas encausen su
actividad dentro del derrotero que exigen las metas y objetivos del poder
ejecutivo, lo cual no implica la existencia de relacion jerdrquica o de
subordinacion entfre una y otra; por el contrario, la extinta entidad contaba
con autonomia e independencia.

Asi, expuso que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social no tiene dentro de
sus competencias Constitucionales y Legales - Ley 100 de 1992, Ley 715 de
2001 y Decreto 4107 de 2011-, asumir funciones de las entidades
descentralizadas del orden nacional, adscritas o vinculadas a pesar de que
las mismas estén en proceso de liquidacion o hayan sido liquidadas.

Resalta que el acto administrativo objeto del presente medio de control, fue
expedido por CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION hoy liquidado, en uso de
sus facultades y competencias legales, sin que el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social haya tenido intfervencion alguna en la motivacion nien la
expedicion de los mismos. Ademds aduce que, los hechos son imputados a
CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION hoy liguidada y no al Ministerio.
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Relatd que, por encontrarse la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
- CAPRECOM, incursa en las causales mencionadas en el arficulo 52 de la
Ley 489 de 1998, mediante el Decreto 2519 del 28 de diciembre de 2015 se
ordend su supresion vy liquidacion, sometiendo la liguidacion al régimen
previsto en el Decreto-Ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006.

La enfidad encargada de liquidar la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones - CAPRECOM fue Fiduciaria La Previsora S.A., para lo cual
el Ministerio de Salud y Proteccion Social suscribid el respectivo contrato,
con cargo a los recursos de la entidad hoy liquidada.

Refirié providencia del Consejo de Estado de fecha 07 de diciembre de
2016, proferida en el proceso radicado bajo el numero
25000234100020160161300, para afirmar que aun cuando existe un régimen
especial para los procesos liquidatorios, ello no es incompatible con el
mandato contemplado en el paragrafo 1 del articulo 52 de la Ley 489 de
1998, al punto que las entidades demandadas puedan sustraerse de su
obligacion, ya que si consideran que existen obligaciones que no pueden
subrogarse, asi debe plantearse en el acto que suprime, disuelve y/o liquida
una entidad.

En consecuencia, se expidid el Decreto 140 de 27 de enero de 2017, que
frente a la financiacion de las acreencias senald el patrimonio auténomo
de remanentes de la Entidad liquidada responderd por las acreencias
distintas a las laborales y gastos propios de la liquidaciéon, incluidas las
relacionadas con proveedores, hasta el monto de los recursos de que éste
disponga.

Entonces, el pago se efectuard con cargo a los recursos transferidos por
parte del Liguidador y que constituyen el Patrimonio Autdénomo de
Remanentes de CAPRECOM EICE y no con recursos propios del ministerio,
pues los mismos se encuentran ligados a las competencias y funciones que
constitucional y legalmente le han sido conferidas, esto es, lo atinente a
establecer las politicas nacionales en el sector salud.

Concluye diciendo que, conforme a los hechos en que se funda la

demanda vy los actos administrativos que acusan, el Ministerio de Salud y
Proteccioén Social no estd legitimado en la causa por el extremo pasivo de
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esta accion, toda vez que ella no fue la autoridad administrativa que los
expidiod.

Ausencia de responsabilidad por parte del Ministerio de Salud y Proteccién
Social

Refiere que los elementos de la responsabilidad del Estado son la actuacion
culposa de la administracién, la generacion de un dano y la existencia de
una relacion de causalidad entre los mismos, por lo que para hacerle
imputable al Estado la reparacion de un dano antijuridico, ha de
demostrarse no solo la efectiva existencia del mencionado dano, sino su
nexo de causalidad con la actuaciéon u omision de la administraciéon. Asi,
senala que en el presente caso no puede afirmarse que el dano que se
alega como causado es imputable al actuar del Ministerio, dado que no
fue él quien dio lugar a la prestacion del servicio de salud, al no encontrarse
dicho ejercicio dentro de sus funciones y/o competencias.

Inexistencia del acto administrativo proferido por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Resalta que el medio de control que se incoaq, es improcedente respecto
de dicha cartera, toda vez que los actos acusados no fueron proferidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y por tanfto, no les es dable,
revocarlos y/o modificarlos.

Inexistencia de la relacion sustancial

Insiste en que no existe una relacion juridica sustancial entre lo pretendido
en la demanda y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ya que este
Ultimo no tiene o tuvo relacidon directa o indirecta con la enfidad
demandante.

Inexistencia de dano antijuridico por parte del Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Reitera que en ninguno de los hechos de la demanda se le imputa la
generacion del presunto dano antijuridico, porque la presunta falta que en
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el actuar se alega, no corresponde al giro de funciones o competencias del
Ministerio.

Inexistencia de Solidaridad entre CAPRECOM y el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social.

Afirma que, no existe en todo el ordenamiento juridico una norma que
consagre la solidaridad entre CAPRECOM EICE, entidad hoy liquidada, y el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, por lo que no es dable presumir tal
solidaridad; asi como tampoco puede predicarse la existencia de sucesion
ni sustitucidon procesal.

Prescripcion

Expuso que, sin que implique reconocimiento de derecho alguno, pues no
corresponde a esa entidad pronunciarse al respecto, por desconocimiento
total de los antecedentes que sustentan las pretensiones, esto es la relaciéon
en que fincan las pretensiones, y de las actuaciones que se hayan
desplegado y los motivos que haya tenido para negarle el reconocimiento
de lo que se pretende, propone la excepcion frente a todos aquellos
derechos en que haya operado la prescripcion trienal desde el momento
en que se cause el derecho que denfro del proceso se demuestre le asiste,
por cuanto ante el Ministerio de Salud no se presentd reclamacion alguna
para el pago de lo ahora pretendido.

3. Actuacién procesal

La demanda fue radicada el 21 de junio de 2017 (fl.265), y por auto del 11
de julio del mismo ano, se inadmitio (fls.267 a 268).

Subsanadas las falencias, por auto del 11 de agosto de 2017, se admitio la
demanda (fls.278 a 281), providencia adicionada en auto del 26 de
septiembre del mismo ano (fls.290 a 292).

La notificacion del auto admisorio se surtiod frente a la demandada Fiduciaria

la Previsora S.A., el Ministerio PUblico y la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, mediante correo electronico del 31 de octubre de 2017, y frente al
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demandado Ministerio de Salud y Proteccion Social, por correo electronico
del 12 de diciembre de 2017 (fls.293 a 307).

De las excepciones propuestas se corrid el traslado respectivo (fl.401) y la
demandante efectud pronunciamiento (fls.402 y 403).

Mediante providencia del 18 de enero de 2019, se tuvo por contestada la
demanda por parte del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, se requirid a
la Fiduciaria la Previsora S.A. para que allegara los documentos que
acreditaran la calidad de quien conferia el poder, asi como el certificado
de existencia y representacion legal, so pena de tener por no contestada la
demanda y se fij6 fecha y hora para llevar a cabo audiencia inicial (fl.409).

La audiencia inicial se realizé el 22 de febrero de 2019 y en ella se tuvo por
no contestada la demanda por parte de Fiduciaria la Previsora S.A., se fijo el
litigio, y se senald fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de que frata
el articulo 181 del CGP (fls.419 a 426).

La audiencia de pruebas se realizd el 09 de abril de 2019, en ella se
incorporaron las pruebas decretadas, se cerrd la etapa probatoria y se
corrié traslado a las partes para presentar alegatos por escrito (Fls.566 a 570).

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente las partes presentaron
alegatos de conclusion (FIs.571 a 582, 583 a 598 y 599 a 602). El Ministerio
PUblico no efectio pronunciamiento.

4. Alegatos de conclusion
Parte demandante

La apoderada de la parte actora reiterd los argumentos expuesto en la
demanda y manifestdé que de conformidad con lo normado en el Decreto
140 del 27 de enero de 2017, que modifico el articulo 40 del Decreto 2519 de
2015, se establecen las responsabilidades tanto del Ministerio de Salud y
Proteccién Social como del PAR CAPRECOM, frente a las acreencias
pendientes por pagar de la entidad liquidada. Asi, senala que tanto al
Ministerio de Salud como a la Fiduciaria la Previsora S.A. como vocera del
Patrimonio Auténomo de Remanentes de CAPRECOM, se les encomendd

Pagina 18 de 41



Radicacion: 11001-3334 -003-2017-00129-00

Demandante: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC

Demandados: Fiduciaria la Previsora S.A. y Ministerio de Salud y Proteccion Social
Asunto: Nulidad y restablecimiento del derecho

Sentencia

asumir las obligaciones posteriores a la liquidacion de esa entidad, pues no
seria posible demandar a una persona juridica inexistente.

Parte demandada

Fiduciaria la Previsora S.A. vocera y administradora del Patrimonio
Autonomo de Remanentes de CAPRECOM EICE liquidada

En esta etapa procesal, la apoderada de la demandada manifestd que el
Fiduciaria la Previsora S.A. vocera y administradora del Patrimonio
Autdbnomo de Remanentes de CAPRECOM EICE liquidada, carece de
legitimacioén en la causa por pasiva, por cuanto dentro de sus obligaciones
contractuales sélo se encuentra la de representacion judicial en procesos
pendientes desde la liquidacidon de la entidad y los iniciados con
posterioridad, para ello citd sentencia del Consejo de Estado de fecha 10
de diciembre de 2018, Radicado 25000234100020170037500.

Expuso igualmente que, las dos resoluciones cuya nulidad se pretende se
encuentran debidamente fundamentadas. Indicd que la revision o auditoria
que hace el liguidador de CAPRECOM EICE en liguidacion, a las
reclamaciones presentadas al proceso concursal se hizo en cumplimiento
de su obligacion legal de determinar el pasivo de la entidad conforme al
articulo 22 del Decreto Ley 254 de 2000, obligacion que para el caso
particular de CAPRECOM en liquidacion fue precisada en el numeral 19 del
Articulo 7 del Decreto 2519 de 2015.

Asi, para la realizacion de las auditorias dentro del proceso de liquidacion,
el liguidador de la entidad, por razones de seguridad juridica, considera
como criterios y referentes vdlidos de auditoria los requisitos y glosas previstos
en las Resoluciones 4747 de 2007 y 3047 de 2008, no en el marco de la
operacion de una EPS, sino como medio para determinar los pasivos a cargo
de la entidad en liquidacion.

Agrega que, la parte demandante no demuestra al Despacho la supuesta
falsa motivacion, simplemente se limita a hacer afirmaciones sin sustento
cierto, pues los actos administrativos cuentan expresamente con los
fundamentos fdcticos vy juridicos que fueron determinantes para tomar la
decision administrativa inmersa en ellos y no se omitid tener en cuenta
ningun hecho demostrado.
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Ministerio de Salud y Proteccion Social

La entidad reiterd los argumentos expuesto en la contestacion de la
demanda vy solicitd fuera declarada probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Il CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 104, 106, 124, 140 y numeral
6 del articulo 155 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, este Despacho es competente en primera
instancia para conocer el asunto de referencia por tratarse de una
demanda promovida en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho con cuantia inferior a 300 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

2. Fijacion del litigio.
El litigio se fijo en establecer lo siguiente:

Establecer si en el presente caso le corresponde a la Nacidon — Ministerio de
Salud y Proteccidn Social asumir o no, los pasivos O acreencias no
reconocidas por la liquidadora de CAPRECOM y en tal sentido determinar
conforme al marco juridico si se presenta la falta de legitimacion en la causa
por pasiva respecto al reconocimiento demandado por el INPEC y de ser
asi, determinar si el pago deberd asumirlo la Fiduciaria la Previsora SA, en su
calidad de vocera y administradora del Patrimonio Autdnomo de
Remanentes de CAPRECOM Liquidado.

Asi mismo, establecer si por los cargos expuestos en la demanda, es
procedente declarar la nulidad parcial de las Resoluciones AL-14727 del 13
de diciembre de 2016 y AL 06651 del 01 de agosto de 2016, y en su lugar
ordenar el pago de $47.576.233 relativo a lo no reconocido respecto de la
acreencia A%99.0024 presentada por el INPEC, o si por el contrario, los actos
demandados se encuentran gjustados a derecho.
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3. Problema juridico

Conforme a la fijacion del litigio efectuada dentro de la audiencia inicial
celebrada en este asunto, se debe establecer en el presente asunto si
sFueron proferidos los actos acusados con falsa motivacién? y en caso
afirmativo, si gcarece el Ministerio de Salud y Proteccién Social de
legitimacioén en la casusa pasiva material para el pago de la suma de dinero
no reconocida de la acreencia A%99.0024 presentada por el INPEC ante
CAPRECOM en liquidacioén, o si tal reconocimiento y pago deberd asumirlo
la Fiduciaria la Previsora SA, en su calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Autbnomo de Remanentes de CAPRECOM Liquidado®.

En primer lugar, el Juzgado advierte relevante, analizar las pruebas
aportadas al proceso, con el objeto de establecer si se presentan los cargos
de nulidad invocados. Al respecto se encuentra probado en el expediente,
lo siguiente:

e ElInstituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC y la extinta Caja
de Prevision Social de Comunicaciones - CAPRECOM EICE,
suscribieron contrato de comodato 001 de 2011, para la entrega en
préstamo de uso gratuito de los espacios y bienes muebles de
propiedad del primero, para ser utilizados en la prestacidon del servicio
de salud en Centros de Reclusion, conforme al Acta 25 anexa al
contrato, debiendo responder CAPRECOM por el pago de los servicios
publicos, conforme a la formula alli descrita, asi como la restitucion de
los bienes en el estado en que los recibid, salvo el desgaste natural por
el uso, y porla perdida y/o deterioro de los mismos (fls.521 vuelto a 524
y 264 -CD E:\DDA CAPREC-C\PRUEBAS\COMODATO\COMODATOI).

e Mediante Resolucion 003725 del 13 de septiembre de 2011, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, asignd unas partidas
presupuestales para la vigencia fiscal 2011, por el rubro
mantenimiento de bienes muebles, equipos y enceres, por la suma
total de $300.000.000 (fls.217 vuelto a 519 y 264 — CD E:\DDA CAPREC-
C\PRUEBAS\COMODATO\COMODATO 1I).

e Mediante Decreto 2519 del 28 de diciembre de 2015, modificado por

el Decreto 140 de 2017, el Gobierno Nacional suprimi6 la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones — CAPRECOM EICE y ordend su
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liguidacion, estableciendo como plazo para el efecto, el 27 de enero
de 2017 (fls.471 a 480).

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, se hizo parte
en el proceso concursal de acreedores de la extinta Caja de Prevision
Social de Comunicaciones CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION,
radicando Formulario Unico para Presentacion de Acreencias, el 18
de marzo de 2016, por valor de $332.603.577,61, correspondiendo al
numero A99.00024., con un total de 70 folios (fl.273 y 481 a 524 del
expediente)

Mediante Resolucion AL-06651 del 01 de agosto de 2016, expedida
por el apoderado general de Fiduprevisora S.A., actuando como
agente liguidador de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
CAPRECOM EICE en liguidacidn, se rechazd totalmente la acreencia
A99.00024 presentada de manera oportuna por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC, siendo calificada como crédito de
prelaciéon E, por valor de $332.390.176.

Las causales de rechazo de la acreencia, establecidas en la citada
resolucion fueron las siguientes.

CODIGO

DETALLE

MARCO NORMATIVO

1.10

SOPORTES INSUFICIENTES: Con base en los
soportes allegados no es posible
reconocerla obligacién reclamada. Enlo
que corresponde a la aceptacion de las
reclamaciones presentadas por personas
naturales o juridicas que prestaban algin
servicio o suministraban bienes a la
entidad en liquidacion, se debid aportar
copia del contrato u orden de servicio,
segun fuera el caso. Todo lo anterior, sin
perjuicio del andlisis de los soportes
documentales que puedan reposar en la
entidad en liquidacidén

Articulo 167 del Cdédigo
General del Proceso.
Resolucién 3047 de 2008 y
sus anexos aplicables.
Decreto 4747 de 2007.
Resolucién 4331 de 2012

1.13

OBLIGACION  INEXISTENTE: Una vez
revisados los soportes aportados por el
reclamante y los documentos que se
encuentran en los archivos de la entfidad,
se establece claramente la inexistencia
de la obligacién reclamada a la entidad
en liquidacion.

Articulo 1494, 1757
Cédigo Civil — Articulo 772
y 864 Cddigo de
Comercio - Resolucién
3047 de 2008 y anexos del
Ministerio de Salud. Ley
1231 de 2008.

Asi mismo, frente al caso concreto el liquidador expuso lo siguiente:
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“Que el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC con NIT
800.215.546. presenfo al proceso liquidatorio de manera oportuna la
reclamacion A99.00024, mediante la cual solicita el pago derivado de la
ejecucion del contrato de Comodato 001 de 12 de octubre de 2011 suscrito
con Caprecom EICE en Liquidacion.

El Decreto 1141 de 2009, reglamentd la afiliacion de la poblacién reclusa al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Articulo 4° de la citada
norma, dispone: "Contratacion rie! aseguramiento: Para los efectos previstos
en el presente decreto, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC - suscribird un contrato de aseguramiento con una entidad promotora
de salud del régimen subsidiado de naturaleza publica del orden nacional
con el fin de dfiliar al régimen subsidiado a la poblacidon reclusa que se
encuentre interna en los establecimientos de reclusidon a su cargo. {...)"

Es pertinente anotar que la Caja de Prevision Social de Comunicaciones,
CAPRECOM, en su naturaleza juridica de Empresa Industrial y Comercial del
Estado, operd en el campo de la salud como EPS y como 1PS, en virtud de
lo establecido en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarlos.

En este contexto, y amparados en la Cldausula Cuarta del Contrato de
Prestacion de Servicies en Salud Inframural 092 del 29 de junio de 2011, se
suscribio el confrato de Comodato 001 de 12 de octubre de 2011, con el fin
de que el INPEC entregard a CAPRECOM, a ftitulo de préstamo de uso
gratuito (comodato) los espacios y bienes muebles de su propiedad para
que los utilizara en la prestacion de servicios de salud en los Centros de
Reclusion.

Argumenta el reclamante, que CAPRECOM en el ano 2011 no realizd los
mantenimientos a los equipos enfregados en comodato y el INPEC asumio
los gastos de tal actividad a fin de salvaguardarlos y evitar la disminucion de
vida Util de estos, valor que estima a nivel nacional en ($288.389.430)

Igualmente refiere que con ocasion de novedades de pérdida y/o danos de
bienes, asciende ala suma de ($44.045.498,68), de conformidad con el acta
No. 0929 del 11/12/201, la cual fue suscrita por el senor Javier Camacho
Guevara, en calidad de "Juridica INPEC", Jacqueline Quintero, en calidad
de "Subd Salud"y Katherin Barrios en calidad de "Almacén General'.

Finalmente, hace referencia a que, en cumplimiento de la Cldusula Décimo
Primera del Contrato, Pago de Servicios Publicos, una vez aplicada la
formula pactada se realizé la liquidacion de los mismos en (168.598,93), valor
que le corresponderia asumir a Caprecom.

Frente a los tres conceptos redamados, es pertinente hacer las siguientes
precisiones: i) el INPEC no aporta prueba de propiedad de los equipos objeto
de comodato, ii) El reclamante tampoco aporta prueba idénea de los
gastos en que incurrio en el mantenimiento de los equipos entregados a
fitulo de préstamo de uso, i) El acta No. 0929 del 11/12/2015, se aporta en
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copia simple, iv) los suscriptores del acta en comento no tienen la vocacion
de obligar a CAPRECOM EICE hoy en liquidacion, v) Se asevera que se
practicé una férmula para determinar el valor presuntamente adeudado
por concepto de servicios publicos, sin embargo no se allega prueba
alguna.” (fls.62 a 79 y 525 a 542).

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, presentd
recurso de reposicién, radicando Formulario Unico de Reposicidn -
Acreencias, el 01 de agosto de 2016 (fls.3 a 43) y presentdé documentos
para soportar la acreencia presentada (fls.44 a 702 Antecedentes
administrativos). Respecto de los valores correspondientes a los
Establecimientos de Reclusion que fueron rechazados, sélo se
aportaron documentos respecto de: Cémbita, Chiquinquid, Tulugd,
Bogotd EPAMSCAS, Reclusorio de Mujeres de Bogotd, Sogamoso,
Vélez, Ipiales y Mocoa (fls.131 a 151, 161 vuelto a 167, 215 a 226, 240
vuelto a 264, 265 a 266, 267 a 268, 273 vuelto a 279, 280, 633 a 639 C 1
y 2 Antecedentes administrativos); no se aporté documentacion
alguna de: Facatativd, Tunja, Santa Rosa de Viterbo, Ramiquiri y
Moniquird, pese a que en el escrito del recurso se enuncid lo contrario
(fls.26 vuelto, 27 y 27 vuelto Antecedentes administrativos); en relacién
con Ubaté, no se aportaron documentos y en el escrito se consigné
“Reclamacidén no presentada”. (fl.35 vuelto), y respecto a el Bordo —
Bolivar, no se aportdé documentacion ni se relaciond dentro del
recurso de reposicion.

A través de oficio radicado el 14 de octubre de 2016, el INPEC allegd
nueva documentacion para soportar el recurso de reposicion, en
cuanto a Actas de Reunidon relacionadas con danos, deterioro y/o
pérdida de elementos (fls.703 a 713 Antecedentes administrativos)

Mediante Resolucion AL-14727 del 13 de diciembre de 2016 Fiduciaria
la Previsora S.A., actuando como liquidador de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones — CAPRECOM en Liquidacion, resolvid el
recurso de reposicion presentado por el INPEC, revocando
parcialmente la Resolucion AL-06651 del 2016 reconociendo como
crédito de prelacion E) el valor de $284.813.943 y confirmando el
rechazo respecto del valor restante de la acreencia A99.00024, asi:
EPMSC Facatativd $1.000.000, glosa 1.10; EPMSC Tunja $1.361.400,
glosa 1.10; EPMSC Santa Rosa de Viterbo $950.000, glosa 1.10; EPMSC
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Ramiriqui $1.500.000, glosa 1.10; EPMSC Moniquird $420.000, glosa 1.10;
EPAMSCAS Combita $6.880.000, glosa 1.10; EPMCS Chiquinquird
$3.000.000, glosa 1.10; EPMSC Tulud $1.500.000, glosa 1.10; EPAMSCAS
Bogotd $12.440.890, glosa 1.10; RM Bogotd $9.894.300, glosa 1.10;
EMSC Sogamoso $4.000.000, glosa 1.10; EPMSPC Ipiales $800.000, glosa
1.10; EPMSCS Mocoa $1.000.000, glosa 1.10; EPMSC EI Dorado
$350.000, glosa 1.10; Ubaté $2.323.333, glosa 1.10; EPMSC Vélez
$156.310, glosa 1.10; Total: $47.576.233 (fls.41 a 60 C principal y 544 @
564 expediente).

El anterior acto administrativo fue notificado por correo electronico el
27 de diciembre de 2016 (fl.565 C2 principal).

En virtud de la liquidacion de CAPRECOM EICE, la entidad en
liguidacidn, suscribid contrato de fiducia mercantil con Fiduciaria la
Previsora S.A., para la constitucidon del Patrimonio Autébnomo de
Remanentes de CAPRECOM liquidado, en el cual se senald, entre
otros, que la fiduciaria seria la responsable del pago de las
obligaciones contingentes y remanentes de CAPRECOM, esto es, las
condenas que llegaren a imponerse en procesos judiciales
identificados con anterioridad al cierre del proceso liquidatorio, con
sujecion a la prelacion créditos y la disponibilidad de recursos, y por
otro lado, el pago de las acreencias reconocidas En cuanto a la
defensa en procesos judiciales, se establecié que esta se daria
exclusivamente respecto a aquellos que se hubieran iniciado contra
la entidad en liquidacion (fls.442 a 461).

Las pruebas documentales que fueron aportadas con la demanda,
respecto alos valores no reconocidos son las siguientes:

Santa Rosa de Viterbo. Oficio del 01 de diciembre de 2016, suscrito por
el Directo Regional Central del INPEC, Asunto: Traslado certificaciones
ejecucion Resolucion 3725 de 2011, de los establecimientos de Tunjay
Villavicencio-, oficio del 12 de septiembre de 2016, suscrito por la
Directora EPMSC Santa Rosa de Viterbo remisorio de certificacion de
pPago por servicio de mantenimiento de equipos biomédicos por valor
de $950.000; formatos del INPEC ilegibles y sin relacion alguna con el
caso objeto de estudio; oficio del 02 de septiembre de 2016, donde
se informa sobre asignacion de partida presupuestal relacionada con
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la Resolucion 3725 de 2011, a establecimientos de Tunja por valor de
$1.361.400; copia factura de venta 0021 del 13 de diciembre de 2011,
emitida por Electromedical por concepto de mantenimiento
preventivo de equipos odontoldgicos y médicos por valor de $950.000,
sin firma y sello de aceptacion, certificacion proferida por la Directora
y pagadora de EPMSC Santa Rosa de Viterbo referente a la
suscripcion y pago del contrato 160 para el mantenimiento de quipos
biomédicos; estudios previos, invitacibn publica 110 de
2011Resolucidén 423 del 23 de noviembre de 2011, por la cual se
acepta la oferta del proceso de seleccidon de minima cuantia 110,
oferta econdmica, registro presupuestal por valor de $950.000 y orden
de pago del 21 de diciembre de 2011 por valor de $950.000 (fls.81 a
93 y 264 — CD EX\DDA CAPREC-C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 2- AZ
30001 - del expediente).

Facatativd. Factura de venta 0002 del 30 de diciembre de 2011,
emitida por Soluciones y Servicios en Salud S.A.S., por concepto de
compra de articulos médicos y respecto al mantenimiento preventivo
y correctivo de Fonendoscopio ($15.000), para un total de $1.000.000,
sin firma y sello de aceptacién; cotizacidbn manteamiento equipos
biomédicos y odontoldgicos, por valor de $1.000.000 (fls.94 a 97 y 264
— CD E\DDA CAPREC-C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 2- AZ 20001 vy
30001- del expediente).

Tunja. Constancia suscrita por el pagador y Director de la EPMSC
Tunja, de fecha 23 de noviembre de 2016, respecto a la celebracion
del confrato de prestacion de servicios 031 de 2011, para el
mantenimiento y suministro de equipos odontolégicos por valor de
$1.361.400, cancelado mediante OP 287 del 12 de diciembre de 2011;
oficio remisorio de fecha 05 de octubre de 2016, factura de venta 0023
del 09 de diciembre de 2011, emitida por Electromedical por valor de
$1.361.400, registro presupuestal de compromiso, comprobante de
egreso de fecha 09 de diciembre de 2011, por valor de $1.361.400,
contrato de prestacion de servicios 031 de 2011, orden de pago 287
del 12 de diciembre de 2011, por valor de $1.292.944, comprobante
de ingreso consumo (fls.98 a 111 y 264 — CD E:\DDA CAPREC-
C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 2- AZ 30001- del expediente).
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Ramiriqui. Resoluciéon 473 del 14 de diciembre de 2011, por la cual se
acepta la oferta del proceso de seleccion de minima cuantia 051-
1Tpara el suministro de mantenimiento preventivo y correctivo de
equipo odontoldgico, por valor de $1.500.000, factura de venta 05290
del 20 de enero de 2012, emitida por Cinprodent, por la suma de
$1.500.000; orden de pago presupuestal por valor de $60.000;
certificacion emitida por la Directora y Pagadora de EPMSC Ramiriqui
sobre la ejecucion del presupuesto de la Resolucion 3725 de 2011, por
la suma de $1.500.000 (fl.264 - CD EA\DDA CAPREC-
C\PRUEBASN\COMODATO\AZ 2- AZ 30001- del expediente).

Moniquird. Resolucién 269 del 24 de noviembre de 2011, por medio del
cual se adjudica el proceso de seleccion de minima cuantia 082,
factura de venta 056 del 26 de noviembre de 2011, emiftida por
Ingenieria Biomédica, por valor de $420.000, comprobante de egreso
0270 del 13 de diciembre de 2011, valor pagado $394.800, orden de
pago del 13 de diciembre de 2011, por la suma de $420.000, primera
hoja de Acta de Liquidacion contrato 825 de 2011, contratista Jhon
Jamer Cipamocha Contreras, valor del contrato $420.000 (fl.264 — CD
EAA\DDA CAPREC-C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 2- AZ 30001- del
expediente).

Combita. Oficio remisorio del 02 de septiembre de 2016; estudios
previos, invitacion publica proceso de seleccidon minima cuantia para
mantenimiento preventivo y correctivo equipos biomédicos;
Resolucion 1984 del 28 de octubre de 2011, por la cual se acepta la
oferta en el proceso de seleccidn ya referido presentada por Rubén
Dario Ospina Lagos, por valor de $6.880.000, factura de venta 16397
del 24 de diciembre de 2011, emitida por REM Equipos, por la suma de
$6.880.000; orden de pago presupuestal y certificacion emitida por la
Directora y Pagadora de EPMSC Combita sobre la ejecucion del
presupuesto de la Resolucion 3725 de 2011, por la suma de $6.880.000
(fl.264 — CD E:\DDA CAPREC-C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 2- AZ
40001- del expediente).

Chiqguinquird. Certificado de disponibilidad presupuestal, hoja donde

se relaciona descripcion detallada del trabajo y valor, por la suma
total de $3.000.000; reporte compromiso presupuestal de gasto,
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obligacion presupuestal y certificacion emitida por el Director vy
Pagador de EPMSC Chiquinquird sobre la ejecucion del presupuesto
de la Resolucion 3725 de 2011 (fl.264 — CD E:\DDA CAPREC-
C\PRUEBASNCOMODATO\AZ 2- AZ 40001- del expediente).

Tulud. Solicitud suministro de elementos — mantenimiento de equipos
muebles y enceres, carta de presentacion de oferta, orden de pago
presupuestal por la suma de $1.500.000 y certificacion emitida por el
Director y Pagador de EPMSC Tulud sobre la ejecucion del
presupuesto de la Resolucion 3725 de 2011, por la suma de $1.500.000
(fl.264 — CD E:\DDA CAPREC-C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 2- AL
60001- del expediente).

Bogotd. Oficio del 06 de septiembre de 2016, suscrito por el Director y
pagador del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogotd, en el que se indica el pago del contrato de prestacion de
servicios 0030 de 2011, para el mantenimiento preventivo y correctivo
de equipos biomédicos; certificado de disponibilidad presupuestal;
estudios previos; contrato de prestacidon de servicios 0030 de 2011, por
valor de $12.440.890; recibo a satisfacciéon por parte del supervisor del
contrato; cuenta de cobro presentada por Victor Manuel Parra, por
la suma de $12.440.890; registro presupuestal de compromiso y orden
de pago presupuestal (fl.264 - CD EN\DDA CAPREC-
C\PRUEBASN\COMODATO\AZ 2- AZ 60001 y 70001- del expediente).

RM Bogotd. Oficio remisorio del 01 de febrero de 2017; certificacion
emitida por la Directora y Pagadora de RM Bogotd sobre la ejecucion
del presupuesto de la Resolucion 3725 de 2011, por la suma de
$9.894.300; orden de pago 120997 del 22 de octubre de 2012 en favor
de Victor Manuel Parra, por la suma de $9.206.083; orden de pago
presupuestal del 06 de diciembre de 2012; orden de trabajo 110671
del 07 de diciembre de 2012, por la suma de $9.894.300, certificacion
de cumplimiento a safisfaccion del contfrato para el mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos médicos; cuenta de cobro
presentada por Victor Manuel Parra, por la suma de $9.894.300, carta
de aceptacion de la oferta; registro presupuestal de compromiso;
registro presupuestal y orden de pago presupuestal de fecha 06 de

Pagina 28 de 41



Radicacion: 11001-3334 -003-2017-00129-00

Demandante: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC

Demandados: Fiduciaria la Previsora S.A. y Ministerio de Salud y Proteccion Social
Asunto: Nulidad y restablecimiento del derecho

Sentencia

diciembre de 2012 (fls.156 a 185 y 264 - CD EA\DDA CAPREC-
C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 2- AZ 70001- del expediente).

Sogamoso. Certificacion emitida por la Directora y Pagadora de EPC
Sogamoso sobre la ejecucion del presupuesto de la Resolucion 3725
de 2011 y pago de la factura de venta 0802 del 01 de diciembre de
2011, por la suma de $3.680.000; factura de venta 0802 del 01 de
diciembre de 2011, emitida por Ingenieria y Equipos, por la suma de
$3.680.000; invitacion publica 003 de 2011; comprobante de ingreso
referente a la orden de prestacion de servicio 017-2011, por la suma
de $3.680.000, orden de trabajo 017 de 2011 y registro presupuestal de
compromiso, orden de pago presupuestal (fls.186 a 227 y 264 — CD
EAA\DDA CAPREC-C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 2- AZ 70001- del
expediente).

Ipiales. Oficio remisorio del 19 de septiembre de 2016; Certificaciéon
emitida el director y Financiero de EPMSC Ipiales sobre la ejecucion
del presupuesto de la Resolucion 3725 de 2011, a través de contrato
de prestacion de servicios, por la suma de $800.000; certificado de
disponibilidad presupuestal; cuenta de cobro y orden de pago
presupuestal  (fls.228 a 232 y 264 - CD ENDDA CAPREC-
C\PRUEBAS\COMODATO\ALZ 2- AZ 70001- del expediente).

Mocoa. Orden de servicio 003 del 02 de noviembre de 2011, para la
prestacion de mantenimiento preventivo de unidad odontoldgica,
por la suma de $1.000.000; Certificacion emitida por la Directora vy
Pagadora de EPC Mocoa sobre la ejecucion del presupuesto de la
Resolucion 3725 de 2011 y pago de los servicios prestados por la
empresa Suministros y Dotaciones O&M; contfrato de suministro 0100
de 2011, para mantenimiento de equipos biomédicos suscrito con la
referida empresa, por valor de $1.000.000; cuenta de cobro; registro
presupuestal de compromiso y orden de pago presupuestal (fls.233 a
240 y 264 — CD EX\DDA CAPREC-C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 2- AL
70001- del expediente)

Bolivar. Acta de recepcion de oferta 089; aceptacion de ofertq;
cuenta de cobro porla suma de $350.000, presentada por la empresa
Zona Virtual; invitacion publica 202 del 06 de diciembre de 2011; orden
de pago presupuestal; certificado de disponibilidad presupuestal;
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Certificacion emitida por el Director y la Pagadora de EPMCS Bolivar
Cauca sobre la ejecucion del presupuesto de la Resolucion 3725 de
2011 y pago de los servicios prestados para mantenimiento de
equipos biomédicos, por valor de $350.000 y cuenta de cobro (fls.241
a 263y 264 — CD EX\DDA CAPREC-C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 2- AZ
90001, 10001 y 11001 - del expediente).

Vélez. Registro presupuestal de compromiso; certificado de recibido a
satisfaccidn por concepto de mantenimiento de equipos biomédicos
de fecha 24 de noviembre de 2011; factura de compraventa 0428 del
24 de noviembre de 2011, emitid por Consultar y Clinica, por la suma
de $800.000; Certificacion emitida por el Director y la Pagadora de
EPMCS Vélez sobre la ejecucion del presupuesto de la Resolucion 3725
de 2011 y pago de los servicios prestados para mantenimiento de
equipos biomédicos, por valor de $800.000 (fl.264 — CD E:\DDA
CAPREC-C\PRUEBAS\COMODATO\AZ 1- CARPETA 11001 - del
expediente).

Respecto de Ubaté se aportaron copia de Actas de recibo de
CAPRECOM a INPEC referentes al contrato 1162 de 2009, respecto a
nubles y enceres en diferentes establecimientos carcelarios del Pais, y
de Actas de avances proceso liquidacion contrato 001 de 2011,
donde se hace mencidn a supuestos danos o deterioro de quipos, asi
como a perdida de ofros, sin especificar que equipos, a que
Establecimiento pertenecen y mucho menos constancia que acredite
la entrega que inicialmente se hiciera de dichos objetos, el estado en
gue se entregd a CAPRECOM o de documento idéneo que acredite
el valor reclamado, como seria un informe técnico sobre el alegado
deterioro o dano, asi como denuncia penal por la supuesta pérdida
de los  elementos (fls.264 - CD EN\DDA  CAPREC-
C\PRUEBAS\RECLAMACION  ADTIVA, COMODATO\COMODATO
INACTAS CAPRECOM, ANEXO CONTRATO DE COMODATO No. 001-
2011).

Lo primero que entra a estudiar el Juzgado es la legitimacién en la causa
por pasiva del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Para el efecto debe senalarse el Decreto 2519 de 2015, que dispuso la
supresion de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones — CAPRECOM
EICE, en su artficulo 40, indicé:

“Articulo 40. Financiacion de las acreencias laborales y de la liquidacion. El
pago de las indemnizaciones, acreencias laborales y gastos propios del
proceso Liquidatorio, se hard con cargo a los recursos de CAPRECOM EICE,
en liquidacion. En caso que los recursos de la Entidad en Liquidacion no
sean suficientes, la Nacién atenderd estas obligaciones con cargo a los
recursos del Presupuesto General de la Nacion (...)".

Norma que fue modificada por el Decreto 140 de enero 27 de 2017, en los

siguientes términos:

“Articulo 3°. Modificar el articulo 40 del Decreto nimero 2519 de 2015 el cual
quedard asi:

“Articulo 40. Financiacion de las acreencias laborales, de la liquidacion
y subrogacion de obligaciones. El pago de las indemnizaciones,
acreencias laborales y gastos propios del proceso liquidatorio, se hard
con cargo a los recursos de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones “Caprecom’ EICE en Liquidacion.

Los activos remanentes de la liquidacion se destinardn a pagar los
pasivos y contingencias de la entidad en liquidacion en el marco de lo
dispuesto por el articulo 35 del Decreto-ley nimero 254 de 2000".

En caso que los activos remanentes de la liquidacion no sean suficientes
para el pago de indemnizaciones, acreencias laborales y gastos propios
del proceso liquidatario, la nacién - Ministerio de Salud y Proteccion
Social se subrogara en dichas obligaciones.

El patrimonio auténomo de remanentes de la Entidad liquidada
responderd por las acreencias restantes, incluidas las relacionadas con
proveedores, hasta por el monto de los recursos de que este disponga”.

[...]". (Negrilla del Despacho)

De las normas transcritas, el Despacho observa que en el evento de que los
activos remanentes de la liquidacion de CAPRECOM EICE, no sean
suficientes para cumplir fodas las obligaciones con ocasion de dicho
proceso liquidatorio, le compete al Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
la subrogacion de las mismas, entre ellas, la reclamacion elevada por el
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INPEC, en el evento de declararse la nulidad de los actos administrativos
acusados.

En ese sentido, resulta claro que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social se
encuentra legitimado por pasiva dentro del presente medio de control,
conforme la tesis reiterada por el Consejo de Estado en distintas
providencias, en las que ha expuesto que conforme a las normas descritas
y a las obligaciones estipuladas en el contrato de Fiducia para la
constitucion del Patrimonio Auténomo de Remanentes de CAPRECOM
liguidado, tratdndose de actos expedidos por el agente liquidador de
extinta CAPRECOM, en procesos judiciales iniciados con posterioridad a la
suscripcion del Acta Final de Liquidacion, estos deben dirigirse en contra del
Ministerio de Salud!

En ese sentido, la Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del
Patrimonio Autbnomo de Remanentes de CAPRECOM Liquidado, solo
puede conocer de los procesos judiciales en trdmite hasta la fecha de
terminacién de la liguidacidon de dicha entidad vy, por lo tanto, no estd
legitimada en la causa por pasiva en procesos instaurados con posterioridad
a la misma.

Pues bien, en el presente caso, la demanda se radico el 21 de junio de 2017,
y el acta final del proceso liquidatorio, por medio de la cual se termind la
existencia juridica de CAPRECOM EICE se suscribid y se publicd el 27 de
enero de 2017, por lo tanto, no es posible concluir que el asunto objeto de
estudio sea de aquellos que puedan ser del conocimiento del Patrimonio
Autdnomo de Remanentes de CAPRECOM liquidado.

En consideracion a lo anterior, se declarard no probada la excepcion de
falta de legitimacion en la casusa por pasiva propuesta por el Ministerio de
Salud y Proteccidén Social, y en consecuencia, se declarard probada de
oficio dicha excepcion en relacion con Fiduciaria la Previsora S.A., en su
calidad de vocera y administradora del Pafrimonio Auténomo de

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero ponente:
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, Bogotd, D.C., quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019),
Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2017-01726-01, que reitera providencias de la misma corporacién del
01 de agosto y 11 de abril del mismo afio, Consejera Ponente: Nubia Margoth Pefia Garzén, NUmero Unico de
radicacion: 25000-23-41-000-2018-00145-01 y Consejero ponente: Oswaldo Giraldo Ldpez, Radicacidon
numero: 11001-33-34-002-2017-00070-01.
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Remanentes de CAPRECOM liquidada.

Dilucidado lo anterior, procede el Despacho a resolver el cargo formulado
en la demanda.

Falsa motivacion

Sustenta la entidad demandante que el liquidador de Caprecom no tuvo
en cuenta que el INPEC se hizo parte dentro del proceso concursal para
reclamar el reconocimiento y pago de las sumas de dinero en que incurrid
el INPEC para el mantenimiento de los equipos biomédicos que tenia bajo
su uso CAPRECOM, para prestar el servicio de salud a la poblacién privada
de la libertad desde el 2009 al 2015, la cual debié reconocer dentro de la
masa de créditos, pues las mismas se acreditaron respecto de los siguientes
establecimientos penitenciarios: Facatativd, Tunja, Santa Rosa de Vitervo,
Ramiriqui, Moniquird, Combita, Chiquinquird, Tulud, Bogotd Picota, RM
Bogotd, Sogamoso, Ubaté, Vélez, Mocoa y el Bordo Bolivar.

Senala que no son ciertas las glosas por las cuales se negaron dichos
créditos, esto es, soportes insuficientes y obligacion inexistente, pues las
mismas encuentran soporte en el contrato de comodato 001 de 2011 y en
la documentales que fueron aportadas con la reclamacién y el recurso de
reposicion.

Anadlisis del caso concreto

Lo primero que debe el Despacho precisar es que la Caja de Previsidon Social
de Comunicaciones CAPRECOM EICE, fue creada mediante la Ley 82 de
1912 como un establecimiento publico y posteriormente se transformd en
Empresa Industrial y Comercial del Estado del Orden Nacional, por
disposicion de la Ley 314 de 1996, cuyo objeto fue el de operar como
Entidad Promotora de Salud (EPS) y como Institucion Prestadora de Salud
(IPS), acorde con lo establecido en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios. Asi las cosas, CAPRECOM EICE para el cumplimiento de su
objeto social, estaba sujeta al régimen del estatuto contractual de las
enfidades estatales?.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidon A, Consejero
ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, providencia del 16 de julio de 2015, Radicacién nimero: 76001-
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Para abordar los planeamientos de la actora, es necesario en primer término
senalar que la falsa motivacion de un acto administrativo hace referencia a
la falta de veracidad del sustento factico del mismo, es decir, no hay
correspondencia entre lo que se afiima en las razones de hecho y o de
derecho que sustentan la decision y la realidad juridica del asunto.

Bajo el anterior concepto, debe el Despacho traer a colacién el Decreto
2519 de 2015, que establecid el procedimiento para la liquidacidon de la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM EICE, y en su
articulo 3 dispuso:

“Articulo 3. Régimen de Liquidacidn. Por tratarse una Empresa Industrial
y Comercial del sector descentralizado del orden nacional, de
conformidad con lo previsto en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, la
liquidacién de la CAJA DE PREVISION SOCIAL COMUNICACIONES
"CAPRECOM'", EICE, se someterd a las disposiciones del Decreto Ley 254
de 2000, de la Ley 1105 de 2006 y las normas que lo modifiquen,
sustituyan o reglamenten y a las especiales del presente decreto.

En este sentido, los temas referentes a avisos y emplazamientos,
presentacion _de acreedores y reclamaciones, _graduacion y
calificacion de créditos, notificacion a entidades gubernamentales,
requisitos para el pago de obligaciones y el pasivo cierto no reclamado,
se regird por las normas mencionadas en el inciso _anterior. Para el
efecto, el liquidador expedird reglamento que regule al interior de la
liquidacion los temas antes senalados.

En lo no dispuesto por estas normas, se aplicard lo dispuesto _en el
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y las normas que lo desarrollen,
modifiquen o adicionen.

(...)" (subraya el Despacho)

El citado Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1106 de 2006,
respecto a la presentacion de reclamaciones y pago de obligaciones
senala lo siguiente:

“ARTICULO 23. EMPLAZAMIENTO. <Articulo modificado por el
articulo 23 de la Ley 1105 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:>
Dentro del término de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la
fecha en que se inicie el proceso de liquidacion, se emplazard a

23-31-000-2001-01009-01(31683)A, Actor: SOCIEDAD A. ROMERO TRADING CORPORATION, Demandado:
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE, Referencia: ACCION CONTRACTUAL.
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quienes tengan reclamaciones de cualquier indole_contra la entidad
en liquidacion y a quienes tengan en su poder a cualquier titulo activos
de la entidad, para los fines de su devolucion y cancelacion.

Para tal efecto se fijard un aviso en lugar visible de las oficinas de la
entidad, tanto de su domicilio principal como de sus dependencias y
seccionales, y se publicardn dos (2) avisos en un diario de amplia
circulaciéon nacional y en otro del domicilio principal de la entidad en
liquidacidn, si fuere un municipio o distrito diferente a Bogotd, con un
intervalo no inferior a ocho (8) dias calendario.

El aviso contendra:

a) La citacion a todas las personas que se consideren con derecho a
formular reclamaciones contra la entidad a fin de que se presenten
indicando el _motivo de su reclamacién y la prueba en que se
fundamenta;

b) El término para presentar todas las reclamaciones, y la advertencia
de que una vez vencido este, el liquidador no tendrd facultad para
aceptar ninguna reclamacion.

(..)

ARTICULO 32. PAGO DE OBLIGACIONES. Corresponderd al liquidador
cancelar las obligaciones pendientes a cargo de la masa de la
liguidacion, previa disponibilidad presupuestal, con el fin de realizar su
liquidacion progresiva; para ello se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

1. Toda obligacién a cargo de la entidad en liquidacion deberd estar
relacionada en un inventario de pasivos y debidamente comprobada.

2. En el pago de las obligaciones se observard la prelacion de créditos
establecida en las normas legales. Para el pago de las obligaciones
laborales el Liquidador deberd elaborar un plan de pagos, de acuerdo
con las indemnizaciones a que hubiere lugar; este programa deberd
ser aprobado por la Junta Liquidadora, cuando sea del caso.

(...)" (Destaca el Despacho)

Sentencia

De igual manera, el Decreto Ley 254 de 2000, habilita la aplicacion de
normas del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero contenidas
Decreto 663 de 1993, de manera que en el proceso liquidatorio adelantado
procedia la aplicacion de normas del Decreto 2211 de 2004, “Por medio del
cual se determina el procedimiento aplicable a las enfidades financieras sujetas a

en el
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toma de posesion y liquidacion forzosa administrativa”, que en su articulo 26
establecio lo siguiente:

“Articulo 26. 1. Determinacion de las sumas y bienes excluidos de la
masa y de los créditos a cargo de la masa de la liquidacidn. Dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento del término para
presentar reclamaciones, el Liquidador decidird sobre las
reclamaciones presentadas oportunamente mediante resolucion
motivada o mediante actos administrativos independientes en los que
ademds de resolver las objeciones presentadas se senalard lo siguiente:

(..)

Paragrafo. Si_el Liquidador dudare de la procedencia o validez de
cualquier reclamacidn prevista en el presente decreto, la rechazard.”
(Subraya el Despacho)

De lo anterior queda claro que el liquidador de la entidad debe aplicar las
normas previamente expuestas, y estd facultado para determinar los
requisitos para el pago de obligaciones bagjo los pardmetros legales
aplicables a cada caso. Frente a este asunto, la jurisprudencia del Consejo
de Estado hasido reiterada en senalar que tratdndose del régimen legal que
gobierna a las entidades promotoras de salud en liquidacién, el liquidador
de dichas entidades debe aplicar las disposiciones legales especiales que
regulan su proceso de liquidacion y no aquellas normas que se seguian
cuando desarrollaba su objeto socials.

Asi entonces, resulta claro que el Decreto Ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de
2006, le oforgaron la competencia al liquidador de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones CAPRECOM EICE en liquidacion, de fijar las reglas
para el reconocimiento, pago y rechazo de acreencias, y decidir sobre las
reclamaciones presentadas oportunamente mediante  Resolucion
motivada, tal como se hizo en las Resoluciones AL-14727 del 13 de diciembre
de 2016 y AL 06651 del 01 de agosto de 2016.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera ponente: Maria
Elizabeth Garcia Gonzélez, providencia del 19 de septiembre de 2013, Radicacion niumero: 25000-23-24-000-
2007-90290-01, Actor: HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E, reiterada en sentencia del mismo Tribunal,

Seccién Primera, Consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, del 17 de marzo de 2016, Radicacién
nimero: 25000-23-24-000-2003-00682-01, Actor: Fundacién Infantil los Angeles, Demandado: UNIMEC S.A.
EPS EN LIQUIDACION.
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De conformidad con lo expuesto en el acdpite de premisas facticas, se tiene
que los actos administrativos acusados estipularon concretamente las
causales de rechazo parcial de la acreencia A%99.00024, esto es, en la
Resolucion AL-06551 de 2016 se establecieron las siguientes: 1.10 (soportes
insuficientes) y 1.13 (obligacion inexistente), mientras que en la Resolucion
AL-14727 de 2016, se levantd la glosa 1.13 “por ser un requisito de forma y no
de fondo” y se mantuvo la glosa 1.10 “los derechos u obligaciones carecen
de soportes iddneos que permitan adelantar los procedimientos pertinentes
para su cobro”.

Ahora bien, frente al pago de obligaciones por prestacion de servicios de
salud, en el marco de un proceso liquidatorio, el Consejo de Estado también
ha reiterado que le corresponde al acreedor acreditar mediante
documentos idéneos la efectiva prestacion del servicio a los afiliados4, o en
este caso, el efectivo mantenimiento o arreglo de los equipos médicos, por
lo que no basta que se aporten copias de las facturas, ordenes de servicio
o contratos de prestacion de servicio y suministro o certificacion respecto a
la ejecucion presupuestal de los rubros destinados al contrato de comodato,
sino que debe probar la efectiva ejecucidn del contrato y recibo a
satisfaccidén, para lo cual se requiere el acta de liquidacidon de los
respectivos contratos, asi como los soportes contables de pago total del
confrato. Asi el mdaximo tribunal de lo contencioso administrativo dispuso lo
siguiente:

“De acuerdo con las normas transcritas, no le cabe duda alguna a Sala
de que en el caso sub judice, en vista de que el Hospital Bocagrande
reclamaba del Agente Liquidador de CAJANAL, la cancelacion por los
servicios prestados a los dfiliados y beneficiarios de la liquidada entidad,
correspondientes a los del nivel de complejidad en Plan Obligatorio de
Salud y a los servicios de urgencias durante los anos 1998 a 2004, era
obligacion de la reclamante acreditar con prueba siquiera sumaria®

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera ponente: Maria Claudia
Rojas Lasso, providencia del 29 de septiembre de 2016, Radicacion nUmero: 25000-23-24-000-2007-00351-01, Actor:
Fundacién Médico Preventiva para el Bienestar Social S.A. IPS, Demandado: CAJANALS. A.E.P.S. EN LIQUIDACION,
Referencia: reconocimiento de obligaciones por parte de CAJANAL S.A. EPS EN LIQUIDACION.

5 “La Corte Constitucional mediante Sentencia C-523 de agosto 4 de 2009 M.P. Maria Victoria Calle Correq, se
refirié a la prueba sumaria en los siguientes términos: “Aunque la legislacion colombiana no define lo que debe
entenderse por prueba sumaria, su nocion ha sido precisada por la doctrina y la jurisprudencia nacionales. Asi,
para Antonio Rocha Alvira, la prueba sumaria es aquella que aun no ha sido controvertida por aquel a quien
puede perjudicar, y de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la prueba sumaria es
plena pruebaq, lo que quiere decir que debe reunir las mismas condiciones de fondo de cualquier prueba, que sea
pertinente o conducente, esto es, que sea la adecuada para demostrar un hecho o un acto juridico concretos.
En ese sentido la doctrina ha sido uniforme en sefialar que la prueba sumaria suministra al juez la certeza del hecho
que se quiere establecer en idénticas condiciones que lo hace la plena prueba, con la diferencia que la prueba
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estos cobros, paralo cual y de manera previsiva, debid haber guardado
ademdads de las copias de los comprobantes de las respectivas cuentas
y facturas, también los documentos soportes de contabilidad, entre
otfros medios probatorios documentales, que sirvieran de prueba de la
efectiva prestacion del servicio de salud por parte del Hospital a los
afiliados de la liquidada entidad.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que segun lo dicho en el
hecho descrito en el numeral 2° de la demanda “La prestacion del
servicio se estipuld con CAJANAL EPS Seccional Bolivar sin contrato
escrito, bajo la modalidad de Facturacion a las tarifas SOAT, vigentes
para la época de prestacion de los servicios”, tal y como lo exige el
literal a) del articulo 23 del Decreto 2211 de 2004, por tratarse de
derechos incorporados en titulos valores, pues la factura lo ess, el
Hospital debid presentar los originales de dichas facturas.”’

De ésta manera, teniendo en cuenta la especialidad que rige a los procesos
liguidatorios de la entfidades publicas, la normatividad que los rige
establecid reglas especiales en cuanto a la carga probatoria que le
incumbe al solicitante de una reclamacién o crédito dentro de dicho
proceso, al indicar que en caso de que el liquidador fuviera dudas acerca
de la procedencia o validez de la reclamacidn, las podia rechazar.

Por lo anteriormente esbozado, se tiene que el demandante dentro de la
actuacion administrativa no cumplié con la carga probatoria que le impone
la Ley y que ha sido reconocida por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
respecto de los valores rechazados, pues, por un lado, si bien con su
reclamacion inicial allegd copia del Acta General de recibié de equipos
dados en comodato por el INPEC a CAPRECOM, oficio de solicitud de
liguidacion del contrato 001 de 2011y Actas referentes a la terminacion del

sumaria no ha sido sometida a contradiccién, ni conocimiento o confrontacidn por la parte contra quien se quiere
hacer valer.” (subrayas nuestras)”.

6“ARTICULO 772. FACTURA. Modificado por el art. 1, Ley 1231 de 2008. El nuevo texto es el siguiente: Factura es un
titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podrd librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario
del servicio.

No podrd librarse factura alguna que no corresponda a bienes enfregados real y materialmente o a servicios
efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitird un original y dos copias de la factura. Para todos los efectos
legales derivados del cardcter de titulo valor de la factura, el original frmado por el emisor y el obligado, serd titulo
valor negociable por endoso por el emisor y lo deberd conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una
de las copias se le entregard al obligado y la ofra quedard en poder del emisor, para sus registros contables.
PARAGRAFO. Para la puesta en circulacion de la factura electrénica como titulo valor, el Gobierno Nacional se
encargard de su reglamentacion.”

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera ponente: Maria Claudia
Rojas Lasso, providencia del 21 de enero de 2016, Radicacion nUmero: 25000-23-24-000-2009-00077-01, Actor:
Hospital Bocagrande S.A, Demandado: CAJANAL EPS S.A. EN LIQUIDACION.
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mismo, dichos documentos, tal y como lo indico el liquidador de la entidad
no comportan la caracteristica de prueba iddnea vy suficiente respecto a la
obligacion de pago de los supuestos rubros en que el INPEC tuvo que incurrir
para el mantenimiento y/o arreglo de equipos médicos, ya que, se insiste,
para ello debid allegarse los soportes contractuales completos, incluidos los
soportes contables del pago una vez verificada la liquidacion de los mismos.

Ademds, debe senalarse que dadas reglas especiales de la liquidacion y la
naturaleza del proceso concursal, donde se debe respetar en igualdad de
condiciones a los acreedores, quien pretenda reclamar un crédito debe
aportarlas pruebas para su reconocimiento ante el agente liquidador en los
momentos establecidos para ello, esto es, con la respectiva reclamacion
y/o con el recurso de reposicion, y no con posterioridad, con lo cual al
demandarse el acto administrativo que decide sobre la acreencia y
conforme al cargo formulado, el Juez se encuentra determinado a verificar
si dentro de la actuacion administrativa el demandante cumplié con la
carga probatoric que le asistia, resultando improcedente evaluar
documentos aportados con la demanda y que no hicieron parte del
proceso concursal, por lo que, si en gracia de discusion se aceptaren que
aqguellos que fueron relacionados en el acdpite de premisas facticas resultan
prueba suficiente de la existencia de la obligacion reclamada, tal situacién
escapa del dmbito de estudio de legalidad de los actos demandados, en
la medida en que no fueron aportados en su oportunidad en el proceso
liquidatorio.

Asi, se reitera que respecto de los valores correspondientes a los
Establecimientos de Reclusion que fueron rechazados, en la actuacion
administrativa sélo se aportaron documentos respecto de: Cdmbita,
Chiquinquid, Tulud, Bogotd EPAMSCAS, Reclusorio de Mujeres de Bogotad,
Sogamoso, Vélez, Ipiales y Mocoa (fls.131 a 151, 161 vuelto a 167, 215 a 226,
240 vuelto a 264, 265 a 266, 267 a 268, 273 vuelto a 279, 280, 633 a 639 C 1y
2 Anfecedentes administrativos); y no frente a: Facatativad, Tunja, Santa Rosa
de Viterbo, Ramiquiri y Moniquird, Ubaté, (f1.35 vuelto), y el Bordo — Bolivar.

En ese sentido, sdlo podria alegarse la falsa motivacion respecto alos valores
no reconocidos de Combita, Chiquinquid, Tulud, Bogotd EPAMSCAS,
Reclusorio de Mujeres de Bogotd, Sogamoso, Vélez, Ipiales y Mocoa, para lo
cual se reitera, que los soportes allegados ante el agente liquidador, tal
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como quedo establecido en la causal de rechazo senalada en el actos que
resolvid el recurso de reposicidn, no comprueban fehacientemente el
mantenimiento preventivo y/o correctivo de elementos biomédicos que
hubieren sido entregados en virtud del contrato de comodato ya referido.

Por ofro lado, respecto de Ubaté, la entidad demandante afirma que la
reclamacioén corresponde a la pérdida y danos de los equipos dados en
comodato, segun las actas de entrega por parte del INPEC a CAPRECOM
EICE y las actas de recibo de los equipos que CAPRECOM EICE devolvid a
los directores de los establecimientos, para liquidar el contrato, si bien se
aportaron copia de Actas de recibo de CAPRECOM a INPEC, estas se
refieren al contrato 1162 de 2009 y no al 001 de 2011, asi mismo, si bien se
aportaron copia de Actas de avances del proceso liquidacion contrato 001
de 2011, donde se hace mencidén a supuestos danos o deterioro de quipos,
asi como a perdida de otros, alli no se especifica qué equipos, a qué
Establecimiento pertenecen y mucho menos se aportd constancia que
acredite la entrega que inicialmente se hiciera de dichos objetos, el estado
en gue se entregd a CAPRECOM o de documento idéneo que acredite el
valor reclamado, como seria un informe técnico sobre el alegado deterioro
o dano, asi como denuncia penal por la supuesta pérdida de los elementos.

Por todo lo anterior, esta primera instancia concluye que los actos
administrativos demandados, se encuentran debidamente motivados ya
que en efecto el rechazo parcial de la acreencia presentada por el INPEC
correspondid alo probado en la actuacidon administrativa y de acuerdo con
la facultad de rechazar aquellas acreencias sobre las cuales exista duda.
En atencion a los argumentos expuestos, el cargo planteado no prospera y
en consecuencia, se negardn las pretensiones de la demanda.

Condena en costas.

Por Ultimo, el Despacho senala que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 365 numeral 8 y 366 del
Codigo General del Proceso, no se condenara en costas a la parte
demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogotdq,
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seccioén primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO. NEGAR |as pretensiones de la demanda, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Negar la excepcion de falta de legitimacion en la casusa pasiva
propuesta el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por las razones
expuestas.

TERCERO. Declarar de oficio, la falta de legitimaciéon en la causa pasiva de
la Fiduciaria la Previsora S.A., en calidad de vocera y administrador del
Patrimonio Auténomo de Remanentes de CAPRECOM EICE liquidado, por
las razones expuestas.

CUARTO. Sin condena en costas en esta instancia, conforme a lo dispuesto
en el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 365 numeral 8
y 366 del Coédigo General del Proceso

QUINTO. En caso de existir remanentes de lo consignado para gastos del
proceso, deben ser reembolsados a la parte demandante.

SEXTO. Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente,
previas las anotaciones en el sistema de gestion Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ERICSON SUESCUN LEON
Juez

D.C.RP
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