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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd D.C., trece (13) de mayo de dos mil veinte (2020).

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Demandante: MARIA ISABEL IZASA ZAPATA

Demandada: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

Expediente: 11001333603420150034700

Corresponde al Despacho decidir la demanda presentada por la senora
Maria Isabel Isaza, por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del
medio de control de reparacién directa consagrado en el articulo 140 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en la que solicitaron se declare a la Nacién — Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional, administrativa y extracontractualmente
responsable, por los presuntos danos inmateriales, ocasionados por la
muerte de su hijo Walter Alejandro Suarez Isaza, ocurrida el 23 de junio de
2012 en accidente de aéreo mientras se encontraba prestando sus
servicios como suboficial del Ejército Nacional.

Lo anterior, con base en los siguientes
| ANTECEDENTES

1. Pretensiones

“1. Declarese al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, civimente responsable de la totalidad de los danos y
perjuicios ocasionados a la demandante, quien actia en su propio
nombre, por los danos morales y en la vida en relacion causados por la
muerte de su hijo WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA, como consecuencia
directa del accidente aéreo ocurrido el 23 de junio de 2012, durante la
prestacion de su servicio como suboficial del Ejercito Nacional
Colombiano.

2. Como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, a indemnizar a
la demandante MARIA IZABEL ISAZA ZAPATA los siguientes perjuicios:

+ PERJUICIOS INMATERIALES O EXTRAPATRIMONIALES

a) PERJUICIOS MORALES:
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Deberd pagdrsele (...) la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($64.435.000.00) |...).

b) DANO A LA VIDA DE RELACION

Deberd pagdrsele (...) la suma de TREINTA'Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
DIECISIETE MIL QUINIENTOS PESOS (32.217.500.00) |...)

3. Ordenard la actualizacion de las sumas de dinero descritas en el
numeral anterior hasta la fecha en la que se profiera la sentencia de
conformidad con el indice de variacion de precios al consumidor
certificado por el DANE o con las férmulas financieras correspondientes,
adoptadas por la Corte Suprema de Justicia.

4. En el evento en que sea necesario adelantar proceso ejecutivo para el
cobro de la condena, las sumas debidas deberdn ser nuevamente
actualizadas hasta el momento del pago, conforme al articulo 308 del
Codigo de Procedimiento Civil,

5. Deberd condenarse en costas y agencias en derecho a los
demandados.”

2. Hechos

Afirmd el apoderado de la parte actora que:

El sefior WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA, nacié el 2 de octubre de 1982
en la ciudad de Bogotd y era hijo de los sefiores RICARDO SUAREZ y MARIA
ISABEL ISAZA ZAPATA.

El sefior WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA para el momento de su muerte
solo tenia una hermana de nombre ESTHER ANYELA SUAREZ ISAZA.

El sefior WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA contrajo matrimonio con la
sefiora ENEYDA LORENA CASTANO SANCHEZ, el dia 17 de diciembre de
2011.

Los sefiores WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA y ENEYDA LORENA CASTANO
SANCHEZ durante su matrimonio no procrearon hijos. Asi como tampoco el
primero dejo hijos extramatrimoniales o adoptivos

El sefior WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA, prestd sus servicios al Ejército
Nacional durante aproximadamente 11 anos y para el ano 2012, fecha de
su fallecimiento, se desempenaba como Cabo Segundo.

El 23 de junio de 2012 en el municipio de Chocontd Cundinamarca, en
prestacion del servicio, el sefior WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA fallecio,
al precipitarse a fierra, la aeronave Cessna 208B Gran Caravan, en la que
se desplazaba.
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El senor WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA, era ftripulante de vuelo y el
mando de la aeronave no estaba en cabeza suya, por lo que se
encontraba supeditado a las decisiones que tomardn el piloto al mando
Teniente WILFRAN YESITH TORRES SANCHEZ y el piloto acompanante
Teniente JOHAN ANDRES LONDONO VARO.

Como consecuencia del accidente aéreo ocurrido el dia 23 de junio de
2012, en el que fallecié el sefior WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA, se le
causd a la demandante perjuicios de cardcter extrapatrimonial.

La investigacion por la muerte del sefior SUAREZ ISAZA y los otros ocupantes
de la aeronave Cessna 208B Gran Caravan accidentada en Chocontd
Cundinamarca, se adelantd ante la Justicia Penal Militar, a cargo de la
Juez 73 de Instruccion Penal Militar -Capitana GLORIA EMILCE BARBOSA
BECERRA- Décimo Tercera Brigada de Bogota.

El 13 de agosto de 2014, se celebré audiencia de conciliacién ante la
Procuraduria Cuarta Judicial Il Para Asuntos Administrativos, en la cual se
llegd a un Acuerdo Conciliatorio con la parte demandada, consistente en
el reconocimiento por parte del Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional-
de 70 SMLMV por concepto perjuicios morales a favor de la hoy
demandante; sin embargo mediante auto del dia 18 de marzo de 2015, el
Juzgado 32 Administrativo del Circulo de Bogotd, improbd el Acuerdo
Conciliatorio, al considerar que no se aportd el Registro Civil de Nacimiento
de WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA.

La cényuge sobreviviente -ENEYDA LORENA CASTANO-, el padre -RICARDO
SUAREZ- y a la hermana -ESTHER ANGELA SUAREZ ISAZA-, del causante
WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA, suscribieron Acuerdo Conciliatorio con
el Ministerio de Defensa, por los mismos hechos y pretensiones, el cual fue
aprobado por auto del 27 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado 19
Administrativo de Descongestion —Mixto- del Circuito de Bogotd, Radicado
2014 -00124.

3. Fundamentos de derecho

De la lectura integral de la demanda se extraen los argumentos del
extremo activo asi:

Senala que atendiendo a las condiciones de fiempo, modo y lugar en que
ocurrio el accidente de la aeronave Cessna 208B Gran Caravan el dia 23
de junio de 2012, en el municipio de Chocontd (Cundinamarcal), resulta
claro que el senor SUAREZ ISAZA se encontraba en la prestacion del servicio
y que viagjaba como fripulante de la aeronave, pero la conduccidon no era
su responsabilidad, lo que permite concluir que no tenia injerencia en las
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decisiones que tomara el piloto de vuelo en el manejo y operacion de la
aeronave, razéon por la cual el resultado danoso le resulta completamente
ajeno.

Expuso que a partir de 1991, con la expedicion de la nueva Constitucion
Politica especialmente con lo establecido en el articulo 90, y del concepto
de dano antijuridico, como fundamento de la responsabilidad patrimonial
del Estado, se observa que no es importante la presencia del elemento
culpa, para que el Estado tenga la obligacidon de indemnizar a los
administrados.

Refiere al concepto de riesgo excepcional como forma de responsabilidad
objetiva; en la cual existe un desequilibrio de las cargas puUblicas y aplica el
principio de igualdad establecido en el articulo 13 de la Constitucion
Politica; teoria que en su concepto aplica para el presente caso en tanto
que la muerte del soldado se produjo en ejecucidon de una actividad
peligrosa, como lo es la conduccién de aeronaves.

4. Contestacion de la demanda

La Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional se opuso a las
pretensiones de la demanda, por considerar que la demanda carece de
sustento factico, juridico y probatorio (fls.78 a 93).

Indica que el sefior WALTER ALEJANDRO SUAREZ ISAZA, en desarrollo de un
acto del servicio y en relacidn con el mismo, sufri®é un accidente, sin
embargo, por ese solo hecho no puede ser no puede imputarse de
manera objetiva al Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, por
responsabilidad patrimonial, a fitulo de falla del servicio, por cuanto este
tenia una relacion laboral y prestacional al haber ingresado de manera
voluntaria a la Institucion Castrense, de manera que aceptd los riesgos
inherentes a dicha actividad.

Senald que, para la procedencia de la declaratoria de responsabilidad
administrativa del Estado, es necesario que, conforme a las circunstancias
de tiempo modo y lugar, se pueda establecer plenamente la existencia
del dano, de una conducta (activa y omisiva) por parte del Estado y la
configuracion del nexo causal entre la conducta y el dano, elementos que
no se encuentran probados en el presente proceso, pues por el contrario,
considera que, la aeronave contaba con las revisiones establecidas por el
Reglamento Aerondutico, y los pilotos y demads tripulantes especialistas en
mantenimiento aerondutico, habian recibido el debido entrenamiento vy
estaban calificados para comandar la aeronave.

En cuanto a los perjuicios reclamados, refiere que los morales solo
procederdn en los casos que se haya avisado una afliccion, acongoja,
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sufrimiento e intenso dolor a raiz del dano causado, los cuales no pueden
ser reconocidos en este caso, puesto que a la fecha no existe prueba que
demuestre la responsabilidad de la Entidad.

Indica ademds que en ningun aparte la ley o la jurisprudencia han
considerado la existencia de ofro tipo de perjuicios, como el dano a la
vida de relacién a las condiciones de existencia, por lo que es inocua la
procedencia de esta pretension del demandante.

Ahora bien, senala que en ocasiones ha sido reconocido como dano
fisioldgico o dano a la salud, pero sélo respecto de la victima directa, lo
cual no puede aplicarse a la demandante por la muerte de su hijo, y en
todo caso senala, no ha aportado las pruebas atinentes a demostrar el
grado de afectacion en sus condiciones de existencia y relacion familiar.

5. Actuacion procesal

La demanda fue radicada el 09 de abril de 2015 y correspondid por
reparto al Juzgado Treinta y Cuatro Administrativo de Bogotd (fl.15
cuaderno principal), que por auto del 30 de octubre del mismo ano la
admitié (fl.17 cuaderno principal). Luego, en aplicacion al Acuerdo
CSBTA15-430 del 1 de octubre de 2015, por medio del cual se redistribuyen
procesos en trdmite de los Juzgados Administrativos de la Seccién Tercera
a los Juzgados de la Seccién Primera en el Circuito Judicial de Bogotd, el
presente expediente fue asignado a este Juzgado (fl.19 cuaderno
principal).

El Despacho mediante auto del 11 de diciembre de 2015, avocd el
conocimiento e informd numero de cuenta de gastos procesales (fls.20 a
22 cuaderno principal).

La admision de la demanda, se noftificd el 08 de marzo de 2016 (fls.34 a 46
cuaderno principal).

Por auto del 15 de diciembre de 2016, se tuvo por contestada la demanda
por parte del Ejército Nacional, de los terceros con interés y se fijo fecha
para llevar a cabo audiencia inicial (fls.121 y 122 cuaderno principal).

La referida audiencia se realizé el 14 de julio de 2017, en la cual se resolvid
adversamente la excepcion de “existencia de acuerdo conciliatorio —
cosa juzgada” y se concedid en el efecto suspensivo el recurso de
apelacion impetrado por la entidad demandada (fls.141 a 146).

Por auto del 05 de octubre de 2017, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Tercera, Subseccion A, modificod el auto proferido
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por el Juzgado en audiencia inicial, en el sentido de desvincular del
proceso a los terceros interesados y continuar el tfrdmite Unicamente
respecto de la demandante Maria Isabel Isaza Zapata (fls.150 a 154
cuaderno principal).

Mediante auto del 10 de noviembre de 2017, se obedecié y cumplid lo
dispuesto por el superior y se senald fecha para continuar la audiencia
inicial (fls.158 y 159 cuaderno principal).

La audiencia continto en la fecha senalada, y alli se realizé la fijacion del
litigio, se declard fallida la etapa de conciliacién, se decretaron pruebas y
se fijo el 14 de junio de 2018, para realizar audiencia de que frata el articulo
181 del CPACA (fls.160 a 168 cuaderno principal).

Por autos del 07 de junio, 30 de julio de 2018 y 08 de marzo de 2019, se fijo
nueva fecha para la audiencia de pruebas, en tanto que no habia sido
allegada la totalidad de las documentales decretadas (fls.170, 217 y 182
cuaderno principal).

La audiencia de pruebas se realizd el 22 de marzo de 2019, en la cual se
incorpord la documental decretada, se prescindid de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento y se ordend la presentacion de alegatos por
escrito (fls.184 a 191).

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente las partes presentaron
sus alegatos de conclusion (fls.192 a 196 y 198 a 213 cuaderno principal).

é. Alegatos de conclusién

6.1 Parte demandante

La apoderada de la parte actora reitera los argumentos expuestos en la
demanda y manifiesta que no puede la demandada alegar que el
accidente donde perdio la vida el militar WALTER SUAREZ ISAZA es riesgo
propio del servicio, pues ello contradice lo aceptado por ella misma
cuando reconocié en via prejudicial su responsabilidad y por ende la
indemnizacion en favor de la conyuge, hermana y padre de la victima.

Resalta que, como el suboficial SUAREZ ISAZA no podia tomar decisiones
respecto a la conduccion de la aeronave en su calidad de fripulante, la
casusa del accidente resultaba imprevisible para él, y por ello, aunado al
hecho de que el suceso no se dio en ejercicio de una operacion militar,
sino en una actividad de fraslado, el Ministerio de Defensa - Ejercito
Nacional debe responder por los danos causados a la demandante por
constituirse un riesgo excepcional por actividad peligrosa.
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Finalmente manifiesta que la demandada no alegd ni probd una causa
extrana que pudiera desvirtuar su responsabilidad.

6.2 Parte demandada

El Ministerio de Defensa — Ejército Nacional reitero los argumentos expuestos
en la contestacion de la demanda vy refirid que el mantenimiento a la
aeronave y el entrenamiento recibido por el soldado, eran los adecuados,
y por tanto, no se puede imputar responsabilidad a la demandada,
porque el riesgo creado es una carga que asume quin ingresa
voluntariamente a la Institucion.

Il CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Despacho es competente para conocer en primera instancia de la
presente demanda de reparacidon directa, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral é del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo! y lo dispuesto por el
Acuerdo CSBTA15-430 del 1 de octubre de 2015 de la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogotd?.

2. Fijacion del litigio.

El litigio se fijo en establecer si se configura o no el titulo de imputacion de
riesgo excepcional, y como consecuencia del mismo, si se generd un dano
anftijuridico por el cual se deba reparar a la demandante.

3. Problema juridico

Conforme se establecio en la fijacion del litigio efectuada dentro de la
audiencia inicial celebrada en el presente proceso, el problema juridico se
contrae a determinar si debe declararse patrimonialmente responsable a
la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, por los danos
inmateriales ocasionados a la senora Maria Isabel Isaza Zapata, con
ocasion a la muerte de su hijo Walter Alejandro Suarez Isaza, ocurrida en
accidente aéreo del 23 de junio de 2012 mientras se enconfraba en
prestacion del servicio en dicha institucion como Cabo Segundo.

1 Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. “Los jueces administrativos
conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

{...)

6. De los reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de los agentes judiciales,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes...”

2 A través del cual se ordend la remisién de algunos procesos de la Seccién Tercera de los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd a los Despachos de la Seccion Primera.
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Para el efecto, deberd verificarse si se configuran en el caso concreto los
elementos de responsabilidad extracontractual del Estado.

Establecido lo anterior, deberd determinarse si los perjuicios invocados por
el demandante se encuentran probados o no.

En caso afirmativo, deberd procederse a su respectiva tasacion.
3. De la responsabilidad extracontractual del Estado y sus elementos

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion Politica, la cldusula
general de la responsabilidad extracontractual del Estado tiene como
fundamento la determinacion de un dano antijuridico causado a un
administrado, y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto
por la accién, como por la omisién de un deber normativo.

En relaciéon con la naturaleza del dano antijuridico, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente que “ha de corresponder
al juez determinar si el dano va mds alld de lo que, normalmente y sin
compensacion alguna, debe soportar una persona por el hecho de vivir en
una comunidad juridicamente organizada y comportarse como un sujeto
solidario”3, y por tanto, “en cada caso concreto deberd establecerse si el
dano sufrido es de tal entidad que el afectado no estd en la obligacion de
soportarlo, y resulta, en consecuencia, antijuridico4.

Ahora bien, la imputacion de responsabilidad se ha abordado, a partir de
tres criterios, a saber: falla en el servicio, riesgo excepcional y el dano
especial, segun la determinacion factica de cada caso y la atribucion
juridica que procedas.

Asi, la falla del servicio, segun lo dispuesto por la jurisprudencia del Consejo
de Estado, es el criterio de imputacion principal para establecer la
responsabilidad del Estado, que tiene como presupuesto el
reconocimiento de la existencia de mandatos de abstencion —deberes
negaftivos- como de accidén —deberes positivos- a cargo del Estado, por lo
que para que se genere responsabilidad con fundamento en ello es
necesario acreditar: i) el incumplimiento o deficiente cumplimiento de
deberes normativos, i) la omision o inactividad de la administracion
publica, o i) el desconocimiento de la posicion de garante institucional
que pueda asumir la administracion.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia de 4 de diciembre de
2006. Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajardo. Exp. 13168.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 27 de septiembre
de 2000. Consejero Ponente Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 11601.

S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera Subseccion C, providencia del

28 de enero de 2015, Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Radicacion ndmero: 05001-23-
31-000-2002-03487-01(32912)A.
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Por su parte, en lo que concierne al riesgo excepcional como criterio de
imputacion, habrd lugar a su aplicacion cuando el dano ocurre como
consecuencia de la actividad legitima de la administracion publica que: i)
comporta un riesgo de naturaleza anormal, o i) que resulta excesivo, bien
porgue se incrementd aquel que es inherente o intrinseco a la actividad, o
porque en el despliegue de esta se crean riesgos que en atencién a su
exposicion e intensidad, exceden lo razonablemente asumible por el
perjudicado®.

Finalmente, el criterio de imputacion denominado dano especial, se refiere
al desequilibrio de las cargas publicas, es decir cuando quien reclama una
compensacion ha padecido una suerte mds desfavorable respecto a los
inconvenientes normales de la vida en sociedad”’.

En tales condiciones, el primer elemento de responsabilidad
extracontractual del Estado lo constituye la existencia de un dano
antijuridico, con el cual, una vez demostrado, se debe realizar el
correspondiente juicio de imputacion atendiendo a los presupuestos
facticos y juridicos en que se funde el caso concreto.

4. Responsabilidad Extracontractual del Estado soldado voluntario - riesgo
excepcional

Resulta necesario analizar la responsabilidad del Estado en los casos de
danos causados a quienes se vinculan al servicio militar de manera
voluntaria, cuando éstos tienen origen en la actividad peligrosa de
conduccién de vehiculos, bajo la teoria objetiva de riesgo excepcional.

Respecto de la responsabilidad aplicable a la administracion por danos
sufridos en el ejercicio del servicio militar, se debe diferenciar aquellos
danos padecidos por un integrante de las fuerzas armadas o de Policia
que presta servicio militar obligatorio, de aquellos sufridos por quienes se
han incorporado voluntariomente al servicio, pues mientras en el primer
caso la prestacion de éste es impuesta a los varones por disposicion del
articulo 216 de la Constitucion Politica, en el segundo caso la persona
ingresa al servicio por voluntad propia, con lo que asume los riesgos
inherentes que implica el desempeno de su profesion.

Asi, el Consejo de Estado ha dispuesto que si se trata de determinar la
responsabilidad frente a aquéllas personas que ingresan voluntariamente
al servicio, el dano se asume como un riesgo propio de la actividad militar
o policial, siempre que haya sido causado durante y con ocasion del
mismo, por lo que la reparacion que en justicia les corresponde deberd

6 {dem.
7 Seccidn Tercera, sentencia del 13 de diciembre de 2005. Expediente: 24671.

Pagina 9 de 21



Expediente: 11001-33-34-034-2015-00347-00

Demandante: Maria Isabel Isaza Zapata

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa —Ejército Nacional
Reparacion Directa

Sentencia

cubrirse por el sistema de indemnizaciéon predeterminada o automdtica (a
forfait), establecida en las normas laborales para el accidente de trabajo?.

No obstante, si el dano se produce por una falla del servicio o por la
exposicion de la victima a un riesgo excepcional en comparacion con el
gue debieron enfrentar sus demds companeros de armas, la victima tiene
derecho a recibir una reparacion integral de los perjuicios causados, pues
de otra forma se romperia el principio de la igualdad de los ciudadanos
ante la ley?.

Asi las cosas, respecto a los soldados voluntarios, ha senalado el maximo
oérgano de lo Contencioso Administrativo que fratdndose la conduccion de
aeronaves de una actividad peligrosa, en caso de accidentes donde se
produzcan danos a sus tripulantes, respecto a aquellos que no piloteaban
el avion, hay lugar a declarar la responsabilidad administrativa de la
Nacién - Ministerio de Defensa- Ejército Nacional bajo el fitulo de riesgo
excepcionall9, en la medida en que bajo dichas circunstancias, se
desborda el riesgo propio que se asumen en la actividad castrense pues la
victima no tenia a su cargo la guarda o conduccidon de la aeronave.

6. Caso concreto

Segun se tiene, en el caso concreto la senora Maria Isabel Isaza Zapata,
acudid a la Jurisdiccion con el fin de que se condene al Estado,
concretamente, al Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, por los
presuntos danos inmateriales ocasionados por la muerte de hijo Walter
Alejandro Suarez Isaza, quien se desempenaba como Suboficial - Acabo
Segundo, como consecuencia del accidente aéreo de la aeronave
Cessna 208B Gran Caravana en la que se transportaba como fripulante.

Con los documentos que obran en el expediente se encuentran probados
los siguientes hechos relevantes:

1.- El senor Walter Alejandro Suarez Isaza, es hijo de los senores Maria Isabel
Isaza Zapata y Ricardo Suarez (fl.4 C pruebas 1).

2.- El senor Walter Alejandro Suarez Isaza fallecio el dia 23 de junio de 2012
(fl.5 C pruebas 1).

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 20 de febrero de 1997, exp. 11.756, C.P. Jesus Maria
Carrillo; 3 de mayo de 2007, exp. 16.200, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; 26 de mayo de 2010, exp. 19.000,
C.P. Ruth Stella Correa; 9 de junio de 2010, exp. 16.258, C.P. (E) Gladys Agudelo Ordéfiez, entre otras.

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 4 de octubre de 1997, exp. 11.187, C.P. Daniel Suarez
Hernandez; 3 de mayo de 2001, exp. 12.338, C.P. Alier Eduardo Hernandez; 26 de mayo de 2010, exp. 19.000,
C.P. Ruth Stella Correa; entre otras.

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B,
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, sentencia del 02 de mayo de 2016, Radicacién nimero:
05001-21-33-000-2002-04273-01(40080).
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3.- El senor Walter Alejandro Suarez Isaza prestd sus servicios al Ejército
Nacional desde el 07 de diciembre del ano 2000, hasta el 23 de junio de
2013, fecha esta Ultima en la que ocupaba el cargo de Suboficial - Cabo
Segundo, y que fuera retfirado por muerte en mision del servicio (fl.9 C
pruebas 1).

4.- Segun Informe Administrativo por Muerte 002 del 20 de julio de 2012, en
hecho ocurridos el 23 de junio de 2012, aproximadamente a las 11:20
horas, en la vereda Arizona Alto del municipio de Chocontd -
Cundinamarca, el senor Walter Alejandro Suarez Isaza, jefe de tripulacion
de la aeronave C-208B — GRAND — CARAVAN de matricula EJC-1131 del
Ejército Nacional, realizando una mision de sostenimiento de aviacion,
fallecid en accidente aéreo, en el lugar de los hechos. En dicho
documento, se conceptud que la muerte del Suboficial ocurrid en misidon
del servicio (fl.11 C pruebas 1).

5.- Segun lo indicado en oficio niUmero 1059 del 03 de octubre de 2013,
suscrito por el Comandante del Batalldn de Aviacion No. 1, las funciones
de tripulacion de aeronaves son las siguientes:

“De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Vuelo para la
aviacion del Ejercito EJC 3-176-1 del 2012, CAPITULO TERCERO,
MISIONES DE AVIACION, NUMERAL 3.5.4 CARGOS DE VUELO,
ESPECIALIDAD DE VUELO, LITERAL A PILOTOS, NUMERALES 5 Y 6, LITERAL
B TRIPULANTES, NUMERAL 7.

FUNCIONES TRIPULACIONES
5. PAM: PILOTO AL MANDOQO: Es el responsable de la operacion,

mantenimiento y seguridad de la aeronave que le ha asignado,
teniendo la autoridad final para todas las decisiones.

6. P: PILOTO: Es el responsable de ayudar en la operacion,
mantenimiento y seguridad de la aeronave a la cual se le ha
asignado, cumpliendo funciones y tareas asignadas por el PAM.

7. TV: TRIPULANTE DE VUELO: Coadyuva en el mantenimiento y
seguridad de la aeronave que se le ha asignado, es el responsable
de la operacion, mantenimiento y seguridad de los subsistemas de Ia
aeronave y cumple funciones y tareas asignadas por el PAM (fls.12 y
13 C pruebas 1. Subraya el Juzgado).

6.- Segun certificacion expedida por el Jefe de Recursos Humanos del
Batallon de Mantenimiento de Aviacion, el senor Walter Alejandro Suarez
Isaza se desempenaba como técnico de linea vy fripulante de vuelo de la
aeronave Caravan 208B (fl.16 C pruebas 1).

7.- Segun certificacion expedida por el Jefe de Estado Mayor Divisidon de
Aviacion Asalto Aéreo del Ejército Nacional, la aeronave fipo Cessna
Caravan 208B, para el dia 23 de junio de 2012, era piloteada por el
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Teniente Wilfran Torres Sdnchez, como Piloto al mando, y por el Teniente
Johan Andrés Londono Varén, como piloto. El Cabo Segundo, Alejandro
Suarez Isaza se desempenaba como Técnico de vuelo. En dicho
documento se senala como causa del accidente, “CFIT (vuelo confrolado
contra terreno) Factor humano (toma de decisiones)” (fl.17 C pruebas 1).

8.- Mediante oficio 20169401142021 del 31 de agosto de 2016, el Jefe de
Estado Mayor Division Aviacion de Asalto Aéreo, informd que de acuerdo
con la el andlisis realizado por dicha dependencia, se pudo concluir que el
accidente aéreo donde fallecio el senor Walter Alejandro Suarez Isaza vy los
demds ocupantes de la aeronave, se dio por la decision de efectuar el
vuelo con reglas de vuelo visual, en condiciones meteorolégicas adversas
(nubosidad orogrdfica) a una altura por debajo de la establecida en las
carta de alturas minimas del sector y efectuar un virgje en sentido contrario
del rumbo establecido por parte de la tripulacion (fls.97 a 99 C pruebas 1).

9.- Por la ocurrencia del accidente aéreo ya resenado, se inicid
indagacion preliminar para establecer la presunta responsabilidad
disciplinaria en los hechos, asi como investigacion penal — Justicia Penal
Militar -, para establecer posibles responsabilidades punitivas en el referido
siniestro; investigaciones estas que fueron archivadas en tanto que las
autoridades que conocieron del caso (Division de Aviacion de Asalto -
Brigada 32 y Juzgado 73 de Instruccidon Penal Militar) determinaron que la
causa del accidente fue la dificil condiciéon climdtica (fls.301 a 314 C
pruebas 1).

Con base en lo anterior, para dar respuesta al problema juridico es
necesario analizar la configuracion de los elementos de la responsabilidad
administrativa del Estado, bajo la estructura que ha dispuesto el articulo 90
de la Constitucion Politica y la interpretacion que del mismo ha hecho el
maximo organo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esto
es, el dano antijuridico y la imputabilidad.

Asi las cosas, se pasa al estudio de los elementos de la responsabilidad
extrapatrimonial del Estado en este caso.

6.1. Dano y su antijuridicidad

Segun se tiene, el dano antijuridico que se solicita indemnizar consiste en la
muerte del Suboficial del Ejército Nacional Walter Alejandro Suarez Isaza,
quien se desempenaba como Cabo Segundo y Técnico de vuelo, ocurrida
en accidente aéreo el dia 23 de junio de 2012.

El Juzgado encuentra plenamente demostrado que en la fecha indiada se
presentd un accidente de la aeronave Cessna Caravan 208B con
matricula AJC-1131, en el cual perdid la vida el Suboficial Walter Alejandro
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Suarez Isazza, tripulante de la aeronave y quien se desempenaba como
técnico de vuelo, siniestro que ocurridé en mision del servicio (fls.5, 14y 15 C
pruebas 1)

Asi las cosas, tratdndose de responsabilidad del Estado por muerte de
quien se incorpora voluntariamente a las fuerzas armadas, bajo el titulo de
riesgo excepcional por actividades peligrosas, no se analiza la conducta
culposa o ilicita del Estado, sino si el sujeto que las sufre tiene o no el deber
juridico de soportar el perjuicio y se concreta en el riesgo inherente a la
actividad peligrosa, en el presente caso de la conduccién de aeronaves.

En consecuencia, conforme a lo probado en el proceso la muerte del
tripulante de la aeronave accidentada, senor Walter Alejandro Suarez
Isaza, se dio como consecuencia del desarrollo de una actividad peligrosa
por parte de la entidad demandada, como lo es la conduccidon de
vehiculos — aeronave Cessna Caravan 208B con matricula AJC-1131-, en
cumplimiento y fines propios de la actividad militar. Asi entonces, el
mencionado Suboficial falleci® en un accidente aéreo mientras se
movilizaba como tripulante (no piloto) en un vehiculo oficial, la cual si bien
se dio con causa y en ocasidon de la prestacidon del servicio, no estaba en
la obligacion de soportar pues siguiendo el pardmetro jurisprudencial
previomente referido, no era él quien conducia la aeronave, razdn por la
cual el dano antijuridico se encuentra acreditado.

6.2. De la imputacion del dafio:

En el expediente quedd que, el senor Suboficial — Cabo Segundo Walter
Alejondro Suarez Isaza se encontraba en cumplimiento de funciones
propias del servicio y en desarrollo de una actividad peligrosa por parte de
la enfidad demandada, como lo es la conduccidn de vehiculos —
aeronave Cessna Caravan 208B con matricula AJC-1131-, sufrid accidente
en el cual perdioé la vida (fls.5, 11, 14y 15 C pruebas 1).

Para enervar las pretensiones, la demandada aduce que no puede
condenarse a la entidad, pues el senor Suarez Isaza, el dia que ocurrid el
accidente, se enconfraba en cumplimiento del deber constitucional
consagrado en el arficulo 218 de la Constitucion Politica, realizando una
actividad del servicio de riesgo inherente a su funcion y profesion militar,
que por la naturaleza de su objeto contfiene la asuncidén de riesgos en la
salud y la vida, ademds porque la aeronave se encontraba en perfecto
estado y quienes lo tripulaban se encontraba debidamente capacitados,
por lo que no existe falla del servicio.

Aduce ademds en los alegatos de conclusidon, que existe un eximente de
responsabilidad como lo es el hecho de un tercero, dado que el accidente

se ocasiond por la decision de efectuar la ruta con reglas de vuelo visual a
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una altura por debajo de la permitida y de realizar un virgje al sentfido
conftrario del rumbo fijado en el plan de vuelo.

Lo primero que observa el Despacho es que los alegatos de conclusion no
constituyen una oportunidad adicional para proponer nuevos argumentos
de defensa pues ello atentaria contra las normas procesales y derechos
sustanciales de la contra parte, como el derecho al debido proceso vy
contradiccion, razdn por la cual la excepcion de hecho de un tercero, no
serd analizada por éste Juzgado.

En cuanto a la alegada ausencia de responsabilidad por tratarse de un
riesgo propio del servicio, encuentra el Juzgado, que si bien la
responsabilidad aplicable a la administracidon por danos sufridos en el
ejercicio del servicio militar, se debe diferenciar entre aquellos danos
padecidos por un integrante de las fuerzas armadas o de Policia que
presta servicio militar obligatorio, de aquellos sufridos por quienes se han
incorporado voluntariamente al servicio, pues mientras en el primer caso la
prestacion de éste es impuesta por disposicidon del articulo 216 de la
Constitucion Politica, en el segundo caso la persona ingresa al servicio por
voluntad propia, con lo que asume los riesgos inherentes que implica el
desempeno de su profesion'!, lo cierto es que si en desarrollo de una
actividad propia del servicio, quien se incorpora voluntariamente a éste
resulta lesionado en desarrollo de una actividad peligrosa - conduccién de
un vehiculo automotor -, y no es el lesionado quien tenia la guarda
material del vehiculo o no se encontraba conduciéndolo, el Estado debe
responder por los perjuicios ocasionados, con fundamento en el régimen
objetivo de riesgo excepcional por actividad peligrosal?.

Lo probado en el plenario se concreta a que la muerte del senor Walter
Alejandro Suarez Isaza, se presentd durante la prestacion del servicio militar
y con ocasion a ella, debido a accidente aéreo cuando se encontraba a
bordo de la aeronave oficial tipo Cessna Caravan 208B como tripulante
(técnico de vuelo), es decir no tenia la guarda o control del vehiculo y por
tanfo no asumid directamente la actividad peligrosa - manejo o
conduccidén de vehiculos -, por lo que resulta claro que no se puede
afirmar que dicha actividad haya sido un riesgo asumido por la victima, de
alli que los danos sufridos por la aqui demandante por la muerte de su hijo
son imputables a la enfidad demandada que a fravés de uno de sus
agentes desplego la actividad peligrosa.

11 Seccidn Tercera del Consejo de Estado, sentencia del 29 de agosto de 2016, Consejero Ponente: Dr. Ramiro
Pazos Guerrero, Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2006-00426-01(36684)

12 Seccion Tercera del Consejo de Estado en la sentencia del 26 de marzo de 2014, Consejera Ponente: Olga
Mélida Valle de de la Hoz, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2003-00001-01(29534), SECCION
TERCERA, SUBSECCION B, Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, sentencia del 02 de mayo de
2016, Radicacidon nimero: 05001-21-33-000-2002-04273-01(40080).
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En este punto, cabe resaltar que de conformidad con lo certificado por el
mismo Ejército Nacional, las funciones de tripulacion de aeronaves se
encuentran debidamente definidas, y en ese sentido quienes tienen el
mando de la aeronave son el piloto al mando y el piloto auxiliar, siendo el
primero de ellos el Unico que tiene la autoridad final para todas las
decisiones de vuelo y no los demds tripulantes, como seria el caso del
técnico de vuelo quien en todo caso, se encuentra supeditado a las
ordenes que su superior (piloto al mando) designe (fls.12y 13 C pruebas 1).

Asi las cosas, no le asiste razén a la entidad demandada cuando afirma
que la victima al momento de presentarse el accidente que le produjo el
dano, se encontraba realizando una actividad propia del servicio y por
tanto asumidé el riesgo inherente a su profesion.

Por otro lado, reitera el Juzgado que en linea con dispuesto por el Consejo
de Estado!3, en los eventos en los que el dano es producido por el ejercicio
de actividades peligrosas, el régimen aplicable es objetivo, porque el
factor de imputacién se deriva de la realizacion directa de una actividad
que entrana peligro, de tal manera que basta con que la parte
demandante acredite, la existencia del dano antijuridico y que el mismo
sea generado como consecuencia de dicha actividad siendo ejercida por
cuenta de la entidad demandada. Asi entonces, para determinar la
responsabilidad de los danos causados en esta clase de situaciones, es
necesario identificar quién ejerce la guarda material sobre la actividad o la
cosa peligrosa, puesto que tal circunstancia establece el fitulo de
imputacion bajo el que debe anadlizarse el supuesto, de manera que
cuando los danos ocasionados por la materializacion de los riesgos propios
de la actividad peligrosa, quien sufre una afectacion a sus derechos
juridicamente protegidos no tiene la guarda material sobre la actividad, la
reparacion debe ser atribuida bajo el régimen de responsabilidad objetivo.

Asi las cosas, si bien en el sub examine, de las pruebas aportadas, no se
evidencia la existencia de una falla del servicio, dicha situacion es
irelevante para imputar responsabilidad a la demandada, pues por
encontrase el Suboficial Suarez Isaza como simple fripulante de la
aeronave en que se transportabag, sin que tuviera el control sobre la misma,
el estudio de la imputacion debe efectuarse bajo el régimen de
responsabilidad objetivo y en esa medida, resulta suficiente que se pruebe
por parte del demandante la existencia del dano antijuridico y que el
mismo se origind en el ejercicio de la actividad peligrosa a cargo de la
enfidad demandada, caso en el cual ésta Ultima sélo podrd exonerarse de
responsabilidad probando la existencia de una causa extrana.

13{dem 8,9, 10, 11y 12
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Se insiste entonces en que, si bien al vincularse voluntariaomente al Ejército
Nacional como Suboficial, el senor Alejandro Suarez Isaza asumid el riesgo
propio del ejercicio de su profesion y aceptd el deber de confrontar
situaciones de alta peligrosidad, para ésta primera instancia también es
claro que dicha asuncién del riesgo no abarca aquella situacion de la
cual se produjo el dano - accidente de ftransito en conduccion de
vehiculo automotores -, pues como se expuso, no era él quien tenia el
control sobre el automotor, configurdndose entonces la responsabilidad
de la demanda bajo el titulo de imputacion por riesgo excepcional,
siendo entonces procedente la indemnizacion integral frente a la aqui
demandante, en su calidad de madre de la victima directa.

Por Ultimo, y pese a lo expuesto respecto a la excepcidon que pretende
incoar la demandada en oportunidad procesal improcedente, y que la
misma no argumentd ninguna causal eximente de responsabilidad dentro
de los fundamentos de su contestacidon, el Despacho no encuentra
acreditada por parte de la Nacidén - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional, la existencia de una casusa exirana que la exonere de
responsabilidad, pues por un lado no se puede alegar hecho de un tercero
respecto a un agente del estado (piloto de la aeronave), en tanto éste
actUa en representacion del mismo y en ejercicio de una actividad o
servicio en cabeza del Ejército Nacional, y por otro lado, tampoco se
acreditd la existencia de fuerza mayor o caso fortuito, advirtiendo que si
bien en la actuacion penal y disciplinaria que se adelantd por los mismos
hechos, se concluyd que la causa del accidente fue por la dificil condicidn
climdtica de la zona donde ocurrié el siniestro de la aeronave, lo cierto es
que, no obra en el expediente prueba técnica idonea que asi lo acredite.

Bajo el anterior contexto, el Despacho considera que la muerte del
Suboficial del Ejército Nacional Walter Alejandro Suarez Isaza, es atribuible
a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, pues se configura la
responsabilidad administrativa por riesgo excepcional, teniendo en cuenta
que ello ocurrid mientras la demandada desarrollaba una actividad
peligrosa — conduccién de vehiculos -, respecto de la cual la victima
directa no fenia confrol o guarda, resultando ello en una carga
desproporcionada para la agui demandante y que no se encontraba en
la obligacion de soportar.

6.3 De los perjuicios reclamados

De conformidad con los fundamentos de hecho y de derecho analizados
en la presente Litis, dado que se acreditd el dano y la imputabilidad de
este al Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, procede el Despacho a
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pronunciarse sobre el reconocimiento o no de los perjuicios reclamados
por la parte actora.

PERJUICIOS INMATERIALES

DANOS MORALES:

Alude esa indemnizacion al dolor, tristeza, angustia y congoja, por la
muerte de su hijo Walter Alejandro Suarez Isaza.

Al respecto el Despacho precisa que el dano alegado se presume en
grados de parentesco cercanos, como ocurre en este caso en que se
acreditd que el senor Walter Alejandro Suarez Isaza es hijo de la senora
Maria Isabel Isaza Zapata.

Para la liguidacidon, se dard aplicacidon a la Sentencia de
unificaciéon proferida el 28 de agosto de 2014, por el Consejo de Estado —
seccion Tercera Sala Plena - Consejero ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Radicacion NUmero: 66001-23-31-000-2001-00731-
01(26251), teniendo en cuenta los siguientes criterios:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Regla general en Relacion Relacion Relacion Relacion Relacion
el caso de muerte afectiva afectiva del 2° | afectiva del | afectiva del 4° | afectiva no
conyugal y | de 3er de | de familiar

paterno - filial

consanguinida
d o civil

consanguinida
d o civil

consanguinida
d o civil.

(terceros
damnificados)

100%

50%

35%

25%

15%

Porcentaje

Equivalencia 100 50 35 25 15

salarios minimos

en

Ahora bien, es del caso precisar que de acuerdo con la sentencia de
unificacion previamente citada, el nivel 1, comprende la relacion afectiva,
propia de las relaciones conyugales y paterno — filiales o, en general, de los
miembros de un mismo nucleo familiar, entiendas padres y conyuges o
companeros permanentes.

Luego atendiendo a los rangos dados en la sentencia de unificacion
citada y a lo solicitado por la parte actora, ésta tiene derecho a recibir
como indemnizacion por perjuicios morales, asi:

INDEMNIZADO SMLMV

100

EQUIVALENTE EN PESOS
$98.065.700

Maria Isabel Isaza Zapata (madre de la victima
Nivel 1)
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PERJUICIO FISIOLOGICO O DANO A LA VIDA DE RELACION O DANO A
BIENES CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDOS.

La parte actora solicitd la suma de 32.217.500, por dano a la vida de
relacion, para la senhora Maria Isabel Isaza Zapata, por la muerte de su hijo
Walter Alejandro.

Sobre el particular, es indispensable manifestar que este tipo de perjuicio
ha sido objeto de estudio por el Consejo de Estado, asi en sentencia del 19
de julio de 2000 (expediente 11.842)'4 se reformuld el concepto del
perjuicio fisioldgico por la de dano a la vida de relacion y alli considerd
que ésta Ultima definicion corresponde a un concepto mds adecuado vy
por tanto desechd definitivamente la utilizacidon del primer concepto.

Luego, el Alto Tribunal abandond la denominacién de “dano a la vida de
relacion” y se refirié al perjuicio por la alteraciéon grave de las condiciones
de existencia, entendiendo que, cuando se trata de lesiones que
producen alteraciones fisicas que ademds, afectan la calidad de vida de
las personas, éstas tfienen derecho al reconocimiento de una
indemnizacion adicional a la que se reconoce por el perjuicio moral, sin
que éste deba limitarse a los casos de lesiones corporales que producen
alteraciones orgdnicas, sino que debe extenderse a todas las situaciones
que alteran de manera grave las condiciones habituales o de existencia
de las personas’s.,

Posteriormente, en sentencia del 14 de septiembre de 2011, la Sala Plena
del Consejo de Estado dijo que el perjuicio inmaterial se incluye los
siguientes aspectos: i) perjuicio moral; i) dano a la salud (perjuicio
fisioldgico o biologico) vy i) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro
del concepto de ‘dano corporal o afectacion a la integridad psicofisica’ y
que _merezca una valoracion e indemnizacion a través de las tipologias
tradicionales como el dano a la vida de relacion o la alteracion grave a
las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento individual o
autonomo del dano...”s. (Resalta el Despacho)

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero ponente: Alier
Eduardo Hernandez Enriquez, providencia de 19 de julio de 2000, Radicacion nimero: 11.842, Actor: José
Manuel Gutiérrez Sepulveda y Otros.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero ponente: Mauricio
Fajardo Gémez, providencia del 15 de agosto de 2007, Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2003-00385-
01(AG), Actor: Antonio Maria Ordofiez Sandoval y Otros, Demandado: Ministerio De Defensa Nacional -
Ejercito Nacional.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Consejero ponente: Enrique
Gil Botero, providencia del 14 de septiembre de 2011, Radicacién nimero: 05001-23-25-000-1994-00020-
01(19031), Actor: Antonio José Vigoya Giraldo y Otros, Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional, Referencia: Accidn de Reparacion Directa.
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Finalmente, en sentencia de unificacion proferida el 28 de agosto de
2014 (expediente 32.988), la Sala Plena del Alto Tribunal dijo que se trata
de un dano inmaterial que proviene de la vulneracidon o afectacion a
bienes o derechos constitucionales y convencionales, asi:

“... se repara principalmente a través de medidas de cardcter no
pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas reparatorias
no indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales cuya
reparacion integral, a consideracion del juez, no sean suficientes,
pertinentes, oportunas o posibles podrd otorgarse una
indemnizacién, Unica y exclusivamente a la victima directa,
mediante el establecimiento de una medida pecuniaria hasta 100
SMLMV..."T7,

Asi las cosas, la indemnizacion pedida por “dano a la vida de relaciéon”
encuadra en lo que hoy la jurisprudencia del Consejo de Estado reconoce
como dano que proviene de la alteraciobn a los bienes
constitucionalmente protegidos, que si bien su indemnizacion podrd
otorgarse a la victima directa, es posible también su reconocimiento
respeto a las victimas indirectas siempre que el dano se encuentre
plenamente demostrado.

En este caso, como se dispuso previamente el dano moral se encontrd
acreditado y asi se reconocid, sin embargo, como no obra prueba alguna
en el plenario que demuestre que con la muerte del senor Walter Alejandro
Suarez Isaza, la senora Maria Isabel Isaza Zapata resultd afectada en
alguno de sus bienes constitucionalmente protegidos, carga que le
correspondia conforme lo dispuesto en el articulo 167 del CPGP'8, dicho
perjuicio serd negado.

Condena en costas.

Por Ultimo, el Despacho senala que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, en concordancia con el arficulo 365 numeral 8
y 366 del Codigo General del Proceso, no se condenara en costas a la
parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogotdq,
seccion primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley.

17 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Sala Plena, Seccion Tercera, Consejero
Ponente: Ramiro de Jesus Pazos Guerrero, Providencia del 28 de Agosto de 2014, Radicacion Numero:
05001-23-25-000-1999-01063-01(32988), Actor: Félix Antonio Zapata Gonzélez Y Otros, Demandado: Nacién
- Ministerio De Defensa - Ejército Nacional, Referencia: Accidon de Reparacion Directa (Apelacidon Sentencia -
Sentencia De Unificacion)

18 ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
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FALLA:

PRIMERO: Decldarase administrativa y extracontractualmente responsable a
la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional, por el dano
antijuridico ocasionado a la senora Maria Isabel Isaza Zapata por la
muerte de su hijo Walter Alejandro Suarez Isaza (Suboficial de dicha
institucion), quien fallecié en actividades propias del servicio cuando la
aeronave en la que se transportaba se accidentd en zona rural del
municipio de Chocontd — Cundinamarca, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, condenar a la Nacion -
Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional a pagar en favor de la
demandante, por concepto de perjuicios inmateriales en la modalidad de
dano moral, las siguientes sumas:

INDEMNIZADO SMLMV |EQUIVALENTE EN PESOS
Maria Isabel Isaza Zapata (madre de 100 [$98.065.700
la victima Nivel 1)

TERCERO: Niéguese las demads pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas.

CUARTO: Para el cumplimiento de la presente sentencia se dard aplicacion
a los articulos 187 y 192 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Sin condena en costas en esta instancia, conforme a lo dispuesto
en el arficulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, en concordancia con el arficulo 365 numeral 8
y 366 del Codigo General del Proceso.

SEXTO: En caso de existir remanentes de lo consignado para gastos del
proceso, deben ser reembolsados a la parte demandante.

SEPTIMO: En firme esta providencia archivese el expediente, previas las
anotaciones en el sistema de gestion Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ERICSON SUESCUN LEON
Juez

DCRP
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