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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veinte (2020)

Expediente: 1100133336034-2015-00352-00
Demandante: FANNY ELVIRA RAMIREZ DE TORRES Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL Y BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL
DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Corresponde al Despacho decidir la demanda presentada por FANNY
ELVIRA RAMIREZ DE TORRES, HUMBERTO TORRES RAMIREZ, quienes actlan en
nombre propio y OSCAR ALEJANDRO, TORRES RAMIREZ, quien actUa en
nombre propio y en representacion de su menor hija ADRIANA TORRES
SANCHEZ, por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del medio de
control de reparacién directa consagrado en el articulo 140 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la que
solicitaron que se declare a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL y o BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA, administrafiva y extracontractualmente
responsable, por la muerte del senor DANIEL TORRES BELLO RODRIGUEZ,
provocada por la colision con una motocicleta, conducida por un agente
a la Policia Nacional y de propiedad del Fondo de Vigilancia Vial de la
Alcaldia de Bogotd - hoy liquidada -, en hechos ocurridos el dia 23 de
septiembre de 2013, en la calle 1 # 23, de la ciudad de Bogotd D.C.

Lo anterior, con base en los siguientes

| ANTECEDENTES
1. Pretensiones

“PRIMERA: Se declare que LA NACION —-MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, y el DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - FONDO DE
VIGILANCIA VIAL DE BOGOTA, responsable civil y
administrativamente de todos los danos y perjuicios tanto morales
como materiales ocasionados al senor DANIEL TORRES BELLO y a
HUMBERTO TORRES RAMIREZ (hijo), mayor de edad, actuando en
nombre propio, FANNY ELVIRA RAMIREZ DE TORRES (conyuge), mayor
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de edad, actuando en nombre propio OSCAR ALEJANDRO TORRES
RAMIREZ (hijo) mayor de edad, actuando en nombre propio y en
representacion de su hijas menores LAIA TORRES SANCHELZ (nieta)
ADRIANA TORRES SANCHELZ (nieta), por las graves lesiones corporales
de que fue victima el senor DANIEL TORRES BELLO, en hechos
acontecidos el veintitrés(23) de septiembre del 20014, en la calle 1
con carrera 23,cuando fuera arrollado por un vehiculo motocicleta
del propiedad de fondo de vigilancia vial de la alcaldia de Bogotd
y manejado por un agente de la policia nacional, donde este
perdiera la vida.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracion y a
TITULO DE INDEMNIZACION, se ORDENE a que LA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, y el DISTRITO CAPITAL
DE BOGOTA - FONDO DE VIGILANCIA VIAL DE BOGOTA -, pague en
forma solidaria, a mis mandantes la suma de ( $ 348.960.000.00 )
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
MIL PESOS M/TE (sic) correspondiente a los perjuicios de cardcter
PATRIMONIAL Y EXTRAPATRIMONIAL (MORAL, MATERIAL) que les
causo, sin que el senalamiento de la cuantia constituya limitacion
para que le sean reconocidos perjuicios de la naturaleza y cuantia
que resulten probados dentro del proceso, en caso de no llegara a
un acuerdo de la conciliacion que se esta solicitando.

TERCERA: Se servirdn ordenar que la parte demandada le den
cumplimiento a la sentencia o conciliacion en los términos de los
articulos 192 y 193 del C.C.A.

CUARTA: La CONDENA en firme, devengard intereses moratorios a la
tasa mas alta fijada por la superintendencia financiera.”

2. Hechos
Afirmé el apoderado de la parte actora, en sintesis que:

1.- El senor Daniel Torres Bello Rodriguez, para el momento de los hechos,
tenia 76 anos, que fue un ejemplar ciudadano y padre, tenia sociedad
conyugal vigente con la sefora Fanny Elvira Ramirez, y fuvo en vida dos
hijos, los senores Daniel Humberto Torres Ramirez y Oscar Alejandro Ramirez
Torres.

2.- Que Oscar Alejandro Ramirez Torres, a su vez es padre de Laia Torres

Sanchez y Ariadna Torres SAnchez, quienes son nietas del senor Daniel
Torres Bello Rodriguez.
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3.- Que el senor Daniel Torres Bello Rodriguez, pese a su edad, era una
persona que gozaba de buena salud y quien aln generaba ingresos como
vendedor de publicidad.

4.- Que el senor Daniel Torres Bello Rodriguez, el dia 23 de septiembre de
2013, sobre la calle 1 # 23, en la ciudad de Bogotd, fue arrollado por un
vehiculo automotor oficial, marca SUZUKI, clase motocicleta, color engra,
tipo DR 650, de placas MMP-44C, de propiedad del Fondo de Vigilancia
Vial de la Alcaldia de Bogotd, que era manejada por el agente Wilson
Andrés Osorio Osorio, miembro de la Policia Nacional, causdndole sendas
heridas que le ocasionaron la muerte.

5.- Que por el hecho anterior, se realizd el informe policial de accidente de
trdnsito No. 1391834, en el cual consta el dia, vehiculos y demds detalles de
lo sucedido.

6.- Que el dia 23 de septiembre de 2013, el senor Daniel Torres Bello
Rodriguez, con ocasidon del accidente de trdnsito referido, fue frasladado
al centro médico de Bogotd, Hospital San José, a las 4:20, ingresando con
trauma craneoencefdlico, pérdida de conciencia y demds fracturas
graves.

7.- Por los hechos expuestos, al parecer, se adelanta ante la Fiscalia
General de la Nacién, Fiscalia 43 de Vida, un proceso penal con niUmero
de radicado 110016000013201316795, contra el senor Wilson Andrés Osorio
Osorio, quien era el conductor del vehiculo automotor que provoco el
accidente.

8.- Que el accidente fue producto de la imprudencia, impericia,
negligencia, asi como la falta de cumplimiento de Ias normas de transito e
iresponsabilidad del conductor de la moto, senor Wilson Andrés Osorio
Osorio, quien conducia a alta velocidad, en plena via publica al interior de
la ciudad, sin el seguimiento de las normas y senadlizacion que
correspondia.

9.- Segun el informe pericial del Instituto Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, se dictamind que el hallazgo que causd la muerte fue
trauma craneoencefdlico contundente, frauma cerrado de térax, trauma
abdominal, determinando politraumatismo ocurrido por el accidente de
transito.

10.- Que la familia del senor Daniel Torres Bello Rodriguez, en razén a su
muerte, quedo afectada emocional, moral y econdmicamente.
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11.- Que la demanda se presentd en tiempo, sin que hubiere operado el
fendbmeno de la caducidad y que citadas las entidades demandadas a
audiencia de conciliacion, no se logrd ninguna féormula conciliatoria, por lo
que se procedié a acudir la jurisdiccion para dirimir la controversia.

3. Fundamentos de derecho

De la lectura integral de la demanda se extraen los argumentos del
extremo activo asi:

Senala que el Estado estd en la obligacidon de proteger a los ciudadanos,
conforme lo dispone el articulo 2 de la Constitucidn Politica, por lo que los
danos que sufren estos por conducto del Estado, deben ser reparados
conforme lo dispone la cldusula de responsabilidad del Estado dispuesta
en el articulo 90 del ordenamiento superior, ya sea por omision o por
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Indica que el fundamento juridico de la responsabilidad estatal se
encuentra en todas sus actividades, como son sus conductas, actos,
hechos, operaciones administrativas, vias de hecho y omisiones, por lo que
en el nuevo orden constitucional, la culpa administrativa surge del riesgo
creado, la falla del servicio publico, dano especial, por el hecho de
haberse impuesto a los asociados una caga especial en beneficio de la
comunidad, falla presunta, por accidon o por omision.

Refiere que debe existir; i) una falta o falla en el servicio, la cual deviene de
las entidades demandadas, pues por un lado, una es la propietaria del
vehiculo que propicid arrolld al senor Daniel Torres Bello Rodriguez y, por
otro, la Policia Nacional era quien tenia la custodia del automotor; ii) un
dano o perjuicio determinado de un bien juridicamente tutelado, que para
el caso es la integridad fisica del senor Daniel Torres Bello Rodriguez v; iii)
una relacidon de causalidad entre la falta o falla del servicio y el dano, la
cual se da, por cuanto al exceder la velocidad y no respetar las senales de
trdnsito, fue que se le causaron las lesiones y luego la muerte al senor
Daniel Torres Bello Rodriguez.

Concluye indicando, que de acuerdo a la doctrina seguida por el Consejo
de Estado, la responsabilidad del presente caso es objetiva, por el
desarrollo de actividades peligrosas, como lo es el uso de automotores, por
lo que la falla del servicio se presume, lo cual encuentra razén en que el
accidente se produce entre un vehiculo automotor y un peatdn, por lo
que la concrecion del riesgo generado por el rodante, es suficiente para
que el Estado responsa por los danos y perjuicios ocasionados.
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4. Contestacion de la demanda

En fiempo, tanto la Policia Nacional como el Fondo de Vigilancia vy
Seguridad de Bogotd, contestaron la demanda, proponiendo
excepciones.

4.1 Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota

Manifiesta que, frente a los hechos de la demanda, no existe ninguna
responsabilidad por parte de esa entfidad, por lo que se opone a todas las
pretensiones de la demanda (fls.150-157).

Indica, que si bien es cierto que la propiedad del vehiculo de placas
MMP44C, con el que se suscitd el siniestro, es de propiedad del Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogotd, lo cierto es que el rodante fue
entregado en comodato a la Policia Metropolitana de Bogotd, por lo que
la responsabilidad que del caso en estudio emane, no estd en cabeza de
esa entidad.

Alude también, que los vehiculos de la entidad se encuentran
debidamente amparados con una pdliza de responsabilidad civil, por lo
que la reclamacién debe efectuarse directamente a la aseguradora.

Propuso como excepciones: i) falta de legitimacion en la causa por pasiva
del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd, como quiera que el
vehiculo por el que se endilga responsabilidad a la entidad, fue entregado
en comodato a la Policia Metropolitana de Bogotd, quien en dicho
confrato asumid la responsabilidad ante terceros por eventuales danos
que se pudieren ocasionar, por lo que en virtud de la aludida relacion
contractual, no es la dicha entfidad la que debe resarcir el dano
procurado con la demanda; ii) cobro de lo no debido; iii) por la indebida
formulacion del petitum de la demanda, que impide pronunciamiento de
fondo; iv) indebida acumulaciéon de pretensiones, sobre un hecho que no
amerita responsabilidad por parte del Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota; v) falta de estimacion razonada en la cuantia debe determinarse
razonada conforme lo establece el articulo 134E del C.C.A. adicionado por
el articulo 43 de ley 446 de 1998; vi) inexistencia del demandante o del
demandado, como quiera que la entidad no cuenta con capacidad
juridica para responder por los perjuicios reclamados (fls.155-156).

4.2 Policia Nacional

La Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional se opuso a las
pretensiones de la demanda, por considerar que las manifestaciones y
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argumentos de la parte demandante son de tipo subjetivo y que segun el
informe policial de accidentes de transito aportado con la demanda, la
hipdtesis de la causa del accidente fue que el peatdn paso la via cuando
el semdforo estaba en rojo (fls.179-190).

Se refiere en la contestacion de la demanda, que el hecho de que el
informe policial del accidente de transito indiqgue como hipdtesis, que la
razdn de la ocurrencia del hecho se debidé a que el senor Daniel Torres
Bello Rodriguez cruzd la via mientras el semdaforo se encontfraba en rojo,
implica que la responsabilidad no es atribuible a la Policia Nacional, sino all
propio peatdn. Cuestionan que los perjuicios reclamados por los familiares
del difunto Daniel Torres Bello Rodriguez, no le constan a la entidad.

Teniendo en cuenta que la conducta del senor Daniel Torres Bello
Rodriguez, al pasarse el semdforo en rojo desencadend el accidente,
segun lo dicho en el informe policial de accidente trénsito, por lo que
resultfa ser una culpa exclusiva de la victima, causal eximente de
responsabilidad. Se trae a colacidon la normatividad que regula el
comportamiento de los peatones y la inobservancia de las senales de
trdnsito — Ley 769 de 2002, titulo lll, Capitulo | -, concluyendo que el hecho
de cruzar el semdforo en rojo, es una vulneracién a dicha normativa, lo
que genera que el senor Daniel Torres Bello Rodriguez tenga
responsabilidad en los hechos ocurridos el 23 de septiembre de 2013, por lo
que no puede ahora la parte demandante pretender se les resarzan danos
y perjuicios por ello.

Aduce, que serd la parte demandante quien deberd probar la falla del
servicio y/o riesgo excepcional que se alude con fundamento en el articulo
2 de la Constitucion Politica, pues lo sucedido ocurrid debido al acto
imprudente del senor Daniel Torres Bello Rodriguez, por lo que es claro el
eximente de responsabilidad.

Como excepciones propuso: i) hecho exclusivo de la victima, al tener en
cuenta que fue la victima quien propicidé el accidente, al cruzarse el
semaforo en rojo, lo cual le es afribuible por cuanto su conducta es
iresistivle, imprevisible y exterioriza una causa extrana a favor del
demandado; ii) improcedencia de la falla del servicio, como quiera que el
hecho es atribuible Unica y exclusivamente a la victima vy; iii) genérica, la
cual se atiene a lo que se pruebe en el curso del proceso (fls.185-187).

5. Actuacion procesal

La demanda fue radicada el 14 de abril de 2015, y correspondid por
reparto al Juzgado Treinta y Cuatro Administrativo de Bogotd (fl.84), que
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por auto de 30 de octubre del mismo ano admitid la demanda (fl.89).
Luego, en aplicaciéon al Acuerdo CSBTA15-430 del 1 de octubre de 2015,
por medio del cual se redistribuyen procesos en trdmite de los Juzgados
Administrativos de la Seccidén Tercera a los Juzgados de la Seccidn Primera
en el Circuito Judicial de Bogotd, el presente expediente fue asignado a
este Juzgado (fl.91).

El Juzgado mediante auto de veintiséis de enero de 2016 avocd el
conocimiento y al readlizar el estudio de la demanda, encontrd
iregularidades frente a la legitimacion en la causa por activa de la menor
Laia Torres SAnchez, pues no obraba dentro del expediente copia
autentica del registro civil de la menor, que acreditara en debida forma su
calidad y a su vez, encontré que se reconocid personeria juridica a un
apoderado distinto de quien impetrd la demanda. A efectos de subsanar
dichos yerros, dejo sin efectos el numeral 1° del auto admisorio, que incluia
como demandante a la menor Laia Torres Sdnchez, otorgando 10 dias
para que la parte demandante aportard el documento idéneo que
acreditara su calidad; finalmente, se dejo sin efectos el numeral 10° de la
misma providencia y en su lugar, se reconocié personeria a quien en
realidad actuaba como apoderado de la parte actora (fls.26-97).

Por auto de 1° de marzo de 2016, se rechazd la demanda respecto a la
menor Laia Torres SAnchez, providencia en contra de la cual no se
interpuso recurso alguno (fl.106-110).

La admision de la demanda, se noftificd mediante correo electronico a las
enfidades demandas y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, el 21 de julio de 2016 (fls.116-122).

Por auto del 26 de septiembre de 2017, se tuvo por contestada la
demanda por parte de las enftidades demandadas, se negd el
llamamiento en garantia propuesto el Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogotd, por no cumplir con los requisitos previstos en el articulo 225 del
CPACA y se reconocio personeria juridica a diferentes apoderados (fls.350-
354).

Mediante providencia de 22 de marzo de 2019, se tuvo como sujeto
procesal del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd, a la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, como parte demandada y se
fijo fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que frata el arficulo 180
del CPACA (fls.372-373).

La referida audiencia se llevé a cabo el 29 de abril de 2019, en la cual se
realizd el control de legalidad, se resolvid sobre las excepciones previas, se
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agotdé la etapa conciliatoria, se realizd la fijacion del litigio, se decretaron y
se incorporaron las pruebas documentales, hasta alli, aportadas por las
partes, para finalmente fijar fecha para audiencia de pruebas (fls.375-383).

La audiencia de pruebas se llevd a cabo el 5 de julio de 2019, en la cual se
incorporaron las documentales decretadas y que obran folios 175, 158 a
165, 167 a 173; se recaudaron los testimonios solicitados por la parte
demandante, de las senoras Martha Patricia Amaya Escobar y Maria
Anunciacion Castro Rincdn; se realizaron sendos requerimientos para la
consecucion de las pruebas documentales faltantes y se senald nueva
fecha para continuar la audiencia para el dia 7 de octubre de 2019(fls.
392-396).

En la fecha y hora senaladas, se continuo con la audiencia de pruebas,
incorporando las documentales obrantes a folios 180 a 459, 464 a 467, 473
a 481 con medio magnético y 461 a 463; se desistid del testimonio del senor
Wilson Alejandro Osorio Osorio, por cuanto no fue posible su ubicacion,
causando ello declarar el cierre de la etapa probatoria, se prescindid de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, se corridé traslado para presentar
los alegatos de conclusion por escrito y se ordend entrar el proceso al
Despacho para proferir sentencia, una vez fenecido el término concedido.
(fls. 403-409).

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente las enfidades
demandadas presentaron sus alegatos de conclusion (fls.412-414, 415-422).

é. Alegatos de conclusién
6.1 Parte demandante
No presentd alegatos de conclusion.
6.2 Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Manifiesta que se demostrdé que el accidente que ocasiond la muerte del
senor Daniel Torres Bello Rodriguez, fue culpa exclusiva de la victima, al no
respetar las senales de transito, por lo que el Estado no resulta responsable
por los danos ocasionados a sus familiares.

Frente a la situacion de la motocicleta de placas MMP44C, aduce se
probd que si bien es de propiedad del liquidado Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogotd, el rodante fue entregado en comodato a la Policia
Nacional, por lo que la responsabilidad en cuanto al manejo, uso y
disposicion eran de dicha entidad. Resalta que quien iba conduciendo la
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motocicleta el dia de los hechos, era un miembro activo de la Policia
Nacional.

Concluye, indicando que lo anterior hace ver la falta de legitimacion en la
Ccausa por pasiva, pues hay ausencia total de causalidad, por lo que no es
posible atribuir responsabilidad alguna al Fondo de Vigilancia y Seguridad
de Bogota.

6.3 Policia Nacional

Manifiesta que en el proceso demostrd, segun el informe policial de
accidentes de frdnsito, que el senor Daniel Torres Bello Rodriguez, cruzd la
calle mientras el semdforo se encontraba en rojo, acto que provocd el
accidente en el que perdid la vida, pues su actuacion es determinante e
impide imputarle responsabilidad al Estado, por cuanto se configura en el
presente caso una culpa exclusiva de la victima.

Il CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Despacho es competente para conocer en primera instancia de la
presente demanda de reparacidon directa, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral é del articulo 155 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo! y lo dispuesto por el
Acuerdo CSBTA15-430 del 1 de octubre de 2015 de la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogotdz.

2. Fijacidn del litigio.

El litigio se fijo en establecer si los demandantes sufrieron dano antijuridico
imputable que deba ser reparado por lo extremos demandados, debido al
fallecimiento del senor Daniel Torres Bello Rodriguez y asi mismo se debe

determinar si se presentd o no a culpa exclusiva de la victima y no se
configurd la falla del servicio.

3. Problema juridico

Conforme se establecid en la fijacion del litigio efectuada dentro de la

1 Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. “Los jueces administrativos
conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

(..)

6. De los reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de los agentes judiciales,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes...”

2 A través del cual se ordend la remisién de algunos procesos de la Seccidn Tercera de los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd a los Despachos de la Seccion Primera.
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audiencia inicial celebrada en el presente proceso, el problema juridico se
contrae a determinar si debe declararse patrimonialmente responsable a
la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, por los danos
materiales e inmateriales ocasionados a los demandantes, con ocasion de
la muerte del senor Daniel Torres Bello Rodriguez, presuntamente
provocada por las lesiones que le provoco ser arrollado por la motocicleta
de propiedad del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd y que
conducia el agente de la Policia Nacional, senor Wilson Diaz Rivera.

Para el efecto, deberd verificarse si se configuran en el caso concreto los
elementos de responsabilidad extracontractual del Estado.

Establecido lo anterior, deberd determinarse si los perjuicios invocados por
los demandantes se encuentran probados o no.

En| caso afiimativo, deberd procederse a su respectiva tasacion.
4. Material Probatorio Obrante en el Expediente y Hechos Probados
Obra en el expediente el siguiente material probatorio:

1.- Copia autentica de los Registros Civiles de Nacimiento de Fanny Elvira
Ramirez, Humberto Torres Ramirez, Oscar Alejandro Ramirez Torres, Ariadna
Torres Sanchez (fls. 5, 10, 13, 15%y 15b, C-2).

2.- Copia simple del Registro Civil de Matrimonio de Fanny Elvira Ramirez y
el senor Daniel Torres Bello Rodriguez (fl.18 C-2).

3.- Copia del informe policial de accidente de trdnsito, realizado el dia 23
de septiembre de 2013, con ocasion de los hechos objeto de esta
demanda (fls. 460-463).

4.- Copia del informe Ejecutivo sobre los hechos relacionados con el
accidente de transito del dia 23 de septiembre de 2013, en el cual fue
arrollado el senor Daniel Torres Bello Rodriguez (fls.49-59).

5.- Oficio No.f.33 — 2014 0715 de 8 de agosto de 2014, proveniente de la
Fiscalia 43 Seccional de Bogotd, en la que constan que ante esa fiscalia se
adelanta la investigacion de los hechos ocurridos y que provocaron la
muerte del senor Daniel Torres Bello Rodriguez (fls.65-66).

6.- Registro Civil de Defuncion del senor Daniel Torres Bello Rodriguez (fls.71-
72 C-2).
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7.- Copia de la experticia técnica realizada a la motocicleta MMP44C, con
cual se arrollé al senor Daniel Torres Bello Rodriguez (fl.77 C-2).

8.- Oficio de 12 de junio de 2019, proveniente de la Sociedad de Cirugia de
Bogotd Hospital San Martin, mediante el cual anexan en CD, la historia
clinica del senor Daniel Torres Bello (fls.174-175 C-2).

9.- Copia de la inspecciéon técnica a caddver realizada al cuerpo del hoy
occiso Daniel Torres Bello (fls.86-93 C-2).

10.- Oficio No. 441444 del 29 de mayo de 2019, proveniente del Grupo
Regional de Patologia forense — Direccidn Regional Bogotd, del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, mediante el cual allegan
copia de los informes periciales de necropsia, toxicologia No. DRBO-LTOF-
3082016-2013 y el No. DRB-LTOF-314327 (fls.167-172 C-2).

11.- Copia de la tarjeta de propiedad y el seguro obligatorio de accidentes
de trdnsito de la motocicleta involucrada en el hechos objeto del presente
asunto (fls.103-104 C-2).

12.- Copia autentica de la tarjeta de propiedad de la motocicleta
MMP44C, involucrada en el accidente de trdnsito objeto de andlisis en este
proceso (fl.114 reverso C-2).

13.- Copia autentica del contrato Intferadministrativo de Comodato No. 23
de 2011, suscrito en el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd y la
Policia Metropolitana de Bogota (fls.115-129 y 464-467 C-2).

14.- Copia autentica de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual
adquirida por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd, para el
vehiculo de placas MMP44C, oforgada por Aseguradora Solidaria (fls.129
reversoy 130 C-2).

15.- Comunicacion proveniente de la Policia Nacional, No.s-2019-
164449/GRULLO -GUMOV-1.10, del 9 de mayo de 2019, mediante la cual
informan las diferentes unidades y los varios asignatarios a quienes se les
designo la motocicleta de placas MMP44C (fl.139 C-2).

16.- Copia del proceso adelantado en la Fiscalia General de la Nacion,

con radicado 110016000013201316795, con ocasidn de la muerte del senor
Daniel Torres Bello (fls.180-459 c-pruebas).
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5. De la responsabilidad extracontractual del Estado y sus elementos

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion Politica, la cldusula
general de la responsabilidad extracontractual del Estado tiene como
fundamento la determinaciéon de un dano antijuridico causado a un
administrado, y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto
por la accidn, como por la omision de un deber normativo.

En relaciéon con la naturaleza del dano antijuridico, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente que “ha de corresponder
al juez determinar si el dano va mds alld de lo que, normalmente y sin
compensacion alguna, debe soportar una persona por el hecho de vivir en
una comunidad juridicamente organizada y comportarse como un sujeto
solidario™3, y por tanto, “en cada caso concreto deberd establecerse si el
dano sufrido es de tal entidad que el afectado no estd en la obligacion de
soportarlo, y resulta, en consecuencia, antijuridico”4.

Ahora bien, la imputacion de responsabilidad se ha abordado, a partir de
tres criterios, a saber: falla en el servicio, riesgo excepcional y el dano
especial, segun la determinacion factica de cada caso y la atribucién
juridica que procedas.

Asi, la falla del servicio, segun lo dispuesto por la jurisprudencia del Consejo
de Estado, es el criterio de imputacion principal para establecer la
responsabilidad del Estado, que fiene como presupuesto el
reconocimiento de la existencia de mandatos de abstencion —deberes
negaftivos- como de accidén —deberes positivos- a cargo del Estado, por lo
que para que se genere responsabilidad con fundamento en ello es
necesario acreditar: i) el incumplimiento o deficiente cumplimiento de
deberes normativos, i) la omision o inactividad de la administracion
publica, o i) el desconocimiento de la posicion de garante institucional
que pueda asumir la administracion.

Por su parte, en lo que concierne al riesgo excepcional como criterio de
imputacion, habrd lugar a su aplicacion cuando el dano ocurre como
consecuencia de la actividad legitima de la administracion publica que: i)
comporta un riesgo de naturaleza anormal, o i) que resulta excesivo, bien
porgue se incrementd aquel que es inherente o infrinseco a la actividad, o
porgue en el despliegue de esta se crean riesgos que en atencion a su

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia de 4 de diciembre de
2006. Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajardo. Exp. 13168.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 27 de septiembre
de 2000. Consejero Ponente Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 11601.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccién C, providencia del 28
de enero de 2015, Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Radicacion numero: 05001-23-31-
000-2002-03487-01(32912)A.
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exposicion e intensidad, exceden lo razonablemente asumible por el
perjudicado®.

Finalmente, el criterio de imputaciéon denominado dano especial, se refiere
al desequilibrio de las cargas publicas, es decir cuando quien reclama una
compensacion ha padecido una suerte mds desfavorable respecto a los
inconvenientes normales de la vida en sociedad”.

En tales condiciones, el primer elemento de responsabilidad
extracontractual del Estado lo constituye la existencia de un dano
antijuridico, con el cual, una vez demostrado, se debe realizar el
correspondiente juicio de imputacion atendiendo a los presupuestos
facticos y juridicos en que se funde el caso concreto.

é. El dano antijuridico

Se ha establecido en la jurisprudencia, que acorde con la cldusula general
de responsabilidad del articulo 90 de la C.P., el primer elemento de la
responsabilidad civil extracontractual del Estado es el Dano, pues sin él no
hay responsabilidad.

“"Como lo ha senalado la Sala en ocasiones anteriores, el primer aspecto a
estudiar en los procesos de reparacion directa, es la existencia del dano,
puesto que si no es posible establecer la ocurrencia del mismo, se torna inutil
cualquier ofro juzgamiento que pueda hacerse en estos procesos.

En efecto, en sentencias proferidas (... se ha senalado tal circunstancia
precisdndose (...) que "es indispensable, en primer término determinar la
existencia del dano y, una vez establecida la realidad del mismo, deducir sobre
su naturaleza, esto es, si el mismo puede, o no cdlificarse como antijuridico,
puesto que un juicio de cardcter negativo sobre tal aspecto, libera de toda
responsabilidad al Estado...” y, por tanto, releva al juzgador de readlizar la
valoracion del ofro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la
imputacion del dano al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para
el efecto se han elaborado™s.

Por su parte, en cuanto al dano antijuridico, el precedente jurisprudencial
establecido por la Corte Constitucional senala que: “(...) la antijuridicidad
del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada
por la Administracion sino de la no soportabilidad del dano por parte de la
victima™?. Dicho dano, ademds, tiene como caracteristicas que debe ser: i)

& {dem.
7 Seccidn Tercera, sentencia del 13 de diciembre de 2005. Expediente: 24671.

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 4 de diciembre de 2002. Expediente No. 12625. Consejero Ponente:
Germén Rodriguez Villamizar.

9 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
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cierto, ii) presente o futuro, iii) determinado o determinable, iv) anormal, y
que se frate de una v) situacion juridicamente protegida.

También, el Consejo de Estado ha manifestado “(...] que el dano
constituye el primer elemento o supuesto de la responsabilidad, cuya
inexistencia, o falta de prueba, hace inocuo el estudio de la imputacion
frente a la entidad demandada; esto es, ante la ausencia de dano se
torna estéril cualquier otro andlisis, comoquiera que es el umbral mismo de
la responsabilidad extracontractual del Estado (...)"10.

En cuanto al dano antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido
por la Corte Constitucional senala que: “(...) la antijuridicidad del perjuicio
no depende de la licitud o llicitud de la conducta desplegada por la
Administracion sino de la no soportabilidad del dano por parte de la
victima"1. Dicho dano, ademds, tiene como caracteristicas que debe ser:
i) cierto, ii) presente o futuro, iii) determinado o determinable, iv) anormal, y
que se frate de una v) situacion juridicamente protegida.

6.1. El dano antijuridico en el caso concreto

En el sub judice, el dano antijuridico por el cual se presentan las
pretensiones de la demanda, es la muerte del senor Daniel Torres Bello, en
hechos ocurridos el dia 23 de septiembre de 2013, con ocasion de las
lesiones sufridas al ser arrollado por una motocicleta conducida por el
agente de policia Wilson Andrés Osorio Osorio, rodante cuya propiedad
pertenecia al exfinfo Fondo de Vigilancia Vial de Bogotd, lo cual estd
debidamente acreditado, ya que reposa en el proceso el Registro Civil de
defuncidén No. 0855510612, el que indica que el deceso ocurrid a las 22:35
horas, del 23 de septiembre de 2013.

De igual manera, el dano antijuridico reclamado, estd debidamente
justificado con la historia clinica que indica que el senor Daniel Torres bello
fallecio el 23 de septiembre de 2013, producto de politraumatismo, con
falla multiorganica, CID, secundaria a térax inestable, shock hipovolémico,
fractura abierta en tibia izquierda (fls.80, pagina 49 documento anexo al
CD, cuaderno pruebas).

Asi las cosas, se tiene que el dano antijuridico estd plenamente acreditado,
pues es claro para este Despacho, que la muerte del senor Daniel Torres
Bello se produjo con ocasion de las lesiones causadas al ser arrollado por la
motocicleta de placas MMP044C, lo cual generd la pérdida de la vida de

10 Exp. 31185, C.P. Enrique Gil Botero.

1 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
12 Folio 72 Cuaderno de pruebas
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la victima, causando un dano antijuridico que ni €l ni los demandantes
estaban en la obligacion de soportar, el cual a todas luces resulta cierto,
presente, determinable, anormal y lo cual es una situaciéon juridicamente
protegida.

Precisado lo anterior y como se resaltd lineas atrds, la sola existencia del
dano antijuridico no es suficiente para lograr la responsabilidad del Estado,
por lo que serd necesario redlizar el juicio de imputacion, a efectos de
establecer si ello es factica y juridicamente atribuible a cada uno de las
entidades demandadas o si por el contrario opera algun eximente de
responsabilidad o concurrencia en culpas en los hechos u omisiones que
dieron origen al dano reclamado.

Antes de la imputaciéon en el sub examine, se delimitard los fundamentos
de la imputacion, para luego examinar el caso en concreto

7. Fundamento de la Imputacion de la Responsabilidad

Sobre la imputaciéon de la responsabilidad a la administracion, ha dicho el
Consejo de Estado:

“"En cuanto a la imputacién exige analizar dos esferas: a) el dmbito factico, y b)
la imputacién juridica, en la que se debe determinar la atribuciéon conforme a
un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion
consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del
servicio —simple, presunta y probada-; dafio especial- desequilibrio de las
cargas publicas, dano anormal-; riesgo excepcional). Adicionalmente, resulta
relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria de la imputacién objetiva
de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, en la jurisprudencia
constitucional se sostiene, que la ‘superioridad jerdrquica de las normas
constitucionales impide al legislador disenar un sistema de responsabilidad
subjetiva para el resarcimiento de los danos antijuridicos que son producto de
tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y
los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones
sustanciales es un imperativo constitucional, no sdlo por la norma expresa que
asi lo define, sino también porque los principios y valores que fundamentan la
construccidon del Estado segun la cldusula social asi lo exigen’.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado exige la afirmacién del principio de imputabilidad, segun el cual, la
indemnizacioén del dano antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el
sustento fdactico y la atribucién juridica. Debe quedar claro, que el derecho no
puede apartarse de las ‘estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre
las mismas”. {...).

En concreto, la atribucién juridica debe exigir la motivacién razonada, sin fijar
un solo titulo de imputacién en el que deba encuadrarse la responsabilidad
extracontractual del Estado, sino que cabe hacer el proceso de examinar si
procede encuadrar en la falla en el servicio sustentada en la vulneracion de
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deberes normativos, que en muchas ocasiones no se reducen al dmbito
negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los que la procura o
tutela eficaz de los derechos, bienes e intereses juridicos es lo esencial para que
se cumpla con la cldusula del Estado Social y Democrdtico de Derecho; en
caso de no poder hacer su encuadramiento en la falla en el servicio, cabe
examinar si procede en el dafio especial, sustentado en la argumentacion
razonada de cémo (probatoriamente) se produjo la ruptura en el equilibrio de
las cargas publicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo excepcional. De
acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera:

‘(...) en lo que se refiere al derecho de danos, el modelo de responsabilidad
estatal que adoptd la Constitucion de 1.991 no privilegié ningun régimen en
particular, sino que dejé en manos del juez definir, frente a cada caso en
concreto, la construccion de una motivacién que consulte las razones tanto
facticas como juridicas que den sustento a la decision que habrd que adoptar.
Por ello, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la
utilizacién de diversos ‘titulos de imputacion’ para la solucidn de los casos
propuestos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse
como la existencia de un mandato que imponga la obligacidon al juez de utilizar
frente a determinadas situaciones fdacticas —a manera de recetario- un
especifico titulo de imputacién’”13 (Resaltados fuera de texto).

De tal manera que para el caso concreto, conforme se establecid en la
fijacion del litigio, se tiene que el presente asunto, se estudiard la
responsabilidad del Estado fundado en el titulo de imputacion de riesgo
excepcional, por cuanto la muerte del senor Daniel Torres Bello, se dio en
razédn de las lesiones causadas por un vehiculo automotor — motocicleta -,
lo cual es considerado por una actividad peligrosa de la cual se consumo
el riesgo producido.

7.1 Riesgo Excepcional por accidentes de transito ocasionados en la
conduccioén de vehiculos automotores.

Frente a este item, debe senalarse que los danos cuyo origen resulta del
despliegue de actividades peligrosas, como lo es la conduccion de un
vehiculo automotor, se responsabilizard por los perjuicios ocasionados al
concretarse el riesgo creado, bajo un fitulo de responsabilidad objetiva de
riesgo excepcional'®,

Frente a la carga de la prueba, se tiene que el actor deberd demostrar la
existencia del dano vy la relacion de causalidad entfre este y la actuacion
desplegada por la administracion, la cual fuere catalogada de riesgosals,

13 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 16 de febrero de 2017; Consejero Ponente Dr. JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, expediente 34928

14 Sentencias de 30 de noviembre de 2006, expediente 15473; 4 de diciembre de 2.007,
expediente: 16.827; 9 de mayo de 2911, expediente: 17608; 7 de julio de 2011, expediente: 19470,
entre otras.

15 “[ A]l actor le bastara probar la existencia del dafio y [la relacion de causalidad] entre éste
y el hecho de la administracion, realizado en desarrollo de la actividad riesgosa. Y de nada
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recordando que la administracion puede exonerarse de la
responsabilidad, si logra probar una fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho
de un tercero o el hecho exclusivo de la victima.

Sin embargo, es necesario recordar, que el andlisis de la responsabilidad
del Estado debe partir desde la optica, de si el dano antijuridico tiene su
origen en una falla en la prestacion del servicio o deber funcional, pues
ante la ausencia de esta, si se puede acudir a imputar el riesgo creado
bajo el titulo de imputacion de riesgo excepcional, pues de no haber
ningun acto positivo o negativo que demuestre una falla en la actividad
de la administracion, se deberd resolver lo que atane a la concreciéon del
riesgo creado, bajo un estudio de responsabilidad objetiva.

Al respecto, ha considerado el Consejo de Estado:

“...Con todo, como también lo ha reiterado la Sala’s, en el andlisis de la
responsabilidad del Estado se debe comenzar por estudiar si en el caso, el
referido dano fiene su origen en iregularidades en la actividad de la
administracion publica —falla en la prestaciéon del servicio- de modo que, en
caso de no hallarse estructurada ésta, debe acudirse a la aplicacién del
fundamento de atribucién objetivo por riesgo!?, el cual no prescinde de los
elementos de la responsabilidad sino, Unica y exclusivamente, del elemento
subjetivo “falla” de la administracion, por cuanto se fundamenta en el
desarrollo de actividades peligrosas cuya imputacion se concreta cuando el
dano ha devenido de la concrecion de los riesgos propios de esa actividad o
de aquellos creados con el gjercicio de determinadas actividades peligrosas
para la comunidad o terceros, de modo, se itera, que no se deriva de una falla
o conducta negligente o culposa del Estado en la prestacion de las funciones a
su cargo. Entonces, cuando el dano es producido por la concrecidén de un
riesgo propio del ejercicio de una actividad peligrosa, la responsabilidad se
atribuye objetivamente al guardidn de la actividad, se itera, no porque éste
falld sino porque se concretd un riesgo propio de la actividad peligrosa por él
desplegada, lo cual si bien ocurre de manera excepcional, en cuanto no es
esperable su concrecion, ello no quiere decir que no pueda ocurrir, caso en el
cual quien cred el riesgo debe asumir las consecuencias derivadas de su
realizacion’s.

29.4 Lo anterior implica un necesario andlisis del hecho darfioso para establecer
el fundamento de la imputacién, a fin de determinar si éste devino de la
concrecidén de un riesgo propio de la actividad o, por el contrario, de una falta
en cabeza de quienes dirigian el desarrollo de tal actividad, ya que en el

le servird al demandado demostrar la ausencia de falla; para exonerarse, debera probar la
existencia de una causa extrafia, esto es, fuerza mayor, hecho exclusivo de un tercero o de

la victima” Sentencia de 14 de junio de 2001, expediente: 12.696; 27 de abril de 2006,
expediente: 27.520.

16 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 5 de julio de 2012, expediente 22571.

17 Sentencia de 25 de febrero de 2009, expediente: 15793; sentencia de 6 de junio de 2012,
expediente: 23025.

18 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 24 de octubre de 2013, expediente 27297.
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primero de los casos el fundamento de la atribucidon del dano estard en la
realizacion del riesgo excepcional y en el segundo evento en una falla, en
nuestro caso, de la entidad demandada...”

8. Caso en concreto

Asi las cosas, se encuentra probado que, el 23 de septiembre de 2013,
sobre la transversal 20 # 1F — 55 de la ciudad de Bogotd, el senor Daniel
Torres Bello, fue arrollado por un vehiculo automotor — motocicleta, de
placas MMP44C, de propiedad del extintfo Fondo de Vigilancia Vial de
Bogotd y conducida por un agente de la Policia Nacional, identificado
como Wilson Andrés Osorio Osorio, segun los hechos de la demanda, la
contestaciéon y el informe de fransito que reposa a folios 460 a 463 del
cuaderno 2 de pruebas.

Que el senor Wilson Andrés Osorio Osorio, era miembro activo de la Policia
Nacional para el momento de los hechos, tal cual como se hace constar
en la contestaciéon de la demanda de dicha autoridad, los antecedentes
administrativos allegados, consistentes en el proceso disciplinario
adelantado por los mismos hechos aqui debatidos, el informe de trdnsito
realizado, entre otras documentales que asi lo denotan (fls.179-198, 207-348
del C-1y 460 a 463 C. pruebas 2).

Que, para el momento del accidente de trdnsito, el patrullero Wilson
Andrés Osorio, se enconfraba en servicio, segun se demuestra en la
documentacion que reposa de folios 257 a 261 y el expediente
administrativo aportado por la Policia Nacional.

Que la motocicleta de placas MMP44C, con la que se arrolld al senor
Daniel Torres Bello, fue entregada para su uso y disposicion, en virtud del
contrato de comodato No. 23 de 2011, otro si No. 4, a la Policia
Meftropolitana de Bogotd suscrito el 29 de abril de 2011 y adicionado
mediante el ofro si referido el 25 de noviembre de 2011 (fls.114-129 c.
pruebas 1).

Que con ocasidon a los hechos materia de la presente accion, se adelantd
proceso disciplinario contra el senor Wilson Andrés Osorio Osorio, el cual
culmind, mediante decision proferida en audiencia del 5 de junio de 2014,
con sancion disciplinaria, al determinar que el patrullero incurrid la
conducta del articulo 35 de la Ley 1015 de 2006 en su numeral 17 falta
grave, en la modalidad de accidn, conducta ejecutada a titulo de culpa
gravisima, por exceder la velocidad permitida en el lugar de los hechos,
decision confiimada mediante auto de 28 de julio de 2014 (fls.289-306 y
313-326). Es pertinente traer a colacion, la razén que determind la sanciéon

del patrullero:
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“... En ese orden de ideas, solo queda por precisar que la legislacion en
comento tiene implicito un catdlogo de faltas, indicando de manera
taxativa la gravedad o levedad de a lo largo del presente fallo. Pues
OSORIO OSORIO como profesional de Policia en el grado de Patrullero,
con fundamento en la formacién académica, trayectoria, experiencia,
licencia de conduccion y actuadlizaciones juridicas que para el
desempeno de su funcién le es inherente mantener. TENIA PLENO
CONOCIMIENTO que sobre el sector de incidencia de los hechos, debia
conducir la motocicleta institucional en que se desplazaba en
cumplimiento de sus funciones, maximo a 30 Km por hora, en tratdndose
que dicho sitio era zona escolar. Convergiendo asi lo anterior en una
regia de transito de obligatorio cumplimiento en el servicio de Policia
que desempefiaba OSORIO el dia 23-09-2013. LA CUAL VIOLO
MANIFIESTAMENTE al transitar con la motocicleta de alto cilindrale DR
650 a aproximadamente 55 a 60 km por hora sobre la Av. Mariscal Sucre
a la altura de calle 1 F donde tuviera ocurrencia el incidente con el
senor DANIEL BELLO. Pues de lo anterior dio asi cuenta el sehor SI. DIAZ en
su jurada: "(...) PREGUNTADO: Una vez usted habiéndose ratificado del
informe de accidentes puesto de Presente v observando la direccién v
lugar de incidencia de! evento, informe al Despacho, en esa 'zona" a
qué velocidad era permitido conducir motocicletas?. (sic)] CONTESTO: Es
m sector escolar, por consiguiente se debe conducir a 30 Km por hora.
PREGUNTADQ. informe al  Despacho, a que velocidad
aproximadamente se desplazaba el PT. OSORIO cuando ocurriera el
accidente con el senor DANIEL TORRES BELLO, seqgun Informe de
accidentes del cual usted se ha ratificado. CONTESTO Teniendo en
cuenta solo la huella de arrastre de 28/8 metros de longitud, de acuerdo
a_cdlculos matemdticos realzados por el fisico de la Seccional de
Iranspones, da una velocidad entre 55 v 60 Km por hora. |..0"
Agregando ademdads que, se hubiera podido evitar el incidentes si se
hubiera conducido a la velocidad reglamentaria. Asi lo expuso el
Suboficial: [...) PREGUNTADO Dada su experiencia como integrante de la
Direccidon de Trdnsito y Transportes y técnico en segundad vial informe al
Despacho, si en el evento que la motocicleta que conducia OSORIO la
fecha y hora de los hechos, hubiere ido a la velocidad mdxima
permitida para su _conduccion en la zona que usted ha indicado en
respuestas anteriores, se hubiera podido evitar el accidente?. (sic)
CONTESTO: Transitando a la velocidad de 30 Km por hora, posiblemente
el _conductor hubiese maniobrado para poder haber evitado el
accidente, o de no haber sido posible evitarlo con la velocidad
establecida para el tramo, pudo haber sido menos grave el accidente
[...}. Sic. (Subrayado del Despacho}

Por lo que, en consideracion de éste Despacho, vislumbrdndose en el
caso concreto el ingrediente constitutivo de la culpa gravisima
(violacion manifiesta de regias de obligatorio cumplimiento}, la comision
del tipo disciplinarlo se dio a titulo (sic) de CULPA GRAVISIMA, quedando
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calificado asi de manera definitiva (Subrayado y negrila del
Despacho)...” (fls.302-303 C-1).

En dicha actuacion administrativa, se recaudaron varios testimonios, entre
los cuales se encuentra el del patrullero Wilson Andrés Diaz Rivera, quien
fue el agente de transito que elabord el informe de accidente de trdnsito
No. A1391834 de 23 de septiembre de 2013, correspondiente a los hechos
del presente asunto, quien aludid:

“...Iinforme si usted fuera quien las realizara y suscribiera el informe de
accidentes de transito No. 1391834. En caso afirmativo, manifieste si se
ratifica del contenido cie las mismas. CONTESTO: Si sefor, es mi letra y
firma, por tanto yo realicé esos documentos. PREGUNTADO: Con
fundamento en su respuesta anterior, dada su experiencia como
Suboficial, integrante de la Direccion de Trdnsito y Transportes y técnico
en seguridad vial; informe detalladamente al Despacho cual o cuales
fueron las hipdtesis que ocasionaron e! incidente que usted conociera?
Explique su respuesta. CONTESTO: Como hipdtesis generadora se
determina al peaton, la 401 y 411, que significa la 401: pasar el semaforo
en rojo, y la 411 significa: otra, y especifico: no adoptar medidas de
prevencion y/o seguridad. Y como causa concurrente, la hipdtesis 116:
fransitar excediendo los limites de velocidad para el motociclista.
PREGUNTADO: Explique al Despacho, exactamente en que consiste la
hipotesis generadora’, y en que consiste "la causa concurrente?,
aducida por parte suya en respuesta anterior, a que hace referencia
con tales enunciados¢ CONTESTO: Causa generadora, es la que genera
el accidente, y la concurrente coadyuva a que se pueda presentar el
accidente. PREGUNTADO: informe al Despacho, dada su experiencia
como integrante de la Direccion de Trdnsito y Transportes y técnico en
seguridad vial, cual es el i imite permitido para circular con motocicletas
en zona urbana, especialmente en Bogotd. CONTESTO: En zona urbana,
dependiendo de Ila senalizacion existente y del sector, y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, no obstante, para la zona
urbana el limite permitido es de 60 Km por hora, establecido en el
Codigo Nacional de Transito. PREGUNTADO: una vez usted habieéndose
ratificado del informe de accidentes puesto de presente y observando
la direccién y lugar de incidencia del evento, informe al Despacho, en
esa zona" a qué velocidad era permitido conducir motocicletas?
CONTESTO" Es un sector escolar, por" consiguiente se debe conducir a 30
Km por hora. PREGUNTADO: informe al Despacho, a qué velocidad
aproximadamente se desplazaba el PT. OSORIO cuando ocurriera el
accidente con el senor DANIEL TORRES BELLO, segun informe de
accidentes del cual usted se ha ratificado. CONTESTO: Teniendo en
cuenta solo la huella de arrastre de 28,78 metros de longitud, de
acuerdo a cdiculos matemdticos realizados por el fisico de la Seccional
de Transportes, da una velocidad entre 55 y 60 Km por hora
PREGUNTADO: Dada su experiencia como integrante de la Direccion de

Transito y Transportes y técnico en seguridad vial, informe al Despacho, si
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en el evento que la motocicleta que conducia OSORIO la fecha y hora
de los hechos, hubiere ido a la velocidad mdxima permitida para su
conduccidén en la zona que usted ha indicado en respuestas anteriores,
se hubiera podido evitar el accidentee. CONTESTO: Transitando a la
velocidad de 30 Km por hora, posiblemente el conductor hubiese
maniobrado para poder haber evitado el accidente, o de no haber sido
posible evitarlo con la velocidad establecida para el framo, pudo haber
sido menos grave el accidente...” (fls.252 c-1).

Por su parte, los subintendentes John Jair Castano Pérez, el patrullero José
Luis Becerra Cdérdoba, quienes rindieron su testimonio, especificando, que
se encontraban cerca del lugar de los hechos al momento del siniestro,
indicando que:

John Jair Castano Pérez, dijo:

“...PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho, si usted para el dia 23 de
septiembre conocié un caso de accidente de trdnsito donde se
involucraba a un personal de la policia nacional, de ser afirmativa su
respuesta, hagale un relato claro y detallado de la actividad policial
desarrollada por usted. CONESTADO: Si senor, yo me encontraba
realizando un patrullaje, cuando la cenfral de comunicaciones me
envio el caso, llegamos al lugar nos encontramos con un accidente de
fransito (sic) y los participantes era un senor policial de la SIJIN, una
motocicleta policial perteneciente al mismo grupo y un senor ya de
edad, adulto mayor que transitaba por esta via, al llegar al lugar de los
hechos inmediatamente procedemos a acordonar el sitio informar a la
central para la asistencia medica (sic)de las personas lesionadas
recopilar presuntos datos sobre Ila ocurrencia de los hechos,
posteriormente se presenta la patrulla de transito que fue destinada
para este caso, enfregdndole la documentacion pertinente, es decir,
primer respondiente, cadena de custodia para el vehiculo y un testigo
de los hechos que se encontraba presente en el momento, dichas
manifestacion del senor testigo de los hechos, fueron plasmadas
puntualmente en el informe enfregado de primer respondiente con
fodos los datos recopilados, hasta el momento en que se presenta la
patrulla de transito. PREGUNTADO: Manifiestele al despacho, si usted
pudo establecer cual fue la causa que género el accidente y como lo
pudo determinar. CONESTADO: segun indagaciones y manifestaciones
de uno de los testigos de los hechos, fue la inadvertencia que tuvo el
senor lesionado o atropellado por la motocicleta el cual se pasa el
semdaforo cuando se encontraba en verde...”(fls.239 c-1)

Por su parte, el patrullero José Luis Becerra Cérdoba senald:

“...PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho, si recuerda que actividad o
labor policial se encontraba realizando el dia 23 de septiembre de 2013.
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CONESTADO: ese dia me encontraba haciendo arraigos. PREGUNTADO:
Manifiéstele al despacho, si usted para el dia 23 de septiembre tuvo
conocimiento de un caso de accidente de ftransito donde se
involucraba a un personal de la policia nacional, de ser afiirmativa su
respuesta, hdgale un relato claro y detallado de la actividad policial
desarrollada por usted. CONESTADO: si senor, yo me encontraba en la
calle 1 F con carrera 21 verificando un arraigo donde en ese momento,
escucho un fuerte impacto, volteo de manera rdpida y al verificar que
era una moto de la policia, ya que la reconozco por que he estado en
ese medio, acudo a la persona como primera persona aqui al
companero presente OSORIO, donde al momento de quitarle el casco
le pregunto a que grupo pertenece para informarle a sus jefes y solicito
via celular una ambulancia y una patrulla de vigilancia o de transito
para que llegaran como primer respondiente, es de anotar que en ese
tiempo se tarde en llegar tanto la patrulla de vigilancia como la patrulla
de ftransito, de inmediato acudo al senor afectado ya que el venia
cruzdndose la via indebidamente en el sentido de que no se percato el
verificar el semdforo si estaba parea el en rojo o si estaba para el en
verde, no le pregunto nada a esta persona ya que el estado de salud
de el, no era adecuado para hacerle preguntas y en vista de que era
un companero de la SIJIN empiezo a preguntarle a las personas que se
enconfraban cerca si eran testigos presenciales, donde me encuentro
del senor WILLLIAM, el apellido reposara en el expediente por que yo le
suministre esos datos al uniformado de fransito, le pregunto al senor
WILLLIAM si el era testigo presencial y me da como respuesta que si, ya
que el se encontraba al lado del senor la cual fue en ese momento
lesionado, es decir el peatdn y que esta persona se cruzo de manera
rapida el semdforo enconfrandose para el en rojo, el senor WILLIAM no
lo alcanzo a agarrar por que el paso corriendo y fue ahi cuando el
companero aqui presente segun lo que me comento el senor WILLIAM
intento esquivarlo pero se le hace imposible toda vez que la motocicleta
que el andaba para ese entonces era de alto cilindraje y se requiere de
tiempo para esquivar, continuo con mi labor de seguir indagando a
buscando testigos que puedan afirmar la version que me habia dado el
senor WILLIAM verbalmente y fue asi donde sale ofra persona y me
entrevisto con el senor ALFONSO GINAD y me confirma la misma version
del senor WILLIAM donde me manifiesta que esta persona se cruzo ese
semdforo sin verificar si venia un vehiculo sentido norte sur y que de igual
forma este senor llevaba en sus manos unos panfletos que en el
momento del impacto salieron a volar, de igual forma sigo verificando
para ver si en el lugar habian cdmaras, toda vez que este sector es de
empresas, donde me hallo una cdmara la cual se encontraba en
posicion diagonal y justo daba mirando hacia la via del semaforo
donde creo yo posible ya que no he visto el video, indica si esta persona
cruzo el semdforo sin verificar, una vez recopilados todos estos datos se
le fueron manifestados de forma verbal al senor policia de transito no
recuerdo el apellido, quien este a su vez hizo me escucho y tomo los
datos y realizo su procedimiento como policial de transito, llega la
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primera ambulancia donde atiende al de mayor gravedad que era el

peatdn y la segunda se farda
diez minutos mas para atender al companero aqui presente no es
mads..."

Por su parte, se tiene el testimonio de John William Bernal Becerra, quien
fue testigo presencial de los hechos, segun adujo en sus declaraciones
rendidas al interior del proceso disciplinario y dentro de la investigacion
penal realizada por la Fiscalia General de la Naciéon. Quien afirmé en cada
declaracién lo siguiente:

“...ese dia llegue normal a trabajar a las 7 de la manana, donde yo
frabajo existe el taller y al frente queda la oficina, la direccion de la
oficina es carrera 21 no 1 f 52, y la del taller es avenida mariscal sucre 1 i
28, entonces eran como las 3 de la tarde y estaba al frente de la oficina
despichando un carro de los que nosofros frabajamos, cuando el jefe
me mando a traerle una cruceta al taller gue esta como a 10 metros de
la oficina, yo fui a pasar y el semdaforo peatonal se puso en rojo, pues ahi
hay una escuela y ese semdaforo también es para los ninos de la escuelq,
entonces aproximadamente a 1 metro y medio de distancia mia al lado
izquierdo habla un senor de la tercera edad entre 60 y 70 anos,
entonces yo no pase porque vi venir un carro y la moto del agente que
era blanca pero uno sabe que son de la dijin, cunado un nmomento a
otro el senor de la tercera edad se mando diagonal, porque ni siquiera
se paso por la cebra, a pasar la avenida, enfonces cuando yo vi venir la
moto el agente le hizo el quiete pero sin embargo lo atropello porque el
senor se le atraveso, incluso el senor hizo el amague de devolverse y
volvid y arranco hacia adelante, ahi en el video se ve porque en
las oficinas hay cdmaras de video, entonces la moto le pego con el
espejo al senor, despuées de eso el senor de la moto cayd hacia el lado
izquierdo y lo salvo que fue el casco y quedo ahi lesionado y el sehor al
lado derecho hacia el lado de la oficina como de medio lado, el confra
el piso se durisimo y se hizo un hueco en la frente, nosotros lo auxiliamos
porque era impresionante y ademds de eso olia a trago también, pero
el senor estaba consiente pero la ambulancia como 45 minutos en llegar
y agente tuvo que esperar como una hora, yo después segui en mi
frabajo y como a las 5 de la tarde llego un intendente pedirme los
ciatos, diciendo que el senor habia muerto, en ese accidente hubo mas
testigos creo que eran agentes pues ahi viven. PREGUNTADO cdémo
eran las condiciones de visibilidad en cuanto ai' clima ei' dia y en el
momento del hecho CONTESTO era un dia soleado, era un buen dia, y
no habia ftrafico vehicular, lo que si hay es un desnivel antes del
semaforo en sentido sur norte, viniendo de norte a sur se alcanza a ver a
una persona viniendo en carro se alcanza a ver los hombros de la
persona hacia arriba y de sur a norte las personas alcanzan a ver los
carros como a 5 metros, por eso creo que el senor no vio bien y se
mando y bien bagjito que si era. PREGUNTADO a qué distancia se

encontraba usted de donde ocurrieron los hechos. CONTESTO como a 3
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metros tenia buena visual. PREGUNTADO cuando usted percibe que el
peatdn intenta cruzarla via el semdforo en que luz se encontraba.
CONTESTO en rojo para los peatones por eso yo no me atraveso.
PREGUNTADO recuerda cual era la ruta y lugar por donde fransitaba la
motocicleta antes del accidente. CONTESTO venia por la mariscal sucre
en sentido norte sur pegado a la izquierda, esa via ele doble sentido y
cada sentido tiene fres carriles; el agente venia como a una 50KM/H,
mds 0 menos pues uno percibe como pasan de rdpido algunas otras
motos. PREGUNTADO recuerda usted si el motocicleta intento o realizo
alguna maniobra para evitar el accidente. CONTESTO el cogid y lo
esquivo hacia el lado izquierdo por eso quedo al lado del separadory el
por no atropellado pero sin embargo lo atropello con el espejo
derecho...”(fls.281 c-pruebas 2).

Ahora, del expediente remitido como prueba trasladada, proveniente de
la investigacion adelantada por la Fiscalia General de la Nacion, se remitio
un informe pericial de fisica forense, del cual se cita el motivo de la
peritacién, hallazgos y la interpretacion de los resultados.

“...MOTIVO DE LA PERITACION:

La autoridad solicita: "El presente tiene como fin solicitarles, muy
respetuosamente, se le realice al caso referenciado, estudio de
reconstruccion analitica, de los hechos, con el fin de establecer,
velocidad del vehiculo involucrado, lugar de impacto, trayectoria de los
vehiculos involucrados, entre ofros que se puedan establecer {...)
HALLAZIGOS:

ID EMP: 1.

Registro de datos generales

NuUmero del Informe de Accidente: A 1391834 Gravedad: Con heridos
Via y kildmetro, sitio o direccion: "Trans 20 # 1F 55" Fecha del hecho:
2013-09-30 Hora del hecho: 15h 40min Clase: Atropello Area: Urbana
Sector: Residencial, Comercial Zona: Escolar Diseno: Tramo de via
Condicion: Normal NUmero de vias: 1 NUmero de vehiculos: 1
Descripcion del Croquis o Bosquejo: En el croquis se representan las
evidencias generadas por el atropello del senor Daniel Torres Bello quien
resultd herido cuando se desplazaba como peatdn, dichas evidencias
son: la posicion final de la motocicleta en el carril interno de la carrera
21, de esta se desprende una huella de arrastre metdlico cuya longitud
es de veintiocho coma setenta y ocho (28,78 m) metros, cerca del inicio
de la huella de arrastre y en el carril central, se ubica un lago hemdatico.
También diagraman los sentidos viales, la posible ruta del vehiculo, el
ancho de la calzada y la zona de paso peatonal junto con los
semdadforos de la zona.

Informacion Medico Forense de victimas: En el Informe Pericial de
Necropsia, registrado al inicio del presente informe se reporta:'|(...)
Principales Hallazgos de Necropsia
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CONFIGURACION DE IMPACTO: determina la posicidn que tenia la
motocicleta y el peatdn al momento de la interaccion.

Basdndose en la informacién allegada y en los videos del DVD, se
determind que la interaccidon ocurre entre la parte delantera derecha
de la motocicleta y el costado izquierdo del peatdn, asi como se
muestra en la figura No. 1. Esta posicion es consistente con las fracturas
en los miembros superior e inferior que se describen en el protocolo de
necropsia.

Segun el video y la configuracién de impacto el peatdn se desplazaba
en sentfido noroccidente-suroriente por el sendero peatonal de la
fransversal 20 en inmediaciones a la calle 1F

TRAYECTORIAS: Segun lo que reportan en el croquis del Informe Policial
para Accidentes de Trdnsito y lo que se puede ver en los videos del DVD
allegado, la motocicleta se desplazaba por el carril interno de la
transversal 20 en sentido norte-sur (segun imagen de google maps).

AREA DE IMPACTO: Segun lo reportado en el croquis y lo observado en
los videos, el lugar de la via donde sucede la interaccion es en la
interseccion de del carril interno de la tfransversal 21 sobre el paso
peatonal a nivel el cual estd regulado por semdforos.

VELOCIDADES: con base en la huella de arrastre generada por el
volcamiento de la motocicleta, se tiene que el rodante se desplazaba
con una velocidad de entre cincuenta y dos (52 km/h) y setenta (70 N
km/h) kildmetros por hora al inicio de la referedia huella. La velocidad
de desplazamiento es superior a este rango debido a que la interaccion
con el peaton, le transfiere energia a la victima, pero no es posible
determinar cuanta le fue transmitida, aunque esa disipacion de energia
no es muy noforia, ya que por el impacto no cambid radicalmente el
sentido hacia donde se desplazaba la motocicleta.

EVITABILIDAD DEL ACCIDENTE: En el caso del motociclista, no se observa
obstdculo alguno que le' hubiese impedido percibir al peatéon y
reaccionar ante dicho evento, por medio de algun tipo de maniobra
evasiva: mientras que el peatdn tenia la misma perspectiva del lugar de
los hechos con la diferencia de' que se desconoce cudl era su estado
animico o su grado de atencion al momento de transitar por la calzada.
Figura No. 1 Esquema representativo que muestra la posicion relativa
enfre el rodante y la victima, sin tener en cuenta el lugar.

FACTORES DE RIESGO: este accidente es un caso tipico donde alguna
de las dos partes hizo caso omiso a la ordenanza dada por el semdforo,
se desconoce cudl era la secuencia semafdrica para determinar quién
tenia la prelacion sobre la via. Ahora bien, si se observa el video donde
estd enfocado el semdaforo peatonal de la carrera 21, momentos previos
a ver pasar la motocicleta y conductor deslizdndose por la via, la luz roja
estaba encendida lo que aparentemente indicaria que el semdforo
peatonal de la transversal 20 estaria dando paso a los peatones para
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cruzar esta, para mejor claridad 7 sobre este hecho, se sugiere que sea
solicitado al ente encargado de los semdforos (Movilidad) el tiempo y
frecuencia de la red semafdérica de dicho cruce para la fecha de los
hechos y la hora senalada

CONCLUSIONES:

La autoridad solicita:

"El presente tiene como fin solicitarles, muy respetuosamente, se le
realice al caso referenciado, estudio de reconstruccion analitica, de los
hechos, con el fin de establecer, velocidad del vehiculo involucrado,"
Respuesta: con base en la huella de arrastre generada por el
volcamiento de la motocicleta, se tiene que el rodante se desplazaba
con una velocidad de entre cincuenta y dos (52 km/h) y setenta (70
km/h) kilémetros por hora al inicio de la referedia huella. La velocidad
de desplazamiento es superior a este rango debido a que la interaccion
con el peatdn, le transfiere energia a la victima, pero no es posible
determinar cuanta le fue transmitida, aunque esa disipacion de energia
no es muy notoria, ya que por el impacto no cambid radicalmente el
sentido hacia donde se desplazaba la motocicleta.

‘lugar de impacto,"

Respuesta: Segun lo reportado en el croquis; y lo observado en los
videos, el lugar de la via donde sucede la interaccion es en la
interseccion de del carril interno de la transversal 21 con el paso
peatonal a nivel el cual estd regulado por semdforos.

"trayectoria de los vehiculos involucrados, entre ofros que se puedan
establecer (...)"

Respuesta: Segun lo que reportan en el croquis del Informe Policial para
Accidentes de Transito y lo que se puede ver en los videos del DVD
allegado, la motocicleta se desplazaba por el carril interno de la
fransversal 20 en sentido norte-sur..." (fls.304-309 c-pruebas 2).

Por Ultimo, reposa en el expediente, las pruebas de toxicologia del senor
Daniel Torres Bello, las cuales arrojaron negativo en todas las muestras
tomadas. Se anexa cuadro adjunto en la respuesta emitida por el Instituto
Nacional de Medicina Legal (fls.444 c. pruebas 2).

ANALITO RESULTADO |TECNICA

BENZOILECGONINA [No detectado Cromatografia de Gases/MSD
COCAETILENO No detectado Cromatografia de Gases/MSD
COCAINA No detectado Cromatografia de Gases/MSD
CODEINA No detectado Cromatografia de Gases/MSD
MORFINA No detectado Cromatografia de Gases/MSD
6-MAM No detectado Cromatografia de Gases/MSD
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Teniendo en cuenta el caudal probatorio recaudado, es claro que en el
presente caso, lo sucedido tuvo lugar, con ocasion de la actividad
peligrosa desplegada por un miembro de la Policia Nacional, al movilizar la
motocicleta que colisiond con el cuerpo del senor Daniel Torres Bello,
causandole posteriormente la muerte, pues no se evidencia alguna accion
U omision a un deber u obligaciéon funcional por parte del patrullero Wilson
Andrés Diaz Rivera, que conlleve a prever una falla en el servicio y en
cambio si, se denota la concrecién del riesgo creado por la actividad en
ese momento desplegada.

Lo anterior encuentra razén, si se fiene en cuenta que el senor Wilson
Andrés Diaz Rivera, era, para entonces, miembro activo de la Policia
Nacional, en el momento de los hechos se encontraba en cumplimiento
de sus funciones vy, el accidente se ocasiond con un vehiculo de uso oficial,
entregado para ello a la Policia Nacional, segun consta en el contrato de
comodato No. 23 de 2011 con otro si No. 4, el 29 de abril de 2011 y
adicionado mediante el referido ofro si el 25 de noviembre de 2011; de tal
suerte, que la imputaciéon juridica debe ligarse al riesgo excepcional y
tratarse como un asunto de responsabilidad objetiva, por estar en frente
de una situaciéon en la que se concretd el riesgo de la actividad peligrosa
ejercida por la administracion.

Finalmente, teniendo en cuenta la imputacién fdctica y determinado el
titulo de imputacion juridico que el caso amerita, se deberd estudiar si en el
asunto se configura la culpa exclusiva de la victima, pues sobre este
eximente de responsabilidad se centra la defensa de la parte
demandada, o de no probarse ello, determinar si se estd ante un caso de
concurrencia de culpas, en la que la victima contribuyd a la produccion
de dano pero no fue la Unica determinante de él, sino que necesito de la
accion u omision del agente oficial para su concrecion.

Siguiendo ese hilo conductor, la culpa exclusiva y determinante de la
victima, como eximente de responsabilidad, implica demostrar
fehacientemente que la causa del dano antijuridico fue consecuencia del
actuar descuidado, negligente o determinante de la victima; o por lo
menos, determinar que hubo una concurrencia de culpas, demostrando
gue el actuar de la victima contribuyd en parte con la ocurrencia de dicho
dano.

Desde esa Optica, es claro que la parte demandada funda su defensa en
que el senor Daniel Torres Bello, intentd cruzar la calle cuando el semdforo
peatonal se encontraba en rojo, situacion que provocd la colision, pues la
motocicleta paso estando la luz verde para los vehiculos, hecho que
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notoriomente lo hace responsable del siniestro que causd su posterior
deceso.

Situacion que no fue plenamente probada por la parte demandada, pues
no se acreditd dentro del expediente, ya que la Unica prueba directa que
asi lo indica, es el testimonio del senor Jhon Wiliam Bernal Becerra, debido
a gue los demas testigos que asi lo afirman, no se encontraban en el lugar
al momento en que ocurrid el accidente, por lo que su declaracidon no
obtiene la certeza que necesitan vy, si bien el informe de accidente de
trdnsito aportado al expediente, incluye como posible causa ese hecho, lo
cierto es que también incluye que la causa concurrente de ello fue el
exceso de velocidad con que iba la motocicleta conducida por el
patrullero de la Policia Nacional.

En ofras palabras, es verdad que el informe de accidente trdnsito sugiere
como “hipdtesis” que el accidente se produjo con ocasidn del paso del
peatdén mientras el semdforo peatonal se encontraba en rojo, pero
también lo es que dicha apreciacién debe ser corroborada, situacidon de
la que a todas luces, no encuentra prueba que la respalde, pues de
hecho, si hay en el plenario, probanza que la controvierte.

Notese, que el peritaje de fisica forense indica en sus conclusiones, que el
accidente estd dado porque alguno de los implicados omitid la luz roja del
semdforo, sin que se pueda determinar quien, sin embargo, confima el
exceso de velocidad con el que conducia el patrullero, e indica que las
imdagenes filmicas avizoran que quien parece haber fransgredido la luz roja
fue el motociclista.

También, es necesario aclarar, que si bien la Secretaria de Transito aportd
al proceso la frecuencia de la red semafdrica e informacion de
senalizacion existente, en la Transversal 20 con 1F, para el dia 23 de
Septiembre del 2013, lo cierto es que no hay plena certeza de la hora en
que sucedieron los hechos, pues sobre ello obran diversas horas del acaso,
las cuales oscilan entre las 15:40 y las 16:00 horas, por lo que dicha prueba
también resulta insuficiente para determinar quien fuvo la culpa inminente
del siniestro. Es claro, que la recomendacion dada en el peritaje, yace de
las flmaciones que tuvieron a su disposicion y con las cuales no cuenta
este Despacho, las cuales no fueron aportadas al presente juicio por quien
le interesaba demostrar el hecho que alegaba.

Pruebas que a todas luces, no dan ninguna certeza de quien cometid la
imprudencia, pues es esa circunstancia la que es de vital importancia para
determinar si hubo o no culpa exclusiva de la victima, ya que los demads
aspectos, como por ejemplo lo dicho por el testigo Jhon Wiliam Bernal
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Becerra, que indicaba que el senor Daniel Torres Bernal se encontraba en
estado de alicoramiento, fue desvirtuado por el examen de foxicologia
elaborado por el Instituto Nacional de Medicina Legal; también, se tiene
que el senor Daniel Torres Bernal era una persona que gozaba de buena
salud, pues pese a su edad, asi lo indican los testimonios de las senoras
Martha Patricia Amaya Escobar y Maria Enunciaciéon Castro Rincdn vy la
historia clinica que no avizora una discapacidad o enfermedad, que
denote algun impedimento fisico que se pueda relacionar con la colision,
situacion que no fue controvertida la parte demandada.

Todo lo anterior lleva a concluir, que al no haberse probado que
efectivamente, el senor Daniel Torres Bernal fue el que con su acto
imprudente ocasiond el accidente en el que perdié la vida, la parte
demandada incumplié con su carga probatoria al no demostrar el
eximente de responsabilidad alegado como excepcidon en la contestacion
de la demanda, lo cual conlleva a imputarle la responsabilidad por el
dano antijuridico causado en hechos ocurridos el 23 de septfiembre de
2013, como quiera gue si estd probado que el hecho danoso consistente
en la colision con la motocicleta de placas MMP44C, |la cual conducia el
patrullero Wilson Andrés Diaz Rivera, agente activo de la Policia Nacional,
vehiculo cuyo uso se encontraba a cargo de esta entidad, en virtud del
contrato de comodato ya referido, creando un nexo causal entre el dano
y el hecho imputable a la entidad, sin que sea necesario probar una falla
en el servicio, por fratarse de un titulo de imputacion objetiva de riesgo
excepcional por el desarrollo de actividades peligrosas.

Ahora bien, denfro del asunto a resolver, se tiene que si bien 10s
demandados en este asunto son la Nacion — Ministerio de Defensa —Policia
Nacional y el Fondo de Vigilancia Vial de Bogotd, cuyo sucesor procesal es
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, lo ciertfo es que
este Ultimo propuso como excepcion la falta de legitimacion en la causa
por pasiva, al considerar que no le ocupa responsabilidad frente al caso
de marras, pues si bien la motocicleta que provocod el accidente es de su
propiedad, la misma fue cedida entregada a la Policia Nacional en virtud
del contrato de comodato No. 23 de 2011, suscrito en el Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogotd y la Policia Metropolitana de Bogotd,
suscrito el 29 de abril de 2011 y adicionado mediante el otro si referido el 25
de noviembre de 2011 (fls.115-129 y 464-467 C-2).

Partiendo de esa premisa, se tiene que el contrato de comodato fue
aportado al expediente y en él, efectivamente se encuentra que la
motocicleta marca Suzuki, DR-650, modelo 2012, chasis
PFSSP46AXCC 108353, motor P409-152080, placas MMP-44C, sigla 17-3391,
incluida en el contrato a través del otro si del 25 de noviembre de 2011, fue
enfregada para su uso a la Policia Metropolitana de Bogotd, siendo una
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de las obligaciones a cargo de la Policia Nacional, el responder ante
terceros por los eventuales danos que los bienes pueden ocasionarles,
segun aduce el numeral 3, de la cldusula 4° del referido contrato; a su vez,
se tiene que el mismo se suscribid con una duracién de 5 anos, lo cual
hace ver que para el 23 de septiembre de 2013, continuaba vigente.

De tal forma, que al existir un contrato de comodato'?, el cual otorga el
uso del bien al comodatario y lo convierte asi en su guardidn, debe
entenderse que es el comodatario quien debe responder por los danos
ocasionados con su uso, cuando asi lo ha estipulado?°, pues no puede
endilgarse responsabilidad alguna al comodante, por un acto que no estd
bajo su vigilancia ni cuidado.

Asi las cosas, se concluye con claridad meridiana, que la responsabilidad
del presente asunto se concentra solamente en la Policia Nacional, pues
no solo fue un miembro activo de esa entidad quien provocd el dano
mientras ejercia la actividad peligrosa en cumplimiento de los deberes que
le asisten, sino que en virtud del contrato referido, el guardidn del rodante
involucrado es dicha entidad, pues asi se estipuld entre comodante y
comodatario, por lo que en virtud del titulo de propiedad que alega el
demandante, ostentaba el Fondo de Vigilancia Vial de Bogotd, no se
puede acreditar su responsabilidad en el presente asunto, pues no realizd
ni omitid realizar ningun acto relacionado con el hecho danoso censurado
en este asunto.

En un caso similar, el Consejo de Estado?! indico:

“...En el caso concreto, como se anotd, la motocicleta que colisiond con el
microbuUs del demandante estaba siendo conducida por un Agente de Policia
en cumplimiento de una orden oficial dispuesta por el Comandante del Distrito,
por manera que el vehiculo y la actividad peligrosa estuvieron bajo la guarda
de la referida Policia Nacional y no del municipio. Si bien el Oficio 089 de 1998,
remitido por el Comandante de la Estacion de Policia de Coyaima indica que
la motocicleta era de propiedad del municipio, afirmacion que encuentra
reiteracion en el contrato de comodato celebrado en relacién con el uso de
dicho vehiculo, lo cierto es que la actividad peligrosa no la ejercié el municipio
demandado, lo cual desvirtia, respecto de quien se tiene como propietario, la
presuncion de guardidn...”

19 Articulo 2220. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie
después de terminar el uso.

20 Articulo 2203 Responsabilidad del comodatario en el cuidado de la cosa, numeral 4, Cuando
expresamente se ha hecho responsable de casos fortuitos

21 Sentencia 16393, MP Mauricio Fajardo Gomez, de 26 de marzo de 2008
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Por lo senalado, claramente la excepcion de falta de legitimacion en
causa debe prosperar y absolver a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia vy Justicia, sucesor procesal del Fondo de Vigilancia Vial de
Bogotd, hoy extinto, por no encontrar una relacion directa ni indirecta con
los danos antijuridicos aqui reclamados.

En consecuencia, se condenard a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL, al pago de los perjuicios ocasionados a los
demandantes, con ocasidn de la muerte del senor Daniel Torres Bernal.

9. Indemnizacion de perjuicios
9.1. Danos materiales
9.1.1. Dano Emergente

No se encuentra acreditado dentro del proceso, por lo cual no se
reconocerd rubro alguno por este concepto en ninguno de los
expedientes, pues si bien se aseveran algunos gastos funerarios y
hospitalarios, no se aportaron los soportes que asi lo demuestren.

9.1.2. Lucro Cesante

Con relaciéon a este aspecto, frente a cada una de las victimas, teniendo
en cuenta lo acreditado dentro del proceso, precisando que son |os hijos,
esposa o companera permanente quienes tienen derecho a este
concepto, es claro que dentro del plenario no se encuentra probada la
dependencia econdmica respecto a la victima, confrario a ello, los
testimonios solicitados por la parte actora, fueron consistentes en indicar,
qgue quienes daban soporte econdmico al senor Daniel Torres Bernal, eran
SU esposa y sus hijos, por lo que pretender reclamar un rubro que se infiere
de la dependencia econdmica frente a la victima, en este caso resulta
inconducente, por lo que no se reconocerd ningun rubro por este aspecto.

9.2. Danos Inmateriales

En el libelo de la demanda, se pide condenar al pago de los perjuicios
morales a favor de Fanny Elvira Ramirez de Torres en su calidad de
conyuge, Humberto y Oscar Torres Ramirez como hijos y Adriana Torres
Sanchez, representada legalmente por su progenitor, en calidad de nieta
del senor Daniel Torres Bernal.
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En cuanto a la acreditacion de este perjuicio moral, ademds que la
jurisprudencia?? ha senalado, que las reglas de |la experiencia, ponen de
presente, que normalmente sufren dolor moral los padres, hijos, hermanos,
abuelos, con la pérdida de un ser querido, razdn por la cual, es posible
presumir su causacidn con la sola acreditacion de la relaciéon de
parentesco.

Por lo anterior, estando acreditada la causacion del perjuicio, se tiene que
con relacion con los danos morales por muerte, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, unificd sus criterios de indemnizacion de perjuicios
morales derivados del evento muerte conforme a los siguientes niveles:23

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Relacion Relacion Relacion Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectiva del 3° afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno |consanguinidad|consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

Para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la
convivencia de los companeros. Para los niveles 3y 4, ademds, se requerird
la prueba de la relacidon afectiva. Para el nivel 5 deberd ser probada la
relacion afectiva.

Para el caso que ocupa, se tiene que los demandantes oscilan en los
niveles 1y 2, por ser el conyuge, los hijos y una nieta del senor Daniel Torres
Bernal, por lo que su perjuicio se acredita con el registro civil de cada uno,
en el que acrediten la calidad que alegan, para lograr determinar su
indemnizacion.

e Fanny Elvira Ramirez de Torres, acredita su calidad cényuge con el
Registro Civil de matrimonio obrante a folio 17 del cuaderno a
pruebas, por lo que se le reconocerdn un total de 100 SMLMV como
tasacion del dano moral.

e Frente alos hijos del senor Daniel Torres Bernal, los senores Humberto y
Oscar Torres Ramirez, quienes acreditan su calidad mediante los
registros civiles de nacimiento obrante a folios 10 y 13 del cuaderno

22 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Radicado: 24392 C.P. Hernan Andrade Rincon.

23 Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, proferida dentro del expediente nimero 26.251
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de pruebas 1, por lo que se les reconocerdn como perjuicios morales
la suma equivalente a la suma de 100 SMLMV.

e Por Ultimo, en lo referente a la nieta del senor Daniel Torres Bernal, la
joven Ariadna Torres Sanchez, quien acredita su calidad con el
registro civil de nacimiento obrante a folio 15 ay 15 b, el cual, si bien
fue expedido en Espana, el mismo cuenta con su apostilla, cuestion
gue cumple con los requisitos establecidos por el articulo 251 del C.
G. del P., para los documentos otorgados en el exterior, por lo que
se reconocerd como perjuicio moral, la suma equivalente a 50
SMLMYV, por estar en el nivel dos para efectos de esta clase de
indemnizacion.

Finalmente, no se accederd a los intereses moratorios, como quiera que
para ello se ordenard la respectiva indexacidn de las sumas aqui
otorgadas a titulo de perjuicios.

10. Condena en costas.

Por Ultimo, el Despacho senala que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 188 del Codédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 365 numeral 8
y 366 del Codigo General del Proceso, no se condenara en costas a la
parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogotdq,
seccion primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN
CAUSA POR PASIVA de Ia SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA y JUSTICIA DE BOGOTA, sucesor procesal del FONDO DE
VIGILANCIA VIAL DE BOGOTA, por lo expuesto en el cuerpo de este
proveido.

SEGUNDO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, por las razones
expuestas en la parte motiva de este fallo.

TERCERO: DECLARAR la responsabilidad civil extracontractual de la NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, por los dafos irogados con
ocasion de la muerte del senor DANIEL TORRES BERNAL, ocurrida el 23 de
septiembre de 2013, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta sentencia.
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CUARTO: CONDENAR o la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, a pagar, por concepto de reparacion de perjuicios morales a
FANNY ELVIRA RAMIREZ DE TORRES, HUMBERTO TORRES RAMIREZ Y OSCAR
TORRES RAMIREZ, la suma equivalente a 100 SMLMV y a ARIADNA TORRES
SANCHEZ, lo suma equivalente a 50 SMLMV, conforme a las razones
expuestas en esta providencia.

QUINTO: NEGAR la condena por los perjuicios materiales solicitados en la
demanda, de acuerdo a lo expuesto en parte considerativa de esta
decision.

SEXTO: Para el cumplimiento de la presente sentencia se dard aplicacién a
los articulos 187 y 192 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Negar el reconocimiento y pago de los intereses de plazo y mora
solicitados por el actor, en tanto que las diferencias por el no pago de lo
ordenado cancelar a las demandadas es objeto de indexacion.

OCTAVO: Sin condena en costas en esta instancia, conforme a lo dispuesto
en el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 365 numeral 8
y 366 del Coédigo General del Proceso.

NOVENO: En caso de existir remanentes de lo consignado para gastos del
proceso, deben ser reembolsados a la parte demandante.

DECIMO: En firme esta providencia archivese el expediente, previas las
anotaciones en el sistema de gestion Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

o

ERICSON SUESCUN LEON
Juez
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