adalberto carvajal salcedo

& abogados asociados
especialidad derecho del trabajo

Serior Juez

TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Seccion Primera

Ciudad

Ref:  Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de CODENSA S A. E.S.P.
contra LA NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO
Expediente No. 11001333400320190027300

Dentro del término para contestar la demanda, previsto en los articulos 172y 199 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
armonia con lo sefialado en los Decretos Legislativos 417 y 564 de 2020, en armonia
con lo dispuesto en los Acuerdos que suspendieron los términos judiciales en todo el
pais, numeros PCSJA20-11517 (entre el 16 y el 20 de marzo) PCSJA20-11521 (entre
el 21y el 3 de abril) PCSJA20-11526 (entre el 4 y el 12 de abril), PCSJA20-11532
(entre el 13 y el 26 de abril), PCSJA20-11546 (entre el 27 de abril y el 10 de mayo),
PCSJA20-11549 (entre el 11y el 24 de mayo), PCS JA20-11556 (entre el 25 de mayo
y el 08 de junio) y PCS JA20-11567 (entre el 9 y el 30 de junio), expedidos por la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, como Apoderada del SINDICATO
RED DE EMPLEADOS DE LA ENERGIA Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS “REDES?”, vinculado a este juicio como “tercero con intereses”,
y con el rigor procesal determinado por articulo 175 del CPACA, contesto la demanda,
en los siguientes términos:

I. NOMBRE DEL “TERCERO”, SU REPRESENTANTE Y
DOMICILIOS:

SINDICATO RED DE EMPLEADOS DE LA ENERGIA Y LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS “REDES”, Organizacion Sindical de Primer
Grado, inscrita en el Ministerio del Trabajo mediante Acta I-088 del 19 de

diciembre de 2012, representada legalmente por su Presidente, Seiior LUIS
ALEXANDER PINEROS RUIZ, identificado con la C.C. No. 79.575.887.

APODERADA:
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NIYIRETH ORTIGOZA MAYORGA, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 52.031.254 de Bogotd, Tarjeta Profesional No. 115.685 otorgada por el
Consejo Superior de la Judicatura.

El Sindicato interviniente y su Apoderada tenemos nuestro domicilio en Bogotd
D.C., calle 12 numero 5-32, oficina 1403; correos electronicos:
sindiredes(@gmail.com y adalbertocsnotificaciones(@gmail.com, respectivamente.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y
LOS HECHOS:

SOBRE LAS PRETENSIONES:

2.1. ME OPONGO expresamente a la pretension 3.1. en cuanto busca que se
declare la nulidad de las Resoluciones numeros 00445 del 29 de enero de
2018, 00446 del 4 de febrero de 2019 y 000686 del 28 de febrero de 2019,
expedidas por el Ministerio del Trabajo, para resolver la querella presentada
por el SINDICATO REDES, radicada bajo el niimero 110877 del 10 de junio
de 2016 por violar el Derecho Fundamental de Asociacion Sindical, al negar
en forma reiterada e injustificada los permisos sindicales pedidos por la Junta
Directiva de la Organizacion Sindical interviniente.

2.2. Tambiéen ME OPONGO a la pretension 3.2. con la cual la Empresa
demandante busca su exoneracion a pesar de haber violado normas de orden
legal y constitucional y principios protectores y garantizadores del Derecho
Fundamental de Asociacion Sindical, porque lo que abunda en el expediente
que contiene la querella que dio origen a los Actos Administrativos
demandados, son pruebas idoneas y suficientes con las cuales se ratifica la
violacion hallada por el Ministerio del Trabajo.

2.3. NO DEBE PROSPERAR la pretension numero 3.3. con la cual se busca un
pago indemnizatorio por unos inexistentes perjuicios causados a la
demandante. Los unicos darios y perjuicios que se han causado y estdn
demostrados, son los causados al SINDICATO REDES con la permanente y
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reiterada negativa a conceder permisos sindicales, para que la Junta
Directiva y la Asamblea General de Trabajadores cumplieran con sus
actividades legales, constitucionales y estatutarias. El patrono, parte
subordinante en una relacion de trabajo y quien ejerce la facultad (en este
caso equivocada y dariina) de permitir el uso de permisos sindicales, no puede
invocar, por su propio actuar, perjuicios inexistentes para pedir
indemnizaciones que no le corresponden y que, en este expediente, ademds,
no logra demostrar.

2.4. ME OPONGO a las pretensiones 3.4. y 3.5. porque no puede haber condena
en costas que no se causardn y tampoco una sentencia condenatoria que deba
cumplirse en los términos del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

FRENTE A LOS HECHOS:

2.5. Frente al No. 4.1.: Es cierto de acuerdo con lo que consta en el expediente
que contiene la querella citada y que dio origen a la expedicion de los Actos
Administrativos cuya nulidad se solicita.

2.6.  Frente al No. 4.2: Es cierto de acuerdo con lo que consta en el expediente
que contiene la querella citada y que dio origen a la expedicion de los Actos
Administrativos cuya nulidad se solicita.

2.7. Frente al No. 4.3: Es cierto de acuerdo con lo que consta en el expediente
que contiene la querella citada y que dio origen a la expedicion de los Actos
Administrativos cuya nulidad se solicita. Esta diligencia solamente fue
atendida por el Representante de la Organizacion Sindical.

2.8.  Frente al No. 4.4: Es cierto de acuerdo con lo que consta en el expediente
que contiene la querella citada y que dio origen a la expedicion de los Actos
Administrativos cuya nulidad se solicita.

2.9.  Frente al No. 4.5: Es cierto de acuerdo con lo que consta en el expediente
que contiene la querella citada y que dio origen a la expedicion de los Actos
Administrativos cuya nulidad se solicita.
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2.10. Frente al No. 4.6: Es cierto de acuerdo con lo que consta en el expediente
que contiene la querella citada y que dio origen a la expedicion de los Actos
Administrativos cuya nulidad se solicita.

2.11. Frente al No. 4.7: Es cierto que presento el recurso, pero no es cierto que la
Empresa demandante cumpliera a cabalidad “con lo dispuesto en el articulo
354 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, y el articulo 25 del decreto 2351
del965”, como se afirma en esta demanda; precisamente, por sus
incumplimientos patronales frente al otorgamiento de permisos sindicales,
fue sancionada por el Ministerio del Trabajo.

2.12. Frente a los hechos Nos. 4.8., 4.9., 4.10., 4.11., 4.12. y 4.13: Es cierto que se
resolvio el recurso, en cuanto al texto me atengo a la literalidad contenida
en el acto administrativo demandado niimero 00446 de 2019.

2.13. Frente a los hechos Nos. 4.14., 4.15. y 4.16: Es cierto que se resolvio el
recurso de apelacion a través de la Resolucion numero 00688 del 28 de
febrero de 2019, en cuanto al texto me atengo a la literalidad del citado acto
administrativo, el cual hace parte de los que se encuentran demandados en
nulidad.

2.14. Frente a los hechos Nos. 4.17. y 4.18: No me consta; me atengo a lo que
figura en esos documentos que deben reposar en el expediente que contiene
la querella que dio origen a los actos administrativos demandacdos.

2.15. Frente al hecho No. 4.19.: No es un hecho sino una apreciacion subjetiva de
la demandante; en cuanto al oficio mencionado y a la transcripcion que se
incluye, me atengo a lo que conste en el documento que se cita.

2.16. Frente al hecho No. 4.20: la descripcion que se hace en este numeral es
confusa e imposibilita su contestacion. Debo atenerme en lo que conste en
los documentos relacionados con la querella y el aparente requerimiento
hecho por la entidad demandada.

2.17. Frente al hecho No. 4.21: No es un es un hecho, sino una apreciacion
subjetiva del Apoderado de la parte demandante.
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3. EXCEPCIONLES:

3.1. LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS:

De conformidad con la sustentacion factica y juridica que se hace en el
siguiente capitulo, se puede reafirmar que las Resoluciones 00445 del 29 de
enero de 2018, 00446 del 4 de febrero y 00686 del 28 de febrero de 2019
cumplen todas las exigencias formales y sustanciales para su validez y
eficacia juridica.

3.2. INEXISTENCIA DE LAS RAZONES JURIDICAS DE NULIDAD
ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 137 Y 138 DEL CPACA:

No se materializa ninguna de las razones o causales de nulidad establecidas
en los articulos 137 y 138 del CPACA, las cuales, son expresas y de
obligatoria configuracion para su declaratoria.

3.3. NECESIDAD DE PROTEC CION DEL DERECHO F UNDAMENTAL
DE ASOCIACION SINDICAL MEDIANTE LA REIVINDICACION DE
LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA Y LIBERTAD SINDICAL:

Es necesario que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ratifique
los alcances de los principios de autonomia y libertad sindical con que
cuentan las organizaciones sindicales, en los términos de los articulos 3° del
Convenio 87 de 1948, incorporado a nuestra legislacion por la Ley 76 de
1978 y el 39 de la Constitucion Politica del pais, en cuanto al uso eficaz de
los permisos sindicales y la prohibicion de que los patronos limiten la
efectividad de este derecho, mediante la exigencia a los Sindicatos de
explicar o comprobar de qué manera se utilizarda el tiempo laboral destinado
a las actividades que debe realizar la Junta Directiva y demds drganos de
decision y representacion sindical.

3.4 GENERICA:

Todas las que en este proceso resulten probadas, de acuerdo con el andlisis
legal y especialmente constitucional que se haga sobre los fundamentos de
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esta demanda, en favor de las Organizaciones Sindicales y su derecho a
establecer y ejecutar en forma libre y autonoma su plan de accion.

+ FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA
DEFENSA:

HECHOS DE LA DEFENSA:

4.1. El SINDICATO RED DE EMPLEADOS DE LA ENERGIA Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS “REDES”, es una
Organizacion Sindical de Primer Grado, que nacié a la vida juridica el 15 de
diciembre de 2012.

4.2. Su registro ante el Ministerio del Trabajo se realizé mediante Acta I-088 del
19 de diciembre de 2012.

4.3. En los Estatutos del SINDICATO REDES, se establecié que el Sindicato
estaria integrado por “...trabajadores y trabajadoras que prestan sus servicios en
forma directa o indirecta a empresas nacionales o extranjeras, sus matrices, sucursales o
filiales, dentro del territorio Colombiano y fuera de él, dedicadas al desarrollo de la
actividad econdémica de: generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
energia en cualquiera de sus formas y/o a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios... ”.

4.4. Con base en esta disposicion estatutaria el SINDICATO REDES busco la
forma de que todos los trabajadores, especialmente del sector energético, sin
que importara la forma de vinculacion, tiempo de duracion de los contratos
de trabajo, actividad que realizaran o cualquier otra circunstancia propia de
la relacion subordinada de trabajo, pudieran ejercer su Derecho
Fundamental de Asociacion Sindical.

4.1. De esta manera, todos aquellos trabajadores interesados en hacer parte de
un Sindicato, vinculados a través de las diversas empresas contratistas de las
grandes ~ Compariias — generadoras, transmisoras,  distribuidoras y
comercializadoras del servicio de energia eléctrica, entre otras prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios, podrian hacerlo mediante su
afiliacion al SINDICATO REDES.
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4.2. De esta forma, desde su nacimiento, han solicitado su ingreso como afiliados
del SINDICATO REDES, cerca de dos mil trabajadores del Sector
Energético, en su gran mayoria, vinculados mediante contratos de trabajo
que han tenido que suscribir con las diversas empresas de tercerizacion que
se encargan de contratar el personal que desarrolle las actividades propias
de este sector de la economia. Se adjunta el listado actualizado de los
afiliados al Sindicato, con la aclaracion de que algunos de ellos se encuentran
inactivos en razon a la permanente rotacion de empresas que deben hacer
por los cambios impuestos por las Compariias que celebran los contratos
comerciales que permiten su vinculacion.

4.3. En la actualidad el SINDICATO REDES cuenta con dos subdirectivas
Seccionales, una en Cartagena y otra en Chinchina Caldas y un Comité
Seccional, en Manizales; y cuenta con afiliados de varias ciudades del pais.

4.4. La Junta Directiva Nacional del SINDICATO REDES, estc conformada por
diez directivos, quienes, en su gran mayoria se encuentran vinculados en
forma directa a CODENSA S.A. E.S.P.

4.5. Nueve (9) de los directivos nacionales actuales, pertenecen a CODENSA S.A.
E.S.P.; se adjunta copia de la inscripcion de la Junta Directiva ante el
Ministerio del Trabajo cuya eleccion se realizo el 14 de diciembre de 2019.

4.6. En la anterior Junta directiva nacional, cinco (5) de sus integrantes eran
trabajadores directos de la Empresa demandante; también se adjunta copia
del registro efectuado en el Ministerio del Trabajo.

4.7. De acuerdo con lo previsto en los Estatutos anteriores del SINDICATO
REDES (articulo 21), la Junta Directiva Nacional debia reunirse
ordinariamente por lo menos dos veces al mes. En los Estatutos actuales, debe
reunirse al menos una vez al mes (articulo 23). Este mandato, en varias
ocasiones no se ha podido cumplir, ni antes ni ahora, porque la demandante
ha negado en forma permanente e injustificada los permisos solicitados para
los integrantes de la Junta Directiva.

4.8. Los directivos sindicales, obligados en todo caso a cumplir con sus deberes
legales, constitucionales y estatutarios, han tenido que dedicar gran parte de
su tiempo libre o de descanso a las actividades sindicales.
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4.9. El numero de afiliados, las necesidades laborales del Sector energético, la
diversidad y el gran niumero de empresas contratistas, la presencia del
Sindicato en varias partes del pais, demandaron un trabajo enorme que se vio
entorpecido por la falta casi total de “permisos sindicales”, ante la negativa
permanente de permitir el uso de este derecho para los trabajadores
integrantes de la Junta Directiva.

4.10. La violacion del Derecho Fundamental de Asociacion Sindical no se da solo
por haber negado en forma reiterada los permisos sindicales, sino porque los
pocos que reconocio fueron a su arbitrio; es decir, la demandante decidia a
quien le daba permiso, a quien no 'y en qué fechas. Esto, ademds, podria
implicar una indebida injerencia patronal en el libre y autonomo derecho
fundamental de Asociacion Sindical.

4.11. La actitud empresarial de CODENSA S.A. E.S.P. le impidio al Sindicato
cumplir a cabalidad con su trabajo como representante de los trabajadores y
defensor de sus derechos ante la Empresa, sus contratistas o tercerizadoras
y las autoridades publicas, incluidas las judiciales.

4.12. Se adjunta una relacion muy detallada en la cual se indican qué permisos
sindicales se solicitaban, para qué fechas y en cabeza de quien, con
indicacion final de los que la Empresa CODENSA S.A. E.S.P. otorgo y la

razon arbitraria de su negativa.

4.13. Al interior de CODENSA S.A. E.S.P. hay otros dos sindicatos: ASIEB y
SINTRAELECOL, organismos que solo representan los intereses de los
trabajadores vinculados directamente con CODENSA S.A. E.S.P.

4.14. Estos dos sindicatos, gozan de permisos sindicales amplios e incluso
permanentes para algunos miembros de sus Juntas Directivas mientras que
para el SINDICATO REDES, con mds de mil cuatrocientos afiliados de mcs
de cincuenta empresas contratistas que funcionan badsicamente para
CODENSA S.A. E.S.P., tiene limitado el uso de dicha garantia, cuya
efectividad depende de lo que decida la Empresa.

4.15. El anterior hecho evidencia adicionalmente, un trato discriminatorio para el

SINDICATO REDES.
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4.16. Con motivo de lo anterior, el Sindicato decidié interponer una querella ante
el Ministerio del Trabajo, por violacion del Derecho Fundamental de
Asociacion Sindical. Dicha querella quedo radicada bajo el nimero 110877
del 10 de junio de 2016.

4.17. Después de que el Ministerio del Trabajo adelanté la investigacion
respectiva, con respeto a las etapas procesales previstas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y agotado
el periodo probatorio correspondiente, decidié sancionar a la Empresa
CODENSA S.A. E.S.P. por violar el Derecho Fundamental de Asociacion
Sindical.

4.18. La decision sancionatoria consistente en imponer a CODENSA S.A. E.S.P.
una multa equivalente a noventa (90) salarios minimos legales mensuales
vigentes para ese momento, consta en la Resolucion nimero 00445 del 29 de
enero de 2018. Adicionalmente se ordenc que esta decision se pusiera en
conocimiento de la Sub Unidad de delitos OIT de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION

4.19. Frente a la anterior decision, la demandante interpuso el Recurso de
Reposicion y Subsidiario de Apelacion.

4.20. A través de la Resolucion mimero 00446 del 04 de febrero de 2019 se modifico
la anterior decision para rebajar el valor de la multa a cuarenta 'y cinco (45)
salarios minimos legales mensuales.

4.21. El Recurso de Apelacidn fue resuelto con la Resolucion nimero 000686 del
28 de febrero de 2019, con la cual se confirmé la sancion y el valor de la
multa adoptada con la Resolucion nimero 446 de 2019. Esta decision fue
notificada a la empresa demandante, personalmente, el 3 de abril de 2019.

4.22. Ademds de la querella que tramito y que dio origen a los Actos
Administrativos descritos en los tres numerales anteriores, el SINDICATO
REDES también interpuso una Accion de Tutela por violacion del Derecho
Fundamental de Asociacion Sindical con motivo de la reiterada e
injustificada actitud negativa frente a los permisos sindicales.
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4.23. La Accion de Tutela fue fallada a favor del Sindicato que represento, en
Primera Instancia por el Juez Sexto Penal Municipal de Bogotd (expediente
numero 110014000920130084), decision que confirmo el Juez Veintinueve
Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento. Estas decisiones son del
16 de agosto y 8 de octubre de 2013, respectivamente.

4.24. La decision constitucional tutelo el Derecho Fundamental de Asociacion
Sindical y le ordené a CODENSA S.A. E.S.P. adelantar las gestiones
administrativas internas para permitirle a los directivos sindicales, mediante
el otorgamiento de los permisos sindicales, “..desarrollar su labor como
representantes del mencionado sindicato...”.

4.25. A pesar de la sancion, por desconocer el derecho de Asociacion Sindical, al
negarse a otorgar los permisos sindicales solicitados por el SINDICATO
REDES y de la orden judicial que la conmina a cumplir con esta obligacion
patronal, CODENSA S.A. E.S.P., continia negando los permisos que el
sindicato le solicita, con fundamento en las mismas razones
inconstitucionales e ilegales, que justificaron la expedicion de los Actos
Administrativos cuya nulidad pretende.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

CODENSA S.A. E.S.P. ha violado y desconocido el Derecho Fundamental de
Asociacion Sindical, al no otorgar los permisos sindicales solicitados por el
SINDICATO REDES, desde su nacimiento, con lo cual, ha impedido el desarrollo
normal de las actividades que le corresponden a la Organizacion y a todos y cada
uno de sus directivos integrantes de la Junta Directiva Nacional, especialmente.
Por esta razon, al tratarse de la violacion reiterada de un derecho fundamental
reconocido para toda una colectividad de trabajadores, debe primar el interés de
proteccion por parte de la Justicia Colombiana, mediante la negacion de la nulidad
de los actos administrativos en la forma pedida, sin mds consideraciones, porque
debe primar lo fundamental sobre las ‘‘formalidades” que la Empresa demandante
invoca para la prosperidad de sus pretensiones. No obstante, si se considera
necesario analizar de fondo las razones juridicas de su defensa, debe tenerse en
cuenta que tampoco tiene razon, como lo explico a continuacion:
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4.26. En relacion con el primer cargo desarrollado en la demanda, titulado
“CADUCIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA DEL ESTADO —
FALTA DE COMPETENCIA”:

La hace consistir en el hecho de que el Ministerio del Trabajo no resolvio,
segiin la demandada, dentro del afio siguiente a su interposicion el Recurso
de Reposicion y Subsidiario de Apelacién como lo exige el articulo 52 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sin embargo, la demandante se abstiene de hacer referencia a la parte
pertinente de esta norma que autoriza al Ministerio del Trabajo a resolver
por fuera del término de un aiio. El inciso segundo del articulo 52 de la Ley

1437 de 2011 en forma expresa sefiala: “‘Cuando se trate de un hecho o conducta
continuada, este término se contard desde el dia siguiente a aquel en que ceso la

infraccion y/o la ejecucion”.

En este caso, ni siquiera se puede empezar a contabilizar el término legal
para que el Ministerio perdiera su competencia para resolver, porque
CODENSA S.A. E.S.P. no ha dejado de violar la garantia protegida por el
Ministerio del Trabajo con la expedicion de los Actos Administrativos
demandados en nulidad, dado que, de manera injustificada, sigue negando la
posibilidad de que los directivos sindicales pertenecientes a la Junta
Directiva Nacional hagan uso de los permisos sindicales para el
cumplimiento de las tareas que tienen a su cargo, como lo demuestro con la
relacién detallada que se adjunta, de acuerdo con la descripcion y relato
contenido en el hecho niimero 4.16. de esta contestacion.

En consecuencia, este cargo no debe prosperar.

4.27. El segundo cargo, titulado como “VIOLACION DEL DERECHO A UN
DEBIDO PROCESO SANCIONATORIO”.

Tampoco debe prosperar, no solo porque no cuenta con la técnica juridica
necesaria para su sustentacion en los términos del articulo 137 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sino
porque CODENSA S.A. E.S.P. conto con todas las garantias previstas para
la investigacion administrativa que culminé con las medidas sancionatorias
que ahora, se cuestionan por esta via, y porque la sustentacion de este cargo,
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basada especialmente en una serie de transcripciones de sentencias que
hacen referencia al tema, no precisa ni indica en qué consistio el supuesto
desconocimiento de este derecho.

Tangencialmente, sefiala que no existe “...congruencia entre la formulacion
del cargo y la decision final ... porque segun la demandante, el investigador

comisionado dejo de *“...analizar de qué forma se generd una afectacion al derecho de
asociacion sindical y a la colectividad al no haberse otorgado algunos de los permisos
solicitados, concluyendo que a su juicio se dio una afectacion, sin sefialar de qué forma se
materializo la misma, por lo que sus conclusiones se quedaron en el terreno de la hipdtesis

y la conjetura...”.

Esta teoria, haria parte de un cargo distinto al planteado por la demanda, sin
embargo, la misma, no solo no tiene fundamentacion, sino que es contraria a
lo que resulté probado en el tramite de la investigacion administrativa y
queda desvirtuada con el relato que sustenta el tercer cargo y que llamo
“falsa motivacion”.

Esa motivacion no solo es verdadera y suficiente para la sustentacion de los
actos administrativos demandados, sino innecesaria en un tema que involucra
la violacion del Derecho Fundamental de Asociacion Sindical por reiterada,
permanente e injustificada negativa a permitir el uso de unos permisos
sindicales con el fin de cumplir con la labor que le compete al Sindicato que
tiene cerca de dos mil afiliados en varios lugares del pais y pertenecientes a
mas de cincuenta empresas contratistas de la demandante. Estos hechos,
claramente demostrados con una simple estadistica que se allego al proceso
Y que no tiene que ver con la negativa de “algunos” de los permisos
sindicales, sino con la casi totalidad de los pedidos, no requieren de mayor
analisis porque corresponden a una presuncion constitucional cuyo
desconocimiento acarrea unos efectos negativos para toda una colectividad,
a cuya conclusion se puede arribar con bastante facilidad.

Si la Empresa demandada solo le otorgaba de manera ocasional al Presidente
del Sindicato un permiso sindical para tender alguna diligencia judicial o
administrativa, no es dificil concluir que su actitud patronal es abiertamente
ilegal e inconstitucional porque viola en forma directa los articulos 39 de la
Cartay 354 del Codigo Sustantivo del Trabajo y lo que es mas grave, impide
que el Sindicato sea eficaz en el desarrollo del trabajo que debe realizar
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permanentemente, a través de sus directivos y en beneficio de todos sus
afiliados.

Esa sola motivacion, que si estd contenida en los actos demandados,
demuestra total congruencia, entre lo denunciado por el SINDICATO
REDES, lo analizado por el Ministerio, lo probado por el Sindicato y lo
decidido por la autoridad encargada de velar por el cumplimiento de las
normas que protegen el Derecho Fundamental de Asociacion Sindical.

Este cargo, en consecuencia, no tiene ninguna posibilidad juridica de
prosperidad.

4.28. En cuanto al tercer cargo nominado “FALSA MOTIVACION”.

La demandante hace consistir la inexistente ‘'falsa motivacion” en el hecho
de que el Ministerio no haya tenido en cuenta algunos hechos que considera
probados dentro del expediente y que habrian cambiado su decision y para
sustentarlo, cita documentos con los cuales otorgo algunos permisos
sindicales, que tenian un fin especifico.

El Ministerio del Trabajo si tuvo en cuenta los documentos a los cuales se
refiere CODENSA S.A. E.S.P. en este cargo, distinto es, que la valoracion
hecha por el ente estatal, no sea la esperada por la demandante, sino que
corresponda a la debida interpretacion de las normas y principios que
protegen el derecho al trabajo.

En los comentarios que hace frente a cada uno de los documentos, se
evidencia con total claridad la forma censurable utilizada por la citada
Empresa para limitar los permisos sindicales, con lo cual se reafirma la
teoria planteada en esta contestacion, en cuanto se ha afirmado que
CODENSA S.A. E.S.P. decide qué permisos le otorga a la Organizacion
Sindical, de acuerdo con la actividad que vaya a realizar. Es decir, que esta
garantia estd supeditada al querer empresarial y no a las necesidades
gremiales.

Con sus propias afirmaciones, queda demostrado, que la demandante coarta,
limita e impide el libre y auténomo ejercicio del Derecho Fundamental de
Asociacion Sindical, porque es cierto que, para que le concedan algiin
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permiso, el SINDICATO REDES se ha visto obligada a demostrar,
comprobar o acreditar para qué serd utilizado ese tiempo, como si la
actividad gremial se contrajera exclusivamente a las citaciones que hace la
Administracion Publica o la Rama Judicial. Exactamente, esa es una de las
motivaciones que tuvo el Ministerio del Trabajo para sancionarla.

Es inaceptable que CODENSA S.A. E.S.P. insista en que el SINDICATO
REDES debe entregarle soportes de su actividad gremial; esta situacion
ademds de contrariar el principio de la buena fe, constituye una violacion
directa de los principios de libertad y autonomia sindical previstos para el

desarrollo del Derecho Fundamental de Asociacion Sindical, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 3° del Convenio 87 de 1948 de la OIT.

Todos y cada uno de los documentos que relaciona como pruebas que
supuestamente no tuvo en cuenta el Ministerio del Trabajo, lo que
demuestran, precisamente es la violacion de normas legales 'y
constitucionales en contra del Derecho Fundamental de Asociacion Sindical.
Que la demandante no guste de la valoracion probatoria hecha por el
Ministerio del Trabajo, en ningiin caso, constituye una causal de nulidad de
los actos administrativos demandados.

5. PRUEBAS:

Con el propésito de que demostrar las afirmaciones que le sirven de fundamento a
esta contestacion de demanda, comedidamente solicito decretar, practicar y
valorar como pruebas, las siguientes:

5.1. DOCUMENTOS (ANEXOS EN MEDIO DIGITAL):
5.1.1. Los allegados con la demanda.

5.1.2. Acta No. I-088 del 19 de diciembre de 2012, expedida por el
MINISTERIO DE TRABAJO, mediante la cual se inscribio en el
registro  sindical, la fundacion del SINDICATO RED DE
EMPLEADOS DE LA ENERGIA Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS — REDES.
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5.1.3. Copia de los Estatutos vigentes de la Organizacion Sindical
SINDIREDES.

5.1.4. Listado actualizado de los afiliados al SINDICATO RED DE
EMPLEADOS DE LA ENERGIA Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS — REDES.

5.1.5. Acta de inscripcion ante el MINISTERIO DEL TRABAJO de la Junta
Directiva del SINDICATO RED DE EMPLEADOS DE LA ENERGIA
Y LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS — REDES, elegida
el 14 de diciembre de 2019.

5.1.6. Acta de inscripcion ante el MINISTERIO DEL TRABAJO de la
anterior Junta Directiva del SINDICATO RED DE EMPLEADOS DE
LA ENERGIA Y LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS -
REDES. Cinco (5) de los miembros elegidos en ese momento son

trabajadores directos de CODENSA S.A. E.S.P.

5.1.7. Sentencia proferida el 16 de agosto de 2013, por el Juzgado Sexto Penal
Municipal de Bogota D.C., en la accion de tutela con radicado No.
110014000920130084, promovida por el SINDICATO RED DE
EMPLEADOS DE LA ENERGIA Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS — REDES, que amparé su derecho fundamental de
Asociacion Sindical.

5.1.8. Sentencia proferida el 08 de octubre de 2013, por el Juzgado Veintinueve
Penal del Circuito con funciones de conocimiento de Bogotd, por medio
de la cual se confirmé la providencia descrita en el numeral anterior.

5.1.9. Relacion detallada de los permisos sindicales solicitados por el
SINDICATO RED DE EMPLEADOS DE LA ENERGIA Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS REDES, desde su
nacimiento, en la cual se indica para qué fechas fueron solicitados, en
cabeza de quien y la indicacion final de los que CODENSA S.A. E.S.P.
otorgo, los que nego y la razon arbitraria de su negativa.

5.1.10. Escrito en ejercicio del derecho de peticion, que presento el Presidente

del SINDICATO RED DE EMPLEADOS DE LA ENERGIA Y LOS
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SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - REDES, ante el
MINISTERIO DEL TRABAJO, el 06 de marzo de 2020, con el
proposito de que se expida copia integra del expediente que corresponde
a la Querella Policivo Administrativa con radicado No.110877 de fecha
10 de junio de 2016, en la cual se profirieron los Actos Administrativos
que se demandan en esta accion.

5.2, OFICIOS O EXHIBICION DE DOCUMENTOS:

En caso de que el MINISTERIO DEL TRABAJO no de respuesta oportuna
al escrito que en ejercicio del derecho de peticion presento el SINDICATO
RED DE EMPLEADOS DE LA ENERGIA Y LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS — REDES, comedidamente solicito librar
oficio con destino a esa entidad o a través de la practica de la exhibicion de
documentos establecida en los articulos 265 y 266 del Codigo General del
Proceso, solicitar que se allegue, copia integra del expediente que
corresponde a la Querella Policivo Administrativa con radicado No.110877
de fecha 10 de junio de 2016, en la cual se profirieron los Actos
Administrativos que se demandan en esta accion.

6. LUGAR PARA LAS NOTIFICACIONES
PERSONALES Y LAS COMUNICACIONES
JUDICIALES:

El domicilio para las notificaciones, se anoto en el primer capitulo de esta
contestacion.

Atentamente,

NI YIRWMM ORGA

C.C. No. 52.031.254 de Bogotd
T.P. No. 115.685 del C.S. de la J.
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