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MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION NO: 11001 3334 003 2022 00014 00

DEMANDANTE: CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD.

REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA

SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.521.050 de Bogota
y Tarjeta Profesional No. 251.706 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderado
judicial de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-, por medio del
presente memorial y estando dentro del término establecido a través de auto admisorio y
en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2022., me permito presentar ante su
despacho la correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA incoada por el sefior
CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, a través de apoderado judicial, en contra de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

I CON RELACION A LAS PRETENSIONES

El demandante solicita la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas dentro del
expediente contravencional administrativo sancionatorio, mediante el cual la Secretaria
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Distrital de Movilidad declar6 a la parte demandante, infractor de las normas de transito por
incurrir en la comisién de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de
2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias”.

Siendo del caso manifestar, que desde este mismo momento procesal me opongo a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda, puesto que los actos administrativos
emitidos fueron resultado de un proceso contravencional llevado a cabo bajo los
procedimientos establecidos, en aplicacion de las normas vigentes y con plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad
y la contradiccion de la parte investigada, hoy demandante, tan es asi que esta conocié de
la decision tomada por la administracion a través de la resolucion que lo declaré
contraventor de las normas de transito y en consecuencia el investigado hizo uso de los
medios de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra dichos actos
administrativos, ademas estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista
entonces violacion a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los
articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya
la oposicién a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones propuestas por la
parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de
Movilidad.

Finalmente, en la demanda no se plantea o explica el concepto de violacién y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que el material probatorio allegado y decretado al proceso
contravencional considera que no es suficiente para declarar contraventor al demandante,
cuando de lo alli plasmado se desprende el testimonio de un Agente de Transito
perteneciente a la Policia Nacional, servidor publico investido de las funciones publicas para
realizar el procedimiento de imposicion de una orden de comparendo cuando se observe
una violacion a las normas de transito, testimonio que no fue desvirtuado por la parte
investigada, ni tachado de falso dentro del trdmite admisntrativo contravencional seguido,
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y con ello dada la claridad de la prueba, la Administracién cumplié con la carga de demostrar
la comisién de la infraccion, aclarando que el hoy demandante conducia un vehiculo el cual
prestaba un servicio NO autorizado en la licencia de transito, tal como lo evidencio el Agente
de Transito al solicitar y verificar la Licencia de Transito aportada, ademas del testimonio
rendido, el cual reposa en el expediente, pero no se plantea y argumenta una causal que
afecte la legalidad de los actos administrativos dentro del expediente contravencional,
maxime si como se ha dicho la parte investigada hoy demandante, dentro del curso del
proceso contravencional no logré desvirtuar la version rendida por el policial en su
testimonio.

Asi, respecto los argumentos plasmados en la demanda, es claro que aca no existe ninguna
causal que afecte la legalidad de los actos administrativos acusados, puesto que como se
ha dicho, este fue expedido por el funcionario que era competente para proferirlo, en estos
se hace una valoracién clara de las normas en que se funda la administracion para su
expedicién de acuerdo a la Ley, asi como que se realizé un estudio juicioso y una valoracion
pertinente, conducente y util bajo las reglas de la sana critica de las pruebas aportadas al
tramite contravencional, del cual siempre fue enterado y actué la parte investigada hoy
demandante, siendo del caso agregar que el sefior CRISTIAN DAVID TORRES
BARBOSA, siempre fue asistido por un apoderado de confianza, en garantia de la defensa
técnica de sus derechos como investigado.

Entonces, la demanda adolece de estas apreciaciones respecto de los actos administrativos
expedidos en el curso del proceso administrativo realizado, ya que como se ha explicado,
las conjeturas planteadas hacen relacion Unica y exclusivamente a una supuesta falta de
valoracién de las pruebas allegadas al proceso contravencional.

En ese orden de ideas es claro que, la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que
afecte la legalidad respecto al contenido de las resoluciones que errbneamente demanda,
esto es las Resoluciones con la cuales se declaro infractor de las normas de transito al
accionante.

En conclusiéon, no ha existido vulneracién de los derechos fundamentales de los cuales
irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado por esta Secretaria
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se realiz6 de conformidad con la normatividad vigente y con observancia de los principios
legales que rigen la actuacién administrativa, respetandose el debido proceso y los
derechos de contradiccion y defensa.

De manera que frente a las pretensiones primera y segunda me opongo en razén a que no
existe lugar a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia proferido el 25 de
febrero de 2020 a través de la resolucion 9631 “Por medio del cual se declara como
contraventor de la infraccion D12 al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA,
puesto que como se expondra en el transcurso de esta contestacién, no existe ninguna
causal que afecte la existencia de dicho fallo en la vida juridica, y por el contrario dicho acto
admisntrativo debe continuar con los efectos y la validez que de este derivan, dado que no
es cierta la presunta violacién al debido proceso y trasgresién de las normas que debia
fundarse que argumenta la parte actora, asi como no existe causal que afecte la legalidad
de la resolucion 827-02 del 8 de marzo de 2021 “Por medio de la cual se resuelve un
recurso de apelacion dentro del expediente No. 9631 de 2019” y en consecuencia se
confirmo6 la decision del 25 de febrero de 2020, es decir confirmando la declaratoria de
contraventor del aca demandante.

De igual manera, me opongo a la prosperidad de las pretensiones tercera a sexta, en el
entendido que si no hay lugar a que se declare la nulidad de los actos administrativos aca
demandados, no existiria lugar a restablecer ningun derecho, puesto que las actuacion del
organismo de transito demandado siempre estuvieron acordes a la Ley.

Situaciéon similar que debe correr respecto de la pretension séptima, por cuanto no se
deberia dar cumplimiento alguno a ningun fallo.

Finalmente respecto de la pretension octava, referente a la condena en costas establecida
en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, ME OPONGO dado que mi representada siempre
ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes especiales, y
dado que la parte demandada no ha observado una conducta dilatoria o de mala fe, por lo
gue solicito con todo respeto al Despacho, NO SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN
COSTAS de conformidad a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, tales como,
los procesos con radicados 2012-00701 - CP. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, 2012-
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00439 - CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206. CP. Alfonso Vargas Rincon, los cuales
coinciden en que la condena en costas no se debe aplicar de manera automatica, sino que
deben confluir circunstancias para su aplicacion.

I. CON RELACION A LOS HECHOS

PRIMERO: Es un hecho que es cierto, al demandante se le impuso orden de comparendo
110010000000 25095787 por la presunta comision de una infraccion D12., tal y como puede
verse de las actuaciones surtidas dentro del Expediente No. 9631 de 2019.

SEGUNDO: Es un hecho que es cierto. La infraccién D12 acarrea la inmovilizacion del
vehiculo, tal y como lo invoca el articulo 131 de la Ley 769 de 2002: “Conducir un vehiculo
gue, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito. Ademas, el vehiculo serdinmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. Negrilla fuera
de texto.

Entonces, el Agente de transito, en cumplimiento de su deber como servidor publico
(Articulo 6° de la Constitucién Politica), dio aplicacién a lo dispuesto en el articulo 135 del
C.N.T.T. y una vez generada la orden de comparendo, el vehiculo debe ser inmovilizado,
tal como lo invoca la ley.

En consecuencia, la autoridad de transito decidié en el expediente sancionatorio:

“TERCERO: Sancionar al contraventor con la inmovilizacién del vehiculo de placas
CZA330 por el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacién del vehiculo,
tiempo que ya cumplioé el rodante en patios.”

En razon a dicha inmovilizacion, producto de la infraccion impuesta, el demandante debid
cancelar el valor por concepto de grua y parqueadero.
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TERCERO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional No. 9631 de
2019, la orden de comparendo fue impugnada por el investigado, se escuch6 su testimonio
y se decretaron pruebas.

CUARTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional 9631 de 2019, Se
rindio testimonio del Agente de Transito y se incorporo el certificado en técnico en seguridad
vial del Agente de Transito, y se fijo fecha para dictar fallo.

QUINTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Una vez agotadas
las etapas del proceso, valorar las pruebas dentro de la sana critica, y determinar que dentro
de la investigacion el demandante habia incurrido en la infraccién codificada como D12
descrita en el articulo 131 de la Ley 769 del 2022 - Modificado por el art. 21, Ley 1383 de
2010, se decidi6 declarar contraventor al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA,
mediante resolucion 9631 del 25 de febrero de 2020.

SEXTO: Es cierto, ya que el 8 de marzo de 2021, se expidié el fallo de segunda instancia
con el cual se confirmé la decision de declarar contraventor al sefior CRISTIAN DAVID
TORRES BARBOSA, por la comision de la infraccion D12, a través de la Resolucion No.
827-02 del 8 de marzo de 2021, donde el Director de Investigaciones Administrativas de
Transito y Transporte, confirmé la decision de primera instancia. Dicha Resolucién fue
notificada de manera personal al investigado, tal y como consta en el expediente
contravencional.

. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como se ha expresado a lo largo del presente asunto, el proceso administrativo mediante
el cual se declaré infractor de las normas de transito al sefior CRISTIAN DAVID TORRES
BARBOSA, por incurrir en la comision de la infraccién D-12, contenida en el articulo 131
de la Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion,
se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, fueron resultado de un proceso contravencional
llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en aplicacion de las normas vigentes
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y con plenas garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a
la defensa, la publicidad y la contradiccion de la parte investigada, hoy demandante, tan es
asi que esta conocio de la decision tomada por la administracion a través de la resolucion
gue lo declaré infractor de las normas de transito y en consecuencia el investigado hizo uso
de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra dichos
actos administrativos, ademas estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista
entonces violacién a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los
articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que entonces no debe
existir prosperidad de las pretensiones propuestas por la parte activa en contra de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.

Debe recalcarse que dicho proceso admisntrativo segun se denota del expediente que
acompafiara esta contestacion, cumplié con las plenas garantias procesales, respetando el
derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccién de la
investigada, acd demandante, tan es asi que esta conoci6 de la decision tomada por la
administracién a través de la resolucién que lo declaré infractor de las normas de transporte
asi como que hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucion de primera instancia, para que asi una vez analizados los
argumentos expuestos en el recurso de reposicion y apelacion, la decision tomada en
primera instancia por la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, fuera confirmada por parte de la Direccion de Procesos Administrativos de la
Entidad, sin que exista entonces violacion a los articulos 15, 24 y 29 constitucionales, asi
como tampoco a lo propio de la Ley 105 de 1993 articulo 3, Ley 336 de 1996 articulo 5, Ley
769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009 articulo 5, Ley 14 Ley 1437 de 2011 articulo 138,
y la Ley 1564 de 2012 articulo 167, y tampoco a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015
articulo 2.1.2.1., y Resolucién No. 3027 de 2010 articulo 7°, por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el Debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual
se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda
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competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los trAdmites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P, arts. 4* y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacién, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
gue el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracién del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decision de la administracién, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.
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En éste orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa Yy por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto)

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a al investigado el ejercicio de sus
derechos de defensay contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o
acompafiado de apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y
atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, se dio curso a la
investigacion correspondiente, por tanto, una vez agotado éste, el a-quo encontrd
debidamente probada la infraccién de las normas de transito por parte del sefior CRISTIAN
DAVID TORRES BARBOSA, dada la comision de la infraccién D12, siendo por tal motivo
declarado responsable, de la comisién de la infraccion.

Decision la cual fue apelada por el accionante, y dicho recurso fue desatado por su segunda
instancia correspondiente, el cual dispuso confirmar la decision tomada por la primera
instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Codigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:
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“Articulo 176.- Apreciacién de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia O validez de ciertos
actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”.

Norma que fue ampliamente cumplida al momento de valorar las pruebas con las cuales se
determind la responsabilidad contravencional de la parte demandante.

De otro lado, es pertinente determinar la competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad
a efectos de la expedicion de los actos administrativos acusados, y la realizacion del
proceso contravencional adelantado en contra del acaA demandante.

En ese sentido, el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 establecio la naturaleza, objeto
y funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, al sefialar que es un organismo del Sector
Central de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de las politicas del sistema de movilidad
para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y- de carga en la zona
urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital
en el marco de la interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades de la regién
central, con el pais y con el exterior.

El articulo 3°- del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funciéon administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y de los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales
de democratizacion y control social de la Administracion Puablica Distrital, moralidad
transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y
buena fe, asi como a los principios de distribuciébn de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.
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Finalmente, el Decreto Distrital No. 089 de 2021, "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y
se efectlan unas delegaciones ", establece en el articulo 1°:

“Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del nivel
central. Delegase en los Secretarios de Despacho; Directores de Departamentos
Administrativos y Gerente de la Unidad Administrativa Especial sin personeria Juridica,
la representacion legal en lo judicial y extrajudicial: de Bogota, Distrito Capital, en
relacién con sus respectivas entidades, para todos aquellos procesos, acciones de tutela,
diligencias, acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que se
adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en
gue participen o incurran, que se relacionen con asuntos, inherentes a cada uno de ellos,
conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades previstas en el ediculo
2 de este decreto. (Negrillas fuera de texto).

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que mediante el
presente decreto se delega, comprende las siguientes facultades previstas en el articulo
2 de este decreto. Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central
de la administracion Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o
direcciones Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos
distritales del sector central la representacion judicial y extrajudicial de Bogotda, Distrito
Capital, en relacién con sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos,
acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes
a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades,
limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con
funciones juridicas, la delegacién recae en aquella que, atendiendo a su estructura
interna, desempefie la funcién de representacion judicial y extrajudicial. (Negrilla fuera
del texto).
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Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato
y la defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva
entidad.

3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
de su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

4. El poder debera ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados en el
articulo 22 de este Decreto.

5. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes
para la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra
ejercerse respecto de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos
asignados, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o
intervenir en nombre y en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las
acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas del
orden nacional.

6. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al articulo
217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
gue las sustituyan.

7. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
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judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte
condenada u obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las
disposiciones especiales fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad
aplicable y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de
Conciliacion de las entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la
Secretaria Juridica Distrital.

- Naturaleza Juridica de la Secretaria de Movilidad

A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cred la Secretaria Distrital de
Movilidad, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y
financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga
en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de su expansiéon en el area rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades
de la regién central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogot4a, D. C., expidio el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura organizacional
y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones" que,
a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones”; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad,
entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:
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1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

3. Liderar y orientar las politicas para la formulacién de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del Distrito Capital.

4. Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo
y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacion econdmica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
sequridad vial, de la semaforizaciéon y sefializacion de los segmentos viales del
Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracién, regulacion y ejecucién del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el &mbito regional para la formulacién
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de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito Capital.

11. Disefar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en
la jurisdiccién del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacion del sector”.

Siendo entonces este organismo de transito el competente para adelantar el proceso
contravencional y en consecuencia proferir los actos administrativos con los cuales se
declar6 contraventor de las normas de transito al sefior CRISTIAN DAVID TORRES
BARBOSA.

Es importante resaltar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2019-287/2020-288
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA POLICIA NACIONAL, donde
se permite adelantar este tipoi de actividades coordinadas.

Reiterando, el Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", establecié6 como mision del Sector de
Movilidad garantizar la planeacién, gestidn, ordenamiento, desarrollo armonico y sostenible
de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de
transporte.

El citado Acuerdo creé la Secretaria Distrital de Movilidad como un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal
y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del
Distrito Capital con la red de ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.
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Aunado a lo expuesto el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 en su paragrafo establecio
gue la funcion de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con ejecutar las politicas
del sistema de movilidad en el componente de transito, para atender los requerimientos de
organizacion, vigilancia y control del desplazamiento de pasajeros y de carga y de
regulacién y control del transporte publico individual, transporte privado, transporte en
bicicleta, motos y transporte de traccion animal sera organizada como una dependencia
interna de la Secretaria Distrital de Movilidad con autonomia administrativa y financiera.

La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra entre otras las
siguientes funciones, bajo la orientacién del Secretario de Movilidad:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos automotores.
Regular y controlar el transporte publico individual.

Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizado y peatonal.

Adelantar camparias de seguridad vial.

¢ Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito Capital por
el Gobierno Nacional en materia de transito.

e Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacion del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el POT y en
el Plan Maestro de Movilidad.

Posteriormente, el Distrito Capital expidio el Decreto 567 de 2006, derogado por el Decreto
672 de 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones "en donde establecié como funciones
de esta Secretaria la de fungir como autoridad de transito y transporte, disefar, establecer,
ejecutar, regular y controlar las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

El articulo 19 del Decreto 672 de 2018 al sefialar las funciones de la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad como parte de la estructura de esta entidad establecid, que la
misma se encargaria de definir lineamientos para la regulacion y vigilancia del sistema de
gestion del trénsito y control del transito y del transporte.
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Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en su articulo 8 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, determiné que corresponde a la Policia de Transito y Transporte velar
por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad
de las personas y cosas en las vias publicas, que sus funciones son de caracter
preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de caracter
sancionatorio para quien infrinja las normas.

De ofra parte, el articulo 16 de la Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas sobre orden
publico interno, policia civica local y se dictan otras disposiciones”, permiten que a juicio del
Alcalde y cuando éste vea necesario incrementar el servicio de la policia en el territorio de
su jurisdiccion, los municipios contrataran con la Policia Nacional la incorporacion del
personal respectivo para atender las necesidades municipales requeridas.

De lo anterior se infiere, que la Policia Nacional es un organismo que bajo el esquema
de cooperacion apoya la ejecucion de funciones que le fueron asignadas a los
organismos de transito de caracter Departamental, Municipal o Distrital como es en este
caso la Secretaria Distrital de Movilidad, sin embargo, el articulo 3 del Codigo Nacional de
Transito — Ley 769 de 2002, cataloga a la Policia Nacional en sus cuerpos especializados
de policia de transito urbano y Policia de carreteras como una autoridad de transito, dejando
legalmente determinado que la vigilancia del comportamiento de conductores y peatones
en via es una obligacién que le es natural a su labor.

Asi, la Secretaria Distrital de Movilidad busca que se desarrolle un control del transito
efectivo que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad y calidad de vida
de los usuarios de las vias de la ciudad, a través de la adquisicién de bienes y servicios, y
la firma de un Convenio Interadministrativo con la Policia Nacional en su divisién de Transito
y Transporte.

Lo anterior con el fin de brindar la infraestructura fisica, vehiculos, equipos, y elementos
necesarios para el cubrimiento y control operativo eficiente del transito en la ciudad, asi
COmo Su aseguramiento, en contraprestacion a la inversion en capital humano que hace la
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Policia de Transito mediante la capacitacion, especializacion y actividades de bienestar que
propendan por el mejoramiento continuo en su servicio.

Es asi que mediante la Resolucién 003 del 27 de febrero de 2019, la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad justifica la suscripcion de un Convenio interadministrativo, dando
cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 10132 de 2015.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del sector movilidad y en su calidad de
autoridad de transito y transporte de Bogota, cuenta con las facultades legales que le
permiten asumir compromisos para cumplir con sus fines y propésitos, para suscribir un
Convenio Interadministrativo.

Ahora, la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades, cuenta con la
infraestructura, organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control necesarios
para cumplir a cabalidad con las actividades de control operativo de Transito y Transporte
en el Distrito Capital. Dichas actividades estaran en cabeza de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogotd, la cual tiene como funcién principal la regulacion del servicio de
transito y transporte en el Distrito Capital.

Que las partes en cumplimiento de sus funciones legales, con la celebracién del convenio,
pretenden establecer actividades de colaboracion y apoyo para la adopcion de diversas
estrategias, especialmente en lo referente al deber ciudadano de asumir como una cultura
propia las reglas de convivencia y normas de comportamiento que regulan el transito y
transporte.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 que sefiala:

"(...) El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado
que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los
servicios y la construccion de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos
se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que las partes consideren convenientes y
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necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
la ley y el orden publico".

Considerando que se requiere un manejo integral que garantice las condiciones de
seguridad y movilidad de los usuarios de las vias, a través de un cuerpo especializado de
personas que por medio de una formacién y capacitacion idénea, atienda todas las
necesidades en materia de control que presente la ciudad a los cuales les sean
proporcionados los equipos adecuados, los elementos operativos y administrativos, que les
permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la comunidad, fomentando la cultura
ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final una disminucion en el
comportamiento negativo de los usuarios de las vias que redunde en una disminucién en
los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se
llevan a cabo dichos desplazamientos mejorando en ultimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales, la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del Sector
Movilidad, que debe fungir como autoridad de transito, debe atender todas las necesidades
en materia de control que presente la ciudad.

Para tal fin, deberd proporcionar los equipos adecuados, los elementos operativos y
administrativos, que les permitan disefar estrategias de acercamiento hacia la comunidad,
fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final
una disminucion en el comportamiento negativo de los usuarios de las vias, que redunde
en una reduccion en los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de
seguridad en las que se llevan a cabo dichos desplazamientos, mejorando en dltimas las
condiciones de vida de los diferentes actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribié el Convenio
Interadministrativo No. 2019-287/2020-288 con la Policia Nacional, con la Policia
Nacional, cuyo objetivo es el de aunar esfuerzos para coordinar y cooperar mutuamente
para ejercer el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital, a través
del cuerpo especializado de transito de la Seccional de Transito y Transporte de Bogota,
propendiendo por la seguridad vial y, en general por el fortalecimiento de las condiciones
de movilidad del Distrito Capital.
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Dentro del Convenio Interadministrativo suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios
o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes”.

Lo precedente para determinar que la Policia Nacional tiene la finalidad de ejercer el control
y regulacién del transito y transporte en el Distrito Capital - Seccional de Transito y
Transporte de Bogotd, a través de los Reguladores o Agentes de Transito.

Aqui es importante mencionar la reglamentacién para los Reguladores o Agentes de
Transito, cuya observancia esta en la Ley 769 de 2002, que establece en el articulo 7°, en
los paragrafos 1° y 2°, que los cuerpos especializados de Policia de Transito urbano y
Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de agentes de
transito dependientes de los organismos de transito departamental, metropolitano distrital y
municipal, deberan acreditar formacion técnica o tecnoldgica en la materia. Asi mismo
establece que la Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacion y Especializacion en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir
titulos de idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994 “Por la cual se
expide la ley general de educacion”.

Igualmente, en el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, ya precitado, se determina que las
autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracion de dichas pruebas.

Asi, de acuerdo al articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, el Agente de
transito es “Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales”.
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Lo anterior, concordante con la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2° contiene las siguientes definiciones:

“Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito
y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3o de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad para
regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos
investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vinculados legal y
reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.

ARTICULO 30. PROFESIONALISMO. La actividad de Agente de Transito y Transporte
es una profesién y como tal deberan recibir una formacién académica integral acorde
con su rango que permita una promocién profesional, cultural y social, con acento en la
instruccién ética, moral, fisica, ecolégica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desempefiarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccion en las
capitales de departamento podran crear escuelas no formales encargadas de dicha
formacion académica, cumpliendo con el pensum reglamentado por el Ministerio de
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Transporte o en su defecto para esta capacitacion o la tecnoldgica se contratara con
Universidades Publicas reconocidas.

PARAGRAFO 1lo. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la publicacién de la presente ley, fijara los parametros para actualizar el pensum de
capacitacion, induccién, reinduccién y formacién técnica para ser agente de transito.

PARAGRAFO 20. Los organismos de transito y transporte deberan organizar como
minimo anualmente un (1) curso de actualizacién en normas y procedimientos de transito
y transporte, seguridad vial y policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales
dirigido a todos sus empleados e impartidos por personas o entidades idoneas en el
ramo”. Subraya fuera de texto.

Definido el marco legal y las funciones de los Reguladores o Agentes de Transito, se resalta
gue la Secretaria Distrital de Movilidad dentro de las funciones atribuidas legalmente
mediante el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”; se
encuentra la de “2. Fungir como autoridad de transito y transporte”.

Lo precedente, con el fin de tener claridad sobre las competencias de la Secretaria
Distrital de Movilidad y la Policia Nacional, quien a través de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, tiene como objetivo la coordinaciéon y cooperacion mutua para
ejercer el control y regulacién del transito y transporte en el Distrito Capital, por lo que el
Agente de Transito, es un funcionario o persona civil identificada que esta investida de
autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Ahora, debido a que la parte convocante solicita el reintegro de los valores pagados por
patios y grua derivados de la inmovilizacion del vehiculo por la infraccion D12 impuesta, es
preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con un contrato de concesion
No. 2018114, vigente por el término de diez (10) afios, el cual inici6 el pasado 09 de febrero
de 2018 y termina el 09 de febrero de 2028, suscrito con la firma GyP BOGOTA S.A.S,,
cuyo objeto consiste en:
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“Concesion para la prestacion de los servicios relacionados con (1) El traslado de
vehiculos al lugar que la Secretaria Distrital de movilidad establezca y; (2) Disposicion
de los espacios para proveer el parqueo y ejercer la custodia de aquellos vehiculos que
determine el Organismo de Transito del Distrito Capital”.

Dentro del contrato de concesion suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accidn legal y costo que pueda causarse 0 surgir por
dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes’.

Asi, dicha contratacién obedece a la facultad que tiene la Entidad, otorgada en el articulo
27 del Decreto 672 del 2018, Modificado por el art. 6, decreto Distrital 392 de 2021 que
establece las funciones de la Subsecretaria de Servicios de Movilidad entre las que se
encuentran:

(...)

8.2. Liderar la formulacién y ejecucién del Plan Estratégico Institucional de la Secretaria
Distrital de Movilidad en los componentes relacionados con la gestion de atencién al
ciudadano, articulando con las areas involucradas en el desarrollo y puesta en marcha
de las estrategias, con la oportunidad requerida.

9. 3. Liderar la formulacibn de proyectos institucionales y de inversibn de las
dependencias a su cargo, para la éptima gestion de la entidad.

10. 4. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
para la gestién de servicios a la ciudadania en la entidad.

11. 5. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
para la prestacion de tramites y servicios de transito, bajo estandares de calidad y
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oportunidad, en el marco de esquemas de gestiobn publica moderna orientada al
ciudadano.

(...)

Asimismo, el mencionado Decreto, asigné como funciones de la Direccion de Servicio al
Ciudadano en su articulo 28, las de incorporar estandares de gestion de calidad en los
servicios prestados directa o indirectamente por la Secretaria, velar por la adecuada
prestaciébn de servicios a la ciudadania, suministrados por la Secretaria Distrital de
Movilidad directa o indirectamente, hacer seguimiento y evaluacién a la supervision e
interventoria de los servicios prestados directa o indirectamente por la Entidad.

De otra parte, el Codigo Nacional de Transito establece en su articulo 125y 127 lo siguiente:

"ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacion en los casos a que se refiere este
cadigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se
subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detectod la infraccion. ( ...).

(..

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad
de transito, podra bloquear o retirar con grda o cualquier otro medio idoneo los vehiculos
que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando
alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la
presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este Ultimo se encuentra en el
sitio, inicamente habré lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar
el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a
un parqueadero autorizado y los costos de la gria y el parqueadero correran a cargo del
conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion pertinente. (...)".
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Asi mismo, la sentencia C-018 de 2004 proferida por la Corte Constitucional (expediente D-
4696 y D-4697, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, del 20 de enero
de 2004), “la inmovilizacion es una medida administrativa razonable de caracter
sancionatorio, complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad
no puede permitir que el vehiculo continde circulando para seguir cometiendo el
comportamiento por el cual ha sido inmovilizado y que es violatorio del ordenamiento
juridico. Por otra parte, las multas no cumplen el mismo objetivo que la "inmovilizacion™:
Mientras que la multa consiste en imponer una sancién pecuniaria a la persona, la segunda
es una medida que impide materialmente que continlde la conducta sancionada hasta que
cese la causa que la originod”.

En virtud de lo anterior, es de precisar que la Secretaria Distrital de Movilidad como
autoridad de transito, a través de un tercero, se encuentra facultada para retirar con gria o
cualquier otro medio idoneo los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente
en las zonas prohibidas, o abandonados en las vias publicas o abandonados en las areas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo,
asi como, cuando procede la inmovilizacién de un vehiculo por la presunta violacién de las
normas de transito hasta que se subsane o cese la causa que dio origen a la inmovilizacion.

V. OPOSICION A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

En primer lugar, para el presente asunto debe hacerse hincapié en el hecho que todo acto
administrativo goza del principio de presuncién de legalidad el cual continua indemne, a
menos que un Juez Contencioso declare, mediante sentencia y luego de un debido proceso,
lo contrario. Asi las cosas y en relacién con el precitado principio, la Honorable Corte
Constitucional ha esgrimido:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.
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Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
solo a las normas de carécter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio
de sus potestades, la administracion actda dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicién, pues se presume su legalidad.

Presuncién de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos
formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso,
gue como o6rgano diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la
imparcialidad y la coercidén para analizar la conducta de la administracién y resolver
con efectos vinculantes sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite
apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae,
a través de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad
del acto (...)"* (Negrilla ajenos al texto original)

De conformidad con lo sefalado por la Honorable Corte Constitucional, el principio de
legalidad se presume en todo acto de la Administracion, presuncion que se desvirtla
acudiendo a la Jurisdiccion Contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la
prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan
de la presuncion de legalidad hasta que una autoridad judicial competente decreto lo
contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran en firme y surtiendo
sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la nulidad de los
actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional, se retoman las

" Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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consideraciones anteriormente expuestas y se expondrd la no procedencia de dichas
causales:

- Infraccion de las normas en que debia fundarse.

La cual basa en el hecho que a su juicio el agente notificador de la orden de comparendo
invadio la esfera personal de su prohijado, al tratar de establecer alguna relacién de
parentesco entre el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA y el pasajero que en su
momento transportaba en su vehiculo y que con ello ademas se viol6 su derecho al debido
proceso.

De manera que dicha causal la divide en las razones de interpretacion sistematica del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, literal D 12, el articulo 2 Ley 769 de 2002 vy el
articulo 3 de la ley 105 de 1993, en el entendido que nunca existi6 un cambio de
modalidad de servicio de particular a publico, de acuerdo a lo establecido en la Ley 105 de
1993, y el C.N.T.

Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de Movilidad,
como autoridad de transito, realizé la valoracién de las pruebas incorporadas al expediente
de conformidad con las reglas de la sana critica, reiterando que las pruebas en las cuales
se bas6 la decision de declarar contraventor al sefior CRISTIAN DAVID TORRES
BARBOSA, consistieron en el testimonio del Agente de transito.

Dicha declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, permite esclarecer y dar plena
certeza de su actuacién y de los hechos que generaron la notificacion de la orden de
comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de Transito fueron
suficientes para determinar la comision de la infraccién D12, la cual consiste en “Conducir
un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para
el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por
el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".

La lectura del precedente articulo no se realizé6 de manera “sistematica” ni fuera de contexto,
ya que de la declaracion de la Agente de transito, como testigo, se pudo inferir que el
impugnante estaba prestando un servicio publico, afirmacién que baso en lo siguiente:
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Ahora bien a solicitud de parte el despacho decretoé la practica de prueba consistente en
escuchar en declaracion al agente de Transito que iImpuso la orden de comparendo y
considerando que por ser una prueba conducente pertinente y Gtil, recibiendo en
declaracion a la Sefior(a) Agente GISELL LORENA LEON GUZMAN con numero de Placa

policial 0181718 quien cepuso los hechos que originaron el comparendo dentro de las
cuales aportd elementos claros, concretos con detalles de los hechos, como es que el
pasajero que fransportaba en el vehiculo de placas CZA330, a las seforas BRISSA
SHARICK LEON SUAREZ CC. 1001282311 Y MARTHA ISABELLA GALVIS HURTADO
CC. 53083668 desde la PRIMERA DE MAYO CON BOYACA hasta el centro comercial
calima por $ 7.000, situacion que fue descrita en la orden de comparendo a casilla 17 de
observaciones, del mismo se extrae que el ciudadano es una persona ajena al conductor
y no se conocen

La agente de transito bajo gravedad de juramento declar6 que realizé la toma de los datos
con la debida autorizacion de la persona descrita en la casilla 17 de observaciones del
comparendo, fue ahi cuando le manifesté al conductor del vehiculo que le notificaria una
orden de comparendo por la infracciéon D12 y que su vehiculo quedaria inmovilizado, de
igual manera el conductor acepta que si esta prestando un servicio de transporte por el
cual recibié una contraprestacion econdmica.

(...)

De lo expuesto queda claro para el despacho que el dia de los hechos el sefior CRISTIAN
DAVID TORRES BARBOSA conducia el vehiculo de placas CZA330 prestando un
servicio no autorizado contraviniendo 10 reglado en la infraccion D12 de la ley 1383 de
2010 que dice “Conducr un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo seré
inmowvilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias”

De igual manera es de advertir que no fue solicitada, aportada, o allegada prueba eficaz
por el impugnante o su apoderado, con la que demuestre que efectivamente el dia y hora

que fue requerido por la autoridad operativa de transito, no cometio la infraccion D.12 que
hace referencia a. “... Conducir un vehiculo que, sin la debida autonzacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por pnmera vez. por el término de 5 dias, por sequnda vez por veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias, descrita en la orden de comparendo...”
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Asi como en segunda instancia se indico:

Observa esta instancia que 1a autonidad encontrd demestrado este efemento de acuerdo con fas afirmaciones de la
agente de transito GISELL LORENA LEON GUZMAN, quien afimd que el 13 de septiembre de 2019 se encontraba
preslando sus servicios en la carrera 30 con calle 19 de esta ciudad, estando en dicha situacion requirid el vehiculo
de plecas CZA330 el cual era conducido por el mpugnante, dentro del autlometor se encontraban dos pasajeras
quienes se presentaron como BRISSA SHARICK LEON y MARTHA ISABEL GALVIS HURTADQ, idenfificadas con
cedula de ciudadania No. 1001282311 y 53083658 respectivamente, los ciudadanos le manifestaron a la uniformada
que no conocian al conductor pues dicha persona les estaba prestande un servicio de transporte adquirido mediante
aplicacién electronica por el cual estaban cancelando 2 suma de §7,000 pesos. Ante esta siluacin la polical
procedio a notificarle al investigado a respectiva orden de comparendo y & ordenar |z inmaovilizacion del vehiculo,

Encontrd entonces la autoridad que |as pasajeras no tenian ningun vinculo de familiandad o amistad con el conductor,
quien les estaba prestando un servicio de transporte ofrecido mediante plataforma digital por el cual estaba reciblendo
una contrapresiacion, desnaturalizando asi el servicio particular autorizado al vehiculo

Por su parte, la defensa sin aportar prueba alguna que coroborara su dicho prasentd como version de o sucedido
que el dia de los hechos el investigado estaba transitando junto con dos acompahantes satisfaciendo necesidad
personal, estando en dicha situacion fue requerido por unos agentes de transito que le notificaren la orden de
comparendo.

Ahora bien, hay que hacer hincapié en el hecho que, en ningun momento dentro de la actuacitn, ef impugnante
presentd autorizacion del vehiculo de placas CZA330 expedida por autoridad competente, para prestar un senicio
diferenta al autorizado en la Licencia de Transito con ocasion del orden plblico o cualquier otra circunstancia

En consecuencia, le corespondia a la parte investigada dentro de un proceso sancionatorio allegar el material
probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exongralonos, en especial, cuando reposa dentro del pienario,
prueba que acredita la configuracion de la infraccidn endilgada al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA,
vonsistente en declaracion juramentada de la uniformada GISELL LORENA GUZMAN, quien nolificod 3 orden de
comparecencia objeto de controversis,

(...)

Prueba que fuera solicitada por la parte impugnante del proceso contravencional.
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Conforma Io expuesto, {a agente de transio ratifico ante la autoridad de primera instancia que el dia de ios r* oS Y
por ias manifestaciones de los ocupantes del automotor pudo establecer que @ sefior TORRES BARBOSA eslaba
transportando a personas cambiando la modalidad del servicio para el cual estaba habiltado el vehicuio I""J'hP(’!uJ
asl en transporte informal de pasajeres. De esta manera, la intervencidn de la funcionaria en los hechos matera de
Investigacion fug directa puesto que evidencio y venficd persenalmente los elemenios de |a conducta reprochable,
en particular, coma el investigado desnaturalizi el servicio que & vehiculo CZA330 tiene aulorizado a prestar, siendo
eslz cirgunstancia de modo que, categdricamente, establece esle tipo conlravencional, tal y como fue expuesto

(...)

Respecto a lo antes expuesto, debe advertirse que dentro del procedimiento el agente en
ejercicio de sus funciones, requirié el vehiculo en via y una vez dialog6 con el ocupante y
con el conductor, pudo establecer la comisidon de la infraccién por la informacion recolectada
en via personalmente por ella. De tal manera, que no puede considerarse que la agente es
una testigo de referencia, como quiera que fue directamente quien percibié la conduccion y
recolecto los datos que le permitieron determinar que el conductor estaba prestando un
servicio de transporte no autorizado de acuerdo a la licencia de transito del vehiculo,
constituyéndose de esta manera como prueba legitima con todas las prerrogativas para
considerar material probatorio la causa de imposicion de la infraccion.

Una vez aclarado lo anterior, el agente esta investido de autoridad en el tema de transito
Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define al agente como el funcionario
investido de autoridad para, entre otras cosas, vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas de transito y transporte; aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa
verbigracia el Manual de Infracciones adoptado mediante Resolucidon 3027 de 2010 emitida
por el Ministerio de Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificacién o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccion que observa.

En ese sentido, el papel que juega el policia de transito es fundamental, pues es la autoridad
en la via publica y su virtud es regular la circulacion vehicular y vigilar, controlar e intervenir
en el cumplimiento de la legislacion de transito y transporte. Ante la comisiéon de una
infraccidn, su actuacion se encuentra reglada en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002
(CNTT).
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Ahora bien, las personas que ostentan la calidad de actores de transito segun el articulo 1°
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, etcétera y hay que tener en cuenta en que el
investigado (conductor) y la ocupante del vehiculo (pasajera en el momento que iniciaron
la marcha en el vehiculo de placas CZA330, se constituyeron en actores viales que le deben
respeto y obediencia a las autoridades de transito, de acuerdo con los designios de la
misma norma. (Art. 55 de la Ley 769 de 2002):

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata
del transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con los ocupantes
y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotogréafico de la
infraccion cometida, por lo que, revisados los medios de prueba que reposan en el plenario,
se evidencia que el procedimiento adelantado por el policia de transito que notifico la orden
de comparendo, el cual consistioé en ¢ entrevistar a la ocupante del vehiculo conducido por
el presunto infractor, goza de plena validez y en ningln caso constituye vicio alguno frente
a la presente actuacion...”

La anterior afirmacién, realizada de forma libre y espontanea por uno de las pasajeros,
evidencia que el conductor, el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, estaba
prestando un servicio no autorizado, sin necesidad de que se evidencie pago alguno, lo que
hace la infraccion es la DESNATURALIZACION del servicio.

Ademas, en la licencia de conduccién no se encuentra la autorizacién de ejercer el servicio
publico de transporte de pasajeros.
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Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende se declare la existencia de una causal
de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al hacer una adecuacion
normativa del cual debié haber sido la conducta del agente de transito y de la autoridad de
transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al fallar la investigacién
administrativa contentiva del expediente 9631 de 2019.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley 769 de 2002 por medio de la cual se
expidié el Cédigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley 1383 de 2010 y
demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional
y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas
al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria
observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas
en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, expidi6 la Ley 769
de 2002 "Caodigo Nacional De Transito Terrestre", el cual tiene como fin regular la circulacion
de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito
y vehiculos por las vias publicas y ciertas vias privadas; asi como las actuaciones y
procedimientos de las autoridades de transito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de
2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacion y Principios. Modificado Articulo 1° Ley
1383 de 2010. Las normas del presente cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico,
0 en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y
procedimientos de las autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Cédigo Nacional de Transito Ley 769 del
2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 2010 sefialo que
la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12. Conducir un vehiculo que, sin
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la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia
de transito. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.”

En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al quebrantamiento
de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la Ley 336 de 1996 y Ley 769
de 2002, asi como los articulos de las normas que a continuacién se mencionan:

* Articulo 38 de la Ley 769 del ano 2002:

"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendra, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacién del vehiculo, tales como; marca, linea,
modelo, cilindrada, potencia, nUmero de puertas, color, nimero de serie, nUmero de chasis,
namero de motor, tipo de motor y de carroceria. NUmero maximo de pasajeros o toneladas,
Destinacion y clase de servicio, IMPUGNANTE del propietario, nUmero del documento de
identificacion, huella, domicilio y direccién. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa
asignada, Fecha de expedicién, Organismo de transito que la expidi6. NUmero de serie
asignada a la licencia. Numero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del ano 2002.

"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatén. Toda persona que tome
parte en el transito como conductor, pasajero o peatén, debe comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas
y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les
den las autoridades de transito."

* Articulo 131 de la Ley 769 del afio 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383 de
2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
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inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias".

* Ley 336 de 1996

"Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo
la direccidn, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle
encomendada a los particulares.

Articulo 5°. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley
le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte es aquel que tiende
a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del &mbito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio
de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de
operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las
autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos
del Gobierno Nacional".

« DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1
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TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, transporte
privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas
dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas.
Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera
realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas."

* Articulo 153 de la Ley 769 del afio 2002:

ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entendera como
resolucion judicial la providencia que impone una pena de suspension de licencia de
conduccion”.

En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 la
cual sefala taxativamente: legislador dada la relevancia y los intereses que se pretenden
proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue
mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de
transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de suspension
e incluso de cancelacion de la licencia de conduccion, que el servicio de transporte publico
sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos
deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin
desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una
licencia de conduccién en general."

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte impuso a
las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccién vigente y apropiada para el servicio,
asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia. La violacién de lo dispuesto en este Articulo acarreara
las sanciones correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)".

De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la presente
demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas procesales mencionadas por
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los demandantes en nada corresponden a la investigacion administrativa, y que estan
nunca se alegaron dentro del proceso contravencional para que fueran analizadas por parte
de la autoridad de transito. Y que la aplicacion normativa de la sancion se hizo debido a la
infraccion.

Es de anotar que el Agente de Transito es un testimonio, y como tal, constituye un medio
de prueba en si, independiente y auténomo a los demas caudales probatorios consagrados
por el legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar
la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar
la comision de la infraccion a las normas de transito imputada al investigado y las
circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria
exigiendo otros compendios probatorios.

Ahora, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la prueba testimonial de la
agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el reclamante, ello no
implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver el demandante, pues el hecho
de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no es mas que una
especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aporté prueba en contrario que permita
apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por el uniformado, tanto en la orden de
comparendo, como en su declaracion, sin que existieran circunstancias adicionales que le
permitieran a la autoridad de transito arribar a una conclusién diferente a la de declarar
contraventor al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA.

Se precisa que el hecho de que el Agente de Transito no hubiera presenciado el pago o
remuneracion frente al servicio prestado, esto no quiere decir que no se hubiera
desnaturalizado el servicio particular que prestaba el conductor, ya que con las pruebas
aportadas se logro evidenciar una promesa de pago, lo cual es suficiente para dar el valor
probatorio a la declaraciéon del uniformado, quien estd investido con las funciones y
facultades para imponer una orden de comparendo.
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De tal manera que no hay lugar a que haya infraccion de las normas porque la decision de
primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando el debido proceso, el
derecho de defensa y contradiccién, asi como las garantias procesales que le asistieron al
impugnante.

- Falsa Motivacién de los actos impugnados

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefialado por la parte demandante, las
discusion no radica en la determinacion de la configuracién de los elementos de un servicio
de transporte publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacion de un
transporte sino en la desnaturalizacién del servicio particular que esta autorizado a
prestar el vehiculo conducido por el demandante, situacion que en el caso bajo estudio se
logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con el acervo probatorio
recaudado y valorado dentro del proceso.

Se recuerda que la infraccion clasificada como D12 consiste en “Conducir un vehiculo sin
la autorizacion, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito. Ademas, el
vehiculo serainmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda
vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprob6, a través del
proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el vehiculo particular,
segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no esta autorizado para prestar
un servicio de transporte publico y tercero, que el Agente de transito rindi6é un testimonio, el
cual no fue desvirtuado, en el cual afirma y consigna en la orden de comparendo, que
transportaba pasajeros que habian solicitado el servicio por una aplicacion y que de manera
espontanea y libre manifestaron el valor pactado por dicho servicio.

Entonces, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la norma
y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo cual se
realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a las que
haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley, no
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pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion,
por mandato legal, es la inmovilizacién.

Ahora, de todos los elementos probatorios allegados, se logré establecer la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, dicha
desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias a la declaracion del Agente de
transito al encontrar que existié un acuerdo entre el conductor y la persona registrada en la
casilla 17 de la Orden de comparendo, en donde, el primero, los transportaba a cambio de
una remuneracion economica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad para la
imposicion de 6rdenes de comparendo, previa verificacion de la infraccion a las normas de
transito, ademas del deber de comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificaciéon o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccion que observa y, de acuerdo con las normas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales
en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se
trata el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante
y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedi6 en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercion o constreflimiento, sino que
obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos realizadas frente a
los interrogantes planteados por la uniformada al momento de exhortarlos, en cumplimiento
de sus funciones ante la situacién observada. Esto no es 6bice para afirmar que hay una
extralimitacion de funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asistia al conductor, este de
manera voluntaria se presento a la Entidad con el fin de impugnar la orden de comparendo,
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evidencidndose en el expediente que desde el inicio del proceso hasta la presente
actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales para demostrar su dicho y
controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun tipo de vulneracion del debido
proceso, ni una falsa motivacién en la expedicion de los actos administrativos que los
declararon contraventor.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicién de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningln caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefialado por la parte
convocante.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencié y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA desnaturalizé el servicio que el
vehiculo se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que
categéricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido
expuesto, por lo que los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional
gozan de presuncién de legalidad, hasta que una autoridad competente decida lo contrario,
mientras tanto, se encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo estos emitidos dentro
del procedimiento y bajo las normas vigentes y con el pleno de las garantias legales.

Sobre el particular debe indicarse en primera medida, que, del material probatorio obrante,
no existe prueba que permita evidenciar la posible vulneracion del debido proceso
administrativo que alega el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA con la imposicion
de la orden de comparendo, maxime, si este comparecié ante la autoridad de transito dentro
de los cinco dias establecidos en el articulo 136 del Cdédigo Nacional de Transito y
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Transporte.

Por lo que no es posible alegar una vulneracion del derecho de defensa o al debido proceso
cuando es claro, dentro de lo consignado en el expediente, que cada una de las actuaciones
se surtié con apego a la normatividad vigente, tan es asi que en la version libre dada por el
sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA se indicé por este:

(...)

El dia 19 de septiembre de 2019 &l sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA dio su
versiGn libre la cual se ¢ila a continuacion

‘yo estaba pasando por el centro comercial calima con dos acompanantes satisfaciendo
una necesidad, mis acompafantes se bajaron del vehiculo, y llegaron dos oficiales de
policia en dos motos. uno de los policias me solicito mis documentos y empezo hacerme
una serie de pregunias a modo de interrogatorio y el otro policia a mis acompanantes
pasados 20 minutos se me informo que se me iva a inmovilizar el vehiculo y senti que me
habia violado mi derecho a la intimidad y el policia no me infermo cuantos dias me iban a
inmovilizar el vehiculo.”

De lo antenor encuentra este despacho que el ciudadano CRISTIAN DAVID TORRES
BARBOSA, para el dia de los hechos “es el conductor del vehiculo de placas CZA330, a
quien se le notificé de la orden de comparendo 25095787 por la infraccion D12,

(...)

Lo que quiere decir que el agente de transito siguio el procedimiento descrito en el articulo
135 del C.N.T.T:

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo....”
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Ahora, si el presunto infractor estd en desacuerdo con la imposicién del comparendo, los
articulos 136 y 137 del Cédigo Nacional de Transito sefialan que ante la comision de una
infraccion el ciudadano debera presentarse ante la autoridad de transito competente asi:

(..)

Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere (tiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica
y notificAndose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancién prevista en la ley. Los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y podran establecer convenios
con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que
la impone y la comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais."

Notese sefior Juez que el procedimiento que adelanto esta entidad en contra del sefior
CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, respet6 el debido proceso en cada una de sus
etapas, sin que exista prueba sumaria de vulneracion alguna de alguno de sus derechos
por lo que hoy reclama.

- Vulneracién del derecho fundamental al debido proceso

Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declar6 contraventor
de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la
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contradiccion de la investigada, ac4 demandante, tan es asi que esta conocio de la decision
tomada por la administracion a través de la resolucion que lo declar6 infractor de las normas
de transito e hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que
procedian contra los actos administrativos emitidos, sin que exista entonces violacion a los
articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la
Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las
garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual
se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los trdmites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P., arts. 4*y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.
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Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacién lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares sé6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa Yy por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto).

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa investigada a través
de su representante legal o a quien haga sus veces el ejercicio de sus derechos de defensa
y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafiado de
apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y atacar la decision
de fondo mediante los recursos procedentes.
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El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio’.

De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo con el sefior CRISTIAN
DAVID TORRES BARBOSA, se evidencia que en primera y segunda instancia se valoraron
los elementos probatorios allegados al proceso.

En audiencia publica de Impugnacion, el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA
acompafiado de su apoderado, solicitd la declaracion del Agente de Transito que realizé la
orden de comparendo y su certificado de estudio en técnico en seguridad vial.

Pruebas que fueron decretadas e incorporadas al proceso, sin que existieran otras
solicitadas que pudieran ser valoradas dentro de las reglas de la sana critica y servir de
base para emitir decisién distinta a la que se lleg6 por parte de la Autoridad de Transito.

Ahora, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones, por lo que le correspondia, dentro de un proceso sancionatorio, allegar el
material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios de
responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba que acredita la
configuracion de la infraccién endilgada al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA,
consistente en declaracion juramentada del uniformado GISELL LORENA LEON GUZMAN
quien elabor6 y notifico la orden de comparecencia objeto de controversia.

Reiterando, de las pruebas allegadas se realiz6 pronunciamiento en primera y segunda
instancia, tal y con se puede evidenciar en los documentos obrantes en el expediente No.
9631 de 2019, mas aun cuando en la resolucién confirmatoria se sefialo:
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Obsarva esta instancia que la auloridad encontrd demostrado este elemento de acuerdo con kas afirmaciones de la
agente de transito GISELL LORENA LEON GUZMAN, quien afirméd que el 13 de septiembre de 2019 se encontraba
preslando sus servicios en la carrera 30 con calle 19 de esta ciudad, astando en dicha situacion requind el vehiculo
de placas CZA330 el cual era conducido por el mpugnante, dentro del aulometor se encontraban dos ufmqkm\
quienes se preseniaron como BRISSA SHARICK LEON y MARTHA ISABEL GALVIS HURTADO, identificadas
cedula de ciudadania No. 1001282311 y 53083668 respectivamente, los ciudadanos le manilestaron a la umformada
que no conncian al conductor pues dicha persona les estaba prestando un servicio de transporte adquindo mediantg
aplicacidn electronica por ef cual estaban cancelando @ suma de $7.000 pesos. Ante esta situacidn fa policsal
procadio a notificarie al investigado la respectiva orden de comparendo y a ordenar [z inmovilizacion del vehicuko

Encontrd entonces fa autoridad que |as pasajeras no tenian ningun vinculo de famitiandad o amistad con el conductior,
fulen les estaba prestando un senvicio de transporte ofrecido mediante platatorma digital por el cual estaba recibiendo
una contraprestacion, desnaturalizando asi el servicio paricular autorizado al vehiculo

Asi, la orden de comparendo fue diligenciada en su totalidad, no se encuentra incompleta,
ya que contiene datos necesarios para identificacion y notificacion, ademas de contener la
firma del presunto infractor por lo cual fue notificada personalmente por un funcionario
legalmente autorizado para llevar a cabo la imposicion de dicho comparendo.

Se recuerda que el articulo 2° del Codigo Nacional de Transito terrestre establece la
definicion de comparendo como una orden formal de notificacion para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la comision de una
infraccion, no configurando este, un medio de prueba, por lo que no es dable debatirlo como
tal como se pretende. Ademas, la orden de comparendo surtié sus efectos, ya que el sefior
CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA comparecio ante la Autoridad de Transito para
impugnar dicho comparendo, tal como se demuestra en el expediente contravencional.

No es légica la afirmacion del convocante consiste en que ‘1a sancién de inmovilizacion
debe configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no su punto de partida”, en
este caso si existe una indebida lectura de la norma, ya que el articulo 131 de la Ley 679
de 2002, reformado por el Art. 21 de la ley 1383 de 2010, consagra la infraccién D12 asi:

“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por
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primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Reiterando, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la
norma y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo
cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a
las que haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley,
no pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion,
por mandato legal, es la inmovilizacién.

Concordante con lo anterior, la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de
2002 - Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 21. El
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, reza que:

“Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smdlv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)”

Esta norma no da lugar a interpretaciéon distinta, la infraccion D12, como todas, trae una
multa y una sancién, las cuales son descritas en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
con una multa de 30 salarios minimos legales diarios vigentes, y una sancion
correspondiente a la inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, lo que para
el caso objeto de estudio aplica por primera vez.

Ahora, la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Cédigo Nacional
de Transito", en el articulo 22, establece:

"Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:
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Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.

Bajo la lectura del citado articulo 135, el procedimiento sefiala que ante la comisién de una
contravencion, en este caso, la infraccion a las normas de transito, la Autoridad de transito
extendera la orden de comparendo al conductor, y la orden de comparendo impuesta es
por infraccion D12, con lo cual va intrinseca la inmovilizacion del vehiculo, la norma no trae
gue dicha inmovilizacion sera resultado de un proceso sancionatorio como errbneamente
lo afirma el convocante, ademas el punto de partida NO es la inmovilizacién, es la
comisién de una infraccién que derivé en una orden de comparendo que lo conmina
a presentarse ante la Autoridad de Transito. La infraccidn tiene como consecuencia
lainmovilizacion, asi estd plasmado en laley y asi debe hacerse cumplir.

Respecto a que “quien tiene la carga de la prueba en procesos contravencionales es la
administracion”, de conformidad con el articulo 16 del C.N.T.T., es preciso sefialar que este
articulo, respecto a las pruebas, trae lo siguiente:

. Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles. (...)”, lo que indica que las pruebas
aportadas, decretadas y practicadas seran valoradas dentro del proceso contravencional,
proceso al cual, la parte convocante alleg6 y solicit6 las que consideraba pertinentes para
demostrar que el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, no se encontraba
prestando un servicio publico no autorizado, desnaturalizando el servicio particular que se
encuentra autorizado en la licencia de transito aportada.

Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron valoradas
dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera credibilidad al testimonio
rendido por la agente de Transito persiguié dichas reglas, no siendo otras aportadas por la
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parte convocante, que llevaran al convencimiento, mas alla de toda duda razonable, que el
impugnante no estuvo inmerso en la conducta que hoy se alega.

Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las garantias
procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, lo que incluye el debido
proceso, el derecho a la defensa y la contradiccion, tal como se vislumbra dentro del
expediente contravencional.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina las
siguientes:

) DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AUSENCIA
DE TiTULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Ley 1437 de 2011, Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la simple
Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infracciéon de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviaciéon de las atribuciones
propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.
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Excepcionalmente podré pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automético de un derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel’.

Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia de criterios
entre la Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad caprichosa del segundo
de acceder a una situacion juridica distinta a aquella derivada de los efectos del acto
cuestionado.

49
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MDO01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13 # 37 - 35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K TR AR AR R

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 202251008917491

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

En tratdndose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de este,
depende del pronunciamiento de la jurisdiccién contenciosa administrativa, declarando que
el acto viola alguno de los presupuestos de legalidad y, por tanto, no puede seguir vertiendo
sus efectos en el mundo juridico.

En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la existencia
de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal genérica
susceptible de ser denominada como “violacion al bloque de legalidad” lo cual no sucede
en el presente asunto, debido a que la parte actora no menciona ni sustenta causal alguna
gue pueda llevar a la nulidad de los actos administrativos generados por la Autoridad de
Transito, ni mucho menos al restablecimiento de derechos.

Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacion y por qué se
considera existe una violacién de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que fueron valoradas las pruebas aportadas al proceso
contravencional, ya que se tuvo en cuenta Unicamente el testimonio del Agente de Transito,
no obstante, las pruebas que solicitd la parte investigada mediante apoderado, fueron
decretadas, practicadas e incorporadas al proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que mas alla de estar inconforme con una valoracién
probatoria que no pudo desvirtuar, no obedece a una de las causales establecidas en
la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los actos administrativos, tales como que
estos fueron expedidos con falsa motivacion, de forma irregular, por falta de competencia
de quien los expidié, o que estos fueron expedidos en virtud de una desviacién de poder,
de quien tenia el deber de expedirlos, o porque si violo el debido proceso al momento de
su expedicion.

Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la legalidad
respecto al contenido de las resoluciones que errbneamente demanda, y de las cuales
Unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el desenlace esperado,
para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como pasajeros tuvieran alguna

2 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. Pagina 307.
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afinidad o filiacion con el infractor, seria facil llamarlas al proceso, pero dentro del desarrollo
procesal solo se limitan a realizar un andlisis que no tiene fundamentacién ni factica ni
juridica que conlleve al convencimiento de que los actos administrativos emitidos por la
Autoridad de Transito.

Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la legalidad
de los actos administrativos demandados, luego entonces debe entenderse, que nunca
existio una violacion al derecho de defensa, al debido proceso y en efecto al principio de
legalidad, que afecten la legalidad de los actos administrativos que, en el presente asunto,
se demandan.

Ahora bien, la presente excepcion toma probanza en el mismo desarrollo procesal que tuvo
lugar en el proceso contravencional que se siguié en contra del ac4 demandante, en donde
se deja ver claramente que no existié ninguna violacioén a las normas que debian fundar el
acto, asi como tampoco una violacién al debido proceso y al derecho de defensa que le
asistia en su momento al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, por cuanto:

El dia 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019, le fue notificada la orden de comparendo No.
110010000000025095787, al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.030.652.296, por la presunta comisién de la infraccion
codificada como D12, el cual prevé. “Conducir un vehiculo sin la autorizacion, o destinarlo
a un servicio diferente de la licencia de Transito”

Que de la misma fue enterado el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA tal y como
lo prevé el articulo 135 C.N.T.T.

DESARROLLO PROCESAL

I. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019: Se notifica la orden de comparendo
110010000000025095787 al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.030.652.296.

II. 19 DE DICIEMBRE DE 2019: Estando dentro del término legal la autoridad de
conocimiento avoca conocimiento de la investigacion contravencional iniciada por
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medio del Expediente No. 9631 DE 2019, respecto de la orden de comparendo No.
110010000000025095787, dejando constancia de la asistencia del sefior CRISTIAN
DAVID TORRES BARBOSA, dicho esto y en garantia al debido proceso, se le
indaga si es su deseo ser asistido por su apoderado de confianza a lo que el
ciudadano respondié que Sl acto seguido se le toman generales de ley y se realiza
recepcion de la version libre del impugnante, indicando que “Yo estaba pasando por
el centro comercial calima con dos acompafantes satisfaciendo una necesidad, mis
acompafiantes se bajan del vehiculo y llegaron dos oficiales de policia en dos motos,
uno de los policias me solicito mis documentos y empez6 a hacerme una serie de
preguntas a modo de interrogatorio y el otro policia a mis acompafiantes pasados
20 minutos se me informo que se me iba a inmovilizar el vehiculo y senti que se me
habia violado mi derecho a la intimidad y el policia no me informo cuantos dias me
iban a inmovilizar el vehiculo”.

A continuacién, procede la Autoridad de Transito a proferir el auto de pruebas
respectivo decretando las pruebas pertinentes y conducentes para resolver la
responsabilidad contravencional del ciudadano, una vez notificado este auto de
pruebas el apoderado del ciudadano manifiesta no interponer recurso, corriéndole
traslado al impugnante de las pruebas solicitadas. En ese orden, el despacho
procede a suspender la diligencia para ser continuada el 30 DE ENERO DE 2020,
notificando a las partes de la fecha y hora de continuacién en estrados de acuerdo
con lo consagrado en el articulo 139 del CAdigo Nacional de Transito.

. 30 DE ENERO DE 2020: Se recepciona a declaracién de la agente GISELL
LORENA LEON GUZMAN, quien indica que “El 13 de septiembre del 2019 a las
18.30 horas en la carrera 30 con calle 19 se le solicita documentos del vehiculo de
placas CZA330 ya que los acompafiantes se encontraban descendiendo del
vehiculo y cancelandole al conductor se le solicita documentos a los acompafiantes
donde transportaba a la sefiorita Brissa Sharick Ledn y la sefior Martha Isabel Galvis
quienes manifiestan que las traia desde la Boyaca con 1 de mayo hasta el centro
comercial Calima por un costo de 7.000 pesos se le entrega los documentos a los
acompafiantes se les explica al sefior conductor el procedimiento a seguir que esta
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realizando un trabajo informal y el vehiculo sera inmovilizado se le notifica la orden
de comparendo y se le entrega documentos al conductor.”

Seguida la audiencia se procede a incorporar el certificado de estudio técnico en
seguridad de la agente Ledn.

Se cierra la etapa probatoria y se procede a correr traslado para la
presentacion de los alegatos finales.

IV. 25DE FEBRERO DE 2020: La autoridad procedi6 a proferir el fallo correspondiente,
haciendo un analisis exhaustivo de los hechos, las pruebas, el caso concreto y la
normatividad vigente, concluyendo que la declaracion de la agente de transito da
certeza, conviccion, seguridad y confiabilidad en su procedimiento, asi como la
relato dentro de la declaracion que hizo en estrados, lo que concuerda y corrobora
los hechos descritos por el agente de transito en el comparendo bajo estudio, donde
en su parte resolutiva se declara al ciudadano, CONTRAVENTOR DE LAS
NORMAS DE TRANSITO, contra la decision se concedid el recurso de
APELACION.

V. 08 DE MARZO DE 2021: Mediante resolucion 827-02 del 2021 se confirma de
manera integra la resolucion que en primera instancia declaro contraventor al sefior
CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA.

VI. 02 DE JULIO DE 2021: Se deja constancia de ejecutoria.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcion de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo méas pruebas que practicar, el despacho celebra
audiencia efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor,
emitiendo decision, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos
interpuestos, queda en firme y debidamente ejecutoriada.

53
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MDO01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13 # 37 - 35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K TR AR AR R

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 202251008917491

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito
de la Secretaria_Distrital de Movilidad se adelanté dentro _de los parametros
constitucionales v legales gue lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso,
derecho de defensa y contradiccién del cual gozan los ciudadanos en cualguier
actuacion administrativa.

DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LAS CUALES SE FUNDAMENTO LAS
ACCIONES Y DECISIONES PARA EL CASO CONCRETO.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- "Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones", establece en sus
articulos 3°, 4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135, 136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162
modificada por la Ley 1383 de 2010 y Decreto 019 de 2012, los parametros de
jurisdiccién, competencia, sanciones y procedimiento del tramite contravencional ante la
Autoridad Administrativa de Supervision del organismo de transito correspondiente por
infracciones a las normas de transito, como manifestacion del debido proceso del que han
de gozar todos aquellos que sean objeto de la notificacion de una orden de comparendo
de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento considerado como informe
policial y contra el cual procede la tacha de falsedad.

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:
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Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Al respecto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia de tutela
del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento contravencional goza de
cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo, la presentacion del inculpado en
los términos dispuestos por la ley, la audiencia de pruebas y alegatos y la audiencia de
fallo.

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Codigo Nacional de Transito
como la orden formal de citacién ante la autoridad competente que hace un agente de
transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citacién ante la
autoridad competente, que da inicio al tramite contravencional por infracciones de
transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o niegue
los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio
administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando
voluntariamente la sancién que corresponda a la infraccién que se le atribuye, con lo
cual da lugar a que opere el fenémeno juridico de la asuncién de obligaciones por la
aceptacion de la imputacion realizada.

Por ultimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado,
que: “..el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un
documento idoneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la
misma definicion, es sencillamente una orden formal de citacién al presunto contraventor
y es en la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se
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decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de
los hechos...”.

No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el presunto
infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa correspondiente”.

Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen normativo
de transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la via publica.

Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia técnica
y humana a los usuarios de las viasy de caracter sancionatorio, (amonestacion, multa,
suspension de la licencia, etc.,, etc. Art 122 CNT) para quienes infrinjan las
normas...” Articulo 8 Ley 105/93.

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP, Constitucion Nacional Art. 6, 26,
28, 29, 34, 91, 124, 213.)

ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si el agente
de transito observare la violacién de las normas establecidas en este codigo

i) Audiencia de presentacion del inculpado.

Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto a esta
etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la norma que otorgaba al
presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la Autoridad de Transito dentro
de los tres (03) dias siguientes a la imposicién del comparendo. A partir de la reforma
del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el
presunto infractor goza de cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacion del
comparendo para comparecer ante la autoridad de transito quien en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 138[3]podra hacerlo en compafiia del apoderado que él
designe, asi mismo de contar con la presencia del delegado del ministerio publico.
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Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, y 142 la Autoridad de Transito, reviste una funcién
de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la actuacién administrativa y a
tomar la decision respecto de la responsabilidad contravencional que se investiga, siendo la
Unica facultada para suscribir el acta o acto administrativo por el cual se impone una sancién,
siendo improcedente su delegacidon a un particular, sin perjuicio de contar para su
adelantamiento, con el apoyo de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de
Movilidad conforme a la estructura y organizacion interna de la entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es aperturado
y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio de un Profesional del
Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta en audiencia publica y las
decisiones que se adoptan son notificadas en estrados.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su
oposicion a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora para la celebracion de
la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe ser debidamente notificada en
estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer su derecho de defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de las
pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete oficiosamente
la practica de las pruebas conducentes para establecer, con certeza, los hechos
relevantes de la litis y la configuracién, o no, a partir de éstos, de la infraccion que se
investiga.

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y analogia
normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho cédigo pueda hacerse uso de
aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan. Por consiguiente, se
tienen en cuenta los medios de prueba de que trata el Codigo General del Proceso, (Articulos
164ys.s.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser producidas con

el objeto de que cumplan con la funcion de llevar al fallador de conocimiento, la conviccion
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suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de controversia, ademas del
estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas.

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa deberd
constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del material probatorio
recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada sobre la responsabilidad
contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con
lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo
dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar oralmente antes de
finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancién de multa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales diarios, procede Unicamente el recurso de reposicion, del cual
conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata de una sancion de multa superior
a veinte (20) salarios minimos legales diarios, o de suspension o cancelacion de la
licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion, siendo la
segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134y 142 del C.N.T.T.).”.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcidn de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo mas pruebas que practicar, el despacho celebra audiencia
efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo
decision, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos interpuestos, queda
en firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decisién, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.
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En este orden de ideas prevalece el interés publico que el privado, para poder garantizar
condiciones de seguridad y asi proteger la vida, bienes, entre otros fines, valores y derechos
constitucionales de primer orden.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito de la
Secretaria Distrital de Movilidad se adelant6 dentro de los parametros constitucionales y
legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y
contradicciéon del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion administrativa.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de Transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE
LEGALIDAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido de la
demanda, que todas éstas deben contener: “Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violaciéon”.

En el mismo sentido, el Cédigo General del Proceso, aplicable a los procesos contencioso

administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211 C.P.A.C.A) dispone que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen”.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con sélo la manifestacién
de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas normas supuestamente
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quebrantadas en las que el acto debi6é fundarse, sin demostrar ello, ni argumentativa ni
probatoriamente, como sucede en este caso, se estaria dando un giro en cuanto a la carga
de la prueba, pues con tales sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera ilegal y
corresponderia a la parte demandada asumir la carga de demaostrar por qué es legal, esto
es, se estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a quien defiende
el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretension, cuando en realidad lo
que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se presume legal y a quien quiera
demostrar su ilegalidad le corresponde demostrarlo verdaderamente.

Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violaciéon”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de un
proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de indicar las normas
violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso), también debe explicarse el
concepto de violacion.

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos procesos
de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo, en el sentido que,
conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos administrativos proceden por causales especificas delimitadas, de forma
gue cuando se alega tal vicio por haberse presentado una de estas causales, debe
demostrarse adecuadamente la forma en que se presento tal causal, esto es, tal violacién
del ordenamiento juridico, de forma que se fundamente especificamente porqué el acto
administrativo fue expedido en forma irregular (no sélo la afirmacion de que asi fue), o cuél
es la falsa motivacién, como se presentd la desviacion de poder, porqué se considera
incompetente la autoridad que expidié el acto administrativo, asuntos que no se mencionan
en el escrito de demanda, por lo cual carece de sustento para invocar la nulidad de la
Resolucion que lo declar6 contraventor de las normas de transito y demas actos
administrativos expedidos dentro del proceso contravencional llevado a cabo en contra del
demandante.

En primer lugar sefalar que la diligencia de version libre se encuentra establecida para que
el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercion (segun lo impuesto en
el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos y de su participacion en los
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mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del cual se expliquen las
circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto de investigacion y no
en un elemento probatorio, razén por la cual, no puede ser considerado por el operador
juridico como tal, ni primar sobre los medios probatorios obrantes en la actuacion
administrativa.

La decision de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de conviccién o certeza frente a la
materializacién de cada uno de los elementos que integran falta de transito imputada al
conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado al funcionario PT.
GISELL LORENA LEON GUZMAN la cual, consiste en el relato que realizan terceros de
los hechos que les consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio bajo la
gravedad de juramento so pena de incurrir en las sanciones penales existentes en caso de
faltar a la verdad, y ser tachado de falso, situacion que no acaecido en el asunto bajo estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y auténomo a los demas caudales probatorios consagrados por el legislador,
por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar la veracidad y
validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar la comision de
la infraccién a las normas de transito imputada al investigado y las circunstancias modales
que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria exigiendo otros
compendios probatorios.

La Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no apreci6 alguna
aplicacion erronea de las reglas de la sana critica, pues todos y cada uno de los
elementos de la infraccion fueron encontrados, sin que existieran circunstancias adicionales
gue le permitieran a la autoridad administrativa de primera instancia arribar a una conclusion
diferente a la que llegé.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comision de la
infraccidn que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de
la infraccion codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para
demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera de los medios de prueba
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establecidos en el articulo 165 del Cddigo General del Proceso, para establecer la
existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccién, por lo cual, no tiene
vocacion de prosperidad el argumento del recurrente esgrimido en el sentido de que el
testimonio de la Agente de Transito no esta fundamentado en otros elementos de prueba,
en la medida que la prueba testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el
declarante aporte medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.

Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle credibilidad a
la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la valoracion conforme alas
reglas de la sana critica que se debe hacer y no a partir de los medios de prueba que
haya aportado el testigo dentro de las diligencias.

En ese orden de ideas, si el a quo le otorgé el valor probatorio correspondiente a la
testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el
reclamante, ello no implica una indebida valoracion como lo quiere hacer ver el
recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no
es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso, si ello
fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple registro de lo que se indique en la orden
de comparendo materia de debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su
actuacion e impediria el objetivo ultimo del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad
material.

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es
cierto, esta claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus facultades administrativas
y juridicas desvirtuar la presuncién de inocencia que ostenta el encartado en la orden de
comparendo; también lo es que, el instituto de la carga dindmica de la prueba, entendido
como la obligacidon de demostrar que recae en aquel sujeto procesal que esté en mejores
condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba para demostrar su
afirmacion sin consideracion de su posicion, conlleva a que a la parte interesada le
corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos
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exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba
que acredita la configuraciéon de la infraccion endilgada al sefior CRISTIAN DAVID
TORRES BARBOSA, consistente en declaracion juramentada del uniformado GISELL
LORENA LEON GUZMAN, quien elaboro y notificé la orden de comparecencia objeto de
controversia.

En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacién del recurso advirtiendo
que, la discusion dentro de la presente investigacion no radica en la determinacion de la
configuracion de los elementos de un servicio de transporte publico, de un contrato de
transporte, de un pago, o de la consumacion de un transporte sino en la desnaturalizacion
del servicio particular que esta autorizado a prestar el vehiculo, situacién que en el
caso bajo estudio se logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia,
con el acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto dichos compendios no dan
lugar a la configuracién de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per se, no
se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro
de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar la ausencia de
autorizacién de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, asi,
para el caso en concreto, la desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias
a la declaracion de la agente de transito al encontrar que existié un acuerdo entre el
conductor y la persona registradas en la casilla 17 de la orden de comparendo, en donde,
el primero, los transportaba a cambio de una remuneracion econémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en el tema
de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el Manual
de Infracciones adoptado mediante Resolucién 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacién o aclaracion de
las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion que observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
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respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata
el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y
el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos
como sucedié en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafnante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningln tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o constrefiimiento, sino
gue obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos
realizadas frente a los interrogantes planteados por el uniformado al momento de
exhortarlos, esto en cumplimiento de sus funciones ante la situacién observada por ella
directamente; siendo de sefialar que en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa
que le asistia al conductor dado el procedimiento adelantado por el funcionario y que dio
origen a la elaboracién del comparendo, de manera voluntaria se present ante la Entidad
con el fin de impugnar la orden, evidencidndose en el expediente que desde el inicio del
proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales
para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun
tipo de vulneracién del debido proceso, ni mucho menos un extralimitacién de
funciones por parte del Agente de Transito.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la impaosicién de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
gue reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningln caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefialado por la defensa.
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Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencié y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA desnaturalizé el servicio que el
vehiculo con placa CZA330 no se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia
de modo lo que categéricamente establece este tipo contravencional, tal y como
previamente ha sido expuesto.

En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el comparendo
mencionadas por la defensa como argumento para pretender invalidar la orden, es de
sefalar que la entidad no encuentra asidero para ello en tanto que estas no fueron
enlistadas y demostradas de manera puntual, no encontrando ninguna falencia en dicha
documento pues la informacion alli registrada es legible y corresponde a los hechos
acaecidos y que dieron lugar a la elaboracion de la orden.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificacion para que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia publica dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la misma pueda nombrar un
apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer ejercicio de todos los mecanismos
procesales en funcién de garantizar su derecho al debido proceso, situacién que, para el
caso concreto se cumplié con el objetivo de la orden de comparendo “de comparecer”, ya
que el presunto infractor se hizo parte dentro de la investigacibn sancionatoria
contravencional, tal y como se demostrd en el desarrollo del procedimiento.

Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las garantias
constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion
administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho proceso, en el cual el impugnante
intervino en las audiencias, solicitd pruebas, present6 alegaciones y estuvo representado
mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa en cada
una de sus instancias, se demostro no solo la responsabilidad en la comision de la infraccidén
a las normas de transito por parte del sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, sino
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también el respeto y la garantia al pleno ejercicio de los derechos que le asisten a la
accionante, tales como, defensa y contradiccién dentro del marco del debido de proceso.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD Y
FIRMEZA

En relacion con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestaciéon de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos paralos administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio de sus
potestades, la administracion actia dentro de los pardmetros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razdn que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a efectos
de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como por los
sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como 6rgano diverso a
aguel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercién para analizar
la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que
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sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto (...)"®

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el demandante,
desconaoce el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a menos que el juez
contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relacion con dicho principio, la Honorable
Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009 (M.P.
Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de la
demanda, exigencia normativa que, como ha sefalado la jurisprudencia, al mismo
tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y
precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por ende,
el campo de decision del mismo. Por manera que, en el terreno de la justicia
administrativa, orientada por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha
sefalado reiteradamente la jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de
la individualizacién de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las razones
de derecho contentivas del concepto de la violaciéon que a juicio del actor conduzcan a
la invalidacion del acto administrativo atacado. En tal virtud, en tratdndose de las
acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los actos
administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la carga procesal
ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las normas que estima
infringidas lo mismo que el concepto de la violacién, habida consideracion que el

3 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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control asignado al contencioso administrativo no reviste, en estos casos, un
caracter general, sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente delimitado por
los aspectos que el actor le solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original).

En conclusién, la parte demandante no aporta ningn medio de conviccidn o probatorio que
permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la vulneracion de una Ley o
norma juridica mas alla de la supuesta violacién del Debido Proceso, de tal forma que no
tiene en cuenta que las resoluciones demandadas se encuentra en firme y surtiendo plenos
efectos dentro del ordenamiento juridico.

4. LEGALIDAD DEL PROCESO CONTRAVENICONAL EXP 9631-2019.

En primer lugar, es necesario estudiar si, como lo presentd la parte demandante, existié
una intromisién ilegitima en la intimidad del ciudadano que afect6 el debido proceso y las
normas de las que se sirvié la entidad para concluir un escenario diferente.

En el acto administrativo que resolvié el recurso de apelacion, esta dependencia estudié
gue, de acuerdo con las disposiciones legales, el policia de transito esta investido de
autoridad en el tema de transito. Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define
al agente como el funcionario investido de autoridad para, entre otras cosas, vigile y controle
el cumplimiento de las normas de transito y transporte.

Aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa, de acuerdo al Manual de
Infracciones adoptado mediante Resolucién 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte, comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o aclaraciéon de
las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccién que observa.

Al mismo tiempo, en la resolucién que resolvié la segunda instancia, la DIATT estudi6 que
las personas que ostentan la calidad de actores de transito segun el articulo 1° de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, etcétera y hay que tener en cuenta en que el investigado
(conductor) y el ocupante del vehiculo (pasajera) en el momento que iniciaron la marcha en
el vehiculo de placas EBV887, se constituyeron en actores viales que le deben respeto y
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obediencia a las autoridades de transito, de acuerdo con los designios de la misma norma.
(Art. 55 de la Ley 769 de 2002):

Este articulo reza:

COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda persona que
tome parte en el transito como conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en forma
que no obstaculice, perjudique 0 ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las
normas y sefales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones
gue les den las autoridades de transito. (Subraya y negrita fuera del texto).

De acuerdo a estas normas, la DIATT concluy6 que derivado de la labor de vigilancia que
tiene el policia de transito de acuerdo con las normas acotadas, este puede indagar sobre
circunstancias propias de su funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de
los actores viales en la respectiva jurisdiccion), de no ser asi, esta funcién seria nugatoria,
en particular, si se trata del transporte informal que solo puede ser establecido al tener
contacto con el ocupante y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los
llevan a transportarse juntos.

Asi, el procedimiento para la imposiciéon de una orden de comparendo en via se encuentra
debidamente reglado en la normatividad de transito y no contempla impedimento alguno
para que, con miras a establecer la existencia de determinada infraccion, los agentes de
transito puedan tener contacto con el conductor y los pasajeros u ocupantes del vehiculo y
para realizar el registro filmico o fotografico de la infraccién cometida, por lo que, revisados
los medios de prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento
adelantado por la policia de transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistio
en preguntar al conductor, goza de plena validez y en ninglin caso constituye vicio alguno
frente a la presente actuacion. Incluso, el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, le
indica a la agente de transito que esta con un servicio mediante aplicacion y que su
acompafante, la sefiora BRISA SHARIK LEON SUAREZ y MARTHA ISABEL GALVIS
HURTADO tiene mucho afdn y que necesita retirarse rapido, pues de hecho, la agente de
transito pregunto6 en primera medida por los documentos del vehiculo.
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De manera que, sostener una presunta vulneracion al derecho a la intimidad es
desproporcionado y no tiene concordancia con la realidad de los hechos, en la medida en
que el propio conductor y contraventor manifest6 de manera libre y voluntaria que estaba
prestando un servicio mediante aplicacién.

Asi mismo, en el curso de la actuacion administrativa contravencional no se comprob6 que
la policia de transito hubiera transgredido el derecho a la intimidad del sefior CRISTIAN
DAVID TORRES BARBOSA como quiera que (i) no existe prohibicion legal sobre la
indagacion que hizo la agente de transito sobre conductor o pasajero y la misma pertenece
a su funcién de inspeccion, ejercicio relevante, necesario y mandatorio al momento de
realizar el levantamiento de prueba alguna en el supuesto cometido de acto ilicito o
infraccion; (ii) tanto conductor como pasajeros tenian la obligacion legal de atender los
requerimientos del uniformado mientras no hayan permeado su o6rbita personal y (iii) no se
configura agravio a los derechos fundamentales de los intervinientes, llamese a la dignidad
humana, intimidad o que la prueba fuera derivada de alguna conducta delictiva.

Ahora bien, superado lo anterior es del caso aterrizar el analisis sobre la conducta endilgada,
sus elementos constitutivos y su relacién con el debido proceso. Los principios de legalidad
y tipicidad son un pilar fundamental al debido proceso consagrado en el Art. 29 de la
Constitucién Politica, al respecto sefala:

“...nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

Pues bien, la Corte Constitucional ha destacado que el principio de legalidad ya
mencionado exige:

(i) que el sefalamiento de la sancion sea hecho directamente por el legislador; (ii) que este
seflalamiento sea previo al momento de comision del ilicito y también al acto que determina
la imposicién de la sancién; (iii) que la sancién se determine no solo previamente, sino
también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable’

70
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MDO01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13 # 37 - 35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K TR AR AR R

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 202251008917491

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Estos aspectos tienen la finalidad de proteger no solo la libertad individual y controlar la
arbitrariedad judicial, sino la de asegurar la igualdad de todas las personas ante el poder
punitivo estatal.

Asi mismo, la referida Corte ha establecido que de este principio participan el de reserva
de ley, en el sentido, de que el Unico facultado de conformidad con el ordenamiento
constitucional para producir normas de caracter sancionador es el legislador, es este caso,
el Congreso de la Republica. Es decir, solo este 6rgano y de manera previa, establecera
las infracciones y las respectivas sanciones a que se hacen acreedores quienes incurran
en ellas.

El de tipicidad, que se materializa por medio de la descripcién completa, clara e inequivoca
del precepto - la orden de observar un determinado comportamiento, es decir de no realizar
algo o de cumplir determinada accion - y de la sancién - la consecuencia juridica que debe
seguir a la infraccién del precepto - y busca que la descripcién que haga el legislador sea
de tal claridad que permita que sus destinatarios conozcan exactamente las conductas
reprochables, evitando de esta forma que la decision sobre la consecuencia juridica de su
infraccién, pueda ser subjetiva o arbitraria.

Con ello en mente, esta dependencia trae a colacibn que el presente proceso
contravencional se adelanté con fundamento (respecto de la conducta endilgada) en lo
estipulado en el literal D del articulo 131 del CAdigo Nacional de Transito, modificado por el
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 el cual refiere:

(...) D. Seréa sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smidv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito (...).

Tras la lectura de la infraccién endilgada, la DIATT encuentra que el supuesto factico de la
infraccion corresponde a un ciudadano (sujeto activo) que conduzca su vehiculo (verbo
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rector) cambiando la modalidad del servicio de éste (circunstancia de finalidad) sin estar
autorizado para ello (circunstancia de modo).

De esta manera, no existe razén para pensar que el cambio de servicio implica que la
administracién estuviera en la obligacion de comprobar la existencia de un servicio de
transporte con el cumplimiento de sus requisitos legales, tal como lo sugiri6 el convocante.
En su lugar, la parte impugnante en la audiencia de impugnacién no podia someter a la
entidad a probar la tipicidad de una conducta proscrita a través de la demostracion de la
prestacion del transporte publico con el lleno de requisitos legales. Esta situacion no tiene
I6gica alguna, mas todavia, cuando la descripcion tipica de la infraccion es clara y el mero
cambio de servicio es suficiente para incurrir en la conducta.

Aunado a ello, la autoridad de transito de la Subdireccion de Contravenciones comprobé
gue el dia de los hechos el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, fue encontrado
transportando a las sefioras BRISA SHARIK LEON SUAREZ y MARTHA ISABEL GALVIS
HURTADO gracias a una aplicacion de transporte como se observa en la orden de
comparendo 11001000000025095787 y tal como lo ratificé la agente de transito, GISELL
LORENA LEON GUZMAN, en la declaracién que rindié el 30 de enero de 2020.

Con todo, en el presente caso la administracion demostr6 que el sefior TORRES
BARBOSA transportaba a las sefioras BRISA SHARIK LEON SUAREZ y MARTHA
ISABEL GALVIS HURTADO con ocasion de un servicio de transporte solicitado por la
segunda y que, por supuesto, el primero recibiria una remuneracién por aquél. Interpretar
que el cambio de servicio solo ocurrira con el pago efectivo del pasaje, tarifa o
contraprestacion es dejar de lado que estos requisitos no fueron previstos por el legislador,
luego, no son elementos del tipo investigado y no deberan ser objeto del analisis del fallador
de primera o segunda instancia.

Con la descripcion tipica de la infraccién, la remisidon normativa a las definiciones de los
servicios de transporte que la parte demandante realizé no tiene sentido, cuando se analiza
a plenitud el tipo sancionatorio descrito en el literal D.12 del articulo 131 del CNTT como se
expone a continuacion.
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Como se sugirio ya, este tipo definié que el mero cambio de servicio autorizado es el que
perfecciona la infraccién, es decir, si el conductor fue encontrado prestando cualquier
actividad o servicio que no guarde identidad con el que efectivamente tiene autorizado es
suficiente para incurrir en la prohibicion.

De acuerdo a este analisis, la remision debera acudir Unicamente a la definicién del servicio
gue el vehiculo objeto de la infraccibn tenia para el momento de los hechos,
consecuencialmente, cualquier conducta que no obedezca a ese servicio debera ser
entendido como un cambio.

El principio de identidad de la l6gica determina que las cosas no pueden ser y no ser al
mismo tiempo, por esto, al cambiar la modalidad del servicio al que esta dirigido el
automotor, el cual es particular, no podria significar que de igual manera su modalidad sea
la de servicio publico, por esto no interesaria, en qué lo intentaba cambiar o si el cambio
cumplié 0 no con sus requisitos de ley.

A su turno, el articulo 2° del CNTT definié al vehiculo particular como: Vehiculo automotor
destinado a satisfacer las necesidades privadas de movilizacion de personas, animales o
cosas.

Asi, de acuerdo al Registro Unico Nacional de Transito - RUNT el vehiculo de placas
CZA330 estaba autorizado, exclusivamente, para el servicio particular,

Noétese entonces que el vehiculo de placas CZA330 solo esta autorizado para la
satisfaccion de las necesidades privadas.

Bajo esa condicion, no existe explicacién para que el sefior TORRES BARBOSA haya
transportado a la sefiora a las sefioras BRISA SHARIK LEON SUAREZ y MARTHA
ISABEL GALVIS HURTADO si esto no hubiera sido necesario para suplir una necesidad
de transporte privado del primero. En la actuacion administrativa no existe algun elemento
de prueba que permita comprobar que el transporte realizado fue una necesidad personal
del conductor, en su lugar, €l suplié una necesidad de transporte de otra persona gracias a
una aplicacién de transporte, actividad en la que lo encontro la policia de transito.
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De igual manera, resulta necesario precisar en la no existencia de una falsa motivacién en
el acto administrativo sancionatorio, por cuanto los hechos que originaron la presente
investigacion corresponden fielmente a lo sucedido el dia 12 de septiembre de 2019,
clasificAndose correctamente la conducta desplegada por el conductor en la infraccion D.12
al determinarse que el comportamiento asumido por el impugnhante constituye una
contravencion, de acuerdo al material probatorio obrante y las disposiciones normativas
gue regulan el tema.

Ahora bien, la necesidad de la prueba, consagrada legalmente en mdltiples apartes,
conlleva a que la parte interesada en que se apligue una norma debera probar su supuesto
de hecho. Al encontrarnos ante un procedimiento sancionatorio, seria mas apropiado
referirnos a la carga probatoria, teniendo en cuenta que, la administracién en este caso,
debera desvirtuar la presuncion de inocencia constitucional con elementos de prueba
debidamente recaudados, controvertidos y valorados. Esta presuncion tiene descripcion
legal en el procedimiento administrativo sancionatorio de acuerdo al principio del debido
proceso del numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es cierto que corresponde
al Estado, en el ejercicio de sus facultades administrativas y juridicas, desvirtuar la
presuncién de inocencia que ostenta el encartado en la orden de comparendo, también lo
es gue, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones comogquiera que existié una prueba de cargo que configurd su responsabilidad.
Esta argumentacion tiene sustento en la descripcion que hizo el legislador de la audiencia
publica de impugnacion (art. 136 del CNTT y sus respectivas modificaciones) en la cual el
investigado deberd “comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles”.
Con el entendido anterior, no hay duda que la obligacién de acreditar los elementos de la
infraccion corresponde a la administracion. De esta manera, la ley faculta a la
administracién o autoridad a que obtenga los medios de conviccién pertinentes para que
demuestre o no la existencia de la infraccién y la autoria del investigado. Para el presente
caso, el elemento de juicio que trajo esta conviccion correspondié a la tantas veces
nombrada, prueba obtenida por la declaracion del policia de transito.
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Eso no quiere decir que la defensa no pueda adoptar una actitud pasiva en materia
probatoria, postura constitucionalmente aceptada, sino que al hacerlo deja en el campo
exclusivo de la autoridad administrativa la decision sobre qué pruebas practicar a fin de
comprobar los elementos de la infraccion endilgada. Asi, la primera instancia no juzgo
necesario recabar mas elementos de prueba respecto de estos hechos, pues los ya
escuchados presentaban los suficientes elementos de conviccion.

Al revisar la actuacién, esta Direccion encuentra que las pruebas de cargo consistieron,
principalmente, en la declaracion de la funcionaria GISELL LORENA LEON GUZMAN; de
ella la autoridad de primera instancia pudo concluir que, el dia de los hechos el investigado
ejercid la conduccion del vehiculo de placas CZA330 mientras transportaba a las sefioras
BRISA SHARIK LEON SUAREZ y MARTHA ISABEL GALVIS HURTADO gracias a una
aplicacion de transporte.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso sancionatorio
aportar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios, en
especial, cuando reposa en el plenario prueba que acredita la configuracién de la infraccion
endilgada al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, consistente en declaracion
juramentada de la uniformada GISELL LORENA LEON GUZMAN, quien notificé la orden
de comparecencia objeto de controversia.

En ese sentido, correspondia a la parte impugnante demostrar los hechos que alegaba
como defensivos o exoneratorios, comoquiera que, la actividad probatoria de la autoridad
de transito de primera instancia al ostentar la carga de la prueba corresponde a los
elementos que conforman a la infraccion endilgada; asi, la parte impugnante no logro
demostrar sus razones de defensa, mientras que el operador juridico de instancia encontro
elementos contrarios a la pretension del conductor en la prueba solicitada, teniendo como
consecuencia la decision administrativa sancionatoria que hoy nos ocupa.

Cierto es que, el inculpado tiene la facultad de guardar silencio y no ejercer ninguna
actividad probatoria, sin embargo, dicha carencia ante la produccién de la prueba trajo como
consecuencia que se dieran por demostrados los hechos expuestos en el comparendo por
medio de la testimonial del agente de trénsito que lo elabord, sin que se encontrara
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elemento de prueba que indicara situaciones diferentes o que la contradiccion de la prueba
alcanzard a minar la certeza de los hechos endilgados como infraccién.

Lo anterior no significa que el operador juridico de instancia haya dejado de lado su carga
de desvirtuar la presuncién de inocencia, pues su labor probatoria trajo como resultado que
dentro de los hechos investigados se encontraron los elementos constitutivos de la
infraccion endilgada, conocimiento obtenido a través de la declaracion del funcionario de
transito que impuso la orden de comparendo objeto de controversia. Es decir, la autoridad
de primera instancia no impuso al inculpado la carga de demostrar su inocencia, sino que,
naturalmente, su labor probatoria debe ir dirigida a demostrar sus razones de absolucién,
considerando que la autoridad de transito demuestra la ocurrencia o no de los elementos
de la contravencién que se endilgé al conductor en la orden de comparendo.

Asi, la carga probatoria de la autoridad no cobija los argumentos de defensa que presente
el presunto contraventor o demostrar la existencia de otro servicio y sus elementos
constitutivos. En ese sentido, la legislacion de transito le brinda la oportunidad de defensa,
para que, ante la acusacion en la audiencia publica de impugnacion, aporte en ella las
pruebas conducentes que demuestren sus argumentos defensivos o, a través de la
contradicciéon de la prueba, desvirtle los elementos de la infraccion que pueda obtener el
operador juridico en la recoleccion de las pruebas del cargo.

En la Resolucion No. 827-02 del 8 de marzo de 2021, la DIATT se pronuncié sobre las
supuestas omisiones que tenia la orden de comparendo que originé la actuacién
administrativa. En esa ocasion, esta dependencia estudié que la orden de comparendo
constituye el inicio de la actuacién contravencional y, por definicién legal, corresponde a la
orden formal de comparecencia para que el ciudadano se acerque a la autoridad y defina
su situacion juridica respecto de la presunta infraccién que aprecio la policia de transito, por
ello, es deber de la autoridad operativa, en virtud del Manual de Infracciones adoptado
mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de Transporte, comparecer
ante la autoridad administrativa para la ratificacion o aclaracién de las circunstancias
temporales, espaciales y modales de la infraccion que observo.
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Asi las cosas, el papel del comparendo es, inicialmente, notificar al conductor o propietario
de la comision de una supuesta infraccion de transito para que se presente ante la autoridad
y discuta su responsabilidad y, por otro lado, informar a la autoridad de transito
correspondiente de hechos que constituyen infraccién de transito.

Entonces, los reparos de la abogada relacionados a un diligenciamiento erréneo o
incorrecto fueran parte del fundamento del recurso de apelacién, si existieran, dejarian de
lado que el comparendo es, apenas, la orden de comparecer ante la autoridad para discutir
la existencia de responsabilidad contravencional o no, tal como lo ha hecho el peticionario
y no significa automéaticamente la declaratoria de responsabilidad.

Ello en nada contraria o implica una aplicacién selectiva del reglamento, cuando, por el
contrario, es la aplicacion obvia cuando se aprehende la naturaleza exacta de la orden de
comparecencia.

Por ello, mas alla que el formulario se llene con alguna enmendadura o se omita algun dato,
es claro que esta omisién podria ocurrir en cualquier caso, bajo el principio basico de que
son personas quien lo diligencian y son susceptibles a errar. Sin embargo, lo realmente
importante es que el formulario informe los datos necesarios para tener certeza de lugar y
fecha de los hechos y la conducta endilgada, asi como que el ciudadano conozca la
conducta de la que se le sefiala y, con ello, acuda ante la autoridad administrativa para que
se ventile la existencia o no de su responsabilidad, tal como sucedi6é en el presente caso
contravencional.

En el evento de surgir inconformidades como estas, esos datos pueden ser aclarados por
los policias sin que con ello se vulnere el debido proceso que asiste a los conductores en
via. Gracias a lo descrito, no es cierto que la administracion haya omitido pronunciarse
sobre estos reparos en la sede administrativa, contrario a ello, el analisis del argumento
presentado por la abogada del impugnante fue realizado en cumplimiento del articulo 42
del CPACA.

Con todo lo expuesto, esta Direccion encontré que bajo ningun aspecto la administracién
vulnero el derecho al debido proceso.
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Ahora bien, recordemos que la sancion impuesta obedecio a la aplicacién de la normay no
correspondié a capricho alguno de la autoridad administrativa de transito, quien en estricto
cumplimiento de sus deberes impuso sanciones previamente establecidas en la legislacion
de transito existente.

El procedimiento en materia de transito cuenta con formalidades propias que le permiten al
conductor o peticionario la garantia constitucional del debido proceso y el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccion pues, goza de la posibilidad de controvertir las
pruebas en audiencia publica y atacar la decisién de fondo mediante los recursos
procedentes.

En tal sentido, en nuestro ordenamiento juridico el CNTT regula la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias
privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de
las autoridades de transito.

Dicha Ley, en el articulo 136 (modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el
articulo 205 del Decreto 019 de 2012) sefiala: «Si el inculpado rechaza la comisién de la
infraccion, deberd comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere
Utiles». (Negrita fuera de texto legal).

Para el caso analizado, la actuacién administrativa tuvo génesis el dia 12 de septiembre de
2019, fecha en la cual el agente de transito en ejercicio de sus funciones le notificé al sefior
CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.030.652.296, quien conducia el vehiculo de placa CZA330, la orden de comparendo
nacional N° No. 11001000000025095787 por la infraccion tipificada en el literal D del
articulo 131 del CNTT, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, se dio curso a la audiencia
publica correspondiente, por tanto, una vez agotado el procedimiento contravencional, la
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primera instancia encontré debidamente probada la infraccion de las normas de transito por
parte del seifior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, siendo por tal motivo declarado
contraventor. Decision apelada por el apoderado del accionante siendo desatado dicho
recurso por este despacho el cual dispuso confirmar la decision tomada por la primera
instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Cédigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica, veamos:

Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.

Aparte de lo indicado en parrafos anteriores, este despacho deja claro que el debido
proceso se predicO en todas y cada una de las actuaciones desarrolladas en sede
administrativa, como lo fue en el pleno ejercicio de los derechos de defensa y contradiccion
que le asisten al ciudadano. Asi mismo garantiz6 la solicitud y aporte de material probatorio,
al igual que la posibilidad de controvertir los elementos probatorios existentes en el plenario.
De otro lado, se debe hacer alusiéon a que las sanciones impuestas, tanto la pecuniaria,
como la inmovilizacion del rodante, se establecieron en estricto cumplimiento a lo ordenado
en el literal D del articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 21
de la Ley 1383 de 2010, es por ello que se debe hacer relacion al derecho administrativo
sancionador, entendido este como: un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y aln a las mismas autoridades publicas.

Corolario a lo anterior, lo que se busca es garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe, sino
que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que
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opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a
los administrados y aln a las mismas autoridades publicas.

Asi, la potestad sancionadora es una caracteristica esencial de la administracion y una
funcién que es necesaria para el adecuado cumplimiento de los fines de nivel superior.

En consecuencia, la potestad sancionadora de la administracion permite asegurar la
realizacion de los fines del Estado, al otorgarle a las autoridades administrativas la facultad
de imponer una sancién o castigo ante el incumplimiento de las normas juridicas que exigen
un determinado comportamiento a los particulares o a los servidores publicos, a fin de
preservar el mantenimiento del orden juridico como principio fundante de la organizacién
estatal (C.P. arts. 1°, 2°, 4° y 16). (Sent. C-818/05)

La inmovilizacion fue definida por el articulo 125 de la Ley 769 de 2002 como la suspension
temporal de la circulacién del vehiculo por las vias publicas o privadas, para tal efecto, el
rodante sera conducido a parqueadero autorizado por el organismo de transito hasta que
se subsane la infraccién o cese la causa que le dio origen sin perjuicio de las demas
sanciones que pueda imponer la autoridad por la comision de la infraccién. Por su parte, el
articulo 131 del mismo cuerpo normativo modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de
2010 establecié que la infraccion D.12, ademas de la sancion pecuniaria, incluird la
inmovilizacién del automotor por el término de cinco dias, por primera vez, veinte dias por
segunda vez y cuarenta dias por tercera vez Considerando lo anterior, la inmovilizacién del
vehiculo no tiene la naturaleza de ser una sancién independiente o autbnoma de las demas,
sino que, corresponde a una medida preventiva que tiene la finalidad de que el cambio de
servicio no autorizado del automotor no se prolongue.

En tal virtud, el ordenamiento impone su ejercicio sin perjuicio de las sanciones que pueda
imponer la autoridad a la empresa de transporte con ocasién de la comisién de la infraccion
(articulo 122 de la Ley 769 de 2002) tal y como lo trae a colacion el Concepto 685966 de
2005 emitido por el Subsecretario Juridico de la entonces Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota D.C., Miguel Antonio Sanchez Lucas.
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De esta manera, la policia no juzgd de forma anticipada al conductor, en su lugar, dio fiel
cumplimiento al articulo 122 y 131 literal D.12 de la Ley 769 de 2002, por ello, inmovilizé el
automovil y, con ello, ces6 la fuente de infraccion. En concreto, termind el transporte
informal llevado a cabo por el sefior MORALES URREA, cumpliendo asi con su finalidad
preventiva, al mismo tiempo, el rodante solo permanecié en los patios oficiales el tiempo
que la misma norma definié (5 dias) aunado a que ese plazo ya se cumplio, como lo certificd
la autoridad de primera instancia en el fallo objeto de impugnacion.

En conclusion, ninguno de los argumentos expuestos por la apoderada del demandante
estan demostrados en la actuacion administrativa o los elementos de prueba con los que
acompafié su escrito de demanda.

5. INEXISTENCIA DE CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA.

En materia de términos procesales, el CNTT contemplé en el articulo 161, hoy modificado
por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, un (1) afio contado a partir de la ocurrencia de
los hechos para que se emita decision de fondo en primera instancia y un (1) afio desde la
interposicion del recurso de apelacion para resolverlo, so pena de que se entienda fallado
a favor de la recurrente, si no se cumplen tales plazos, de la siguiente manera:

(...)
“Articulo 11. Caducidad. El articulo 161 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 161. Caducidad. La accion por contravencion de las normas de transito, caduca
al afo (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En
consecuencia, durante este término se deberé decidir sobre la imposicion de la sancion, en
tal momento se entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion, si los recursos
no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del
recurrente.
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La revocacion directa solo podra proceder en forma supletiva al proceso contravencional y
en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos seran
a futuro, iniciando la contabilizacién de la caducidad a partir de la notificacion de la
aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor
contar con los términos establecidos en la ley para la obtencion de los descuentos
establecidos en la ley o la realizacion de la audiencia contemplados en el Cédigo Nacional
de Transito.”

(...)

Al descender al caso en concreto, este apoderado encuentra que la decision de primera
instancia y con la cual se declar6 al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA,
contraventor de las normas de transito por la comisién de una infraccién de tipo D12, fue
proferida el 25 de febrero de 2020, es decir dentro del término del afio que establece el
C.N.T., en su articulo 161 modificado por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017.

Lo anterior, atendiendo a que desde la interposicion de la orden de comparendo, que ocurrié
el 13 de septiembre de 2019 y hasta el momento que se profirié el fallo de primera
instancia esto es el 25 de febrero de 2020, podria asegurarse que no transcurrio el término
de 1 afio sefialado en el inciso 1° del articulo 161 de la Ley 769 de 2002 y su modificacion,
fecha en la cual la parte actora interpuso el respectivo recurso de apelacion el cual fue
resuelto en resolucién 827-02 del 8 de marzo de 2021, es decir dentro del término de un
afo desde su interposicion, sin dejar de lado que dicha resolucion fue inicialmente intentada
notificar personalmente desde el 25 de junio de 2021, a través de citacion realizada al aca
demandante y su apoderado del proceso DIAT 20214205244471 y DIAT 20214205244481,
respectivamente.

De manera que esta fue notificada a través de correo electrénico del 1 de julio de 2021,
como se puede ver del expediente.

En ese sentido, los términos de caducidad para proferir la decision sancionatoria no deben
ser contados como ligeramente lo hace la parte actora, dado que se deja de lado que:

0] Con ocasioén de la declaratoria de emergencia sanitaria proferida por el
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Presidente de la Republica en razon de la pandemia originada por el
COVID-19, esta entidad suspendi6 los términos de todas las actuaciones
contravencionales de su competencia, en virtud de lo dispuesto en la
Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020; la cual se prorrog6 hasta el 2
de septiembre de 2020; en suma, los términos en las actuaciones se
suspendieron por un periodo de cinco (5) meses y dieciséis (16) dias
comprendido entre el 17 de marzo de 2020 al 2 de septiembre de 2020
Ys

(ii) En la contabilizacion de los términos que efectudé el convocante no se
tuvieron en cuenta las resoluciones que se relacionan a continuacion, la
cuales -de suyo- también suspendieron los términos y por lo tanto
extendian los plazos previstos para resolver la sancion al aca
demandante.

Asi las cosas, desde la interposicion del recurso, 25/02/2020, hasta el inicio de la
suspension de términos 17 de marzo de 2020 transcurrieron 20 dias para un restante
de 11 meses y 10 dias, para tomar la decision de segunda instancia; de manera que al
iniciar o levantarse los términos en las actuaciones a partir del 3/09/2020 los términos con
los que contaba para proferir la decision de primera instancia, corrian hasta el 13 de agosto
de 2021, por ende al haberse fallado la primera instancia el dia 8 de marzo de 2021, y
notificarse de la decision el dia 1/07/2021 es claro que no se excedid el tiempo sefialado en
el articulo 161 de la Ley 769 de 2002 y su madificacién, por ende no existié caducidad o
perdida de competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad, para la declaratoria de
contraventor del sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA.

Lo anterior aunado al hecho que también los términos fueron suspendidos, extendiendo el
término de caducidad por 29 dias mas en el afio 2021, es decir hasta el 12 de septiembre
de 2021, toda vez que:

1. La contabilizacién de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspension
de términos contenida en la resolucion del 7 de enero de 2021, que suspende los términos
el 8 de enero de 2021 y los reanuda el 12 de enero de 2021.
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2. La contabilizacién de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspension
de términos contenida en la resolucién 26387 del 08 de abril de 2021, que suspende los
términos el 12 de abril de 2021 y los reanuda el 13 de abril de 2021.

3. La contabilizacion de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspension
de términos contenida en la resolucion 27320 del 15 de abril de 2021, que suspende los
términos el 16 de abril de 2021 y los reanuda el 19 de abril de 2021.

4. La contabilizacion de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspension
de términos contenida en la resolucién 29205 del 22 de abril de 2021, que suspende los
términos el 23 de abril de 2021 y los reanuda el 26 de abril de 2021.

5. La contabilizacion de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspension
de términos contenida en la resolucion 30293 del 29 de abril de 2021, que suspende los
términos el 30 de abril de 2021 y los reanuda el 03 de mayo de 2021.

6. La contabilizacion de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspensién
de términos contenida en la resolucion 33722 del 26 de mayo de 2021, que suspende los
términos el 27 y 28 de mayo de 2021 y los reanuda el 31 de mayo de 2021.

7. La contabilizacion de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspension
de términos contenida en la resolucion 34133 del 1 de junio de 2021, que suspende los
términos del 2 al 8 de junio de 2021, y los reanuda el 09 de junio de 2021.

Asi los términos corrian hasta el 12 de septiembre de 2021, por ende al haberse fallado y
notificado la decision de segunda instancia dentro del término previsto en la Ley, no se
excedio el tiempo sefialado en el articulo 161 de la Ley 769 de 2002 y su modificacion, asi
como tampoco se excedié al momento de su notificacion que fue el dia 1 de julio de 2021.

Por lo tanto, este apoderado concluye que de la Resolucion 827-02 del 8 de marzo de 2021
fue proferida dentro de los términos del articulo 161 del CNTT modificado por el articulo 11
de la Ley 1843 de 2017, comoquiera que los actos administrativos enlistados extendieron
la contabilizacién del término hasta el 12 de septiembre de 2021.
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Aunado a lo anterior, es claro que mediante Decreto Legislativo 564 de 2020, “Por el cual
se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los usuarios del sistema de justicia,
en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, establecié en su articulo 1°
gue los términos de prescripcion y caducidad establecidos en cualquier norma sustancial o
procesal, se encontraban suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 y hasta que el
Consejo Superior de la Judicatura dispusiera su reanudacion, aspecto que ocurri6 el 1 de
julio de 2020, resultando asi suspendidos los términos que establece el articulo 161 de la
Ley 769 de 2002 por espacio de 3 meses y 15 dias.

Razon por la cual esta excepcidn se encuentra probada.

VI. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente
proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones de la parte
demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en
especial, no se alleg6 con la misma, pruebas que configuren la presunta ilegalidad de los
actos acusados, aunado a las razones claramente expresadas en el trasegar de esta
contestacion.

Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las siguientes:

- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.

Copia del Expediente que contiene los actos acusados.

3. Copia de los actos administrativos que suspendieron los términos de las actuaciones
contravencionales y los beneficios para la realizacion de cursos pedagdgicos.

N

VIl.  PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente memorial,
solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento, que sean
denegadas las suplicas de la demanda, en consideracion que el proceso administrativo
mediante el cual se declaro al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA contraventor
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de las normas de transito, por una infraccion tipo D12, cumplié con las plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad
y la contradiccion del investigado, aca demandante, tan es asi que esta conoci6 de la
decision tomada por la administracion a través de la resolucién que lo declaré infractor, asi
como que hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucion de primera instancia, teniendo la oportunidad de aportar y
controvertir las pruebas que fueron oportuna y diligentemente allegadas al proceso.

VIIl.  ANEXOS

Con la presente me permito anexar:

- Copia del respectivo expediente administrativo que contienen los
antecedentes que dieron lugar a la expedicién de los actos administrativos
acusados, en virtud de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011.

IX. NOTIFICACIONES

Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, ubicada en la Avenida - calle 13 No. 37 — 35, segundo piso, Direccion de
Representacion  Judicial;, de esta ciudad, o al correo electrdnico
sbarreto@movilidadbogota.gov.co o judicial@movilidadbogota.gov.co

Cordialmente,

P

-
Sergio Alejandro Barreto Chaparro
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecéanica generada en 22-09-2022 09:16 AM

Anexos: Poder, pruebas y expediente

Elabor6: Sergio Alejandro Barreto Chaparro-Direccion De Representacion Judicial
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AUDIENCIA PUBLICA DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE: 0631

COMPARENDO No. 110010000000 25095787
INFRACCION: D12

IMPUGNANTE: CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA
CEDULA DE CIUDADANIA  No. 1.030.652.296

PLACA VEHICULD: CZA330

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota 0.C, siendo las 10:25 horas del dia jueves, 19 de septiembre de 2018, estando dentro del
termino legal, la autondad de transiic avoca conocamiento de la solicitud incoada por el peticionario,
respecto de ia orden de comparendo de la referencia y dando aplicacion a los articulos 134, 135y 136 de
la Ley 769 del 2002, reformado por la Ley 1383 de marzo 16 de 2010 y &l articulo 205 del Decrelo 019 de
2012, 5e constituye en audiencia plblica en asocio de un Profesional, declarandoda legaimente abierta,
Presente an este despacho la sefiora CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA identificada con C.C.
No.1.030.652.296, a quien se le hace saber que la declaracion que va a rendir tiene caracler de libre y
espontanea sin apremio del juramento, indicandole que de conformidad con lo establecido en al articulo
138 del Codigo Macional de Transito, fiene derecha a sar asistide por un Abogado en eercicio si asi lo
desea, a lo que el conductor responde; SI. Presente en éste Despacho e{la) doctor{a) MANUEL FELIPE
VARGAS RODRIGUEZ, identificado con C.C. No. 1.018.465.086 y T.P, No, 315868 del C. S, de la J, quien
recibira nofificaciones en el correo electronico jsanchezi@equipolegal.com.co TELEFONO: 3162476919
, & quien &l impugnanie le olorga poder para que lo represente y gue, estando presente, acepta el poder
otorgaco, por elio, & despacho le reconoce personeria jridica,

Acta sequido, este Despacho procede a fomar los generales de ley del impugnante, al cual se le da el uso
de la palabra, quien manifiesiz: EDAD: 24 ANOS, ESTADO CIVIL: SOLTERO DIRECCION DE
RESIDENCIA CARRERA 88 No. 62 - 90 NUMERO TELEFONO. 7533630 - 3155405255 PROFESION U
OFICIO. AUXILIAR DE CALIDAD, CORREOQ ELECTRONICO cristiandj 2008/ hotmail.com autoriza a
la Secretaria Distrital de Movilidad para que se le realicen notificaciones en razon al presente
proceso de impugnacion mediante correo electronice: Sl

PREGUNTADO: Sirvase hacer un relato de los hechos sucedidos el 13 DE SEPTIEMERE DE 2019 que
onginaron la nolificacin de |a orden de comparendo No. 110010000000 25095787 por la infraccion D12,
CONTESTO: Yo estaba pasando por el ceniro comercial calima con dos acompafiantes salistaciendo una
necesidad, mis acompafantes se bajaron del vehiculo, y llegaron dos oficiales de policla en dos molos,
una de los poficias me solicito mis documentas y empezd a hacerme una serie de preguntas a modo de
interrogatono, y el otro policia a mis scompanantes, pasados 20 minutos se me informo que se me iba a
inmeovilizar el vehiculo y senli que se me habla viclado mi derecho a la infimidad y el policia no me informa
cuantos dias me iban a inmowlizar el vehiculo. PREGUNTADO: sefior apoderado que prusbas va a
solicliar CONTESTADO: El apoderado manifiesta: voy a solicitar la declaracion del agente P.T LEON
GUZMAN GISELL LORENA, porlador de la placa palicial No. 181716, asi mismo el carlificado de tecnico
en sequridad vial

En este estado de ka dilgencia y en garantia a los principies constitucionales del derecho de defensa y debido
proceso contersdos en el articulo 29 dal dicho ordenamiento, asi como en virlud de lo dispuesto en el arficulo
136 del Codigo Nacional de Transito, esta Auboridad procede con la soliciind de practica de pruebas mediante
el siguiente Auio:
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DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS

El articulo 162 del Codiga Nacional de Transito permite que, por compatibilidad y analogia normativa, para
aguellas siuaciones no reguladas en dicho codigo pueda hacerse uso de aplicacion de aguellos
ordenamientos jurldicos que asl lo establezcan, Por consiguiente, se tendran en cuenta los medios de
prueha de que trata el Cadigo General del Proceso, (Ariculos 1689 ¥ 5.5.)

Dando observancia a las pruebas solicitadas a solicitud de parie éste despacho realizara el estudio puntual
de las pruebas solicitadas con &l propdsito de cumplir aguellas que sean conducentes, pertinentes y Gtiles;
y negar aquellas que no cumplan con dichos requisifos.

Con &l fin de determinar si los medios probatorios solicitados por el sujeto procesal cumplen con las
categorias de conducencia, perlinencia y ulilidad, es necesario evocar |03 conceplos gue sobre este lema
ha desarmollade la doclrina nacional, para asi concluir la procedencia o improcedencia de su practica, en
armonia con e ordenamiento juridico que los contempia ¥ en relacidn con el objeto de la investigacitn
Contravencional que sa adelants.

Oe esta manera, por Conducencia se comprende ...} fa idoneidad legal que debe fener la pruaba para
demastrar determinado hecho. Supone que no exista norma legal que prohiba &l emplea del medio para
demostrar un hecho determinado, &l sistemna de la prusha legal, de ofra parte, supone que &l madio que
se emples, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia &s una comparacion enfre
al madio probalono y fa ley, a fin de saber s el hecho se puede demastrar en el proceso, con el empleo de
gse medio probatorio. " (Jairo, Edicidn 2000}

Por su parte, |a Pertnencia es la: .. ) adecusciin enlre ios hechos que =a pretendan lavar 3l proceso y
ios hechos que son fema de la prueba en éste. En ofras palabras, es la relacidn de facto entre fos hechos
que se pretenden demasirar y & fema del proceso.” (Quijana, Edicidn 2002),

En cuanto al conceplo de Utikdad, por este se deduce que ¥...) las pruebas aflegadas &l proceso deben
prestar aigun senvicio en el mismo que conduzea a la conviccion del juez, de fal manera, que. 5 una prusba
que 58 pretends aducir no fiene ese propdsifo, debe sar rechazada de plano por aquel. [...) En fminos
generales, se puede decir que [s prusba es inufil cuando sobra, por no ser idonea, no an &i misma sino
con relaciin a la uifidad que ls debe prestar al procsso, ya que este sdlo puede recaudar las pruabas
necesarias para el pronunciamiento del fallo. 5i nos valiéramas de una melféfora, podrlamos declr que ef
proceso debe consumir B: pruebas gue ke sean absolulaments necesanas para el pronunciamienty del
fallo y que no puede darse of lujo de recaudar pruebas que sobren, superfiuas, redundantes o
cormoborantes, cuando esfo no sea absolitaments necesano (...)." (Recurse de apelacidn contra el aulo
que niega algunas pruebas., 2006)

Postevior 8 lo franscrio, es relevanie concluir, si de acuerdo con los conceplos de Conducencis,
Perinencia y Ublidad, fos medios probatorios solicitados a practicar por ef sujefo processl son
concondantas con & ordenamiento juridico; Giiles para &f proceso o aplos para “llevamos a la verdad sobre
los hechos objeio de procesamianto, que a suU veZ son los unicos pertinertes. Son dos caracterss
mseparabies, porque & la prueba nos gula a establecer hachos completamente afenos al proceso, no solg
es mperinente, sing que fambidn resuta inconducente, pues se ha separado drasficamente del dnico
oljelo sefiaado en el procase como plan de accidn. La conducencia solo pusde apreciarse & fravds de
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una relacion de la prueba con los hechos [pertimancia) [...)" (Sentencia de junio 30 de 1598, M.P, Dr. Jorge
Anibal Ghmez Gallega)

En materia probatoria es preciso fener en cuenia que Ias pruebas deben ser producidas con el objeto de
que cumplan con |3 funcion de llevar al fallador de conocimiento, la conviccion suficiente para que pusda
decidir sobre ef asunio materia de controversia, ademas del estudio de la conducencia, perinencia y
utilidad de las mismas, En este orden de ideas y a sablendas gue la finalidad de a3 reglas procesales, no
€3 otra que el otorgar garantias de certeza a la demostraciin de los hechos, el despacho efectuara el
esludio puntual de las preebas solicitadas y que comesponden a las siguientes:

A SOLICITUD DE PARTE

TESTIMONIALES

1. Ladeclaracién del agente de transito P.T LEON GUZMAN GISELL LORENA, portador de |a placa
palicial N® 181716, guien detecto |a presunta infraccidn, para que rinda su version de los hechos
sucedidos el dia de la imposicion def comparendo

DOCUMENTAL

1. Certificado de estudio en técnico en sequridad vial del (1a) la gente P.T LEON GUZMAN GISELL
LORENA, portador de [a placa policial N° 181716, toda vez que con esto podemos observar y
varificar y obtener certeza de la idoneidad de fa genie de transito.

De conformidad con los requisitos de conducencia, perfinencia y ufilidad exigidos por el Codige General
del Proceso para apreciar las pruebas & Despacho considera que las solicitadas cumplen con dichos
requisitos toda vez que lo que se busca con las mismas es delerminar si se presania una infraccion a las
normas de transito que den lugar a la respectiva sancitn contravencional.

En consacuencia, e despacho
DECRETA;

PRIMERO: DECRETAR |z declaracion del agente de transito P.T LEON GUZMAN GISELL LORENA,
portador de la placa policial N® 181718, por |a=s razones esbozadas en este aulo y en virtud de lo establecido
en el articulo 164 y siguientes de| Codgo General del Procesa, por conssderarla conducente pertinente y
i,

SEGUNDO: DECRETAR certificado de estudio en tecnico en seguridad wial del (la) lagente P.T LEON
GUZMAN GISELL LORENA, portador de la placa policial N* 181716.

Mofifizar en Estrados ko aqui resuelio al sefior, CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA idenfificado con
C.C. No. 1.030.652.296 v a su apoderado MANUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ, identficado con C.C.
No. 1.018.465.086 y T.P. No. 315868del C. 5. de la J,, una vez notificados en estrades & conlenida del auto
que anteceds, el impugnante manifiesia: No, sin recursos

En wista de lo anterior, con &l fin de oblener certeza respecio de la ocumencia de log hechos vy las
circunsiancias de bempo, modo v lugar, ¥ en aras de observar el debdo proceso y el derecho de
contradicedn, este despacha:
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RESUELVE:

PRIMERC: SUSPENDER las presentes diigencias, para ser confinuada ef 30 DE ENERO DE 2020 A LAS
14:00 HORAS, dla en el cual se llavara a cabo AUDIENCIA PUBLICA PRACTICA DE PRUEBAS. en la sede
CHICO de esta Secretana, ubicada en la CARRERA 18 No. 93 - 64 en la cudad de Bogota,

SEGUNDO: OFICIAR ala Policia Nasianal, Estacién Metropalitana de Transito para que alleguen Certificado
de Técnico Profesional en Sequridad Vial del agents de transitc P.T LEON GUZMAN GISELL LORENA,
partador de |a placa policial N* 181718, quien detecto la presunta infraccian.

TERCERO: CITAR al agente de fransito P.T LEON GUZMAN GISELL LORENA, portador de fa placa
policial N° 181716, para el dia 30 DE ENERO DE 2020 A LAS 14:00 HORAS, a las insislaciones en la sede
CHICO de esta secretana, ubicada en la CARRERA 18 No. 93 - 64 en la ciudad de Bogota, fecha en la cual
sg confinuara con el tramile procesal,

Na sienda olro el molive da ka presente se da por terminada siendo las 10:30 horas, una vez leida y aprobada
se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual sa surle notificacion en ESTRADOS en virfud de o
preceptuado en el articulo 139 del CHN.T.T.

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

AP =
CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA
IMPUGNANTE

C.C. No. 1.030.652.296

IPE VARGAS RODRIGUEZ
APCDERADD (A) DEL IMPUGNANTE
C.C. Ne. 1.018.465.086

T.P. No. 315868
RILLO
ABOGADO SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
AC 13 No. 37 - 35 4
Tel: 3649400 s0GOTA
www. movilidadbogota.gov.co
infa: Linea 195 MEJOR

PARA TODOS



ko

- [
e e s

AUDIENCIA PUBLICA DE IMPUGNACION

sOM-SC Y
(Al conlestar favor citar esta referencia.)

Bogota D. C., ueves, 19 de septiembre de 2015

Tenienta Corongl.

ROLFY MAURICIO JIMENEZ PAEZ

Comandante estaciin metropolitana de Transito

Oficina de Talento Humano.

Carrera 36 Mo, 11-62

Bogota D, C.
REFERENCIA Citacién Agente de Transito
EXPEDIENTE No. 9631
COMPARENDO: 110070000000 25095787
INFRACCION: D12

De acuerdo a lo ordenado en diligencia de Audiencia Plblica del dia jueves, 19 de septiembre de 2019, se
le solicita CON CARACTER URGENTE se sirva hacer comparecer &l agenle de trdnsito P.T LEON
GUZMAN GISELL LORENA, portador de la placa policial N® 181716, para el dia 30 DE ENERO DE 2020
A LAS 14:00 HORAS, a las instalaciones de la sede CHICO de esta Secretaria Distrital de Movilidad,
ubicada en la CARRERA, 18 No. 53 - 64 en la ciudad de Bogota para que rinda su declaracion respecto de
los hechos abjeto de las presentes diligencias,

Es de anotar que, es imperiosa la asistencia del policia, en aras de contar con elementos probatorios para
determinar la responsabifidad contravencional dentro del proceso que se adelanta en esta Secretaria,
Ademas, que como funcionano publico y por disposicion del numeral 7 del articule 34 del Cadigo
Discipiinario Unico tiene el deber inexorable de “Cumplir y atender los requerimientos y citaciones de
las autoridades competentes”, so pena de verse inmersa en [as Iransgresiones al Régimen Disciplinaric
de |a Policia Nacional - Ley 1015 de 2006, mas concretaments [a falta gravisima contenida en el numeral
28 del arficule 34 o |as graves consagradas en los numerales G y 16 ded articulo 35,

Po lo antenor, agradezco su geshion y a la vez solicto que, en caso de que el funcionano se encuentre en
alguna situacion administrativa que justifigue su inasisiencia, se informe oportunamente a este
despacho, a fin de dejar las constancias respectivas dentro del proceso.

Lo anterior con el fin de atender diligencia de caracter adminisirativo dentro del proceso de |a referencia.

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILICAD

ELABORD: JHONNATTAN SCACHA MURILLO

AC 13 No. 37 - 35 .
Tel- 3649400 oGOTA
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EOM-SC-230400

Bogota NG 37 de Oclubre de 2019

Tenianbe Coronal
ROLFY MAURICIO JIMEMNEZ PAEZ
Comandante Estacion Matropoiiara de Transilo
CHicing che Talenko Humanco
Carrara 36 Mo, 11 - 462
Bogota.

Asunto: Citacidn Agenies de Transio Sede Chico
De conformidad con &l asunio de la relerencia, congidmente solicilo hacer compareces a kb Secretaria Distrital de Movilidad - Sede de

Chico (carrera 18 Mo %3 = 64), a los agenies de rénsito que sa8 ciian en |os (63) oficios gue se adientan al presente. Lo anferon, con el fin de
praciicar igs prusbae decratadas denbro de los procesos contravencionales que & Mencionan a continweacidn,
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EXPEDIENTE 9631

COMPARENDO No. 110010000000 25095787
INFRACCION No. D12

PETICIONARIO: CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.030,652.296

PLACA: CZA330

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogola D.C., a los treinta (30) dias del mes de enero de 2020, siendo las 2:00 PM, en
la hora y fecha sefaladas en audencia anterior, la Autoridad de Transito procede a llevar a
cabo la diligencia de Audiencia Publica de Continuacidn en el expediente de la referencia
de conformidad con el auto anterior, en aplicacion a los Articulos 3%, 134, y 135 136 de la
Ley 768 dael 2.002 (Reformado por la Ley 1383 /2010 Articulos 22 y 24 y el Articulo 205 del
Decrato 0019 de 2012 a excepcidn del paragrafo 1 y 2), se constiluye en audiencia plblica
&n asocio de una Abogada de la Secretaria Distrital de Movilidad declarandola lagalmente
ablerta

En este estado de la diligencia el Despacho pone de presente a los presentes los articulos
44 v 7B del Codigo General del Proceso respecto los poderes comeaccionalas del juez vy los
deberes de las partes y sus apoderados respecto a la prohibicion de realizar actos que
lleguen a obstaculizar el desarrollo normal y respetuoso de las audiencias y en el mismo
sentido recordare a los asistentes a |la presente diligencia, que los teléfonos celulares
deben permanecer apagados todo el tiempo ¥ en caso de ser necesario su use solaments
s parmite para realzar consultas normativas de temas juridicos v bajo ninguna
circunstancia para comunicarse, esto con el fin de evitar el entorpecimiento de las
audiencias. Asl mismo, respecto las demas hermamientas lecnoldgicas como compuladones
y tabletas se retera que su uso es meramente consultivo

Se deja constancia de la inasistencia del impugnante CRISTIAN DAVID TORRES
BARBOSA idenfificado con cédula de ciudadania No. 1.030.652.296, v en su lugar asiste
la Or. MANUEL FELIPE VYARGAS RODRIGUEZ, identificada con cedula de ciudadania No
1.018.465.086 portador de la TP No. 315868 del .C.5.J.

Se da inicio a la presente diligencia siendo s 215 Pm después de verificar |a asistencia e
identificacion de los asistentes

En este estado de la diligencia el apoderado solicita el uso de la palabra, el despacho
accede y el mismo manifiesta. *Soficito formafmente autonzacidn al despacho para grabar
la presente audiencia con el fin de Nevar un archivo digilal de fo manifestado de la misma,
o anteror con fundamento an ol principio de publicidad establecide en CAPACA de igual
forma manifiesto gue dejare un duplicado de lo grabada”

Frente a la solicitud elevada, el despacho se permite ndicar, gue accede a dicha solicitud,
indicando que en congruencia con o estipulade an el articulo AR 107 CGP. Inc. 6(.. ) De
las grabaciones se dejard duplicedo que hard parle del archivo del juzgado, bajo custodia
direcla del secredanio, hasta la terminacidn del proceso .. ) se insta a entregar copla en
medio legible de dicho audio, al finalizar la diligencia, so pena gue este no sea oponible &/

Secretaria Distrital de Movilidad
Caks 15037 - 35

Tekdeno (1) 364 BECED
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En este estado de la diligencia, se deja constancia que se hace presentan anle & cespacno
la agente de policia GISELL LORENA LEON GUZMAN identificado(a) con cadula de

ciudadania No. 1.026.578.208y partador(a) de |a placa policial 181716.

Asi las cosas y con el fin de continuar con el procedimientc establecide para estos efectos
por los articulos 134 de la ley 769 de 2002, 135 y 136 modificade por la ley 1383 da 2010
y el decreto 018 de 2012, el despacho procede continuar con la practica de las prusbas que 3
fueron decretadas para la presente investigacidn

Por lo anterior sa procede a tomar testimonio del agente de transito la sefior (a) GISELL
LORENA LEON GUZMAN identificado con cedula de ciudadania No. 1.026.578.208 y
portador de la placa policial 181716

En este estado de la diigencia el despacho procede a llamar a declaracidn juramentada &
la policial de Transito GISELL LORENA LEON GUZMAN identificado con cedula de
ciudadania No. 1.026.578.208y portador de la placa policial 181716, quien se hizo presenta
en la presente audienca, a quien se e hace saber que el testimonio que va a rendir lo hace
bajo la gravedad de juramenta, por lo cual e amonesta con los articulos 442 del Cadigo
Penal medificado por el articule B de la Ley 890 de 2004 articulos 363, 385 y 385 del Codigo
del procedimiento Penal PREGUNTADD: Jura usted decir la verdad v nada mas gue [a
verdad de lo que |l conste sobre |as preguntas que le realizara el Despacho, so pena de
incurrir en falso testimonio, sancionado por e codigo penal v de procedimiento penal
CONTESTO: Si Igualmente, se le hace saber que en virtud de lo dispuesto an al aricula 33
de la Constitucsén Politica Mo esta obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge.
compafero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. En cuanto a sus generales de ley EDAD: 25 afios, ESTADO CIVIL:
SOLTERO RESIDENCIADO EN CARRERA 36 N' 11-62 TELEFONO: 3508830827
GRADO DE ESCOLARIDAD: TECHNICO PROFESION: POLICIA

Asi, las cosas la PRACTICA DEL INTERROGATORIO y la recepcion del testimonio se
sujetara a las reglas contenidas en el articulo 221 dal Cadi id , Enire
otras se le recuerda al apoderado que conforme al numeral sépfimo este Despacho en
cabeza de la Autoridad de Transito respectiva se autoriza al testigo para que lea notas o
apunies cuando se trate de cifras o fechas, y en los demas casos que s consideren
justificados siempre gue no se afecle la espontaneidad del testimonio

PREGUNTADQ: Indigue a este despacho si usted fue la funcionana que realizd la orden
de comparendo de referencia el cual en el acto se le pone de presente en (1) folio:
CONTESTO: s safor

PREGUNTADO: Manifieste al Despacho si usted conoce los motivos de su presencia en el
presente proceso. CONTESTO: si

PREGUNTADQ: sirvase hacer un relato de los hechos que oniginaron la imposicidn de la
ordan de comparendo No. 110010000000 25095787 CONTESTO: &l 13 de septiembre del
2018 a las 18:30 horas en la carrera 30 con calle 19 se le solicta documentos del vehiculg
de placas cza330 ya que los acompafiantes se encontraban descendiendo del vehiculo y
cancelandole al conductor se le solicita documentos a los acompafianies donde
fransportaba a la sefornta brissa sharick ledn y la sefiora marta Isabel Galvis guien
manifiestan que las traida desde la Boyaca con 1 de mayo hasta el centro comercial callmy

Secretaria Distrital de Mowilicad

Calls §3 83738
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por un costo de 7 mil pesos se le entrega los documentos a los acompafantes se les explica
al safior conductor el procedimiento a seguir que asta realizando un trabajo informal y el
vehiculo sera inmovilizado se le notifica la orden de comparendo y se le entrega
documentos al conductor .

PREGUNTADO Sirvase informar, cual fue la razdn inicial por la gue se requirio el vehiculo
CONTESTO por gue se observa cuanda los acompantantes le dan dinero al conductor.

PREGUNTADO Sirvasze informar si los documentos del vehicule se encontrar vigentes o
presentaban alguna novedad CONTESTO si estaban vigentes

PREGUNTADO sirvase indicar al despacho cuanias personas iban an el vehiculo de placas
de |la referencia cuando fue requerido en via CONTESTO 2 personas.

PREGUNTADO sirvase informar al despacho en el escenario del requerimiento, el
acompafante y conductor fueron abordados dentro del wehiculo o apartados en via
CONTESTO uno estaba diciendo del vehiculo y el otro estaba en el vehiculo,

PREGUNTADO sirvase indicar al este despacho =i puede realizar la identificacién que
consta de nombre, apellido y numero de identificacion que relaciona en la casilla 17
CONTESTO =i,

PREGUNTADO sirvase indicar al este despacho si el conductor firma la orden de
comparendo CONTESTO si

FREGUNTADO. Diga al despacho si se raliffica de la de la orden de comparendo N°
11001000000 25095787, v del procedimiento realizando CONTESTO: si sefior

PREGUNTADQ: tiene algo mas que adicionar corregir o enmeandar CONTESTO: no

En el acto se le corre traslado al a defensa del impugnanta de la declaracién rendida por la
agente como tambign de la imagen aportada por la misma, guen manifiesta: le realizo
preguntas:

1. PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho si usted tiene conocimiento de la
existencia de una orden de servicio que le autorizara previamente a efectuar este
tipo de procedimientos el dia de la implosion del comparendo el dia en mencidn
CONTESTA: estaba en horas |laborales el cual verfico documentos de los
vehiculos.

2. PREGUNTA sirvase manifestar a esle despacho gque =e requiere para el
levantamiento de un comparendo tipo d12 CONTESTA observar la infraccion y gque
los acompanantas afirmen |a infraccidn.

3. PREGUNTA: sirvase manifestar & este despacho para que Lpo de servicio se
estaba conduciando el vehicule gue usted detuve CONTESTA: el senvicio particular

prestando para publico cambiando de modalidad como lo dice la tareta de z;/’
propiedad

Secretaria Distrital de Movilidad
Cale 15837 - 35

Teklono (1) 364 D400
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4, PREGUNTA: sirvase manifestiar a este despacho en que consiste el servicia publico
de transporte CONTESTA: prastar el servicio a diferentes personas el cual tiens un

costo del servicio

5. PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho en gque consiste el servicio
particular de transporte CONTESTA: tfransporiar diferentes personas sin ningun

costo A

6. PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho que parametro righe en el
diligenciamianto en una orden de comparends CONTESTA:! el codigo nacional de

transito

7. PREGUNTA!: sirvase manifestar a este despacho si usted entrego copia de |a orden
de comparendo al presunto infractor CONTESTA: si e entregue

8. PREGUNTA: sirvase manifestar a este daspacho 5| 0 NO si esa copla que usted le
entrego al conducior s la misma que la que obra en al axpediente y que fue
revisada plenamente por usted CONTESTA: si 3 la misma

5 PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho como es posible que usted
entegara copia del a orden de comparendo si ustedes manejan una comparendera
glectrinica CONTESTA: la comparendera es electrdnica, pero asi mismo tiene
papel e impresora para entregar las ordenes de comparendo

10. PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho sl usted aplica el manual de
infraccones de transito CONTESTA: si yo lo aplico

11. PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho si usted diligencio en su totalidad
las casillas del formulario de este comparendo CONTESTA: no zola falto la direccidn
de residencia del ciudadano y calular porque el conductor no la suministro

12. PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho cuando fue la Gitima vez que usted
realzo un curec de actualizacion an normas de procediendo de transito vy transporte

CONTESTA: julic de 2018

13 PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho si usted recibid algdn tipo de
declaracion durante2 este procedimiento CONTESTA: =i los acompafantes
manifiestan que lo tomaron por aplicacidn asi mismo al conducter lo confirma que si
trabajan con aplicacdn desconaciendo la aplicacion

14. PREGUNTA: zirvase manifestar a este despacho si 0 no 51 dentro de las facultades
gque a usied le asisten como agente de fransiio se encuenira recibir declaraciones
CONTESTA: si

15. PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho cuantos metros se encontraba del

vehicule cuando observo e supuestc pago efectuado de los acompafantes al
conductor CONTESTA: aproximadamente § melros

16. PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho si recuerda la denominacian ge
s billetes por la cual fue pagado el supuesto viaje CONTESTA: no recuerda. A

Secretaria Distrital do Movilldad
Calle 13 #37 - 35
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17. PREGUNTA: sirvase manifestar a este despacho como concluye usted que una
enirega de dineros presupone el cobro de un viaje CONTESTA: por gue el conductor
y los acompafiantes lo confirmaran

18. PREGUNTA: =lrvase manifestar a este despacho si cuenta con alguna ofra pruaba
que corrobore la existencia de la infraccion d12 CONTESTA: no

NO MAS PREGUNTAS

Aclo sequido, procede aste Despacho a INCORPORAR y correr traslado del Certificado de
Técnico en Seguridad Vial de la Agente de GISELL LORENA LEDON GUZMAN identificado
con cedula de ciudadania Ne. 1.026.578.208 vy portador de la placa policial 181716, para
gue el apoderada la Dr{a). MANLIEL FELIFE VARGAS RODRIGUEZ , identificada con
cedula de ciudadania No 1.018.485.086 portador de la TP No. 315888 del C.5.J, prueba
que =& allega al expediente por el archivo que reposa en la Secrefaria Disfrital de Movilidad
suminisirado por el grupo de enlace la de la policia, dicho |lo anterior ta apoderada del
impugnante procede a realizar unas manifestaciones respecto de dicho documento de la
siguiente manera: "me manifiesto en alegalos”.

Una vez agolada la etapa probaloria se corre traslado al apoderado del impugnante para
gue haga sus alegaciones finales las cuales manifiesta de la siguiente manara;

ALEGATOS DE CONCLUSION

Comresponde a la autoridad de transito determinar si Cristian David Torres Barbosa es
contravenior de la sancidn tipo D12, respecto al cambio de deslinacidn para la cual el

vehiculo tena icancia de transito

Inicialmente, para esta defensa guedaran en evidencia la adecuacion de loz elementos gue
segun el articulo 137 del CRPACA configuran |la nulidad de un acto administrativa, en un
primer astadio en el desconccimiento del derecho de audiencia v defensa por los graves
errores en el procedimiento v diligenciamiento de la orden de comparende agui impugnada
¥, &n un segundo estadio la configuracion del elamento de una falsa motivacion respecto a
ka no comprobacion por parte de la adgministracian del pago

De esta manera, de laz pruebas debidamente aportadas y decreladss en el presenie
proceso confravencional, esta defensa encontré probada |la existencia de varios errores n
el diligenciamiento del comparendo, errargs que afactan la idonesidad y aptitud del policial
para efectuar este fipo de procedimientos. Los cuales expongo de la siguiente manera
Cédula scompafante Brissa Shanick Ledn Suarer no exisle sequn base Procuraduria mi de
la Pollcia. En la casilta 10 fafta por difigenciar teiéfono, direccion, municipio y direccion
electronica. En la casila 12 falta un digito en el numero de la licencia de fransito. Dichas
omisiones fueron aceptadas de manera parcial y expresa por la agente al momento de
rendir su declaracion dando una explicacion que no es de recibo, ya que segun el manual
de infracciones de fransito, cuando un presunte infractor se niegue a dar informacion es
obligacion del policia indicar en &l comparendo mediante una linea horizontal que dicha
informacion no va a ser diligenciada, ademas de sefalar incongruentemente aplicar el
manual de infracciones de transito, no chstante por la omisiones antenorments sefialadas
v aceptadas por la policia, no puede tenerse en cuenia dicha manifestacion.Es importants
recalcar gue el policial cuenta con una certificacién que la acredita comg tecnica E&,

Secrotaria Distrital de Movilidad
Cade 138 37 - 35
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segundad vial, decumento que obra en el expediente comao prueba de |as aptitudes can las
cuales debia contar,

Mo obstante, quedd demastrado en la declaracidn a falta de entendimiento del agente de

{transilo respecto de las normas de transito, puesio que, cuando se e praguntd de manera

especifica sobre los parametros gue rigen su actuar, ésta no legré acreditar su capacidad

cognitiva sobre dichos aspectes. A continuacion, la defensa agrega las contradicciones en o
las que incurrid el policial, y que demuestran tal incapacidad: 5 )

=« La agente no logrd indicar de manera scerfade la resclucion 3027 de 2070,
disposicidn gue detenming los pardmetros a fener en cuenfa por fos agentes al
momento del diligenciamianto de las ordenes de comparendo; recardanda lo dichao
por la patrullera en lineas anteriores, en donde indicd aplicar en su totalidad el
manual de infracciones de transita, sin embargo la incongriencia de la agenle es
clara, en razon al desconocimiento de la nomma que cred dicho marnual,

Cabe destacar, que la agente Gisall Lorena Ledn Guzman an todo momento layd la orden
de comparendo agui impugnada durante su declaracién, actuar reprochado por esta
defensa y que no fue tenido en cuenta por la agente, hasta el punto de no anotar ia salvedad
sefialaba por este axtremo procesal en el acto adminisfraliva. Dicho praceder, como bien
resefia el articulo 221 numeral 7 dal Cédige General del Proceso (los declarantes solo
podran |leer cifras y fechas, no todo el documento durante su declaracion) afectd en gran
medida |la espontaneidad de la declaracion del agente puesto que, asi el agente necesite
mirar la orden de comparendo impuesta por él para reforzar su memoria, esto no puede ser
obice para que o hags durante toda su declaracion. El despacha, bajo el supuesto que el
agente de transito solo revisd en el comparendo elementos referentes a cifras y fechas
permitia dicho actuar durante toda fa geclaracidn sin retirarle al declarante dicho documento
una vez rendida por esla su relalo de los hechos; por lo que la patrullera continud revisando
&l documento incluso adn cuando esta defensa efectud el comespondiente derecho de
contradiccion v defensa, acluar gque pone al descubierto la intensidn predeterminada por
parte del despacho para direccionar la declaracion de la mencionada policia.

Conforma a lo anterior, se pregunta esta defensa cdmo un agente de transile cerificada
como técnico en seguridad vial, puede cometer este tipo de errores en el diligenciamiento,
¥ aun mas grave, desconocer con asombrada franquilidad la norma gue rige la expedicidn
da esta tipo de documantos. Es necesario indicar, que &l despacho corrid &l traslado del
certificado en técnico en seguridad del patrullero una vez concluida la etapa procesal del
interragatorio a la misma, coartando con esto el derecho de contradiccion y defensa con el
que confaba esta defersa.

Es imporiante recalcar por parte de esta defensa la relevancia que le asiste al contenido
ideoiogico de |la orden de comparando, ya que asi dicho documenta no se constituya como
un Juicio de responsabilidad sino como una onden formal de citacion: de acuerdo con &l
manual de infracciones de transito (creado por la Resolucidn 3027 de 2010} deben
cumplirse parameatros de formalidades al momento de su produccion. Parametros omitidos
por el policial, violentando con ello el deber y profesionalismo (Ley 1310 de 2008, articulo
3} con los cuales deben estar cubiertos los procedimientos realizados por las autoridades
de transito. Lo antericr en razdn a que &l manual de Infracciones de fransito es una
herramienta de obligatoric cumplimiento por parte de las autoridades de transite, v su no
cumplimiento es una clara violacidn al principic de! debida proceso,

En igual sentido, guedo demostrado con el procedimiento realizado par el patrullera, |a clara
violacién al derecho constitucienal & la intimidad de mi defendido {art. 15); no se explica
esta defensa las razonas por las cuales el agente detuve la marcha del vehiculo y procedid
a invadir la orbite personal de Torres Barbosa, ya gue al momento de verificacion de
documenios y antecedentes por parte del agenta, ésta =e encortraba solo en el vehiculo
satisfaciendo una necesidad personal amparada expresaments por la Eansﬁtucim&.
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Colombiana (art, 24). Confirmando con lo-anterior; una extralimitacion en las funciones del
agente para onentar o dirigir este tipo de procedimientos. Funciones determinadas de
manara especifica en las normas gue rigen su actuar, siendo principalmente las funcionss
de prevencion, pedagogia y vigilancia. Dichos agentes nunca han estado investidos con
funciones investigativas.

Adicional a esto, se probaron log graves erores en el procedimiento de la orden de
comparendo agui impugnada, |a patrullera al aceptar de manera expresa en su declaracion
la recoleccion de declaraciones del conductor v de sus acompananies, configurd con elio
una extralimitacion de sus facultades ya que, dentro de la sana critica y la légica humana
la palabra declaracion, denofa claramente de interrogaicrio y esta ultima constata una
atribucion arbitraria en el procedimiento realzade por la agente de transito. De igual forma,
al preguntarseie a la patrullera sobre |as facultades especificas que rigen su actuar, &ésta en
ningin momento menciond potestades investigativas o de toma de declaraciones; sin
embargo ésta aceplo libre y expresamente haber recibido dectaraciones durante este
procedimiento, exponiendao la clara contradiccion de su declaracidn.

Estas aseveraciones efectuadas por |la agente Leon, ponen al descubiero &l nefasto
pracedimiento efectuado par ella, ya que valiéndose de [a calidad de miembre activo de la
Policia Macional, considerd prudente, sustentado, proporcional v racional, recoleciar
informacidn en procedimientos de verificacion y contrad, para luege como investigadora
activa de un proceso, confrontar dicha infarmacion para sacar conclugiones que llevaron a
la imposicion del comparendo

En igual sentids, la patrullera rechazd expresameanta contar con algdn otro medio de prugba
que certifique lo aducide por ella en su dedaracidn, lo cual aunade a las graves
contradicciones, incongruencias vy semejanza en la narracidn del relaic de la patrullera con
olros procesos, reduce considerablemente la credibilidad de su declaracidn. Por lo anterior
y de conformidad con lo estipulado por el ariculo 221 del CGP, se debe decretar |a tacha
parcial de la declaracion rendida por la agente en mencian.

Ahora bien, esta defensa no entiende las razones por las cuales el agente de fransito
continuo con el procedimiento una vez venficd que los documentos del conductor y el
acompafante estaban en regla; siguiendo Ia declaracidon de la patrullera, ésta considerd
necesano indagar sobre las razones para enconfrarse el conductor acompafiado; actuar
que pane en evidancia la exiralimitacion de |as facultades que ostenta la patrullera y la
arbitrariadad del procedimiento efactuado por el mismao.

Es asi, que como quedo consignado en los errores en el dibgenciamiento, una de las
supuestas acompafantes no logré ser identificada en la pagina de antecedentes de los
organos de control, consalidando aun mas |a falta de credibilidad del procedimiento
adelantado por la agente Ledn

De igual manaera, sa debe lener en cuenta la clara confradiccion del agente de transito
durante su declaracidn, en la cual arguyd haber enfregado |3 orden de comparende gue
obra en el expediente al presunto infractor, lo cual no es posible, en razdn a que los agente
5 de fransito cuentan con una comparendera electronica que expide tinlkas ¥ no ordenes de
comparando, Se debe tener en cuenta gue de acuerdo con el articulo 135 del CNT, los
agentes de fransilo deben entregar copia de la orden de comparendo al momento de
realizar la nofificacién de este bipo de procedimientos, ejercicio omiiido por la patrullera
Ledn. Ya gue en la tirlla entregada por la patrullera no se encuentran las obsarvaciones
que tienen el deber de anotar los agente de fransito, al momento de la imposicién de una
orden de comparendo, afectando con ello gravemente el derecho consiitucional al debida
proceso

Debe advertirse, que dentro del proceso nunca guedd probado cdmo el patrullero evidencid

el supuesto pago mencionado en la casilla 17, Remuneracidn gue constituye a gmsstk/
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modo, uno de los elementos fundantes para la configuracion del servicio de fransporte
publico, pago que nunca fue aceptado en la version libre realizada por el impugnante. Esta
aseveracitn a la vista de las disposiciones constitucionales y normativas, especificarmente
el articulo 167 del CGP, constituyen una negacién indefinida, la cual en primer lugar no
necesita ser probada v en segundo lugar le comesponde a la adminisiracion desviriuar su
configuracion puasta que, por ragla general, es ésla quien tiene la carga de la prueba, en
proceses administrativos sancionatorios, @ menos que en virlud de la potestad de
configuracidn legislativa, el legislador determine de manera inequivoca |a inversion de la
carga de la prueba con el fin de gque sea el administrado guien deba cumpldir con [ exgancia
de demostrar la no comision de la infraccion, estamento que no s& encuentra estipulado

para este proceso contravencional.

Es manester mencionar, lo dicho por el agente en su declaracidn, la cual sefald evidenciar
con sus sentidos, el supuesto page que configuraba segun elia, el servicio de transporte
publico a cargo de mi defendido. Sin embarge, cuande 52 le pregunta de manera direcla a
la agente Ledn sobre &l método de pago utilizado, ésta respondid que en efectivo, sin lograr
mencionar la denominacidn de los billetes con los cuales se canceld el supuesto viaje;
reforzando lo antenor que la palicia no logrd indicar |a forma en |a cual ella concluye que lla
entrega de dineros presupone el cobro de un viaje.

Sea del caso resaltar ofro emror del agente de Iransitc al momento de imposicion del
comparendo, consistente en la iInmovilizacidn del vehiculo qua conducia &l impugnanta. Se
debe tener en cuenta gque, de acuerdo con el articuio 29 Superior, toda persona debs ser
juzgada con observancia de las formas propias de cada juicio, y que todo cludadano se
presume inocenta hasta gue no se le compruebe o contrario. Sin embargo, mediante |a
inmovilizacion del vehiculo, el agente efectud un juicic anticipado de responsabilidad, toda
VEZ que impustc una de las sanciones propias de la infraccién D-12, sin que el presunto
infractor hublese tenido oportunidad de impugnar v ejercer su garantia a un debido procasa.

Adicional a lo antarior, la Ley 769 de 2002 y el Manual de Infracciones de Transito enlistan
aquellas medidas gue constituyen sanciones, dentro de la cual se ve incluida la
inmovilizacion del vehiculo, y a su vez, el Manual en mencion enlista aguellas infracciones
én las gue se debe proceder con esta sancidn, dentro de [as qua no se incluye la infraccion
D-12

Dicho sea también que mal podria la administracidn alegar qua la inmavilizacién no
obedecit a la imposicion de una sancién sino al despliegue de una medida de proteccion
preventiva. Bajo este supuesto, |a defensa debe traer a colacion la Sentencia C-428 de
2018, en la que se determiné que la suspension de [a licencia de conduccidon par
impasibilidad transitona fisica o mental para conducir constituye una medida de proteccion
preventiva, en tanio guea esta limitante pretende proteger la vida e integridad de las personas
que padecen una condicion fisica o mental, v las de los demas actoras viales, Lo anterior
no ocure con la inmovilizacion de un wehiculo, toda vez gue esta institucion bene visos
claramente sancionatorios, en lanto que, madignts su imposicion, gl estado pretende tanto
castigar a aquellas personas que incurran en el supuastn de hecha que tipifica la norma,
COMO Bjercer una prasidn psicoldgica para guiar el compaorfamiento juridico del resto de la
ciudadania, en razén 3 que esta se abstendrd de realizar aguellas acciones gue puedan
llegar a limitar el ejercicio de sus derechos, coma lo son el derecho fundamental a la libre
locomocion y el derecho a la propeedad pnivada, en &l caso de una inmovilizacion.

Sumado a lo anteriar, y con base a lo manifestado por la agente Gisell Lorena Lean Guzman

en la declaracion rendida ante este despacho, se probd la incongruencia de éste para

dacidir sobre el levantamiento de la orden de comparendo por no determinarse de manera

clara el numero de agentes gue parliciparan en el procedimiento, puesio que en la version

libre efeciuada por el impugnante se menciona la distribucién de tareas para esios

procedimientos rutinarios o como lo exprest el agenle, procadimientos de pravencion E'
conirod,
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En definitrva, se tiene que durante todo este proceso el despacho no contd con una prueba
fehaciente y concreta que determinara la responzabilidad contravencional de mi defendido.

El despacho le atribuyd todo @ peso probatorio a la declaracidn del agente que impuso la

orden de comparendo que dio inicio 3 este procedimiento contravencional, con base a la
prasuncién de legalidad con las que estan cubiertas las acluaciones de la administracion

Na obstante, la misma, como se puso en evidencia por parfe de este extremo procesal, esta
compuesta por sendas imegularidades, incongruencias v arbifrariedades que evitan qua o
pueda tener plena validez probatoria y maés aun cuando se frata de un proceso
contravencional en que debe llegarse a la certeza absoluta de la comision de la conducta
contravencional, mas alla de toda duda razonable.

Sea necesano resaltar, lo dicho en lineas anteriores respecto de lo expresade por el
impugnante en su versidn libre, gue manifestd conducir su vehiculo para zalisfaccidn de
una necesidad personal, constifuyendo con ello fa modalidad de transporie privada vy
paricular gue s& encuentra definida por las siguientes normas; Ley 338 de 1993, articulo 5;
Ley 765 de 2002, articulo 2, definicion Vehiculo de Senvicio Particwlar, y &l Decreto 1079 de
2015, articulo 2.1.2.1. Esta mencion del impugnante, sumado al hecho que deniro del
presente caso no existe prueba suficiente que permita dar cuenia de la constitucion del
senvicio publico de transporte, permite dar cuenta del hecho de que, al momeanto de la
infraccion, el vehiculo estaba siendo destinado & 1a satisfaccion de necesidades propias del
conrductor y de sus acompafantes,

Finaimente esta defensa, insiste en que no se cumgplieron los presupuesios para declarar
come contraventor al impugnante, puesto gue, nunca guedd comprobada la responsabilidad
cantravencional, ni la configuracion sistematica de los elementos normativos que configuran
el servicio piblico de transporie, los cuales deben ser abordados desde una abstraccidn
normativa global ¥ no aislada, en donde no solo se mire lo establecido en la Ley 7689 de
2002 y sus modificadoras, sino también lo estipulado por la ley 105 de 1853, ardiculo 3, Ley
336 de 1998, y el Decreto Unice Reglamentario de Sector Transporte, arliculo 2.1.2.1

For lo cual, ante la duda de la configuracion de |a infraccidon contravencional, debe aplicarse
gl principio junisprudencial del in dubio pro administrado, que determina que debera fallarse
en favor del administrado cuando quede duda con la recoleccion de las pruebas sobre |a
configuracion o no de la infraccion contravencional. Por lo anterior, esta defensa conmina a
la administracion para declarar el archivo del presente proceso.

Como consecuencia de tedo lo antenormente mencionado en estos alegatos, reitero las
siguientes solicitudes:;

1 Se declare a Cristian David Torres Barbosa NO CONTRAVENTOR de la norma de
transito tipo 012 contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

2. Se ordene relirar la informacion sobre |a infraccién de las plataformas SIMUR,
SIMIT, RUNT ¥ SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD de manera inmediata.

3 Se ordens a la tescreria de la Secretania Distrital de Movilidad la devolucién
inmediata del dinere que &l impugnante Torres Barbosa pagd a dicha entidad por concepto
de gria y patios

4 Sa ordene al archivo definitive del expediente de manera inmediata.

Se deja constancia que la grabacion tuvo una duracion de 50:minutos , El cual es
aportada por el apoderado en un CD de marca TIGERS PREMIUM. El cual reposara nﬁj
el expediente.
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RESUELVE:

PRIMERO: SUSPENDER la presente diligencia con el fin de emitir el fallo correspondiente

al presente proceso, para el dia 25 de febrero de 2020 a las 11:30 AM

No siendo otro &l motivo de |a presents se da por terminada siendo las 3:30 PM y se firma C1e
una vez leida y aprobada por quienes en ella intenvinieron. Se deja constancia que se surte

la notificacion en estrados. (Articulo 138 C.N.T.)

SECRETARIA

AGENTE DE TRANSITO
C.C.No. AozEs3Brot
PLACA: _tB\WO\E

: e
v ,.-I'II Fi e T
m____.—.n':'Ellll 4 -L-rt/-il___ — —
Dr. Mnuﬂ FELIPE VARGAS RODRIGUEZ
APODERADO
C.C. No.| [0IBHEEIEG
TP. _3158CB
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AUDIENCIA PUBLICA DE FALLO INFRACCION D12

EXPEDIENTE: 2631

COMPARENDO: 11001000000025095787

INFRACCION: D12

CONDUCTOR: _ CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.030.652.296

PLACA: CZA330

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D, C., alos 25 dias del mes de febrero de 2020, siendo las 11:30 HORAS en
la fecha y hora sefialadas en diligencia anterior, LA AUTORIDAD DE TRANSITO en
asocio con un Abogado de fa Secretaria Distrital de Movilidad proceden a llevar a cabo la
presente audiencia de continuacion declarandola legalmente abierta,

En este estado de la diligencia se deja constancia gque NO COMPARECE el Impugnante
el seforfa) CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA identificade con C.C. N°
1.030.652.296, comparece su apoderado{a) el{a) doctor{a) MANUEL FELIPE VARGAS
RODRIGUEZ abogado titulado & inscrite, identificado con la c&dula de ciudadania ndmero
1018465086 y portador de |a tarjeta profesional ndmero 315868.

De acuerdo a lo dispuesto en la circular PCSJ 1918, 06/28/2019 del Consejo Superior de |a
Judicatura, en el cual ordena a todos los Jueces de la Republica realizar venficacian previa
de los antecedentes disciplinanos de los litigantes que representan a [as partes y/o del poder
aporlado al despacho, ésta Autoridad de Transito procede a dar cumplmiento a la misma,
dejando copia de la vigencia de la tageta profesional en el plenano. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1123 de 2007.

En razon de lo anterior, el despacho le reconoce personeria a el Dr. MANUEL FELIPE
VARGAS RODRIGUEZ abogado titulado e inscrito, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 1018465086, v portador de la tarjeta profesional nimero 315868, quien asume el
proceso en el estado en el que se encuentra y manifiesta recibir notificaciones en el comeo

electronico jsanchez@equipolegal.com.co.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que no existen mas pruebas por practicar, ésta
Autoridad de transito da por cerrada la etapa probatoria, por lo cual continuara con el
tramite que corresponde con el fin de emitir el fallo gue en dereche corresponda y resolver
zobre la responsabilidad contravencional de! presunto infractor, con base en los siguientes:

HECHOS

El 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019, en esta ciudad le fue elaborada y notificada por pane |a
agente de transito la orden de comparendo No, 11001000000025095787 por la infraccion
D12 que sefala "D12 Conducir un vaehicule que, sin la debida autorizacion, se desline a un
servicio diferenfe de aguef para el cual fiene lcencia de fransifo. Ademas, el vehiculo sera
inmowilizade por pAmera vez, por el término de 5 dias, por segunda vez por veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias”, al sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA conductor
del vehiculo de placasCZ2A330.

DESARROLLO PROCESAL

1.El 19 de septiembre de 2019 se hizo presente en las instalaciones del Supercade de la
Secretaria Distrital de Movilidad el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA,
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identificado con la cedula de ciudadania N® 1.030.652.296, en calidad de impugnante, de
igual forma se hizo presente su apoderado(a) el (fa) Dria MANUEL FELIPE VARGAS
RODRIGUEZ abogado titulado & inscrito, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
1018465086, y portador de la tarjeta profesional numero 315868, se recepciono la version
libre al peticionario y una vez terminada, se apertura la etapa probatoria en la gue fue
solicitada por peticién de parte consistente en: i) la declaracion juramentada de la agente
GISELL LORENA LEON GUZMAN portadora de placa policial 181716 i) certificado
téenico de la agente GISELL LORENA LEON GUZMAN portadora de placa policial
181716 gue elabord |a orden de comparendo 25085787, el despacho procedio suspender
la diligencia, para citar al agente notificador para el dia 30 de enero 2020.

2. El 30 de enero de 2020 se apertura la diligencia, se dejo la constancia de la inasistencia
del sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, identificado con la cedula de ciudadania
MN®1.030.652.296; s& hace presente su apoderado(a), doctor(a) MANUEL FELIPE VARGAS
RODRIGUEZ identificado (a) con la cédula de ciudadania 1.018.465.086 portador (a) de |a
Tarneta Profesional 315868 del C.5. de la Judicatura,, se deja constancia de la asistencia de
la agente de transito PT GISELL LORENA LEON GUZIMAN pcrtadora de placa policial
181716, por lo gue se procedid al recaudo del testimonio del citado agente, Se incorpord
certificade tecnico v corrid traslado al apoderado del impugnante con la finalidad de que
adicionara o se ratificara en sus alegaciones finales el despacho procedid suspender la
diligencia con el fin de emitir el fallo correspondiente para el 25 de febrero de 2020

Hoy 25 DE FEBRERO DE 2020, ! despacho continua con el procedimiento establecido
para estos efectos por los anticulos 135 y 136 de la Ley 769 de 2002, para lo cual emitird "
fallo seglin comesponda en derecho,

APRECIACION PROBATORIA

Este despacho a fin de realizar la respectiva valoracion probatoria evidencia la necesidad
de remitimos al articulo 176 del CODIGO GENERAL DEL PROCESO Ley 1564 de 2012,

el cual dispone:

ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. "Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin penuicio de las solemnidades .
prescrilas en la ley suslancial para la existencia o validez de cierfos acios.

El juez expondra siempre razonadamente el ménto que le asigne a cada prueba.”

El articulo 162 del Codigo Nacional de Transito permite que, por compatibilidad y analogia
normativa, para aquellas siluaciones no reguladas en dicho codige pueda hacerse uso de
aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos gue asi lo establezcan, Por lo anterior ante
este panorama, el asunic debe ser decidide con fundamento en la apreciacion de las
pruebas, Por consiguiente se tendran en cuenta los medios de prueba de gue trata el
CODIGO GENERAL DEL PROCESO Ley 1564 de 2012, {Articulos 164 y s.5. REGIMEN
PROBATORIO), cuestion de hecho que cae bajo el poder discrecional de que goza el
operador juridico de instancia, con fundamento claro esta, en las reglas de la sana critica
conforme lo exige el articulo 176 del C.G.P. quedando clara la superacion de aquella etapa
del derecho probatonio en la cual el concepto de tarifa legal imponia la consideracién de los
alementos de juicio en funcidn de su ndmero.

Es menester mencionar con respecto a la sana critica en estudio de Derecho Procesal
acerca de la Fundamentacion de las Sentencias y la Sana Critica de Joel Gonzalez Castillo,
Abogado, profesor de Derecho Civil Pontificia Universidad Catdlica de Chile: "LA SANA
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CRITICA SEGUN LA DOCTRINA Hugo Alsina dice que “Las reglas de la sana critica, no
son ofras gue las gue prescribe [a lOgica y denvan de la expenencia, las pnmeras con
cardcter permanente v las segundas, variables en el tiempo y en ef espaciao” (ALSINA. (1958)
p. 127).
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Por su parte Couture define las reglas de la sana critica como:

“Yas reglas del correclo enfendimiento humano, contingentes y vanables con relacion a ia
experencia del lempo y del lugar, pero estables y permanentes en cuanto a los principlos
bgicos en que debe apoyarse la sentencia”. (COUTURE {1978} p. 795)

VERSION LIBRE DEL SENOR CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA

El dia 19 de septiembre de 2019 el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA dio su
version libre la cual se cila a conlinuacian

“wo estaba pasando por el centro comercial calima con dos acompafiantes satisfaciendo
una necasidad, mis acompafiantes se bajaron del vehiculo, y llegaron dos oficiales de
policia en dos motos. uno de los policias me solicito mis documentos y empezd hacenme
una serie de pregunias a modo de interrogatorio y el otre policia a2 mis acompanantes
pasados 20 minutos se me informo que se me iva a inmovilizar el vehiculo y senti que me
habia violado mi dereche a la intimidad y el policia no me inferme cuantos dias me iban a
inmovilizar el vehicule.”

De o antenor encuentra este despacho que el ciudadano CRISTIAN DAVID TORRES
BARBOSA, para el dia de los hechos "es el conductor del vehiculo de placas CZA330, a

quien se ke notificd de la orden de comparendo 25095787 por la infraccion D12,

DE LA DECLARACION DE LA AGENTE DE TRANSITO GISELL LORENA LEON
GUZMAN CAYCEDO QUE SUSCRIBIO LA ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

(...) “el 13 de septiembre del 2013 a las 18:30 horas en la carrera 30 con calle 19 se le
solicita documentos del vehiculo de placas CZA330 ya que los acompananies se
encontraban descendiendo del vehicule y cancelandole al conductor se le solicita
documentos a los acompafnantes donde transportaba a la sefiorita brissa sharick leén vy la
sefiora maria |sabel Galvis quien manifiestan que las traida desde la Boyaca con 1 de
mayo hasta el centro comercial calima por un costo de 7 mil pesos se le entrega los
documentos a los acompafantes se les explica al sefior conductor el procedimiento a
sequir que esta realizando un trabajo informal y el vehiculo serd inmovilizado se le notifica
la orden de comparendo y se le enfrega documentos al conductor. (...}

De lo anterior se desprende gue el procedimiento que realiza la agente de transifo es
coincidente con la informacion registrada por la misma en la casilla 17 de cbservaciones
de la orden de comparendo 25095787 la agente de transito desglosa que fransporta a
UNas personas,

Adicionalmente se concluye que fanto el conducior del vehiculo como las personas
consignadas en la casilla 17 de la orden de comparendo no contaban con ningun
parentesco, afinidad, amistad o vinculo comercial, ya que estas ullimas de manera
yoluntaria manifiestan que venian por aplicacién, de manera que la agente de transito
procedit a notificar la orden de comparendo, toda vez que el mismo es un automotor de
servicip particular destinade a satisfacer las necesidades privadas de movilidad de
personas, animales o cosas.
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Finalmente, cuando se le pregunta a |a agente GISELL LORENA LEON GUZMAN si se
ratifica en el procedimiento adelantado, contesta: Me ratifico.

DEL ACTA DE GRADO QUE CERTIFICA COMO TECNICO EN SEGURIDAD VIAL A
LA AGENTE DE TRANSITO P.T GISELL LORENA LEON GUZMAN

De la copia del ACTA DE GRADO emitida por el Jefe de Registro y Control Academico de
la Escuela de Seguridad Vial, allegada a este despacho mediante el enlace de Ia
Secretaria de Movilidad, se logra establecer que &l dia 17 de MAYO de 2016, en la ciudad
de Bogota, D.C., se le otorga el Titulo de Técnico Profesional en Segurnidad Vial al agente
PT. GISELL LORENA LEON GUZMAN portadora de placa policial 181716; gue &l mismo
cumple los postulados y requerimientos exigidos a los agentes de transito para actuar en
via ¥ se encuentra wvigente; s dermuestra con lo anterior que la policia de transito que
adelantd el procedimiento era idonea para el momento de los hechos que desencadenaron

el comparendo referenciado,

Y &l mismo cumple los postulados y requerimientos exigidos a los agentes de transito para
actuar en via y se encuentra vigente; se demuestra con lo anterior que la policia de transito
que adelantd el procedimiento era iddénea para el momento de los hechos que
desencadenaron &l comparendo referenciado.

Sobre el particular, el despacho manifiesta gque hace valoraciéon probatoria de acuerdo a
lo consagrado en la Ley 1564 de 2012 en sus Arliculos 244 y 246 que rezan

“Articulo 244. Documanto auténtico. "Es auféniico un documenio cuando exisie cerfeza
sobre ja persona gue o ha elaborado, manuscrito, firmade, o cuando exisfa cerfeza
respecto de la persona a guien se alrbuya el documento. |...)

La parte que aporte al proceso un documento, en orginal o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podré impugnarlo, excepto cuando al presentario alegue su faisedad,
Los docurmentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

L o dispuesto en este arficulo s2 aplica an fodos Ios procesos vy en todas las junisdicciones.

Articulo 246. Valor Probatorio de las Copias. Las copias tendrén el misme valor probatorio
del onginal, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presemtacion del ariginal
o de una deferminada copia.

3in perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte confra quien se aduzca copia de un
documento podra solicifar su cotejo con al onginal, o a falta de eslte con una copia expedida
con anfternoridad a aguella. El colejo se efectuard mediante exhibicion dentro de la

audiencia comespondiente”

Por lo anterior, es preciso indicar que la idoneidad fue otorgada por una entidad
debidamente autorizada de conformidad con lo sefalado en el articulo 137 de la Ley 30
de 1992, tal como establece el articulo 89 de la Constitucidn Politica de Colombia. Asi
mismo, el paragrafo 2 del ariculo 7 de la Ley 7689 de 2002, determina gque la Policia
Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de Formacién y Especializacion
en Seguridad Vial, como institulo docente con la facultad de expedir Titulos de Idoneidad
an esta area, de igual forma el Decreto 4222 de 2006, en su arliculo 2 numeral 8, facultad
al Director General de la Policia Nacional de Colombia, para expedir dentro del marco legal
de su competencia, las resoluciones, manuales, reglamentos y demas actos
administralivos necesanos para administrar la Policia Nacienal en todo el territorio
nacional;
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Es por lo antenor que esta Autondad de Transito considera que para el momento en que
sucedieron los hechos objeto de la invesbgacion la uniformada PT GISELL LORENA
LEON GUZMAN portadora de placa policial 181718 se encontraba capacitado(a) para
adelantar el procedimiento e imponer la Orden de Comparendo al sefior CRISTIAN DAVID
TORRES BARBOSA identificado con C.C. 1.030.652.296.

Con base en lo ya expuesto y de conformidad con las pruebas decretadas en la
investigacion, entra el despacho a fallar respecto al caso asi.

FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Habiendose elaborado la orden de comparendo referenciada por la agente de transito en
virtud del procedimiento establecido para estos efectos por los articulos 134, 135 de la ley
768 de 2002 modificado por el articuio 22 de la ley 1383 de 2010 v articulo 136 de la | 769
del 2.002, modificado por los adicule 24 la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado
por &l decreto 0019 de 2012, articulo 205, por incurrir presuntamente en lo contenido en la
infraccion d12 asi codificada por la resolucién 003027 de 2010 v regulada por el articulo 21
literal d inciso 12 del codigo nacional de transito, consistente en "conducir un vehicuio que
sin la debida autonzacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual hene
licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmowilizado por primera vez, por el término
de 5 dias, por sequnda vez por veinte dias y por lercera vez cuarenia dias”

En garantia a los principios constitucionales al derecho de defensa y debido proceso
contenidos en el articulo 29 de dicho ordenamiento, este despacho escucho en diligencia
de wversidn libre y espontanea al Impugnante, quien sobre los hechos objeto de
investigacion expuso en su sentir, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que éstos
tuvieron su acaecimiento, de los cuales no se presento prueba alguna sobre los hechos
narrados.

Asi mismo, el Despacho aclara que, en esta diligencia, se observaron los principios
constitucionales como el debido proceso, contradiccion vy defensa, pues el presunto
contraventor gozd de todas |as prerrogativas en o tocante a la rendiciéon de sus descarngos,
solicitud de pruebas |as cuales fueron decretadas.

Encuentra el despacho que la oposicidn del conductor radica en que, segln él para el dia
los hechos, "estaba pasando por el centro comercial calima con dos acompanantes
satisfaciendo una necesidad, mis acompanantes se bajaron del vehiculo cuando fue
requerido por una agenta de transito quien lo notifica de una orden de comparendo por [a
infraccion D12."

Sin embargo, la agente lo requiere en via y observa que el conductor para la hora y fecha
indicada se encontraba con un acomparfante el cual le solicitd documentos de
identificacion a las seforas BRISSA SHARICK LEON SUAREZL y MARTHA ISABELLA
GALVIS HURTADO le preguntd al sefior conductor parentesco con el acompanante el
manifesta que no los conocia, de esta manera corrobord que el conductor el dia de los
hechos estaba inmerso en la infraccion por la cual fue notificado de la orden de

comparendo endilgada

Ahora bien a solicitud de parte el despacho decretd la practica de prueba consistente en

escuchar en declaracién al agente de Transito que impuso la orden de comparendo Yy
gonsiderando que por ser una prueba conducente pertinente y Gtl, recibiendo en
declaracion a la Sefior{a) Agente GISELL LORENA LEON GUZMAN con numero de Placa
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policial 0181716 quien depusc los hechos que originaron el comparendo dentro de las
cuales aportd elementos claros, concretos con detalles de los hechos, como es que el
pasajero gque transportaba en el vehiculo de placas CZA330, a las seforas BRISSA
SHARICK LEQN SUAREZ CC. 1001282311 ¥ MARTHA ISABELLA GALVIS HURTADO
CC. 53083668 desde la PRIMERA DE MAYD CON BOYACA hasta el centro comercial
calima por 5 7.000, situacion que fue descrita en |la orden de comparendo a casilla 17 de
observaciones, del mismo se extrae que el ciudadano es una persona ajena al conductor

Y o &8 CondceEn

La agente de transito bajo gravedad de juramento declard que realizd la toma de los datos
con la debida autorizacidon de |a persona descrita en la casilla 17 de observaciones del
comparendo, fue ahi cuando le manifestd al conductor del vehiculo que le notificaria una
orden de comparendo por la infraccion D12 y que su vehiculo quedaria inmovilizado, de
igual manera el conductor acepta que si esta prestando un servicio de transporte por el
cual recibié una contraprestacion economica.

Ya en materia de investigacion, en version libre el conductor sefior CRISTIAN DAVID
TORRES BARBOSA, argumentando gue el dia de los hechos “estaba pasando por el
cenlio comercial calima con dos acompafiantes satisfaciendo una necesidad, mis
acompafantes se bajaron del vehiculo” cuando fue requerido por la policial, argumento
que no es de recibo para el despacho y justificar una exoneracion de la conducta que se
le estd endilgando asi establecida en el Lit. D12 de la ley 1383 de 2010, mas aln cuandao
an la declaracion de la agente de transito se desvirtda tal afinidad o amistad, evidente
resulta para el despacho que, del acervo probatorio existente, se tiene certeza que el
impugnante se encontraba prestando un servicio pablico en su vehiculo automotor
autorizado para servicio particular, Este servicio ofrecido no cuenta con las habilitaciones,
regulaciones, calidad v seguridad a que tiene derecho ya sea el o la persona que
transportaba para el dia de los hechos o cualquiera ofra persona que demande el servicio
de transporte publico

Para el caso en concreto, el sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, como
conductor del vehiculo de placas CZAS30, se acerch ante esla autondad de transito en el
termino establecido én |a ley con &l animo de impugnar la orden de comparendo
11000000025095787, por la presunta comision de la infraccion D12 . Conducir un
vehiculo gue, sin la debida autonzacion, se destine a un servicio diferente de aguel para
af cual iene licencia de fransito...” quien, ante la notificacidn dal comparendo mencionadao,
pues an su version v durante la practica de prusbas solicitd que se tuviera como prugba la
declaracion de la agente de transito que notificd la orden de comparendo v el certificado
en seguridad vial de la patrullera.

Da lo expuasto quada claro para el despacho que el dia de los hechos ef sefior CRISTIAN
DAVID TORRES BARBOSA conducia el vehiculo de placas CZA330 prestando un
servicio no autorizado contraviniendo o reglado en |a infraccion D12 de la ley 1383 de
2010 gque dice “Conducir un vehiculo gue, sin la debida awvtorizacion, se destine a un
servicio diferente de aguel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el veliiculo sera
inmowviizado por primera vez, por el lérmino de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por fercera vez cuarenta dias”™

“Ley 336 de 1996 Arl. 4°. El lransporte gozara de la especial proteccion estatal y estard
somelido a las condiciones y beneficios eslabiecidos por las disposiciones reguladoras de
la maleria, las que se Incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio pablico
continuara bajo fa direccion, regufacion y confrol def Estado, sin perjuicio de gue su
prestacion pueds serle encomendada 3 los parficulares.
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Ar. 5° El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Eslado que la ley le
oforga a la operacion de fas empresas de fransporfe pablico, implicard la prelacion del
interes general sobre el particular, especialmente en cuanio a la garantia de la prestacidn
del servicia ¥ a la proleccion de los usuanos, conforme a los derechos y obligaciones gue
sefiale &l Reglamento para cada Modo. El servicio privado de fransporfe es aguel gue
tiende a salisfacer necesidades de movilizacion de persona o cosas, dentro del ambito de
las actividades exclusivas de las personas nalurales p/o juridicas. En tal caso sus equipos
propios deberan cumplir con fa normatividad establecida por el Ministerio de Transporte.
Cuando no se ufiicen equipos propios, la confratacién del servicio de transporte debe
realizarse con empresas de transporie pubiico legaimente habilitadas en los férminos del
presernte Estatito.

Art. 6. Por actividad Iransportadora se entiende un conjunio organizado de operaciones
tendientes a efecutar el fraslado de persona o cosas, separada o conjuntamente, de un
fugar a olfro, ulilizando uno o varios Modos, de conformidad con las aulorizaciones
expedidas por las avtondades competentes basadas en los Reglamenios del Gobiemo

Nacional.

Tambien lo ha sefialado |la Jurisprudencia; Corte Constifucional Sentencia C-408 de 2004,
“...el legislador, dada la relevancia y los intereses que se prelenden profeger, como son fa
segurndad de los usuarios y el interés general de Ja colectividad, fue mas exigente con la
normatividad que se aplica a los conduclores de vehiculos de transporte pitblico. De ahi,
gue se consagre en el Articulo 26.. .como causal de suspension e ineluso de cancelacion
de la licencia de conduccion, que e servicio de fransporte publico sea prestade en
vehiculos parliculares, pues los conductores de esfa clase de vehiculos deben acreditar
exigencias superiores a quienes conducen vehiculos parliculares, sin desestimar, por
supuasto, fa idoneidad que debe acreditar quien aspire a obfener una licencia de
conduccion en general.™ En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto
Nacional de Transporte, impuso a las empresas de transporfe pablico la obligacion de
vigitar y constatar que los conductores de sus equipos “cuenfen con fa Licencia de
Conduccidn vigente y apropiada para el servicio, asl como su afiiacion al sistema de
seguiidad social segun fo prevean las disposiciones legales vigentes sobre la materia. La
violacidn de lo dispuesto en este Arliculo acarreara las sanciones cormespondientes” (Ley-
33646 art. 34)" "Con ello tampoco se desconoce el derecho al frabajo, porque
sencillamente quien aspire a ejercer dicho oficio, debe sujelarse a las exigencias que
eslablece [a ley para esa clase de aclividad, pues esia de por medio no solo la seqgundad
de los usuanos del servicio en cueslion, sino la de pealones, ciclislas, molociclistas y en
general quienes se desplacen por las calles y vias pablicas”,

Es pertinente citar que el decreto 348 de 2015 que reza en su Articulo 3°. Transporfe
pablico, transporte prvado y actividad trasporiadora. Para efectos del presente decreto se
antendera por ransporle pablico lo dispuesio en el articulo 3° de la Ley 105 de 1993, por
Iransporie privado y por actividad lransporfadora fo seitalado en los arficulos 5° y 6" de fa
Ley 336 de 1996,

Tal y como fue expuesto lineas atras, el articulo 5 de |a Ley 336 de 1996 establece gue el
trasporte privade ... es aguel que fende a salisfacer necesidades de movilizacion de
persona o cosas dentro del ambito de las actividades exclusivas de las persona nalurales
o juridicas. Cuando no se ulificen equipos propios, la confratacion del servicio de
transporte debsara realizarse con empresas de franspaorte pubfico legaimente constituidas
y debidamente habilitadas.”,

De igual manera es de advertir que no fue solicitada, aportada, o allegada prueba eficaz
por el impugnante o su apoderado, con la que demuestre que efectivamente el dia y hora
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que fue requerido por la autoridad operativa de transito, no cometio la infraccion D.12 que
hace referencia a. ... Conducir un vehiculo gue, sin la debida autonzacion, se destine a un
senvicio diferente de aquel para el cual liene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
immovilizado por pnmera vez, por el terminoe de 5 dias, por sequnda vez por veinte dias y
por lercera vez cuarenta dias, descrita en la orden de comparendo...”

DE LAS ALEGACIONES FINALES

Frente a las alegaciones finales presentadas por el (la) apoderado(a) del impugnante, En
primera media es de recordar al togado que de conformidad a lo establecido en 2l articulo
137 del hace alusidn a los actos administrativos de caracter general, sin embargo, para el
casc que nos ocupa la orden de comparendo es una actuacion administrativa, que de
conformidad a lo establecido en la Ley 760 de 200, &3 una "orden formal de nofificacion
para que ai presunto confraventor o implicado se presente ante la autondad de transito por
fa comisidn de una infraccion”, es decir, es una actuacion previa a la realizacion del acto
administrativo, por lo que mal harla este despacho en encausar un supuesto elamento de
nulidad sobre una actuacion gue no es susceptible de ello

For otro lado, y respecto a la afirmacion de una falsa motivacion se le recuerda al
apocderado que si bien es cierlo, en materia de derecho sancionatorio, es a la Autondad
de Transito a la que e corresponde desvirtuar demostrar [a comision de la infraccidn por
parte del investigado, |a carga de la prueba corresponde a quien acusa. sin gue nadie este
obligado a probar su propia inocencia', de la practica de lo expuesto, se deducen los
siguientes principios probatorios que deben chservarse en las actuaciones administrativas

sancichatorias 8
(...} Necesidad de la prueba: no puede existir sancidn sin pruebas
legitimamente aportadas a la acluacion (CPACA arts. 42 y 49, 2-3)

Carga de la priweba la actividad probatona cormesponde a guien acusa, esto es
al Estado; una vez prasentadas las pruebas en su contra, el investigado tiene
la carga probalona de desvirtuaras ("
No cbstante, lo anterior, Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, ha sostenido que: .

No cabe duda gue en un sisterma democratico de derecho como el que nos
rige, la carga de la pruaha, en lratandose del proceso penal, comesponde al
Estado, representado por la Fiscalla General de la Nacion [pero] ello no
significa, empero, que toda la actividad probatoria deba ser adelantada por la
Fiscalla [..] A este efecto, la Corle estima necesario acudir al conceplo de
‘varga dinamica de la prueba" que fiene relacion con la exigencia que
procesaimente cabe hacer a la parte que posee la prusha, para que la presents
¥ pueda asi cubrr los efectos gue busca, Porgue, si [...] el pancipio de
presuncion de inecencia demanda del Esfado demostrar los elementos
suficientes para sustentar la solicitud de condena, no puede pasarse por alfo
que en los eventas en los cuales la Fiscalia cumple con la carga probatoria
necesana, allegando prushas suficientes para determinar fa exisfencia oel
dalitc y la partfcipacion gue en ef rmismo tiene el acusado, si lo buscado es
cantrovertir la validez o capacidad suaseria de esos elementos, es a la

' CARRETERQ Perez, Adoiio. Deracho Adminsirabivo Sanconado:r. Madnd, Edilonaies de Derschn Reunklas, 1995
TLAVERDE Alvarnz, Juwan Manuel Manual e Procedimienta Sdminisiratve Sancianatonn, Bogold Legis Editores 5 &, 2016
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contraparte, digase defensa o procesado, a quien corresponde entregar
los elementos de juicio suficientes para soportar su pretension,” (Negrita
—y marcadyfoera de texto).

En consecuencia, en wvirtud del Principio de la carga Dinamica de la Prueba, le
comesponde a la parte investigada dentro de un procesao sancionatorio, allegar el material
probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios de responsabilidad,
maxime cuando reposa dentro del plenaric pruebas gue acreditan la configuracion de la
infraccion endilgada entre ellas la declaracion juramentada del agente de policia, por
tanto, le correspondia a la parte pasiva desvirtuar dicha prueba con los distintos medios
probatorios existentes para ello, asunto que no acaecio en el sub judice,

Ahora bien, la orden de comparendo como actuacion administrativa mediante la cual la
autoridad de fransito de control operativo, ordena al ciudadano presentarse ante ef
organismo de transito competente por la comision de una presunta infraccion con el fin de
que se resuglva su responsabilidad contravencional, es asi, como se requiere al prasunto
infractor con el fin de que haga entrega de datos fidedignos con los que se pueda dar plena
identificacion de su persona, motivo por el cual es clarg para este despacho que si bien es
cierto el formulario de la orden de comparendo establece ciertas casillas con informacion
para su diligenciamiento, no es requisito sine qua non para gue la misma tenga validez.,
pues para el caso sub examine s& observa con claridad el nombre completo del
ciudadano, &l documento de identificacion v localizacion, asl comao los datos del vehicule,
fecha, hora v lugar de imposicion, asi como los datos del agente notificador, datos que
parmiten tensr plena claridad sobre el sujeto gue cometid la presunta accion
contravencional, por o gue no s de recibo de este despacho los argumentos esbozados
por el apoderado y con los que pretende poner en duda la orden de comparendo.

Es impartants recalcar que |a idoneidad del agente de transito no puede ser medida con
el difigenciamiento a no de las casillas de una orden de comparendo, pues as claro que,
para gque la agente de transito haga parte del grupo operativo de la seccional de fransito y
transporte de la policia metropolitana de Bogota, debe cumplir con los requisitos
esiablecidos en la Ley 1310 de 2008, entre los cuales se encuentra segun el articulo 7
numeral 5 "Cursar ¥ aerobar el programa de capacilacion (caledra de formacion e
intensidad minima eslablecidsa por la aulondad compelente”, hecho que fue demostrado
con la copia del certificado tecnico en seguridad vial de la agente de transito, prueba que
fuese decretada a solicilud de parte, por lo que es claro para este despacho que la agente
de transito, cumple con las aptitudes requeridas para realizar los procedimientos de
imposicion de comparendos

Es claro para esle despacho gue dentro de los argumentos que dieron origen a la
imposicion de la orden de comparendo por parte del impugnante, no se encuentra
contraindicacion alguna sobre las aplitudes o dudas de la agente de transito durante el
procedimiento, por lo gque mal haria este despacho en desviar las causas de |la presente
investigacion v centrarse sobre la doneidad de [a agente para realizar & procadimeento,
pues es claro para el despacho que la agente de transitc cumple a cabalidad con los
requisitos establecidos por la Ley 1310 de 2009 para desarrollar las funciones inherentes
a su cargo y a las tareas encomendadas, por lo gue este despacho de manera tajante
requind al apoderado para que su interrogatono se basara y centrara en los argumentos
que nos ocupan para el presente caso encontrando que las peguntas realizadas, no

3 Corte Suprema de Justicia, Sale de Cassaan Penal, Pracess 31103, Magislrado Fonerie, D Sgirec Espincsa Pemes, Apodado
Aris Mo, 84, Bogald, DG, 27 de marzo da 2000
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permitirian al despacho llegar a la plena convicgion y certeza da la comision o no de la
conducta contravencional por parte de su prohijado.

Respecto a lo indicado por el togado en virtud de la supuesta lectura de la orden de
comparendo, es de precisar, gue respacto al fundamento normativo que rige =l lema
probaterio en matena contravencional, de conformidad a lo establecido en el articulo 162
de la Ley 769 de 2002 nos remite a la normas contenidas en el Codige Contencioso
Administrativo, Cédigo Penal, Cédige de Procedimignto Penal y Codigo de Procedimiento
Civil, seran aplicables a las situaciones no reguladas por el presente codigo, en cuanto no
fueren incompatibles y no hubiere norma prevista para €l caso en analisis, como se
observa existe una categorizacion implicita en su ariculado, estableciendo como primera
norma i Codige de Procedimiento Admimstrative v de lo Contencioso Administrativo que
al no tener regulado el tema probatorio vy remitirnos al Cédigo General del Proceso ataca
y contraria lo establecido en la literalidad del articulo 162, siendo necesano asi hacer
aplicacion de la norma especial como 0 es la Ley 769 de 2002, por lo que debemos
rermitirnos al compilado normativo del procedimiento penal como segunda nomma aplicable
por analogia al tenor literal del articulado.

Es as| como en la mencionada audiencia el despacho otorga autorizacion al agente de
transito para que observe lo contenido en la orden de comparendo v de esta manera
refresgue su memaoria para rendir su declaracion de la manera mas precisa v clara posible..
pues al tenor literal del arficulo 392 de fa Ley B0G6 de 2004, se indica:

"ARTICULO 392. REGLAS SOBRE EL INTERROGATORIO. El inferrogatono se
hara observando las siguentes instrucciones;

{...) d) El juez podra autorizar al testigo para gonsultar documentos necesanos
que ayuden a su memona. En este caso, durante al inferrogatorio, se permitird a
fas demas parfes el examen de los mismos: (...)

Se precisa asi gue el arbiculado en ninguno de sus apartes indica que deba realizarse una
solicitud por parte del testigo para parmitir la observancia de los documentos, por lo que
esta autoridad dentro de sus poderes discracionales, pong en conocimiento la orden de
comparendo al agente, esto teniendo en cuenta y basado en la Sana Critica, que durante
el dia realizan varios procedimientos v s necesario refrescar su memona para obtener
claridad en su testimonio; sl s2 obsarva el contenido del comparendo, es claro que el
mismo contiene datos precisos, como nombres, fechas y valorés gue sirven de
herramienta para la memoria del agente de transito, sin embargo, no contiens las
circunstancias precisas de modao, tiempo vy lugar sobre la ocurrencla de los hechos. pues
Ia agente de transito de manera espontanea y continua, narro de manera clara al contexto
gue enmarco el procedimiento de la imposicion de fa orden de comparendo, hechos que
no se encuentran registrados en el comparenda, por lo que no es posible dar lectura de
los mismo en diche documento como erradamente lo esta aseverando el togado, pues s
claro que lo relatado fue producto del recuerdo y la memoria que se tenia sobre el
procadimiento realizado, por lo que temerariamente el apoderado lanza argumentos sin
fundamenlo y gue con lemendad buscan gue la auteridad de transito desvié el objeto de
investigacion del caso sih axanming.

31 bien es clerto que el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1310 de 2009, "medianie la
ciral e unificah normas sobire agentes de transifo y transporte v grupos de conlrol vial de
las entidades terrmforales y se diclan ofras disposiciones”, establece como minimo una
actualizacion anual sobre los procedimiento que realiza, considera este despacho que no
es responsabilidad del agente |a realizacion de los mismos, pues dicha labor corresponde
unica y exclusivamente a la organizacion que otorga el organismo de transito al cual se
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encuentra adscrito, sin gue lo anterior sea un elementos que genere duda sobre el
profesionalismo y aptifud del agente de transito para el desarrollo de un procedimiento
como el gue nos ocupa, maxime cuando se observa que la norma precitada por el
apoderado corresponde a una noma establecida en el afio 2009 v la agente de transito
obtuvo su grado que la acredita como t&cnico en segunidad vial en el afo 2016, lo que deja
claro que la misma se encuentra actuahzada y enterada =cbre la normatividad vigente,
mas aun cuando la norma usada para dicho procedimiento no ha tenido modificaciones
desde el ano 2010, por lo gue mal eslaria haciendo este despacho en exigir
actualizaciones sobre procedimiento gue se han mantenido incélumes por mas de una

decada

Respecto al conlenido ideclogico del gque hace mencién el abogado, es precisc este
cortenido el gque nos lleva a determinar que la orden de comparendo fue impuesta
teniendo en cuenta la observancia de una posible trasgresion a las normas de transito, la
cual fue presenciada por una agente de transito, que de maneara puntual individualizo al
conductor y establecio datos fidedignos con los que se pudo dar piena identificacion de su
persona, por lo que de fondo se entiende que con la imposician de la orden de comparando
se buscaba la comparecencia del actor vial ante esta autoridad con el fin de determinar de
fondo su responsabilidad contravencional, lo que aunado a lo mdicado en parrafos
anteriores respecto a la elaboracién y yarros presentados en la arden de comparendo que
son sustanciales y no de fondo. no comprometen ni la veracidad de lo indicado por la
agente de transito en sus testimonio, como tampoco generan un elemento constitutivo de
invalidez del procedimiento realizado en via.

Se debe de recordar que las facultades legales que reglan la intervencion de la Policla
Nacional en diferentes procedimientos, es por ello impernioso traer a colacion lo consagrado
en la Lay 62 del 12 de agosto de 1983*, donde se instituyd clarameante el fin genaral de los
miembros de la Paolicla Nacional, asi:

‘La Policia Nacional como parte infegrante de las autondades de fa
Repabiica y como cusrpo armado permanente de naluraleza civil, & cargo
de la Nacion, esta insfitwida para proteger a fodas las personas residentes
en Colombia, en su vids honra bienes, creenclas v demds derechos v
libertades vy para asegurar el cumpimiento de fos deberes sociales dal
Estado y de fos pariculares. Asi mismo, para el mantenimiento oe jas
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
pihlicas y para asegurar gise los habitantes de Colombia convivan en paz.

La asctividad de fa Policia esta destinada a _proleger los derechos

fundamentales tal como esta contenido en fa Constitucion Politica y en
pacios, iratados y convenciones intemacionales de Derechos Humanos,
suscrilos v ratificados por Colombia, La actividad Folicial esta regida por
la Constitucion Polifica, la ley v los derechos Humanos." ¥Subrayado

fuera de texto),

De igual forma, en el articulo 2 de la norma |bidem, se instituyeron los principios de
actividad de la Policia Nacional estatuyendo gue;

“El servicio pablico de Policla se presta con fundamento en los principios
de iguaidad, imparcialidad, conlrol ciudadano y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. FPor

* Por i oual 5 ERpbden nomras sobn b Polcks Macionsl, e cren un ssableimen o pibies 8 saguindad seeal  enosiar pam la Poioa Macionol, sa
crea | Supesriendencis de Vigleros y Sagunded Prepdn ¢ s riiale da Tecdlades gimeadinanas &l Presidanic de la Repobics

¥ Loy 62 el 1 2R EAT, 2ot 1
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fanto, el inferés por mantener la anmonia social, la convivencia ciudadana

el respelo reciproce enlre 1as personas v de eéstas hacla el Estado, da a ia
actividad policial un coracter eminentemente comunitano,  preventiva,
educalivo, ecoltgico, solidano v de apoyo judicial,”

Asi mismo desde el Decrato Ley 1355 del 04 de agosto de 1970 % se ha confirmado que “La
policia esta instituida para proteger a los habitantes del terrtorfo colomixanc en su libertad
v en los derechos que de esta se derivan, por los medios y con 10s limifes estaluidos en la
Constifucion Nacional, en la ley, en las convanciones y Irafados internacionales, eh el
reglamento de policla v en 108 principios universales del derecho,”

Es asi como el actuar del policia de transito como autoridad de control operativo en via,
esta revestido de un peculiar cuidado, creando la necesidad de establecer comunicacion
con los actores viales en cualguier modalidad, con el fin de desarrollar la labor preventiva
gue lg es asignada por la Ley en general, por lo que no encuentra reparo alguno esta
autoridad en el hecho de que acompanante, conductor ¥ agente, hubiesen sostenido algun
tipo de conwversacion, incluso la necesidad de la agente de transito por realizar preguntas
dentro del procedimiento.

Empero, observa el despacho que el apoderado indica que ... aunado a lo anterior s
liene el hecho gue el interregatono a los acompanantes fue llevado a cabo por olra agenie
¥ que la orden de comparendo fue impuesta por una agente diferente a la que detuvo la
marcha del vehiculo, o que conlrasta con la declaracion de la patrullera guien manifesto
haber adelantado el procedimiento sola; groso emror en el procedimiento gue invalida por
s misma la imposicion de dicha orden™ hechos gue en ningln momento fueron probados
por la pante impugnante v que pretende el apoderado tenga el despacho en cuenta, lo que
deja en evidencia que el apoderade no soporta sus argumentas en prueba alguna, sino
gue simplemente se limila a soportar la misma versidn rendida por su prohijado

Raspecto al texto literanio de la infraccion. la cual hace referencia la profesional en
Derecho, es claro para este Despacho que la textualidad de la infraccion D-12 reza:
‘Conductr un vehiculo que. sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual fiena licencia de fransito. Ademas. el vehiculo serd inmovilizado por
pramera vez, por el lérmino de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por lercera vez
cuarenta dias’, sin embargo, la légica muestra gque la norma en cuestion contiene una
descripoien basica de la conducta v se refiere la diferente destinacian en lo referente al
servicio clasificado por la Licencia de Transito, en ese orden de ideas, se evidencia en el
interrogatorio hecho a la Agente de Transito que la policial tiene el procedimiento v la
finalidad de la descripcion tipica de la conducta clara, por lo que este Despacho considera
de vital importancia pracisar a la togada que las respuestas se dingieron en ese sentido
leniendo claro que el despliegue de esos hechos se enmarcaron tipicamente dentro de lo
gue el legislador quisc sancionar dentro de Ia infraccion D-12,

Fara este despacho es clarc que evidenciar el pago por como contraprestacion de un
sarvicio publico, en nada afecta gque se configure el cambio de modalidad de servicio de
un vehiculo, toda vez que la narma na o estipula como un requisito para incurrr en la
infraccion codificada como D12 codificada asi en la resolucién 3027 de 2010,

En este orden de keas, no es cierlo que para configurar la infraccion tipificada como D12
no se es necesano evidenciar requisito diferente al cambio de modalidad del servicio para
el cual tiene licencia de transito

“Feral cusl ge dictan normas gosne Folloln
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Lo mismo que ocurre para el cambio de la modalidad del servicio, pues la norma es clara
al indicar que, para el cambio de modalidad del servicio particular a publico, solo basta
con &l pago o retribucion por el traslado de un punto X a un punte ¥, lo cual como se
ohserva en lo manifestado por la patrullera, fue pactado con anterioridad entre el
acompafants y el conductor del vehiculo; es claro para este despacho que |a actividad de
conducir un vehiculo y llevar las personas gue se quisran en &l misma, por si sola no
anmarca la comision de una infraccion de transito, pues si corresponde a los beneficios y
necesidades del circulo personal del conductor no tiene caracter punitive, sin embargo, el
acordar la contraprestacidn y encontrarse inherente a ello la voluntad de prestar un
sarvicio, genera de manera inmediata el cambio de servicio pues se hiene la intencion
manifiesta de realizar un servicio de transparte,

Ahora bien, es claro para este despacho que el agente de transito observa una conducta
irregular en el conductor del vehiculo sin establecer la causa del mismo, sin embargo, o
misma no es dhice para que se realice el procedimiento policial correspondiente en via,
maxime cuando se observa una conducta que puede ser producto de una actividad
anormal. Asi mismo, es de recordar al togado que, de conformidad a lo observado en |a
declaracion de la agenle, se precisa por parte de la misma, que el conducter del vehiculo
de manera libre y voluntaria expreso las razones por las cuales estaba desplegando una
conducta anormal, por lo que al no estar bajo un interrogatoric o si quiera un proceso
judicial @s obligatorio gue la agente de transito establezca el derecho a guardar silencio o
nao auto incriminarse,

Finalmente, es de precisar que el codigo nacional de transito establece ley 789 de 2002,
que fuese modificado por la resolucion 3027 de 2010, establece que:

D. Infracciones en las que incurre &l conducior y/'o propietario de un vehicilo
automolor que dan lugar a la imposicion de treinta (30) salarios minimos legales

diarios vigentes:
(s

0. 12, Conducir un vehiculo que, sin la debida auforizacion, se destine a un
servcio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transio, Ademas, el

vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias,
por segunda vez veinie dias y por tercera vez cuarenta dias (subrayado y
negrilla fuera de texto origial)

-

Se advierte que los fundamentos bajo los cuales la Agente decidio notificar la orden de
comparendo, no corresponden Unicamente al conocimiente obtenide por el dialogo
sostenido con la acompanante del conductor, ya que como se expuso en precedencia, una
serie de acontecimientos permitieron llevar a la policial a la conviccion del guebrantamienta
de una norma de transito, informacion que aprec:o de manera directa la Agente, Asi misma
se eyidencia que la acompanante del conductor se enconfraba trasladandose dentro del
vehicule y eran participe directo dentro del procedimiento adelantado por la policial, sienda
la policial un TESTIGO DIRECTO de los hechos aca investigados a quien la acompanante
y el conductor misma voluntariamente y sin coaccion alguna senalaron a la unformada las
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condiciones y circunstancias dentro de las cuales estaba siendo transportada par el hoy
impugnante,

Por consiguiente, y contrane a lo alegado por el impugnante, este Despacho s pudo
comprobar como el funcionario de policia encontrd al conductor incurso en |a comisién de
la infraccion codificada como D-12 por la Resolucion 3027 de 2010, de acuerdo a lo ya
expuesto en los fundamentos y analisis. No existe ni un apice de duda al respecto del
motive gue hiciera que. el conductor, lransportard a los ocupantes con los que fue
encontrado por la funcionaria de policia. lgualmente es ciaro precisar al togado, que no s
de reciho por parte de este despacho la aseveracion gue realiza al indicar que le fueron
vulnerados derechos fundamentales a su prohijado, pues en pro de las garantias
constitucionales que e asisten al mismo, hoy se encuentra vigente un proceso
administrative con el cual se da cumplimiento al debido proceso del gue goza el ciudadano,
brindandole la oportunidad de aportar los elementos de pruebas necesarios para
eslablecer su falta de responsabllidad v levar a este despacho a establecer gue para &l
dia de la ocurrencia de los hechos no se cometio ninguna conducta contravencional, por
lo que este Despacho no podra atender favorablemente la peticién de exoneracién

presentada por el impugnante

DE LAS NORMAS INFRINGIDAS

Es prnincipio fundamental y deber constitucional de nacionales y extranjeros en Colombia
acatar la constitucion, las leyes y respetar y obedecer a las autoridades. Asi pues
existiendo la Ley 760 de 2002 por medio de la cual se expidio el Codigo Nacional de
Transito Terrestre | Reformado por la ley 1383 de 2010 y demas normas que la
reglamentan, ordenamientos gue ngen en todo el territerio nacional y regulan la circulacion
de los peatones, usuarios, pasajeros, conduclores, motociclistas, ciclistas, agentes de
transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al piblico, o en las
vias privadas, gque internamente circulen vehiculos; asi come la actuacién vy
procedimientos de las autcridades de transito, resultan de obligatoria observancia y
cumplimiento.

El Congreso de |la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas en el
numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, expidié la Ley 768 de
2002 “CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE", el cual tiene coma fin regular
la cireulacion de peatones, usuanios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito y vehiculos por las vias publicas v ciertas vias privadas; asi como las
actuaciones y procedimientos de las auteridades de transito (articulo 1 modificado por la
Ley 1383 de 2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 *. Ambito de Aplicacion y Principios. Modificado Articulo 1°
Ley 1383 de 2010, Las normas del presente cadigo rigen en todo el territorio nacional y
regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistag, agentes de transito y vehlculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas
al piblico, o en las vias privadas gue internamente circulen vehlculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las auloridades de transito.

La Ley 769 del afio 2002 cita textualmente: ARTICULQ 38. CONTENIDO. La ficencia de
transito contendra, como mirimeo, fos siguientes datos: Caracterisficas de identificacidn del
velifculo, fales como, marca, linea, modelo, cilindrada, potencia, nirmero de puertas. color,
nomero de sere, numero de chasis, nimero de molor, lipo de mofor y de carroceria.
Numero maximo de pasajeros o foneladas, Destinacion y clase de servicio, Nombre de/
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propietana, nomero del documento de fdenfificacion, huella, domicilic y direccion.
Limitaciones a la propiedad, Namero de placa asignada, Fecha de expedicion, Orgamsmo
de fransito que la expidid. Nomero de sene asignada & la licencia. Numero de
identificacion vehicular {VIN).

PARAGRAFO. Las nuevas licencias deberdn permitir al organismo de transito confrontar
la idenfidad del respectivo fifular de conformidad con las normas de la ley vigenfe sobre ia
materfa. El Ministerio de Transporte determinard las especificaciones y caracterislicas que
debera tener el Numero de Identificacion Vehicular VIN.

Por lo tanto, sustraer el principio de legalidad a las normas de orden contencioso
administrative o de lo procesal administrative seria olvidar que Colombia es un Estado
Social de Derecho en el gue la observancia de dicho principio se visualiza desde el espiritu
mismo gue entrafia la Consfitucion Politica de 1991; tengase entonces, que el
procedimiento contravencional de transito como procedimiento administrativo sancionador
contenido en la Ley 1437 de 2011, obedece a los postulados del principio de legalidad que
permea el derecho en general v el respeto por el debido proceso administrativo
sancionador; asi las cosas, claro esta para este Despacho que ningun hecho puede ser
considerado como contravencion a las normas de transito, si no se encuentra plena y
previamente establecido en una ley cierta,

Asi las cosas, se probd que el conductor sefior CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA
presio un servicio de fransporte plblico en su vehiculo de servicio particular hecho este
que no estd autorizado en la licencia de transito  vulnerando asi la normatividad que
regula la matena y en especial la Ley 336 de 1996 rectora del servicio publico gue
prescribe la  prestacion  de este servicio por empresas debidamente constituidas y
habilitadas por la autoridad competente de transporte y en vehiculos homologados para el
senicio de que se trate.

Ley 336 de 1996 Art. 4°. £l iransporte gozars de la especial proleccion eslalal y estard
sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones requladoras de
fa matena, las que se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico
conlinuara bajo la direccidn, reguiacion ¥ confrol del Esfado, sin perjuicio de gue su
prestacion pueda serle encomendada a los parficulares.

Art. 5° El cardcter de servicio piiblico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le
oforga a la operacion de las empresas de lransporte pablico, implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicto y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones gue
senale el Reglarmento para cada Modo.

El servicio privade de fransporte es aquel que tiende a salisfacer necesidades de
movilizacion de persona o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas nalurales /o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con fa
nomalividad establecida por el Minislerio de Transporte. Cuando no se ulilicen equipos
proplos, la contratacidn del servicio de ransporte deberd Ley 336 de 1998 3/37 Reallzarse
con empresas de transporte pablico legalmente habilifadas en los terminos del presente
Estaltuto.

Art. 6. Por actividad fransporiadora se enffende un conjunic organizado de operacionas
fendientes a ejecutar el raslado de persona o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar a olro, utilizando uno o varos Modos, de conformidad con las autonzaciones
expedidas por las aulforidades compelenfes basadas en los Reglamenfos del Gobiermo

MNacional

Secratarla Distrital de Movilidad
Call= 13 837 - 35

Talgdona: (1) 364 5400

‘e, Mosilldad bogoda. oo oo
Infermacidn Linga 195

0 ROGOD, [T

15

22



SECEITARIN DI

v
BOGOT/\ | moviLIDAD

AUDIENCIA PUBLICA DE FALLO INFRACCION D12

También lo ha sefalado la Jurisprudencia; Corte Constitucional Sentencia C-408 de 2004
. ..ellegislador, dada la relevancia y fos intereses gue se prefenden proteger, como son la
segundad de los usuanos y el interés general de Ia coleclividad, fue mas exigente con la
narmaltividad que se aplica a los conductores de vehiculos de transporte publico. De ahi,
que se consagre en &l Arficulo 26.. .como causal de suspension e incluso de cancelacion
de la licencia de conduccidn, que el servicio de lransporte poblico sea preslado en
vehiculos parficulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos deben acreditar
exigencias superiores a quienes conducen vehliculos particulares, sin desestimar, por
supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a oblener una licencia de
conduccidn en general” " En ese sentido, el propic legisiador al expedir el Estalulo
Nacional de Transporte, impuso a las empresas de transporfe publico la obligacion de
vigilar y constatar que los conduciores de sus equipos ‘cuenten con la Licencia de
Conduceion vigenle y aproplada para el servicio, asi como su afiliacion al sisterna de
seguridad social sequn o prevean las disposiciones legales vigentes sobre la matena. La
violacion de lo dispuesto en este Articulo acarmreara las sanciones correspondientes” {Ley
33686 art 34)" "Con sllo lampoco se desconoce e derecho al frabajo, porgue
sencillamente quien aspire a efercer dicho oficio, debe sujelarse a las exigencias gue
establece la ley para esa clase de aclividad, pues esta de por rmedio no solo la sequridad
de logs usuarios del sarvicio en cuestion, sino la de pealones, ciclistas, motociclistas y en
general guienes se desplacen por las calles y vias publicas”

Es pertinente citar que el DECRETO 348 DE 2015 que reza en su Articulo 3°,
Transporte puablico, transporte privado y actividad trasportadora. Para efectos del
presente decreto se entendera por transporte publico lo dispuesto en el articulo 3° de Ley
105 de 1993, por transporte privado y por actividad transportadora lo sefialado en los
articulos 5° y 6° de la Ley 336 de 1996.

Articulo 5 que establece: " TRANSPORTE PRIVADO: De acuerdo con el articulo 5 de la
Ley 336 de 1996, fransporfe privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacion de persona o cosas deniro del ambito de las aclividades exclusivas de las
persona nalturales o juridicas. Cuando no se ufilicen equipos propios, la confratacian del
servicio ge transporte deberd realizarse con empresas de transporte pablico legaiments
consfifuidas y debidamente habilifadas.”

El actuar desplegado por el peticionario conlieva al quebrantamiento de o dispuesto en
los preceptos mencionados y muy en particular a los contenidos en los sigulenies
articulados:

. Articule 2.1.2.1 Decreto 1079 de 2015:

Articulo 2.1.2.1. Definiciones generales. Para |a interpretacion y aplicacion del presents
Libro se tendran en cuenta las siguientas definiciones:

* Actividad transportadora: de conformidad con el arficulo 6 de |la Ley 336 de 1996, se
entiende por actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes
a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro,
utilizando uno o varios medos, de conformidad con las autorizacicnes expedidas por las
autoridades competentes, basadas en los reglamenios del Gobierno Nacional.

* Transporte publico: de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, &l transporte
piblico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas, por
medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad
de los usuanos, sujeto a una contraprestacion econdmica
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* Trangporte privado: de acuerdo con el articulo § de la Ley 336 de 1996, el transporte
privado es aquel que bende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas 0 cosas
dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas.

Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera
realizarse con emprasas de transporte plblico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas.

El actuar desplegado por el peticionario conlleva al guebrantamiento de lo dispuesto en
los preceptos mencionados y muy en particular a los contenidos en los siguientes
articulados:

“Articule 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peaton. Toda persona que
tome parte en el transifo como conductor, pasajero o peaton, debe comporlarse en forma
que no obslaculice, penudique o ponga en nesgo a las demas y debe conocer y cumpli
las normas y sefales de lransilo gue le sean aplicables, asi como obedecer las
indicaciones que les den las autoridades de ransito.”

Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho en Colombia, se encuentran
inmersos en €l Procedimiento Administrative General; los cuales son de obligatorio
cumplimiento en el Procedimiento Administrative Sancionatorio, en este caso, en el
Procedimienio Confravencional de Transito. Por lo tanto, sustraer el principio de legalidad
a las normas de orden contencioso administrativo o de lo procesal administrative seria
olvidar que Colombia es un Estado Sccial de Derecho en el gue |a observancia de dicho
principio se visualiza desde &l espintu mismo gue entrafia [a Constitucion Politica de 1981,
téngase entonces, que el procedimiento contravencional de fransito como procedimiento
administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, cbedece a los postulados
del principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto por el debido
proceso administrativo sancionador. Asi las cosas, claro esta para este Despacho que
ningun hecho puede ser considerado como contravencion a |as normas de transito, si no
s& encuentra plena y previamente establecido en una ley cierta. Claro entonces esta, que
la conducta desplegada por el sefor CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA =g
encontraba previamente establecida como contravencion & las normas de transito al
momenta de ccurrencia de los hechos, conllevando en si misma |la imposicion de una
sancion que se encontraba también plenamente establecida. Lo que no 88 mas que |a
observancia y el respeto de las autoridades de transito al principio de legalidad; ahora,
ensefia el derecho que en Colombia se encuentra proscrita todo tipo de responsabilidad
objetiva; asi, la subjelividad que encarna la conducta humana cuando es objeto de
reproche, obliga al fallador disciplinario a hacer usc de todos los elementos prueba que
tenga a su disposicién y que le permita allegar legalmente a la actuacion elementos
suficientes para ir mas alia de toda duda al momento de expadir el acto administrativo gue
de fondo ponga fin al procedimiento contravencional, en este caso

La conducta desplegada por el sefor CRISTIAN DAVID TORRES BARBOSA, se
encuentra plenamente establecida como contravencian a las normas de transito LEY 1383
DE 2010 LIT. D12, asi como la sancion a8 aplicar como consecuencia al despliegue de
dicha conducta, por otro lado, obra a instancias de este funcionaro, elemento material
probatorio suficiente para ilustrar al Impugnante que la infraccién a las normas de fransito
s& sancionara con multa, suspensidn y/o cancelacion de la licencia de conduccidn a guien
ejercite dicha actividad.

Deigual forma incurmd en lo establecido en él;

Secretaria Distrital de Movilided
Cale 13837 - 38

Talfono (15 264 G400

wiviwy migvikdadbogata gov.co
Infammasdn Lineg 195

273

17



K
BOGOT/\ | MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA DE FALLO INFRACGION D12

“Articulo 131. Reformado porel Art. 21 de la ley 1383 de 2010. Multas. Losinfraciores
de las normas de transito pagaréan multas liguidadas en salarios minimos legales dianos
vigentes asi- D Serd sancionado con multa equivalente de TREINTA (30) salarios minimos
legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo automolor que incuma en cualguiera

de las siguentes infraceionas: (...}

[0-12 Conducir un vehicule gue, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademis, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por segunda vez por veinie
dias y por fercera vez cuarenta dias.

Sentencia C-428 de 2019 REF: expediente D-13073

" .Elnumeral 4 de la primera parte del articulo 26 de la Ley 769 de 2002 prescribe como
causal de suspension de la licencia de conduccion la prestacion del servicio pablico de
transporte con vehiculos particulares. La lectura individual y aislada de la disposicion, asi
como la lectura sistemalica de la Ley 769 de 2002, permiten concluir gue ninguna
disposicion de esta normativa es Ufil para definir el liempo de duracién de la suspension
de la licencia por esta causal. Desde esta perspectiva, la falla de determinacion de ia
consecuencia juridica que $e sigue de prestar el servicio pablico de transporte con
vehiculos particulares y la inexistencia de disposicion aplicable de manera directa a esla
causal o criterfos objelivos que permitan delimitar la duracion de la sancion, mas alla del
querer del funcionaro administrative de tume, erosionan el principio de legalidad y, por
ende, e numeral 4° de la prnmera parte del articule 26 de la Ley 769 ge 2002 sera
deciarado inexequible )

Segundo. - Declarar INEXEQUIBLE el numeral 4° de la pnmera parfe del arficulo 26 de
la Ley 769 de 20027

por lo anterior ¥ con base en los arficulos 134 y 135 de la ley 769 de 2002 modificado por
el articulo 22 de la ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la ley 769 dal 2002, modificado por
los articulos 24 la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el articulo 205 decreto

0019 de 2012, esta auforidad

Por lo anterior, ésta autoridad;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR (A) al sefior (a) CRISTIAN DAVID TORRES
BARBOSA ideniificade con la Cedula de Ciudadania No. 1.030.6562.296, respecto del
comparendo Na. 11007000000025095787, por incurrir en lo previsto en el articuko 131 literal
D de la Ley 769 de 2002, reformado por el articulo 21 de la ley 1383 de 2010 literal D. inciso
12,

SEGUNDO: IMPONER una multa al contraventor sefior (a) CRISTIAN DAVID TORRES
BARBOSA identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.030.652.296 de Treinta (30)
SMDLY, (del 2018), eguivalentes a CCHOCIENTOS VEINTIOCHC MIL CIEN PESOS
M/CTE. ($828.100).. Valor que se constituye en favor de la Secretaria Distrital de
Mowilidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Sancionar al contraventor con la inmowvilizacion del wvehiculo de
placasCZA330, por el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacion del
vehiculo, tiempo que ya cumplio el rodante en patios,
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CUARTO: En firme la presente decision, remitase el expediente a la Subdireccion de
Gestion de Cobro para lo de su competencia, o en caso de pago archivense las presentes
actuaciones.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el Recurso de Apelacion, que debera
sustentarse dentro de la presente diligencia {en estrados), de conformidad con lo sefialado
en &l articula 142 del Codigo Macional de Transito.

En este estado de |a diligencia, se le concede el uso de la palabra al apoderado del
impugnante guien manifiesta lo siguiente:

Antes de exponer las razones juridicas que fundamentan este recurso, es importante
recordarle al fallador lo dicho por el articulo 162 de la Ley 789 de 2002, el cual determina
que las disposiciones no reguladas por el codigo de transito se remitiran a lo dicho por el
Cadigo Contencioso administrativo (hoy CPACA), Cédigo penal, Cddigo de procedimiento
penal y Codigo de procedimienta civil (hoy CGP). Postulacién nommativa que no fue
determinada por un capricho del legislador, sino por la necesidad de establecer un orden
indicativo para la remision analagica de la matena regulada por la ley de transito. Por lo
antenor y trayendo a colacitn &l principio de anlafio de "ley especial prevalece sobra
la ley general’, resulta oportuno enfatizar que este lipo de procedimiento
contravencionales hacen parte de las categorias denominadas por el legislador como
Derecho Administrativa Sancionador, tipologia que como bien debe saber el operador
juridico, hace parte de la jurisdiccion conlenciosa administrativa, conllevando a que su
norma reguladora ssa por antonomasia el CPACA; la peticion de nulidad del acto
administrativo realizada en los alegatos de conclusion, se efectio con respecto al acto
creador de la sancién, mas no, como erradamente lo interpreto el fallador, sobre una

nulidad procesal

La defensa respeta el fallo emitido por la Subdireccion de Contravenciones de la
Secretaria Distrital de Movilidad respecto de la impugnacion planteada por al
sefior Cristian David Tomres Barbosa. No obstante, por las consideraciones y argumentos
que agqui se expondran, se permite presentar recurso de apelacion en contra de la decision
termada, con fundamento en los siguientes argumentos. Se aclara por pare de este
extremo procesal que el fallo no contd con la certeza necesaria para afirmar la
responsabilidad contravencional de la impugnante Torres Barbosa, particularmente en
razén a que dentro de las presentes diligencias no existid prueba fehaciente que
fundamentara el pago o contraprestacion economica, la cual hace parte de los elementos
principales dentro del servicio publico de transporte. La dnica prueba con la que contod el
despacho fue la dudosa declaracién de la patrullera Gisell Lorena Ledn Guzméan, quien
manifestd evidenciar con su sentdo de la vista &l supugsto pago, sin embargo por las
claras incongruencias en su relato, dicha manifestacion no puede tenerse en cuenta en un
sentido absoluto, como soporte de esto, se tiene la omision de |a patrullera de indicar da
manara clara las denominacionas da log supuestos billetes con los cuales se cancelo el
supuesto viaje, ademas de sefalar no contar con ningdn material probatorio gue certificara

esto.

Por ende, se debe dejar claro qgue el dnico sustento que se tiene hasta este momento
referido a |a existencia de este pago es:

» Declaracion de la patrullera Lean en la que indica |la recoleccion de informacian
realizada a un lercern acompanante y al mismo conductor, del cual obtuvo
respuestas tendientes a la existencia de un pago.
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La anterior prueba no es suficiente para generar responsabilidad contravencional a cargo
del impugnante por cuanto, en primer lugar, es una prueba indirecta por obtenerse
exclusivamente de la supuesta manifestacion efectuada por el acompanante del conducior
y, en segundo lugar, no compone un elemento suficiente para demostrar la exisiencia de
un pago, como si lo serian los comprobantes del pago o la verificacion visual de la entrega
de dineros por parte del acompafante hacia el impugnante. En igual sentido, el despacho
no tuvo en cuenta lo manifestado por el agente en su declaracion con respecto a la accion
efectuada por ella para recolectar informacion dentro del levantamiento de fa orden de
comparendo. Como se dijo en los alegatos de conclusion, los patrullercs de transito no
cuentan con facultades investigativas, es decir, no estan facultades para tomar
declaraciones, recoger o confrontar informacion en este tipo de procedimientos, por lo
cual, guedd debidamente demostrado la extralimitacion de las funciones de la patrullera

Ledn en este caso en particular

Invaca el fallador las instituciones de la sana critica y légica comin para basar su decision

la cual esta totaimente aceptada en el mundo juridico, siempre y cuando la misma no
desborde los limites de proporcionalidad y racionalidad, limites claramente rebosados en

esta decision. Por cuanto, el operador juridico al arrogarse una posicion de inguisidor
parcializado, mas gue una posicion de juzgador imparcial asume, de manera automatica .
sin tener a su disposicion ningdn elemento de juicio clare, la existencia de un pago
solamente por lo declarado por una agente, gue al momento de efectuar su declaracion
incurrié en sendas contradicciones que afectaron la credibilidad de su relato. Actuar que
tergiversa y malversa a la institfucion de la sana eritica, entendida como la facultad
discrecional del operador juridico, conwirtiéndola en la institucion mas aberrante para un
Estado Social de Derecho, como lo es la arbitrariedad 20

Asl las cosas, esta defensa recuerda las deficientes respuestas dadas por la patrullera
cuando se le preguntd sobre las normas y procedimientos que rigen para este tipo de
actuaciones, el fin de las preguntas era determinar si el cerificado en técnico en seguridad
vial del agente en mencon era acorde con la realidad, no verificar su autenticidad o no;
veracidad que guedd en entredicho por la sendas omisiones halladas en las respuestas
de agente, La exisiencia de dicho ceriificado no puede significar automaticamente que los
agentes de transito sepan de manera integra la normas y las facultades gue rigen su
actuar. Como es bien sabido, la mente humana es un sistema de recopilacion y recoleccion
de informacidn que con el paso del iempo es normal que se desgaste vy se lleguen a perder
los conocimientos previamente adguinidos, por lo cual es necesano verificar en estos
procedimientos la capacidad de los agentes para adelantarse a estos procesos normales
de la mente humana (transitoriedad de la memona) La presuncion de legaldad es una
institucidn que es aplicable a todos los procedimientos de los agentes transito. Lo anterior,
no es dbice para que el operador juridico no permita ejercer el derecho de contradiccidn
gobre al unico elemento probatorio con el que cuenta el operador juridico para efectuar su
decision, esto es |a declaracion del agente anteriormente mencionada.

Ahora bien, y recordando lo anotado por esla defensa en los alegatos de conclusiin, el
despacho no puede entrar a evaluar tnicamente los elementos que componen la infraccion
tipo D12, tambien debe revisar lo determinado por las leyes (Ley 103 de 1995, decreto
1079 de 2015) que establecen la definicidon del servicio de transporte publico puesto que,
es este servicio el gue quiere ser atribuido sin fundamentos concretos al agul impugnante
De igual forma y con base a lo establecido por la Carta Politica, debe ser tenido en cuenta
por el fallador lo dicho por la Corte Constitucional donde determind que el elemento
definitorio de la diferencia entre el trasporte pdblico y el transporte privado era la existencia
de una confraprestacién economica. (CConst - C-033r2014). Doctrina jurisprudencial
desconocida abiertamente por el fallador al momento de efectuar su decisién, es mas.el
despacho no se pronuncia con respecto a la no existencia de una contraprestacion
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