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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION PRIMERA

Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., freinta (30) de agosto dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE:
DEMANDANTE:

DEMANDADO:
VINCULADA:

MEDIO DE CONTROL:

Asunto:

11001-3334-003-2021-00389-00

CAJA DE COMPENSACION FAMILAR -
COMPENSAR EPS

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Admite demanda.

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Juzgado a tomar la
decisidon que en derecho corresponda, previo los siguientes

1. ANTECEDENTES

La Caja de Compensacion Familiar — COMPENSAR EPS, a fravés de
apoderada presentd demanda solicitando se declare la nulidad las
Resoluciones 005506 del 30 de mayo de 2019 y 005962 del 25 de mayo de
2021, por las cuales la Superintendencia Nacional de Salud ordend el
reintegro de unos recursos a la Administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES y se resolvid el recurso de
reposicion, respectivamente. En consecuencia, solicita se ordene la
devoluciéon del valor descontado o se exonere de dicho reintegro3.

Mediante Individual de Reparto del 29 de noviembre de 2021 el proceso
fue asignado a este Juzgado“.

Verificado el contenido de la demanda y sus anexos, encuentra el
Despacho que la demanda cumple los requisitos de forma establecidos
por la ley, por lo tanto, se admitird en primera instancia, teniendo en

cuenta lo siguiente:

Acto(s) acusado(s)

Resoluciones 005506 del 30 de mayo de 2019 y 005962 del
25 de mayo de 2021

Expedido por

Superintendencia Nacional de Salud

Decisidn

Ordena el reintegro de recursos a la Administradora de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — ADRES, por la suma de $5.077.845 por concepto

L para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales

dirigidos a este Despacho.

2 Archivo 17InformeSecretarial2021 00389.pdf

3 Archivo 02Demanda.pdf
4 Archivo 06Acta Reparto.pdf
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Expediente: 11001-33-34-003-2021-00389 00
Demandante: COMPENSAR EPS

Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
Nulidad y Restablecimiento

Asunto: Admite demanda

de capital y 1.356.229 por actualizacién de capital.
Lugar donde se expidié el | Bogotd D.C.
acto administrativo (Art. 156
#2).
Cuantia: Art. 155 numeral 3 | No supera 300 SMLMYV ($ 5.077.845 mds la actualizacion
CC. Art. 157. del capital con base en el IPC)
Caducidad: CPACA art. 164 | Expedicién: 25/05/2021
numeral 2 literal d)5 Dia siguiente Notificacién: 05/06/20216
Fin 4 meses’: 05/10/2021
Interrupciéns: 03/08/2021 (Solicitud conciliacién)?
Reanudacién término: 15/10/2021 (Certificacién
Procuraduria)©
Tiempo restante: 2 mes y 2 dias
Vence término: 17/12/2021
Radica demanda: 09/11/2021 EN TIEMPO!!
Conciliacion Certificacién del 15 de octubre del 2021.
Vinculacion tercero Procede respecto de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES

En consideracion a todo lo anterior, el Juzgado DISPONE:

PRIMERO. ADMITIR LA DEMANDA por el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho presentada por la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR EPS confra la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD.

SEGUNDO. Vincular como tercero con interés a la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES,
en los términos del numeral 3 del articulo 171 del CPACA.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE o la demandada, al tercero
vinculado, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del estado, en los términos senalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y POR ESTADO a la
parte actora en los términos del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 49 de la Ley 2080 de 2021.

Para surtir la notificacion judicial a la demandada y a la vinculada se deberd
remifir Unicamente copia del presente auto, en el entendido que la
demanda y sus anexos fueron remitidos por la parte demandante el mismo
dia de radicacidn ante esta jurisdiccion, al correo electrénico de
notificaciones judiciales de la Superintendencia Nacional de Salud
snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co y al correo de notificaciones
de la Administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES notificaciones.judiciales@adres.gov.co 12,

5 "d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro
del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;”

6 Archivo 05Prueba.pdf, pdgina 47.

7 Cédigo General del Proceso articulo 118.

8 Decreto 1716 de 2009 articulo 3° “Suspension del término de caducidad de la accién. La presentacion de la
solicitud de conciliacién extrajudicial ante los agentes del Ministerio PUblico suspende el término de prescripcion
o de caducidad, segin el caso, hasta: {...)"

9 Archivo 04Anexos.pdf, pdgina 22.

10 Archivo 04Anexos.pdf, pdgina 24.

11 Archivo 01 CapturaRecibeDemanda.pdf.

12 Archivo 04Anexos.pdf, pdgina 25.
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Expediente: 11001-33-34-003-2021-00389 00
Demandante: COMPENSAR EPS

Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
Nulidad y Restablecimiento

Asunto: Admite demanda

En razén de lo antes dispuesto no se fijan gastos de proceso!s.

CUARTO. Surtidas las nofificaciones, una vez vencido el término de que
trata el inciso 4 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, cérrase traslado de la demanda a los
sujetos procesales, por el término de freinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 17514
y el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011, modificados por el articulo 38 y 51
de la Ley 2080 de 202115, respectivamente, del escrito de contestacion a la
demanda se podrd acreditar ante el Juzgado, el envio a los demds sujetos
procesales mediante remision de copia por un canal digital, caso en el
cual, se prescindird del traslado de las excepciones por secretaria. Para el
efecto, se informa el correo electronico de la Procuradora Judicial | — 196
delegada ante este Despacho, doctora Mayra Alejandra Mendoza
Guzmdn mmendozag@procuraduria.gov.co y de la apoderada de
Compensar EPS slgonzalezl@compensarsalud.com.

QUINTO. Adviértase al representante de la entidad demandada, que
durante el término para contestar la demanda, deberd allegar copia de
los antecedentes administrativos de los actos demandados vy la totalidad
de las pruebas que se encuentren en su poder de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011.

Para tal efecto, respecto a los antecedentes administrativos elaborard un
indicie en el gue especifigue de manera clarg, los folios v los documentos
aportados de manera ordenadaq, legible y cronoldgica.

SEXTO. Recuérdese a las partes que deben cumplir con los deberes que les
corresponden, en especial con el consagrado en el numeral 10 del articulo
78 del Cdédigo General del Proceso'é, so pena de las consecuencias
establecidas en el articulo 173 de esa misma codificacion'’.

SEXTO. Reconocer a la abogada Shirley Lizeth Gonzdlez Lozano,
identificada con CC 1.018438.856 y tarjeta profesional 244256 expedida por
el C.S de la J., como apoderada de la parte demandante, segun poder
general conferido'.

13 Acuerdo PCSJA18-11176 del 13 de diciembre de 2018, arficulo 2, numeral 3, “De las notificaciones electronicas:
No tendrdn costo.

14 “Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones
previas 'y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relaciéon con las demds excepciones podrd
también solicitar pruebas. (...)". (Resalta el Juzgado).

15 warticulo 201A. Traslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los estados. Sin
embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demds
sujetos procesales, mediante la remisién de la copia por un canal digital, se prescindird del traslado por
secretaria, el cual se entenderd realizado a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente. (...)” (Negrilas del Juzgado).

16 Articulo 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes y sus apoderados: (...)

10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio
del derecho de peticién hubiere podido conseguir. {...)

17 Articulo 173. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberdn solicitarse,
practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados para ello en este codigo.
(...).

18 Archivos 03Poder.pdf y 04Anexos.pdf, pdaginas 1 a 16.
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Expediente: 11001-33-34-003-2021-00389 00
Demandante: COMPENSAR EPS

Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
Nulidad y Restablecimiento

Asunto: Admite demanda

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

D.C.R.P.

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 931d31e77e156eb084c¢707b5dce73b594b11d51c98154216d6d8ad566552159b
Documento generado en 30/08/2022 03:42:40 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., freinta (30) de agosto dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2021-00389-00

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR -
COMPENSAR EPS

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

VINCULADA: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Traslado medida cautelar

La Caja de Compensacion Familiar - COMPENSAR EPS, a fravés de apoderada
presenté demanda solicitando se declare la nulidad las Resoluciones 005506 del
30 de mayo de 2019 y 005962 del 25 de mayo de 2021, por las cuales la
Superintendencia Nacional de Salud ordend el reintegro de unos recursos a la
Administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — ADRES vy se resolvid el recurso de reposicion, respectivamente.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

En el escrito de la demanda y en acdpite distinto, la parte actora solicita sea
decretada la suspension provisional de los actos administrativos demandados.

En relacion con la medida cautelar solicitada, el arficulo 233 del CPACA.,
dispone que esta medida puede ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

En razén alo anterior se observa que la solicitud fue elevada dentro del término
estipulado en el inciso 1 del articulo 233 del CP.A.C.A.2, asi las cosas, de
conformidad con el inciso 2 de la misma norma, se ordenard correr traslado de

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidn electrénica para memoriales dirigidos
a este Despacho.

2 Articulo 233. Procedimiento para la adopcidn de las medidas cautelares. La medida cautelar podrd ser solicitada
desde la presentacién de la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard correr traslado de la solicitud de
medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5)
dias, plazo que correrd en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificard simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no serd objeto de recursos. De
la solicitud presentada en el curso del proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcién en la
forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente
deberd fijar la caucion. La medida cautelar solo podrd hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte
la caucién prestada. (...) (Negrillas fuera de texto)
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Expediente: 11001-33-34-003-2021-0038% 00
Demandante: COMPENSAR EPS

Demandado: Superinfendencia Nacional de Salud
Nulidad y Restablecimiento

Asunto: Corre traslado medida cautelar

la medida cautelar para que la demandada y demdads sujetos procesales se
pronuncien sobre ella dentro del término de cinco (5) dias.

Asi mismo, dado que el presente framite se debe adelantar en cuaderno
separado, se dispondrd que por secretaria se abra la correspondiente carpeta
dentro del presente expediente electronico.

En atencidon a lo senalado, el Juzgado DISPONE:

Primero.- De la solicitud de medidas cautelares invocada por la parte actora,
corrase traslado a la entidad demandada y demds sujetos procesales por el
término de cinco (5) dias, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo y primera parte del inciso tercero del articulo 233 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011.

Segundo.- Por secretaria, tramitese el presente asunto en cuaderno separado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: al06735789732584290d9afeleaf23729a22dd5clee530fce71d0573e0cbdeba
Documento generado en 30/08/2022 03:42:41 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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-
JUZGADO TERCERO 3° ADMINI§TRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencia’

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., treinta (30) de agosto dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 1100133400320210039600

DEMANDANTE: GLAXOSIy\ITH KLINE COLOMBIA S.A.

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Inadmite demanda

Vistos los documentos que hacen parte de la demanda en linea, el Juzgado procede
a tomar la decision que en derecho corresponde, previo los siguientes:

l ANTECEDENTES

La sociedad Glaxosmithkline Colombia S.A. a través de apoderado radicé demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra los
siguientes actos administrativos: Resolucion 0636 de 10 de diciembre de 2020, por
medio de la cual se decomisd una mercancia y Resolucidon 601-001562 de 19 de mayo
de 2021, por medio de la cual se resolvid el recurso de reconsideracion?.

Mediante Acta Individual de Reparto del 3 de diciembre de 2021, el proceso fue
asignado a este Juzgados.

II. CONSIDERACIONES

El Despacho advierte que, una vez revisado el contenido del escrito de demanda y
anexos, esta debe ser subsanada en los siguientes aspectos:

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 del arficulo 166 del CPACA. Para
para el efecto, y con el fin de determinar la caducidad del medio de control, la
demandante debe allegar constancia de notificacion de la Resolucion 601-001562 de
19 de mayo de 2021, por medio de la cual se resolvid el recurso de reconsideracion.

i) Deberd allegarse en debida forma el respectivo poder, conforme lo exige el articulo
74 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo 5 del Decreto 806
de 2020, hoy incorporado en la Ley 2213 de 2022, indicando entre otros, el correo
electronico del abogado Hernando Gémez Gémez, el cual tendrd que coincidir con
aquel registrado ante el Consejo Superior de la Judicatura,_asi como un mensaje de
datos del poderdante transmitiéndolo.

Lo anterior, por cuanto la normatividad vigente lleva implicitos requisitos que debe
cumplir el poder para que este sea vdlido en aquellas actuaciones judiciales que se
adelanten de manera virtual, como ocurre en el presente caso, entre ellos, que este
debe estar inmerso en un mensaje de datos, a fravés del cual se evidencia la
manifestacion inequivoca de voluntad de quien enfrega el mandato, lo cual, otorga

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para
memoriales dirigidos a este Despacho.

2 Expediente electrénico, archivo 02Demanda.pdf

3 Expediente electrénico, archivo 16ActaReparto.pdf
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Expediente: 11001 3334 003 2021 00396 00

Demandante: Glaxosmithkline Colombia S.A.

Demandada: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Nulidad y Restablecimiento del derecho

Inadmite demanda

presuncion de autenticidad al poder asi conferido y remplaza por tanto las diligencias
de presentaciéon personal o reconocimiento, aunado a la condicidn especial
tratdndose de personas inscritas en el Registro Mercantil, quienes deberdn remitir dicho
mandato desde la direccidn de correo electrénica para recibir _notificaciones

judiciales.

Por tanto, el poder allegado en copia escaneada con sello de presentacién en copia
no cumple dichos requisitos4, pues solo en aquellos casos en que no se cuente los
medios tecnoldgicos se permitird la presentacion del poder en la forma tradicional, en
el entendido que la presentacidon de la demanda también habrd de efectuarse
presencialmente, situacion que no acontecid en el caso sub examine.

Adicionalmente, de acuerdo con la norma citada el poder debe estar remitido desde
el correo de notificaciones registrado ante la cdmara de comercio respectiva.

iii) Por Ultimo, deberd darse aplicacion al articulo 162, numeral 8 del de la Ley 1437 de
20115, en concordancia con el articulo é del Decreto Legislativo 806 de 2020, hoy
incorporado en la Ley 2213 de 2022. Para tal efecto la parte demandante deberd
acreditar el envio simultdneo por medio electréonico de la demanda, subsanaciéon y sus
correspondientes anexos a la direccion de notificaciones judiciales de la entidad
demandada.

Por lo anterior, el Despacho
DISPONE:

Unico. Inadmitir la demanda para en los términos expuestos, concediéndole al
demandante el término de (10) dias, tal como lo dispone el articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que corrija las
falencias previamente anotadas, so pena de su rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO

Jueza
D.C.R.P.

4 Expediente electrénico, archivo 03Poder.pdf

5 4 ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendrd:

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de
ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario velard
por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién se inadmitird la demanda. De no conocerse el
canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.”
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Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO TERCERO AI?MINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencia’

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., freinta (30) de agosto dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2021-00403-00
DEMANDANTE: LEONARDO GONZALEZ MEJIA i
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA- SECRETARIA

DISTRITAL DE MOVILIDAD
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Resuelve medida cautelar

En atenciéon al informe secretarial que antecede, procede el Juzgado a
tomar la decision que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES
1.1. La demanda

El senor Leonardo Gonzdlez Mejia, a través de apoderado judicial, presenta
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, con el fin que se declare la nulidad de la Resolucion 542999 de
fecha 10 de junio de 2021, Por medio del cual se lo declara como
confraventor de la infraccion de fransito D-122,

1.2. La medida cavutelar

En el mismo escrito de la demanda, la parte actora presenta solicitud de
medida cautelar, consistente en ordenar la suspension provisional del acto
administrativo demandado vy la suspension del posible proceso de cobro
derivado del mismo; medida hoy prevista en el articulo 238 de la
Constitucion Politica y que fuera regulada por el articulo 230 del CPACA.

Como sustento se remite a los cargos de nulidad de la demanda y por la
presunta vulneracion del articulo 29 de la C.Pol, la Ley 105 de 1993 articulo
3, Ley 336 de 1996 articulo 5, Ley 769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009
articulo 5, Ley 1437 de 2011 articulo 138, Ley 1564 de 2012 articulo 167,
Decreto 1079 de 2015 articulo 2.1.2.1 y Resoluciéon 3027 de 2010 articulo 73.

1.3 Traslado de la solicitud de medida cautelar

L Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Expediente digital, archivo 02DemandayAnexos.pdf

8 Expediente digital, Cuaderno Medida Cautela archivo 02DemandayAnexos.pdf, pdginas 16 a 19.
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Por auto del 30 de junio de 2022, el Despacho ordend correr traslado de la
solicitud de medida cautelar a la parte demandada“.

Dicha providencia se nofificd a las parte mediante correo electronico del
21 de julio del presente anos.

1.4 Posicion de la parte demandada

La entidad demandada, dentro del término establecido en la leyé efectud
pronunciamiento en los siguientes términos’:

El apoderado de Bogotd DC - Secretaria Distrital de Movilidad, se opuso a
la prosperidad de la medida solicitada, pues afirma que la parte actora no
cumplié con la exigencia legal vy jurisprudencial de sustentar y probar la
medida de suspension provisional del acto administrativo.

Recalca que la solicitud hecha por la parte demandante estd requerida
sobre la base de un Acto Administrativo expedido conforme al
cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales por parte de la
Secretaria Distrital de Movilidad, y en todo caso, no se demostré un
perjuicio iremediable que torne procedente la adopcion de la medida
cautelar.

Ademds, senala que decretar la medida solicitada implicaria desconocer
la presuncion de legalidad de los actos administrativos demandados vy, en
todo caso, porque no estadn demostrados los criterios de instrumentalidad,
idoneidad, proporcionalidad y necesidad para su imposicion.

Al respecto, alega que las medidas cautelares solicitadas son
improcedentes, puesto que la parte demandante no sustentdé por qué
negar la medida cautelar resultaria mdas gravoso para el interés publico
que decretarla.

2. CONSIDERACIONES

De manera preliminar, es preciso anotar que el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagro la posibilidad
de decretar medidas cautelares dentro de todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccion, sin que dicho acto implique
prejuzgamiento alguno. Asi, se recuerda que en general las medidas
cautelares tienen el objeto de garantizar la eficacia de las providencias
que ponen fin a los procesos judicialess.

Adicionalmente, se pone de presente que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, las medidas cautelares podrdn ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensidn, las cuales

4 Expediente digital, Cuaderno Medida Cautelar, archivo 07 AutoCorreTrasladoMedidaCautelar.pdf

5 Expediente digital, archivo
09CapturaAutoNotificacionAdmiteDemandaYCorreTrasladoMedidasCautelares.png

6 Expediente digital, Cuaderno Medida Cautelar, archivo 10CapturaRecibeOposicionMedidasCautelares.png

7 Expediente digital, Cuaderno Medida Cautelar, archivo 11EscritoOposicionMedidasCautelares.pdf

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 110010328000201500018
00. Auto del 25 de agosto de 2015. C.P. Dra. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez.
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deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda.

Para efectos de determinar la procedencia y viabilidad de la medida de
suspension provisional solicitada, el Juzgado estudiard los siguientes temas:
i) Requisitos para la procedencia de las medidas cautelares en el medio de
control de nulidad y restablecimiento vy ii) El caso en concreto.

2.1. Requisitos para la procedencia de las medidas cautelares en el medio
de control de nulidad y restablecimiento.

El articulo 231 la Ley 1437 de 2011 fijo una serie requisitos en materia de
suspension provisional, en lo referido a los medios de control de nulidad y
nulidad y restablecimiento del derecho, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado,_cuando tal violacion suria del
andlisis del acto demandado y su confrontacion con Ias normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos..."” (Negrillas fuera de texto)

Al respecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado indicando?:

“Del texto normativo ftranscrito se desprenden, para Ila
procedencia de la medida cautelar, los siguientes requisitos: i)
que se invoque a peticion de parte, i) que exista una violacion
que surja del andilisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud v, iii) si se frata de un medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que se
acredite, de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como
causados”. (Se resaltq)

Con base en lo anterior, se puede establecer que para el decreto de la
suspension provisional de un acto administrativo, debe llevarse a cabo una
confrontaciéon del acto demandado frente a las normas superiores
invocadas como violadas en la demanda o en la solicitud que se haga en
escrito separado, y de esta manera verificar efectivamente si se presentd
una violacién a aquellas.

Asi, a partir de lo descrito, el demandante, mediante peticidn
debidamente sustentada, estd facultado para solicitar la medida de
suspension provisional del acto. De modo tal, que si la norma habilita la
solicitud de la medida cautelar junto con la demanda, habrd de
distinguirse dos situaciones: i) la demanda y sus requisitos observando las
reglas fijadas en el articulo 162 del C.P.A.C.A, v ii) la sustentacion de la
medida cautelar.

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Expediente 11001-03-24-000-2013-
00030-00. Auto del 28 de noviembre de 2016. C.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez.
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Ahora bien, dada carga argumentativa y probatoria que le asiste a quien
solicita tal medida, cuando se pretende hacer uso de los argumentos
expuestos en la demanda para sustentar la solicitud habrd de indicarse
que se apoya en esas premisas.

Sobre la argumentacion en la que se fundamenta la solicitud de
suspension de un acto administrativo, el Consejo de Estado, mediante
providencia del 11 de marzo de 201419, concluyé que era uno de los
requisitos para la procedencia de la medida cautelar, que la solicitud
debe estar sustentada por la parte y que la decision que se adopte no
constituye un prejuzgamiento, en dicha oportunidad indico:

“La solicitud deberd estar sustentada por la parte y tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

(...)

El decreto de medidas cautelares no constituye prejuzgamiento.- En
efecto, con el dnimo de superar los temores y las reservas que siempre
acompanaron a los jueces respecto del decreto de la suspension
provisional en vigencia de la legislacion anterior, célebre por su escasa
efectividad producto de las extremas exigencias que la jurisprudencia
le impuso para salvaguardar su imparcialidad, el inciso segundo del
articulo 229 CPACA expresamente dispone que “[lla decisidon sobre la
medida cautelar no implica prejuzgamiento”. De lo que se ftrata,
entonces, con esta norma, es brindar a los jueces “la tranquilidad de
que se trata de mecanismos meramente cautelares, que en nada
afectan ni influyen en la decision final del fondo del asunto sub lite”!1,
Una suerte de presuncion iure et de iure sobre como acceder a la
medida no afecta la imparcialidad del Juez ni compromete su
capacidad de discernimiento ni poder de decision, que busca
ademds promover la efectividad del nuevo régimen cautelar
intfroducido. La jurisprudencia ya ha sido senalado que este enunciado
debe ser visto como un limite a la autorizacion que se otorga al Juez
para que analice los hechos, las pruebas y los fundamentos del caso,
pues es evidente que por tratarse de una primera aproximacion al
asunto este andiisis debe ser apenas preliminar, razén por la cual no
puede suponer un examen de fondo o “prejuzgamiento” de la
causa'?. La carga de argumentacién y probatoria que debe asumir
quien solicita la medida cavutelar garantizan que el Juez tenga
suficientes elementos de juicio para emprender esta valoracién sin
tener que desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase final del
juicio ni renunciar ni relevarse del examen mdas profundo que debe
preceder a la sentencia.” (Resalta el Despacho)

De la jurisprudencia ftfranscrita previomente, se desprende que le
corresponde a la parte interesada exponer y sustentar las razones por las
cuales considera es procedente el decreto de la medida cautelar de

10 consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Radicacion 11001-03-24-000-2013-
00503-00. C.P. Guillermo Vargas Ayala.

11 GONZALEZ REY, Sergio. “Comentario a los articulos 229-241 CPACA", en Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2013, p. 492.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera, auto del 31 de julio de 2013,
Radicacién 110010324000 2013 00018 00. C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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suspension provisional. En este mismo sentido, mediante providencia del 12
de febrero de 2016, la Seccién Tercera del Consejo de Estado'3 indico:

“En lo relativo a las medidas cautelares, la rogacion de la jurisdiccion
resulta aplicable en virtud de articulo 229 de la ley 1437 de 2011, que
dice que: “En todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccion, antes de ser notificado, (sic) el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motfivada, las medidas cautelares que
considere necesarias ...”, de forma que la peticion de parte y la
sustentacion de la misma fijan el marco de lo que se pretende y el juez
podrd analizar si surge una violacion del acto demandado luego de su
confrontaciéon con las normas superiores que se hayan invocado como
violadas y a la luz de los argumentos al respecto esgrimidos por el
solicitante de la medida, es decir, el juez podrd decidir teniendo en
cuenta Unicamente los argumentos que sustentan la solicitud de
suspension provisional, de suerte que no podra hacer para ello una
confrontacién con ofras normas del ordenamiento juridico positivo que
no hayan sido citadas como infringidas, ni acudir a argumentos o
cargos que no hayan sido formulados por el demandante, al solicitar la
suspension provisional de los efectos del acto demandado.” (Negrillas
del Juzgado)

Acorde con los argumentos expuestos, resulta necesario que la medida de
suspension provisional se acredite en debida forma, se determine de
manera clara las normas vulneradas y asi mismo, se expliquen las razones
por las que considera, se presenta el desconocimiento de éstas, como
requisitos necesarios para el estudio de la medida cautelar.

2.2. Del caso en concreto

El Despacho procederd a andlizar la solicitud de medida cautelar
realizada por el senor Leonardo Gonzdlez Mejia, a la luz de los presupuestos
antes descritos.

Por tanto, como primera medida se analizard si la solicitud de la medida de
suspension cumple con los requisitos establecidos en los arficulos 229 y 231
de la Ley 1437 de 2011, a fin de que se proceda al estudio de fondo.

Asi, respecto de los requisitos previstos para la medida cautelar de
suspension del acto administrativo demandado, encuentra el Despacho,
que esta se sujetd a todos y cada uno de ellos, pues el libelista enuncia las
normas que dicho acto administrativo estaria vulnerando, explica las
razones juridicas que sustentan la violaciéon y aporta las pruebas en que
pretende sustentarla.

En el asunto sub examine, el demandante solicitd la suspensidn provisional
de los efectos juridicos de la Resolucion 542999 de fecha 10 de junio de
2021, por medio del cual la Secretaria Distrital de Movilidad lo declara
como contraventor de la infracciéon de transito D-12, le impuso multa y
dispuso la inmovilizaciéon del vehiculo.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera - Subseccion A. Radicaciéon 11001-
03-26-000-2014-00101-00 (51754)A. C.P Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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La aludida infraccidn es la siguiente:

“D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se
destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por
primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte
dias y por tercera vez cuarenta dias”.

Luego, como sustento de la medida acudié a los cargos de nulidad que se
resumen a continuacion:

Cargos

1. Infraccidn de las normas en gue deberian fundarse

1.1. Pese a gue el demandante cumplid con el procedimiento previsto en el articulo 135
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 v el articulo
136 ibidem, vy el articulo 205 del Decreto Nacional 019 de 2012, cuando se hizo presente
en la fecha agendada para la impugnacion fue notificado del acto administrativo que
lo sanciona impidiéndole el derecho a participar en la audiencia publica, por lo gue se
imposibilitd su derecho de defensa y contradiccion.

1.2 No se realizé una interpretacion sistemdtica de los articulos 2° y 131 de la Ley 769 de
2002, y 3° de laley 105 de 1993, en cuanto a probar la prestacién de un servicio publico,
particularmente la contraprestacién recibida.

2. Falsa motivacién de los actos impugnados

2.1. Sustento fdctico inexistente pues para emitir la decisidon sancionatoria se afirmd de
manera equivocd la aceptacidon tdcita del presunto infractor al no comparecer dentro
del término legal ante la Autoridad de Trdnsito.

2.2. La decisidén sancionatoria emitida por la administracion se dio con base Unica y
exclusivamente a la orden de comparendo impuesta por el agente de transito,
contrariando disposiciones jurisprudenciales claras y explicitas que asi lo prohibian. Esto
generd que los hechos que fueron determinantes para motivar el acto administrativo
(comparendo como plena prueba) no fueron suficientemente acreditados por la
administracién.

3. Vulneracién del derecho fundamental al debido proceso

3.1. Indebido diligenciamiento del comparendo, y desconocimiento de la Resoluciéon
3027 de 2010.

3.2. La decisidon sancionatoria emitida por la administracion se dio con base Unica y
exclusivamente a la orden de comparendo impuesta por el agente de trdnsito,
contrariando disposiciones jurisprudenciales claras y explicitas que asi lo prohibian. Esto
generd que los hechos que fueron determinantes para motivar el acto administrativo
(comparendo como plena prueba) no fueron suficientemente acreditados por la
administracién.

3.3. Indebida notificacién de la orden de comparendo por violacion directa del articulo
135 de la Ley 769 de 2002, que indica que cuando un presunto infractor se niegue a
firmar el comparendo la autoridad deberd hacer firmar a un testigo que de fe del
procedimiento efectuado y de la renuencia del presunto infractor por firmar. Sin
embargo dicho testigo debe ser alguien ajeno al procedimiento e imparcial, es decir,
no puede ser ofro agente de trdnsito que se encuentre en el lugar, como sucedié en el
presente caso.
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De las normas citadas como infringidas, se destacan en primer lugar los
articulos 135y 136 de la Ley 769 de 2002, disposiciones frente a las cuales se
centrard el estudio del caso en esta etapa; por lo que, de no evidenciarse
su transgresion se continuard con los demds aspectos que sustentan la
medida solicitada.

Pues bien, en cuanto al procedimiento que se debe seguir ante la comision
de una contravencién de fransito, el primero de ellos, establece:

“ARTICULO 135. PROCEDIMIENTO.<Articulo modificado por el
articulo 22 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:>
Ante la comision de una contravencion, la autoridad de transito
debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al
conductor la orden de comparendo en la que ordenard al infractor
presentarse ante la autoridad de trdnsito competente dentro de los
cinco (5) dias hdbiles siguientes. Al conductor se le entregard copia
de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3)
dias hadbiles siguientes copia del comparendo al propietario del
vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar
o a presentar la licencia, firmard por él un testigo, el cual deberd
identificarse plenamente con el numero de su cédula de ciudadania
o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, silo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podrdn
contratar el servicio de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan
evidenciar la comision de infracciones o contravenciones, el
vehiculo, la fecha, el lugary la hora. En tal caso se enviard por correo
dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes la infraccidn y sus soportes
al propietario, quien estard obligado al pago de la multa. <Aparte
subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Para el servicio publico
ademas se enviard por correo denfro de este mismo término copia
del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia.

El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas del
formulario de comparendo Unico nacional, asi como su sistema de
reparto. En este se indicard al conductor que tendrd derecho a
nombrar un apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la
que se le cite, se decretardn o practicardn las pruebas que solicite. El
comparendo deberd ademds proveer el espacio para consignar la
direccion del inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.

(..)"

A su furno, frente a la actuacidon en caso de imposicion de un
comparendo, el articulo 136 idem senala:
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“ARTICULO 136. REDUCCION DE LA MULTA. <Articulo, salvo sus
paragrafos, modificado por el articulo 205 del Decreto 19 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> Una vez surtida la orden de comparendo,
si el inculpado acepta la comision de la infraccion, podrd, sin
necesidad de ofra actuacion administrativa:

1. <Numeral modificado por el articulo 118 del Decreto Ley 2106 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Cancelar el cincuenta por ciento
(50%) del valor de la multa denfro de los cinco (5) dias siguientes a la
orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a
un curso sobre normas de transito en un Organismo de Trdnsito o en un
Centro de Ensenanza Automovilistica o un Centro integral de atencion
debidamente registrados ante el RUNT. {(...)

2. <Numeral modificado por el articulo 118 del Decreto Ley 2106 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Cancelar el setenta y cinco por
cienfo (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas de trdnsito en un
Organismo de Trdnsito, en un centro de ensenanza automovilistica, o
un Centro integral de atencidon debidamente registrados ante el RUNT.

(..

3. Si aceptada la infraccién, ésta no se paga en las oportunidades
antes indicadas, el inculpado deberd cancelar el cien por ciento
(100%) del valor de la multa _mds sus correspondientes intereses
moratorios.

Si_el inculpado rechaza la comision de la infraccion, deberd
comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de
oficio gue considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada
dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la notificacion del
comparendo, la autoridad de transito, después de treinta (30) dias
calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguird el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en
audiencia publica y notificdndose en estrados.

En la _misma audiencia, si fuere posible, se practicardn las pruebas y
se sancionard o absolverd al inculpado. Si fuere declarado
contraventor, se le impondrd el cien por ciento (100%) de la sancidn
prevista en la _ley.

(..)"

Como se aprecia de las disposiciones franscritas, se debe distinguir en el
procedimiento de expedicidon de la orden de comparendo estos dos
eventos: i) Cuando el agente de transito diligencia directamente la orden
de comparendo, caso en el cual, esta debe contener la citacion al
conductor para presentarse dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a
la autoridad de fransito correspondiente, y i) Si la expedicion del
comparendo se origina en la utilizacion de ayudas tecnoldgicas, caso en
el cual, esta se debe enviar por correo dentro de los tres (3) dias hdbiles
siguientes, con los datos de la infraccidon y sus soportes, al propietario del
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vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo si se
trata de servicio publico, y a la Superintendencia de Transporte.

Luego de la expedicion de la orden de comparendo, sea con base en la
actuaciéon del agente de transito o el uso de las ayudas tecnoldgicas, y su
debida nofificacion, continda el procedimiento contravencional que
dependerd si el presunto infractor acepta la comision de la falta y se acoge
a la reduccion de la multa imponible, o, contrario sensu, si el presunto
infractor rechaza haber cometido la infraccion y plantea su defensa.

En el primer evento, el presunto infractor puede aceptar la comision de la
infraccion, caso en el cual deberd pagar el 50% o el 75% del valor de la
multa, segun que sea dentro de los 5 o 20 dias siguientes a la orden de
comparendo, y siempre y cuando asista a un curso sobre las normas de
transito en un organismo autorizado.

Mientras que en el segundo, el presunto infractor puede rechazar la
comision de la infraccidn o alegar en su defensa que no es culpable, caso
en el cual: se deben tener en cuenta las siguientes reglas: i) el término para
rechazar la infraccidon es de 5 dias siguientes a la imposicion del
comparendo (esto en casos como el que nos ocupa donde el mismo fue
emifido directamente por el agente de transito al momento de los hechos),
i) Se readlizard una audiencia publica en la fecha y hora senalada e
informada al presunto infractor, donde decretard las pruebas conducentes
que le sean solicitadas y las de oficio que estime Utiles, iii) El funcionario
deberd practicar las pruebas decretadas, y si hay mérito probatorio para
ello, se determinard la comision de la infraccidon y la imposicion de la
respectiva sancion y si no lo hay, se decretard la absolucién del conductor
inculpado. La notificacion de la decision se hace en estrados.

Ahora bien, para determinar si en el presente caso se advierte una
transgresion evidente o no, entre las referidas normas y el acto
administrativo acusado, se tendrdn en cuenta los documentos que fueron
aportados como sustento de la medida cautelar por la parte
demandante:

- Orden de comparendo nacional nUmero 11001000000030417899 del 2 de
mayo de 2021, impuesta al senor Leonardo Gonzdlez Mejia, por la
infraccion D-12, documento que no fue firmado por el presunto infractor,
sino por un testigo'4.

- Captura de correo electronico de fecha 3 de mayo de 2021, en la cual se
informa lo siguiente: “Senor(a) Leonard Gonzdlez Mejia nos permitimos
informarle que fue agendada para llevar a cabo el proceso de
impugnacion para el dia 09/07/2021 02:45 PM en la sede SuperCADE Calle
13 Mdédulo 67 ubicado en la Calle 13 N. 37 — 35. (...) Secretaria Distrital de
Movilidad™1s.

- Resolucion 542999 emitida por la Secretaria de Movilidad de Bogotd, por
medio de la cual declard al senor Leonardo Gonzdlez Mejia como
contraventor de la infraccidn de trdnsito D-12, le impuso multa equivalente a

14 Expediente digital, Cuaderno Medida Cautela archivo 02DemandayAnexos.pdf, pdgina 46.
15 Expediente digital, Cuaderno Medida Cautela archivo 02DemandayAnexos.pdf, pdgina 48.
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Expediente: 11001-33-34-003-2021-00403 00
Demandante: Leonardo Gonzélez Mejia

Demandado: Bogota DC — Secretaria de Movilidad

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Resuelve medida cautelar

$850.000 y dispuso la inmovilizacion del vehiculo por el término de 5 dias. En
este acto administrativo se identificé como fecha de su expedicion en el
primer pdarrafo el dia 06/10/2021, mientras que al finalizar el documento se
indica que fue proferida el 10 de junio de 2021. Asi mismo, dentro de las
consideraciones esgrimidas por la autoridad de transito se senald: “La
Autoridad de Transito, advierte que el infractor no asistio durante el término legal
establecido a ejercer su derecho de contradiccion (...)"1¢.

- Oficio radicado el 15 de julio de 2021, por medio del cual, el hoy
demandante presenta recurso de apelacidén contra la anterior decision,
advirtiendo, entre otros aspectos, que este si habia ejercido su derecho al
rechazo a la orden de comparendo, impugndndola dentro del término de
ley, razon misma por la que se habia programado la respectiva audiencia
pero en una fecha distinta, es decir, que la no comparecencia del
inculpado se habia dado por error mismo de la administracion'”.

- Comunicacion del 03 de agosto de 2021, a través del cual la
demandada responde la solicitud del sancionado indicdndole que el
referido acto administrativo habia sido notificado en estrado y que el
escrito realizado no suplia la comparecencia a la audiencia, pero no
verificd lo relativo a las razones de la inasistencia por parte del
impugnante1s,

Conforme a lo anterior, resulta evidente para el Juzgado que la Secretaria
de Movilidad de Bogotd trasgredio los articulos 135 y 136 del CNT, pues en
efecto, el senor Leonardo Gonzdlez Mejia al dia siguiente en que se emitid
la orden de comparendo 11001000000030417899 del 2 de mayo de 2021,
es decir, dentro del término de 5 dias, solicité agendamiento virtual para su
impugnacion; para lo cual recibid correo electronico donde le indicaban
gue dicho proceso se llevaria a cabo de manera presencial el dia 09 de
julio de 2021 a las 2:30 p.m. Sin embargo, la autoridad de trdnsito realiza
dicha diligencia en una fecha distinta a la que fue citado el impugnante
(10 de junio de 2021)'; situacion que pese a ver sido puesta en
conocimiento de manera posterior, ni siquiera fue valorada por la
administracion.

Lo anterior, significa que lo expuesto en el acto administrativo respecto del
cual se solicita su suspensidon provisional, frente a que el presunto infractor
no asistid durante el término legal a ejercer su derecho de contradiccién,
resulta ajeno a la readlidad /falsa motivacion) y violatorio del debido
proceso, pues como ya se indicd, de una lectura armoénica de las
senaladas normas, es claro que la audiencia puUblica deberd realizarse en
la fecha y hora programada e informada al interesado, pues de lo
contrario, resultaria imposible materializar el fin de esta diligencia, que no
es otro que otorgar la oportunidad para que el investigado presente los
argumentos y pruebas de su impugnacion, y luego si, conforme a las
pruebas practicadas determinar la comision o no de la infraccion.

16 Expediente digital, Cuaderno Medida Cautela archivo 02DemandayAnexos.pdf, pdgina 49 a 52.
2 Expediente digital, Cuaderno Medida Cautela archivo 02DemandayAnexos.pdf, pdgina 53 a 55.
18 Expediente digital, Cuaderno Medida Cautela archivo 02DemandayAnexos.pdf, pdgina 56 a 58.

19 g Juzgado Advierte que pese a las incongruencias de fechas en el acto administrativo, en la comunicacién
del 3 de agosto de 2021, la entidad reconoce que la fecha en que fue proferida la resolucién 54299 es 10 de
junio de 2021.
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Expediente: 11001-33-34-003-2021-00403 00
Demandante: Leonardo Gonzélez Mejia

Demandado: Bogota DC — Secretaria de Movilidad

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Resuelve medida cautelar

Por lo tanto, se evidencia que en el presente caso se cercend dal
investigado la oportunidad de ejercer su derecho de defensa, pues le era
imposible asistir en una fecha y hora que desconocia, mientras que, como
se relata en el hecho octavo de la demanda, cuando este se presenta el
dia y hora informado en la respectiva citaciéon (09 de julio de 2021), ya la
audiencia publica se habia realizado sin su comparecencia y habia sido
proferido el acto administrativo objeto de litigio.

Cabe advertir también, que la entidad demandada dentro de la
oportunidad de fraslado de la medida cautelar, no aportdé ningun
elemento probatorio que acredite el alegado cumplimiento de los
requisitos legales y constitucionales, o que desvirtuardn las manifestaciones
y pruebas aportadas por el demandante.

Por lo anterior, resulta procedente la suspension provisional de la resolucion
demandada, por cuanto de la documental obrante hasta el momento, se
presume la fransgresion a las normas que rigen el procedimiento y
actuacién en caso de imposicidon de un comparendo, concretamente, los
articulos 135y 136 de la Ley 769 de 2002.

Por Ultimo, resta pronunciarse sobre la solicitud de la medida cautelar de
suspension de todas las acciones de cobro persuasivo y coactivo que
pudieran adelantarse como consecuencia de los actos administrativos
demandados.

Al respecto, cabe senalar que el demandante no allegd prueba para
demostrar la ocurrencia de perjuicios iremediable e inminentes derivados
del dichos cobros y, en todo caso, porque debe tenerse presente la forma
en que opera la ejecutoria de los actos administrativos segun lo establece
el articulo 829 del Estatuto Tributario?0, y porque ni siquiera estd demostrado
qgue en su contra se haya iniciado un proceso de cobro coactivo.

3. Otfro asunto

Se observa que con la respuesta al traslado de la medida cautelar, la
directora de Representaciéon Judicial de la Secretaria Distrital de Bogotd,
aportd poder y anexos debidamente conferido al abogado Juan Camilo
Crisales Zarate, identificado con CC 1010165401 y T.P. 207570 del C.S de la
J. Documento que cumple las exigencias legales en tanto, entre oftros, fue
remitido desde un correo institucional de la enfidad, se encuentra
debidamente identificado el asunto sobre el cual recae, se indica el correo
del abogado el cual coincide con el registrado ante el Consejo Superior
de la Judicatura y se acredita la calidad en que actia la poderdante?!,

Por lo tanto, se procederd a reconocer personeria adjetiva para actuar
dentro del proceso al mencionado profesional del derecho.

20 “EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al
cobro coactivo: 1. Cuando confra ellos no proceda recurso alguno. 2. Cuando vencido el término para
interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se presenten en debida forma. 3. Cuando se renuncie
expresamente a los recursos o se desista de ellos, y 4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las
acciones de restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma definitiva,
segun el caso” (Se resaltal)

2l Expediente digital, Cuaderno Medida Cautela archivos12Poder.pdf y
10CapturaRecibeOposicionMedidasCautelares.png
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Expediente: 11001-33-34-003-2021-00403 00
Demandante: Leonardo Gonzélez Mejia

Demandado: Bogota DC — Secretaria de Movilidad

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Resuelve medida cautelar

En mérito de lo expuesto, el Jugado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd

Primero: Suspender provisionalmente los efectos juridicos de la Resolucion
542999 de fecha 10 de junio de 2021 por medio de la cual la secretaria
Distrital de Movilidad de Bogotd, declaré al senor Leonardo Gonzdlez Mejia
como contraventor de la infraccion de fransito D-12, le impuso multa
equivalente a $850.000 y dispuso la inmovilizacion del vehiculo por el término

RESUELVE

de 5 dias, por las razones expuestas.

Segundo: Reconocer personeria adjetiva al abogado Juan Camilo Crisales
Zarate, como apoderado de Bogotd DC - Secretaria Distrital de Movilidad,

en los términos y para los fines del poder conferido.

DCRP

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a2c8742886¢2f19f56c83fd1dd3f64a9ffa364dccb049e13ea644e76bel0ladb
Documento generado en 30/08/2022 03:42:43 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO TERCERO 3° ADMINISJRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidon Unica para correspondencia’

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., freinta (30) de agosto dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 110013334003202200007 00 ]
DEMANDANTE: FABIAN ALEXANDER BAUTISTA BELTRAN
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MEN)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Inadmite demanda

Vista el acta de reparto que antecede y los documentos electronicos que hacen
parte de la demanda en lineq, el Juzgado procede a tomar la decision que en
derecho corresponda, previo los siguientes:

l. ANTECEDENTES

El senor Fabidn Alexander Bautista Beltrdn, a través de apoderado judicial radico
demanda en linea, en egjercicio de medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, confra los actos administrativos particulares
identificados asi: Resoluciones 18675 de 5 de octubre de 2020; 5785 de 6 de abril
de 2021 y 012143 de 6 de julio de 2021, mediante la cuales se negd convalidacion
de ftitulo educativo de Doctorado en Gerencia y Politica Educativa y se
resolvieron los recursos de reposicion y apelacion, respectivamente?.

Mediante Acta Individual de Reparto del 01 de febrero de 2022, el proceso fue
asignado a este Juzgado3

Il CONSIDERACIONES

Al revisar el escrito de demanda y anexos el Despacho advierte que la misma
deberd subsanarse en los siguientes aspectos:

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto en numerales 1y 7 del arficulo 162 de la Ley
1437 de 2011, esto es, la indicacion del lugar y direccion donde las partes y el
apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones personales, incluida
la direccidn electronica de cada una de ellas.

i) Cumplir lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 166 del CPACAA4. Para para el
efecto la demandante debe allegar constancia de nofificacion de las
resoluciones demandadas, en especial de la Resolucion 012143 del 6 de julio de

L Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidn electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Expediente digital , archivo 02Demanda.pdf.

3 Expediente digital,archivo 04ActaReparto.pdf

4 “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd acompanarse:1. Copia del acto
acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion o ejecucién, segun el caso. Si
se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretensidn es de repeticion, la
prueba del pago total de la obligacion.”
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Expediente: 11001 3334 003 2022 00007 00
Demandante: Fabian Alexander Bautista Beltran
Demandada: Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
Nulidad y Restablecimiento del derecho

Inadmite demanda

2021, mediante la cual se resolvid el recurso de apelacion, con el fin de
determinar la caducidad del medio de confrol.

lii) Deberd allegarse poder debidamente conferido, conforme lo exige el articulo
74 del Codigo General del Proceso, en concordancia con el articulo 5 de la Ley
2213 de 2022, entre otros, estar contenido en un mensaje de datos y a su vez que
en la misma forma el poderdante lo esté tfransmitiendo®.

Lo anterior, por cuanto el mandato aportado se encuentra en copia simple
escaneada sin el acatamiento de las precitadas formalidades, y porque en todo
caso la citada norma lleva implicitos requisitos que debe cumplir el poder para
gue este sea vdlido en aquellas actuaciones judiciales que se adelanten de
manera virtual, como ocurre en el presente caso, entre ellos, que este debe estar
inmerso en un mensaje de datos, a fravés del cual se evidencia la manifestacion
inequivoca de voluntad de quien entrega el mandato, lo cual, otorga presunciéon
de autenticidad al poder asi conferido y remplaza por tanto las diligencias de
presentacion personal o reconocimiento.

Por tanto, solo en aquellos casos en que no se cuente con los medios
tecnoldgicos se permitird la presentacion del poder en la forma tradicional, en el
entendido que la presentacion de la demanda también habrd de efectuarse
presencialmente, situacidn que no acontecid en el caso sub examine. En ese
sentido, el otorgamiento del poder deberd estar remitido desde el correo
electronico del demandante que debe coincidir con el informado en la
demanda como direcciéon de notificaciones de este.

iv) De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 162 del CPACA,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021¢, deberd acreditar el envio
simultdneo por medio electronico de la demanda, subsanacion y sus anexos a la
enfidad demandada.

Si bien se adjuntd copia del correo electronico enviado el 11 de enero de 2022,
no se identificd claramente si la parte actora surtid el envio de la demanda con
sUs anexos Yy pruebas al respectivo correo de notificaciones judiciales del
Ministerio de Educacion Nacional, esto es,
nofificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co’. Ello, por cuanto las referidas
normas exigen que el envio sea simultdneo a la radicacion, es decir, en el mismo
correo que se envia al canal digital dispuesto para estos efectos, para lograr la
finalidad de la norma busca es tener certeza que la parte contraria conoce no
solamente la existencia del proceso, sino también la totalidad de los documentos
que lo soportan, y ello sélo se puede constatar cuando la remision se realiza en
los precisos términos alli descritos.

5 “ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdn conferir mediante mensaje
de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna
presentacidon personal o reconocimiento. En el poder se indicard expresamente la direccidn de correo electrénico del
apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccién de correo
electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales. {...)." (Subraya el Despacho).

6« ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendrd:
(...)

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El demandante, al
presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacidn. El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse
la demanda, la notificacién personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado.” (Resalta el Juzgado)

" Ver mineducacion.gov.co
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Expediente: 11001 3334 003 2022 00007 00
Demandante: Fabian Alexander Bautista Beltran
Demandada: Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
Nulidad y Restablecimiento del derecho

Inadmite demanda

Por lo anterior, el Despacho

DISPONE:

Unico. Inadmitir la demanda, concediéndole al demandante el término de (10)
dias, tal como lo dispone el articulo 170 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que corrija las falencias
previamente anotadas, so pena de su rechazo.

D.C.R.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 4c7¢0230c1453bd563ba484dcf2552883bf22a89963430d2ac26719¢1992¢5d6
Documento generado en 30/08/2022 03:42:45 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Bogotd D.C., freinta (30) de agosto dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 110013334003202200036 00 ]
DEMANDANTE: BLANCA INES CEDIEL PENA EU EN LIQUIDACION
DEMANDADO: CAFE SALUD EPS SA EN LIQUIDACION

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Inadmite demanda

Vista el acta de reparto que antecede y los documentos electronicos que hacen
parte de la demanda en lineq, el Juzgado procede a tomar la decision que en
derecho corresponda, previo los siguientes:

l. ANTECEDENTES

La empresa Blanca Inés Cediel Pena EU en liquidacion, a través de apoderado
judicial radicé demanda en linea en ejercicio del medio de confrol de nulidad y
restablecimiento del derecho, pidiendo se revoque la Resolucion A-006981 de
agosto 17 de 2021 y la Resolucion A-0071331 de 2021 de fecha 07/09/2021
proferidas por Cafesalud EPS SA en liquidaciéon, mediante las cuales rechazd el
pago acreencias dentro del proceso liquidatorio en favor de la empresa Blanca
Inés Cediel Pena EU representada por Blanca Inés Cediel Pena, y su lugar se
disponga la admisidon del pago por valor de $11.343.584, junto con su indexacion?,

Mediante Acta Individual de Reparto del 01 de febrero de 2022, el proceso fue
asignado a este Juzgados.

Il CONSIDERACIONES

Al revisar el escrito de demanda y anexos el Despacho advierte la misma deberd
subsanarse en los siguientes aspectos:

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto en numerales 1y 7 del articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, esto es, la designacion de las partes y de sus representantes, e
indicaciéon del lugar y direccidon donde estas y el apoderado de quien demanda
recibirdn las nofificaciones personales. Para tal efecto, deberd precisar contra
que entidad o enfidades dirige la demanda, en atencibn a que quedé
debidamente integrado el contradictorio dado la intervencidon de la
Superintendencia Nacional de Salud en el proceso liquidatorio. Ademds deberd
indicar la direccidén electronica de notificacion de cada una de las partes en el
proceso.

L Para evitar posibles refrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Expediente digital, 02Demanda.

3 Expediente digital,12ActalndividualDeReparto.pdf
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Demandante: Blanca Inés Cediel Pefia EU en liquidacion
Demandada: CAFE SALUD EPS SA EN LIQUIDACION
Nulidad y Restablecimiento del derecho

Inadmite demanda

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2, articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con el articulo 165 idem. La parte actora deberd
individualizar correctamente las pretensiones en cuanto al medio de control
incoado, identificando los actos sobre los que recaeria la solicitud de nulidad (no
revocatoria), asi como bajo las reglas de acumulacion de pretensiones, aquellas
de restablecimiento derivadas de la primera, las cuales en todo caso deberdn
resultar acordes con la estimacion razonada de la cuantia.

i) Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 6, articulo 162 de la Ley 1437 de
20114, en concordancia con el arficulo 157 idemS. Para tal efecto, la
demandante deberd incluir dentro del escrito de demanda la estimacion
razonada de la cuantia, toda vez que no se indico lo referente.

iv) Acreditar el cumplimiento del requisito de procedibilidad contemplado en el
numerales 1 del articulo 161 del CPACAS. Para el efecto, deberd allegarse
constancia de conciliacion prejudicial emitida por la Procuraduria respectiva.

v) Cumplir lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 166 del CPACA?. Para para el
efecto la demandante debe allegar constancia de notificacion de las
resoluciones demandadas, en especial copia de los actos administrativos
demandados, junto con la constancia de su noftificacion, especialmente de la
Resolucidon nimero A-007131 de 2021, con el fin de determinar la caducidad del
medio de control.

vi) La parte demandante deberd indicar las normas violadas frente al caso en
concreto y el concepto de violacion, explicando con suficiencia de qué manera
se infringieron las normas invocadassg, tal y como lo exige el numeral 4 del articulo
162 idem. Ello por cuanto si bien la parte demandada citd las normas
consideradas transgredidas se limité a citar normatividad vy jurisprudencia,

4 “Articulo 162. Contenido de la Demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendrd:

(...)

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.”

5 4 ARTICULO 157. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacidon razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En
asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos,
tasas, confribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinard
por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia,
so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella.
(...)" (Subraya el Despacho)

6 “ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el frdmite de la conciliacién extrajudicial constituird requisito de procedibilidad
de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales..”

7 “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd acompanarse:1. Copia del acto
acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si
se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretensién es de repeticién, la
prueba del pago total de la obligacion.”

8 “ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad
de los actos administrativos de cardcter general. Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas
en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirid. |...)

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dano. La nulidad procederd por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. (...)" (Subraya el Juzgado)
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Demandante: Blanca Inés Cediel Pefia EU en liquidacion
Demandada: CAFE SALUD EPS SA EN LIQUIDACION
Nulidad y Restablecimiento del derecho

Inadmite demanda

omitiendo un desarrollo de los fundamentos juridicos por los cuales considera
violadas las disposiciones citadas frente al caso concreto.

Vii) Deberda allegarse el respectivo poder, conforme lo exige el articulo 74 del
Codigo General del Proceso, en concordancia con el articulo 5 de la Ley 2213
de 2022, indicando entre otros, el correo electronico del apoderado, el cual
tendrd que coincidir con aquel registrado ante el Consejo Superior de la
Judicatura, asi como estar contenido en un mensaje de datos y a su vez en la
misma forma el poderdante lo esté transmitiendo?.

Lo anterior, por cuanto el mandato aportado se refiere a la facultad para
presentar recursos dentro la actuacion administrativa, y porque en todo caso la
citada norma lleva implicitos requisitos que debe cumplir el poder para que este
sea vdlido en aqguellas actuaciones judiciales que se adelanten de manera
virtual, como ocurre en el presente caso, entre ellos, que este debe estarinmerso
en un mensaje de datos, a fravés del cual se evidencia la manifestacion
inequivoca de voluntad de quien entrega el mandato, lo cual, otorga presunciéon
de autenticidad al poder asi conferido y remplaza por tanto las diligencias de
presentacion personal o reconocimiento.

Por tanto, solo en aquellos casos en que no se cuente con los medios
tecnoldgicos se permitird la presentacion del poder en la forma tradicional, en el
entendido que la presentacién de la demanda también habrd de efectuarse
presencialmente, situacion que no acontecid en el caso sub examine.

Adicionalmente, deberd indicarse concretamente el asunto sobre el cual recae
el mandato, es decir su objeto, el cual debe coincidir con el medio de conftrol y
los actos administrativos acusados dada la adecuacion de la demanda al medio
de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho, asi como especificarse la
calidad en que actiua la poderdante (si actUan en nombre propio o como
representante legal de la empresa), aportando para el efecto los documentos
gue acrediten lo pertinente, como seria el certificado de cdmara de comercio
vigente y actualizado.

Asimismo, el poder conferido deberd remitirse desde del correo de notificaciones
judiciales registrado en el certificado de existencia y representacion legal de la
demandante, y la profesional del derecho deberd actualizar el Registro Nacional
de Abogados (RNA), inscribiendo su direccion electréonica, en tanto una vez
revisado el mismo no se encuentra el mismo.

Viii) De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 162 del CPACA,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 202119, deberd acreditar el envio

9 “ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdn conferir mediante mensaje
de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna
presentacidn personal o reconocimiento. En el poder se indicard expresamente la direccidn de correo electrénico del
apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccién de cormreo
electrénico inscrita para recibir noftificaciones judiciales. {...)." (Subraya el Despacho).

104 ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendrd:
()

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El demandante, al
presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacién. El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse
la demanda, la notificacién personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado.” (Resalta el Juzgado)
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simultdneo por medio electronico de la demanda, subsanacion y sus anexos a la
enfidad o entidades demandadas.

Asi, se precisa que las referidas normas exigen que el correo electronico se remita
de manera simultdnea a la radicacidn, es decir, en el mismo correo que se envia
al canal digital dispuesto para dicho fin, bien sea como destinatario o con copia,
y no anterior o posteriormente. Ademds, resulta claro que lo que la norma busca
es tener certeza que la parte contraria conoce no solamente la existencia del
proceso, sino también la totalidad de los documentos que lo soportan, y ello sélo
se puede constatar cuando la remision se realiza en los precisos términos alli
descritos.

Por lo anterior, el Despacho
DISPONE:

PRIMERO. Inadmitir la demanda para que sea escindida por la parte actora en
los términos expuestos, concediendo al demandante el término de (10) dias, tal
como lo dispone el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, para que corrija las falencias previamente
anotadas, so pena de su rechazo.

SEGUNDO. En firme la presente providencia, ingresar el expediente al Despacho
para decidir lo que en derecho corresponda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO

Jueza
D.C.R.P.

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4d36a31d740aa58998383b0cf0287a8e71252a3a8e3748e0290f669e2210db53
Documento generado en 30/08/2022 03:42:47 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO TERCERO 3° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidon Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 110013334003202200044 00

DEMANDANTE: COLOMBIA MOVILS.A.ES.P

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO (SIC)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Inadmite demanda

Vista el acta de reparto que antecede y los documentos electronicos que hacen
parte de la demanda en linea, el Juzgado procede a tomar la decision que en
derecho corresponda, previo los siguientes:

l ANTECEDENTES

La empresa Colombia Mévil S.A. ES.P., a través de apoderada judicial radico
demanda, en gjercicio de medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, contra los actos administrativos particulares identificados asi:

Resoluciones nUmeros 68018 de 27 de octubre de 2020; 17041 de 29 de marzo de
2021 y 56122 9e 31 de agosto de 2022 mediante las cuales se impuso multa por
valor de $131.670.450, resolviendo los recursos de reposicion y apelacion dentro
del expediente administrativo 18-210048.

Il CONSIDERACIONES

Al revisar el escrito de demanda y anexos el Despacho advierte que esta deberd
ser subsanada en los siguientes aspectos:

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 162 de la Ley 1437
de 20112, La parte actora debe relacionar la totalidad de pruebas que pretende
hacer valer y que fueron aportadas.

Lo anterior, por cuanto omitié relacionar la resolucidon 66112 de 20213 y lo que
pretende demostrar con la misma y adicionalmente no allegd la prueba
referente al recibo de caja de pago senalado a folio 27 del escrito de demanda,

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidn electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd acompanarse:

(...)

5. La peticidon de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este deberd aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.”

3 Ver folios 155 a 158, “02DemandaYAnexos”.
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en tanto Unicamente allegd escrito dirigido a la demandada en el que indicd
adjuntar lo correspondiente4.

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 806 de 2020, hoy
incorporado como permanente en la Ley 2213 de 20225. La parte actora deberd
informar la direccion de notificaciones electronicas del posible tercero con
interés Lava Sport SAS e indicar como la obtuvo. Asimismo, deberd allegar
certificado de existencia y representacion legal de la referida sociedad para
confirmar lo respectivo.

i) Dar cumplimiento adecuado a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 162 de
la ley 1437 de 20116 y en concordancia con el numeral 7 del arficulo 162 de la
misma codificacion. Si bien la demandante adjuntd soporte correo electronico
con el cual pretende acreditar el envio de la demanda, pruebas y anexos a la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)7, el Despacho advierte que no se
observa claramente el envid al correo de notificaciones judiciales de la
demandada, por lo tanto, se deberd enviar al correo habilitado por la entidad
para tal efecto, esto es, notificacionesjud@sic.gov.co® la demanda, anexos,
pruebas, subsanacién y anexos de manera simultdnea al Juzgado y a la
demandada, con miras a corregir el yerro senalado y a evitar actuaciones
posteriores que invaliden lo actuado.

Por lo anterior, el Despacho
DISPONE:

PRIMERO. Inadmitir la demanda para que sea escindida por la parte actora en
los términos expuestos, concediendo al demandante el término de (10) dias, tal
como lo dispone el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, para que corrija las falencias previamente
anotadas, so pena de su rechazo.

SEGUNDO. Reconocer personeria adjetiva para actuar a la abogada Andrea
Gamba Jiménez, identificada con C.C. No. 52.805.812 y T.P. No. 154.143 como
apoderada de la parte actora, de conformidad al poder conferido?.

4 Ver folio 107 del expediente.

5 Arficulo 6. Demanda. La demanda indicaré el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus
representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so
pena de su inadmisién. Asimismo, contendrd los anexos en medio electronico, los cuales corresponderdn a
los enunciados y enumerados en la demanda. (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

6 “ ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendrd:

(...)

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El lugar y
direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones personales. Para
tal efecto, deberdn indicar también su canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de
ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el
demandante cuando alinadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacidn. El secretario velard por
el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con fodos sus anexos al demandado,

al admitirse la demanda, la notificacién personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado.”
" Ver folio 101 a102, “02DemandaYAnexos”.

8 Ver https://www.sic.gov.co/

% Ver folios 30 a 33, “02DemandaYAnexos”.
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TERCERO. En firme la presente providencia ingresar el expediente al Despacho
para continuar el frdmite procesal legal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO

Jueza
d.c.r.p.

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ce2cOcba694db0496863d25eb1a7628078dcf1d2b50dd9ad923d8db5479¢1949
Documento generado en 30/08/2022 03:42:49 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-0004800
DEMANDANTE: SILVERIO RAMOS HERNANDEZ
DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL  SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIALEN SALUD - ADRES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Inadmite demanda

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a tomar la
decision que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

El senor Silverio Ramos Herndndez, en nombre propio, por intermedio de
apoderado, presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pretendiendo se declare la nulidad de los
siguientes actos administrativos: i) 0000047402 vy cobédigo de Barras
S115101507200908181000004740200 de fecha 15 de julio de 2020 vy ii) CAS-20834-
Ké6J8Ké del 10 de julio de 2019, por medio de los cuales la Administradora de los
Recursos del Sistemma General de Seguridad Social en Salud — ADRES negd el
reconocimiento de la indemnizacion por muerte y gastos funerarios con cargo
a la SUBCUENTA PARA EVENTOS CATASTROFICOS Y ACCIDENTES DE TRANSITO
(ECAT) a favor del demandante como consecuencia de los hechos ocurridos
el 11 de Junio de 2016. En consecuencia, se condene a la mencionada entidad
y ala Unidn Temporal Auditores en Salud al reconocimiento de la indemnizacion
por muerte y gastos funerarios por la suma de $17.236.373 debidamente
indexado, asi como el pago de perjuicios morales por valor de 100 SMLMV2,

La demanda fue radicada ante el Juzgado Séptimo Administrativos de
Villavicencio, quien, por auto del 16 de noviembre de 2021, declard la falta de
competencia y remitio el proceso a los Juzgados Administrativos de Bogotds.

En razén a lo anterior el asunto fue asignado por reparto al Juzgado Cuarenta
y Cuatro Administrativo de Bogotd — Seccidn Cuarta, quien, por auto del 21 de
enero de 2022, declaré fambién la falta de competencia y remitié el proceso
a los Juzgados Administrativos de este Circuito — Seccion Primera.

Por Acta Individual de Reparto del 07 de febrero de 2022, la demanda fue
asignada a este Despacho judicial®.

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para
memoriales dirigidos a este Despacho.

2 Expediente electréonico, archivo 03demanda 21-220.pdf

3 Expediente electronico, archivo 04-21-220 AutoDeclaralncompetente.pdf

4 Expediente electrénico, archivo 06AutoRemitePorCompetenciaaSeccidénPrimera2021-00313.pdf

5 Expediente electronico, archivo 09ActalndividualDeReparto.pdf
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CONSIDERACIONES

Una vez revisado el contenido del escrito de demanda, el Despacho advierte
que la misma presenta las siguientes falencias que deben ser subsanas:

i) Deberd allegarse en debida forma el respectivo poder, conforme lo exige el
articulo 74 del Codigo General del Proceso, en concordancia con el articulo 5
de la Ley 2213 de 2022, indicando entre otros, el correo electronico del
apoderado, el cual tendrd que coincidir con aquel registrado ante el Consejo
Superior de la Judicatura, asi como un mensaje de datos del poderdante
transmitiéndolos.

Lo anterior, por cuanto la citada norma lleva implicitos requisitos que debe
cumplir el poder para que este sea vdlido en aquellas actuaciones judiciales
que se adelanten de manera virtual, como ocurre en el presente caso, entre
ellos, que este debe estar inmerso en un mensaje de datos, a través del cual
se evidencia la manifestacion inequivoca de voluntad de quien entrega el
mandato, lo cual, otorga presuncion de autenticidad al poder asi conferido y
remplaza por tanto las diligencias de presentaciéon personal o reconocimiento.
Por tanto, solo en aquellos casos en que no se cuente los medios tecnoldgicos
se permitird la presentaciéon del poder en la forma tradicional, en el entendido
que la presentacion de la demanda también habrd de efectuarse
presencialmente, situacion que no acontecid en el caso sub examine.

Adicionalmente, deberd indicarse concretamente el asunto sobre el cual
recae el mandato, es decir su objeto, el cual debe coincidir con los actos
administrativos acusados y el medio de control que se pretende incoar.

ii) Acreditar el cumplimiento del requisito previo contemplado en el numeral 1
del articulo 161 del CPACA.

Para el efecto, deberd allegarse constancia de conciliacion prejudicial ante
la Procuraduria General de la Nacidon. Se advierte que, aunque en el escrito
de demanda se manifiesta que el mismo fue agotado y se llevd a cabo la
respectiva audiencia de conciliacion, no se allegd la certificacion que asi 1o
acredita.

i) Designar a las partes y sus representantes, conforme lo dispone el numeral 1
del articulo 162 del CPACA. Lo anterior por cuanto pese a que la demanda se
dirige contra ADRES y confra la Unidn Temporal Auditores en Salud, respecto a
esta Ultima no se especifica en calidad es llamada pues, frente a las
pretensiones de la demanda no es dicha unidén temporal quien profirid los actos
administrativos, ni tampoco es quien administra los recursos de seguridad social

6 "ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdn conferir
mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran
auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento. En el poder se indicard
expresamente la direccién de correo electrénico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en
el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde Ia
direccién de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales.” (Subraya el Despacho).
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en salud y quien eventualmente tendria la obligacion de cumplir las condenas
respectivas.

iv) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 166 del
CPACA. Para para el efecto, y con el fin de determinar la caducidad del
medio de control’, la demandante debe allegar copia de los actos definitivos
susceptibles de ser demandados junto con la constancia de su notificacion.

v) La parte demandante deberd indicar las normas violadas frente al caso en
concreto y el concepto de violacién, explicando con suficiencia de qué
manera se infringieron las normas invocadass, tal y como lo exige el numeral 4
del artficulo 162 idem. Ello por cuanto si bien se indica el cargo de nulidad de
falsa motivacion por presunta inconsistencia fdctica, luego se citan algunas
normas como fundamento de derecho frente a las cuales no se concreta el
concepto de su violacion.

vi) Deberd aportar de manera integra, todas las documentales que se
encuentren en su poder y aquellas que relaciona como prueba, conforme o
dispone el numeral 5 del arficulo 162 del CPACA. Cabe advertir que la
demanda no se acompano de ninguno de los documentos relacionados en
este acdpite y que si bien se menciona que el demandante radicé derecho
de peticidn solicitando copia de la trazabilidad de las reclamaciones
51016233 y 51016233-02, tampoco se allegd constancia de ello.

vii) De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 162 del
CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 20217, deberd
acreditar el envio simultdneo por medio electronico de la demanda,
subsanacion y sus anexos a la entidad demandada y agquella vinculada.

7 “ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada;(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
nofificacién, ejecucién o publicacién del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones
establecidas en ofras disposiciones legales;”

8 “ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter general. Procederd cuando hayan sido
expedidos con infraccidn de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
iregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o
con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid. {(...)

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que
se le repare el dano. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior. (...)" (Subraya el Juzgado)

9 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendrd: (...)

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia
de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario velard
por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién se inadmitird la demanda. De no conocerse el
canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitard al envio del auto admisorio al
demandado.” (Resalta el Juzgado)
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00048-00
Demandante: Silverio Ramos Hernandez
Demandado: ADRES

Medio de control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Inadmite demanda

Asi, se precisa que las referidas normas exigen que el correo electrénico se
remita a de manera simultédnea a la radicacion de la subsanacion, es decir,
en el mismo correo que se envia al canal digital dispuesto para dicho fin, bien
sea como destinatario o con copia, y no anterior o posteriormente. Ademds,
resulta claro que lo que la norma busca es tener certeza que la parte
confraria conoce no solamente la existencia del proceso, sino también la
totalidad de los documentos que lo soportan, y ello sélo se puede constatar
cuando la remisidn se realiza en los precisos términos alli descritos.

viii) Por Ultimo, con el fin de determinar la fecha exacta en que fue radicada
la demanda se ordenard oficiar al Juzgado Séptfimo Administrativo de
Villavicencio y a la Oficina de Servicios judiciales de dicho Circuito, para que
remitan copia del Acta de Reparto y constancia de radicacion de la
demanda en linea correspondiente al proceso con radicado
500013331007202100220 00 y corresponde como antecedente al presente
frdmite. Lo anterior, por cuanto verificados los archivos que fueron remitidos
como expediente digital no se encuentran dichos documentos.

En consecuencia, se DISPONE:

Primero. Inadmitir la demanda de la referencia y conceder a la parte
demandante el término de diez (10) dias, so pena de su rechazo, tal como lo
dispone el articulo 170 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Segundo. Por Secretaria oficiar al Juzgado Séptimo Administrativo de
Villavicencio y a la Oficina de Servicios judiciales de dicho Circuito, para que
remitan copia del Acta de Reparto y constancia de radicacion de la
demanda en linea correspondiente al proceso con radicado
500013331007202100220 00, por las razones expuestas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

DLRP.

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., freinta (30) de agosto dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-00059-00
DEMANDANTE: LIMINA SOLUCIONES INTEGRALES
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

CUNDINAMARCA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Remite por competencia

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Juzgado a tomar la
decisidon que en derecho corresponda.

ANTECEDENTES

La sociedad Limina Soluciones Integrales, a través de apoderado, presenta
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, pretendiendo la nulidad de las resoluciones 103 de 2021 y 0119
del 11 de agosto del mismo ano, por las cuales la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca - CAR, declard el incumplimiento cual se
declard el incumplimiento del Contrato de Suministro 2655 de 2020 e impuso
sancion por dicho concepto, y resolvid los recursos interpuestos; en
consecuencia, solicita se ordene el reintegro de los valores del contrato y la
sancion?,

Mediante Acta Individual de reparto de fecha 11 de febrero de 2022, el
asunto fue asignado a este Juzgados.

CONSIDERACIONES

De la revision de las pretensiones, hechos y documentos aportados por la
demandante, el Juzgado precisa que el presente asunto de naturaleza
eminentemente contractual, y por tanto, es necesario traer a colaciéon el
Acuerdo PSAA06-3345 del 13 de marzo de 2006, emitido por el Consejo
Superior de la Judicatura, que senald que los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Bogotd, se distribuirian conforme a la estructura de
secciones del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dispuesta en el
articulo 18 del Decreto Extraordinario No. 2288 de 1989 “por medio del cual
se dictan algunas disposiciones en relacion con la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa”.

L para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Expediente electrénico, archivo 02Demanda.pdf

8 Expediente electronico, archivo 0é6ActalndividualDeReparto.pdf
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00596 00

Demandante: Limina Soluciones Integrales

Demandado: Corporacién Auténoma regional de Cundinanarca
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento

Asunto: Remite por competencia

El mencionado articulo 18, indica respecto a las competencias de las
secciones primera y terceraq, lo siguiente:

“Atribuciones de las secciones. Las secciones tendrdn las
siguientes funciones:

Seccion Primera. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos y actuaciones:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho que no correspondan a
las demds Secciones.(...)

SECCION TERCERA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos de competencia del Tribunail:

1. De reparacion directa y cumplimiento.

2. Los relativos a contratos y actos separables de los mismos.
3. Los de naturaleza agraria.

(...)." (Negrilla fuera de texto)

En ese sentido, la competencia dado el origen de la controversia, relativa a
la nulidad de un acto administrativo de incumplimiento de un contrato
estatal, no es de la Seccidén Primera de los Juzgados Administrativos de
Bogotad, sino de la Seccion Tercera.

Ahora bien, observa el Juzgado que en la demanda se estima la cuantia del
presente asunto en la suma de $35.136.000. Por ello, se debe precisar que el
articulo 155 del CPACA dispone que los jueces administrativos conocen en
primera instancia de los asuntos relativos a contratos, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes4.

Asi mismo, el articulo 156 senala que “(...) 4. En los contractuales y en los
gjecutivos originados en confratos estatales o en laudos arbitrales
derivados de tales contratos, se determinard por el lugar donde se ejecutd
o debid ejecutarse el contrato. (...)".

Pues bien, como quiera que el limite de la cuantia por la cual conocen los
jueces administrativos es de 500 S.M.M.L.V.5 ($454.263.000) y el valor de la
pretension de restablecimiento es de $35.136.000, sin que en ella se observe
inclusion de perjuicios morales, asi como el lugar de ejecuciéon del contrato
respecto del cual se expidieron los actos acusados es Bogotd, el
conocimiento del presente asunto corresponde a los Jueces
Administrativos de Bogotd — Seccion Tercera en primera instancia

Por lo anterior, atendiendo lo previsto en el articulo 168 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se

4 “ARTICULO 155. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en que sea parte una enfidad publica en sus
distintos érdenes o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado, y de los contratos celebrados por
cualquier entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan cldusulas exorbitantes,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

5 Salario Minimo fijado para el ano 2022, época de presentacién de la demanda equivalente a $1.000.000.
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00596 00

Demandante: Limina Soluciones Integrales

Demandado: Corporacién Auténoma regional de Cundinanarca
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento

Asunto: Remite por competencia

dispondrd la remision del expediente a los Juzgados Administrativos de
Bogotd — Seccion Tercera, para su conocimiento.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Bogotd,

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de Competencia de este Juzgado para
conocer asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Remitir de manera inmediata el expediente a los Juzgado
Administrativos de Bogotd — Seccidn Tercera (Reparto), por ser de su
competencia.

TERCERO. Por Secretaria déjense las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

D.CR,P.

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 01efb6193d01e83140f5283402f38490a72372d12aa48b507566e898a65635d4
Documento generado en 30/08/2022 03:42:56 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO TERCERO 3° ADMINIS,TRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Direccidn Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotda D.C., treinta (30) de agosto dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 110013340032022000468 00

DEMANDANTE: QUIMPLA,ST S.AS

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Inadmite demanda

Vistos los documentos que hacen parte de la demanda en linea, el Juzgado procede
a tomar la decisidon que en derecho corresponde, previo los siguientes:

I ANTECEDENTES

La sociedad Quimplast S.A.S. a fravés de apoderado radicé demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra los siguientes actos
administrativos: Acta de aprehension 0901 del 20 de marzo de 2021 y Auto 000539 del 16
de julio de 2021 mediante el cual se ordend la entrega de una mercancia pagando un
rescate del 15%2.

El proceso correspondid por reparto del 16 de noviembre de 2021 al Juzgado Cuarenta y
Tres Administrativo de Bogotd — Seccion Cuartas, quien por auto del 2 de febrero del 2022,
declard la falta de competencia y remitid el asunto a los Juzgados Administrativos del
mismo Circuito — Seccidn Primera?.

En razdn alo anterior, el proceso fue asignado por reparto a este Juzgado mediante Acta
Individual de Reparto del 16 de febrero del presente anos.

II. CONSIDERACIONES

El Despacho advierte que una vez revisado el contenido del escrito de demanda vy
anexos encontrd las siguientes falencias que deben ser subsanas:

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2, articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con el arficulo 165 idem. La parte actora deberd adecuar las
pretensiones en cuanto a la correcta identificacidn de los actos susceptibles de control
judicial v aqguella consecuente de restablecimiento en relacidén con el cardcter
econdmico de la controversia.

Lo anterior, por cuanto frente a la pretension de nulidad del acta de aprehensiéon, a la
luz de la jurisprudencia del Consejo de Estado que se trata de un acto no susceptible
de conftrol jurisdiccional:

[L]a Sala reitera su posicion respecto de que no se pueden plantear
juicios de legalidad contra los actos de trdmite de aprehension y otros

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para
memoriales dirigidos a este Despacho.

2 Expediente electrénico, archivo 02Demanda.pdf

3 Expediente electrénico, archivo 05ActaReparto.pdf

4 Expediente electrénico, archivo 06RemiteSeccionPrimera.pdf

5 Expediente electrénico, archivo 08ActaReparto.pdf
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Expediente: 11001 3334 003 2022 00068 00

Demandante: Quimplast S.A.S.

Demandada: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Nulidad y Restablecimiento del derecho

Inadmite demanda

del trdmite aduanero de manera auténoma y separada de los actos
administrativos definitivos de decomiso, pero aclarando que el juzgador
si puede redlizar el andlisis de las irregularidades que se predican de los
actos de frdmite, como son el Acta de Aprehension nro. 1600549 POLFA
de 3 de noviembre de 2009 y al Auto de Correccion nro. 002518 de 12
de noviembre de 2009, para establecer si dichas irregularidades son de
tal gravedad que incidan el acto definitivo de decomiso, que en el caso
sub examine son las resoluciones nro. 002164 de 30 de diciembre de 2009
y 000630 de 28 de abril de 2010, y, por ende, conlleven a la declaratoria
de nulidad de este Ultimo. [...] En vista de que el Acta de Aprehension
no es un acto administrativo definitivo sino de frdmite, como lo advirtié el
a quo, no es posible censurar el enjuiciamiento por violacion al debido
proceso y al derecho de defensa”.

(...)

Es decir, que los actos de aprehension y demds actos de tramite, que se
expiden con ocasion del procedimiento aduanero, pueden ser
examinados por el juez no para declarar su nulidad como tal, pero si
para efectuar su _andlisis integral, siempre y cuando el conftrol judicial
recaiga sobre el acto definitivo de decomiso, en la medida que este
ultimo podria verse afectado gravemente en su trdmite y, por ende,
implique una vulneracion del derecho al debido proceso.¢ (Negrillas y
subrayado fuera del texto original).

En consecuencia, en las pretensiones del escrito de demanda se deberd incluir
Unicamente los actos administrativos particulares definitivos que pretende demandar,
es decir aquel que definid la situacioén juridica de la mercancia y el que resolvié el
recurso de reconsideraciéon, asi como incluir aquella de restablecimiento directamente
relacionada con la cuantia que se estima.

i) Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 6, articulo 162 de la Ley 1437 de 20117, en
concordancia con el arficulo 157 idems. Para tal efecto, la demandante deberd incluir
dentro del escrito de demanda la estimacion razonada de la cuantia, toda vez que no
se indicd lo referente, mds alld se senalar un valor genérico en el acdpite de
“Procedimiento y Competencia”.

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 7, articulo 162 de la Ley 1437 de 2011°.
Lo anterior, en tanto en el escrito de demanda no se indicd el canal de notificaciones
electrénicas de la entidad demandada y/o de posibles intervinientes si fuera del caso.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 22 de febrero
de 2018, radicado 66001-23-31-000-2010-00364-01, M.P. Hernando Sdnchez Sdnchez.

7 “Arficulo 162. Contenido de la Demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendrd:

(...)

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.”

8 “ARTICULO 157. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, sequn la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que
en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se
reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida por concepto
de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinard por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd prescindirse de la estimacion razonada de la
cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion de
aquella. (...)" (Subraya el Despacho)

9 “Articulo 162. Contenido de la Demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendrd:

(...)

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El lugar y
direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones personales. Para
tal efecto, deberdn indicar también su canal digital.
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Expediente: 11001 3334 003 2022 00068 00

Demandante: Quimplast S.A.S.

Demandada: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Nulidad y Restablecimiento del derecho

Inadmite demanda

iv) Dar cumplimiento a los requisitos de procedibilidad contemplados en los numerales
1y 2 del arficulo 161 del CPACA.

Para el efecto, deberd allegarse constancia de conciliacion prejudicial surtido ante la
Procuraduria General de la Nacidn respecto de las pretensiones de la demanda, asi
como constancia de haberse interpuesto y decidido el recurso o recursos en via
administrativa contra el acto administrativo definitivo.

En este punto es necesario advertir que, contrario a la posicion expuesta por la parte
actora, en el sentido de indicar que en materia tributaria no es indispensable Ia
conciliacién, obre el agotamiento del requisito contenido en el numeral 1 idem existe
precedente jurisprudencial de unificacion que determind que en los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho incoados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en los que se demanda los actos administrativos a través
de los cuales se define la situacion juridica de la mercancia, se debe agotar el
requisito de procedibilidad relacionado con el agotamiento de la conciliacion
prejudicial, dado que no se trata de asuntos de naturaleza tributaria sino aduanera’©,

v) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 166 del CPACA. Para
para el efecto, y con el fin de determinar la caducidad del medio de control'!, la
demandante debe allegar copia del acto definitivo susceptible de ser demandado vy
aqguel que resolvid los recursos, junto con la constancia de su notificacion.

vi) Deberd aportar de manera integra, todas las documentales que se encuentren en
su poder y aquellas que relaciona como prueba, conforme lo dispone el numeral 5 del
articulo 162 del CPACA. Cabe advertir que la demanda, segun los archivos remitidos
por reparto, no se acompand de ninguno de los documentos relacionados como
anexos 0 como prueba.

vii) Deberd allegarse en debida forma el respectivo poder, conforme lo exige el articulo
74 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo 5 del Decreto 806
de 2020, hoy incorporado en la Ley 2213 de 2022, indicando entre ofros, el correo
electrénico del abogado Hernando Gémez Gémez, el cual tendrd que coincidir con
aquel reqgistrado ante el Consejo Superior de la Judicatura, asi como un mensagje de
datos del poderdante transmitiéndolo.

Lo anterior, por cuanto la normatividad vigente lleva implicitos requisitos que debe
cumplir el poder para que este sea vdlido en aquellas actuaciones judiciales que se
adelanten de manera virtual, como ocurre en el presente caso, entre ellos, que este
debe estar inmerso en un mensaje de datos, a través del cual se evidencia la
manifestacion inequivoca de voluntad de quien entrega el mandato, lo cual, otorga
presuncion de autenticidad al poder asi conferido y remplaza por tanto las diligencias
de presentacion personal o reconocimiento, aunado a la condicién especial
tratdndose de personas inscritas en el Registro Mercantil, quienes deberdn remitir dicho
mandato desde la direccidn de correo electrénica para recibir notificaciones

judiciales.

Por tanto, solo en aquellos casos en que no se cuente los medios tecnoldgicos se
permitird la presentacion del poder en la forma tradicional, en el entendido que la
presentacion de la demanda también habrd de efectuarse presencialmente, situaciéon
gue no acontecid en el caso sub examine.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Radicacién nimero: 76001-23-33-000-
2013-00096-01, providencia del 22 de febrero de 2018.

1« ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada:(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: {...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del término
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacion, ejecuciéon o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;”
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Expediente: 11001 3334 003 2022 00068 00

Demandante: Quimplast S.A.S.

Demandada: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Nulidad y Restablecimiento del derecho

Inadmite demanda

Adicionalmente, conforme lo senalado previamente frente a la individualizacion de las
pretensiones, el poder deberd recaer estrictamente sobre los actos administrativos
susceptibles de confrol jurisdiccional y deberd estar acompanado de los documentos
idoneos que acrediten la calidad del poderdante, esto es, el certificado de cdmara de
comercio con matricula vigente y actualizado.

viii) Por Ultimo, deberd darse aplicacion al articulo 162, numeral 8 del de la Ley 1437 de
201172, en concordancia con el arficulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020, hoy
incorporado en la Ley 2213 de 2022. Para tal efecto la parte demandante deberd
acreditar el envio simultdneo por medio electronico de la subsanaciéon y sus
correspondientes anexos a la direccion de notificaciones judiciales de la entidad
demandada.

Por lo anterior, el Despacho
DISPONE:

Unico. Inadmitir la demanda para en los términos expuestos, concediéndole al
demandante el término de (10) dias, tal como lo dispone el articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que corrija las
falencias previaomente anotadas, so pena de su rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

AAA.T

12« ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente
y contendrd:

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de
ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario velard
por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién se inadmitird la demanda. De no conocerse el
canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.”
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., freinta (30) de agosto dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-00088-00
DEMANDANTE: SAVIA SALUD EPS
DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIALEN SALUD - ADRES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Inadmite demanda y ordena escindir

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Juzgado a tomar la
decisidon que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

La EPS Savia Salud, a través de apoderado, presenta demanda en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho,
pretendiendo la nulidad de los siguientes actos administrativos, emitidos en
actuaciones administrativas diferentes3:

e Expediente relafivo a la auditoria “ARCON_BDEX003" del periodo
comprendido _entre octubre de 2017 a julio de 2019: Resoluciones
0003231 del 28 de septiembre de 2020, por la cual se ordend el
reinfegro de recursos apropiados sin justa causa respecto a presuntos
servicios prestados a dfiliados al Régimen Especial o al de
Excepcidn, simultdneamente dfiliados al Régimen Contributivo por
causales  definidas como  “Régimen  Excepcidén  (Afiliacién
Simultdneaq)” y 000546 del 5 de mayo de 2021, por la cual se resolvid
el recurso de reposicion4.

e Expediente relativo a la auditoria “"ARCON_BDEX005" del periodo
comprendido entre enero de 2018 a diciembre de 2019: Resoluciones
0003318 del 20 de octubre de 2020, por la cual se ordend el reintegro
de recursos apropiados sin justa causa sobre reconocimientos
realizados por dfiliados al Régimen Contributivo por causales
definidas como “Mas de un cényuge activo par un mismo periodo,
UPC reconocida mayores a 30 dias, fallecidos y mayores a 100

L para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Expediente elecirénico, archivo 10InformeSecretarial202200088.pdf

8 Expediente electrénico, archivo 02Demanda.pdf

4 Expediente electrénico, archivo 05Pruebal.pdf
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00088 00
Demandante: Savia Salud EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Inadmite demanda y ordena escindir

anos” y 000547 del 6 de mayo de 2021, por la cual se resolvid el
recurso de reposicions.

e Expediente relativo a la auditoria "ARCON_BDEX005" del periodo
comprendido _entre junio de 2018 a junio de 2020: Resoluciones
0003571 del 18 de mayo de 2021, por la cual se ordend el reintegro
de recursos apropiados sin justa causa sobre reconocimientos
redlizados por dfiliados al Régimen Contributivo por causales
definidas como "Mas de un cényuge activo par un mismo _periodo,
UPC reconocida mayores a 30 dias, fallecidos y mayores a 100
anos” y 001322 del 2 de septiembre de 2021, por la cual se resolvid el
recurso de reposicions.

Mediante Acta Individual de reparto de fecha 22 de febrero de 2022, el
asunto fue asignado a este Juzgado’.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta las pretensiones descritas y de la lectura de la
demanda y sus anexos, el Juzgado observa que se presenta una falencia
relacionada con la acumulacion de pretensiones que hace el
demandante, segun lo contemplado en el articulo 165 del CPACA, toda
vez que se pretende la nulidad de actos administrativos, por un lado,
proferidos en actuaciones administrativas distintas y por otro, no tienen
unidad de fin y contenido.

Asi, de acuerdo con la norma en cita, en la demanda se pueden acumular
pretensiones siempre que sean conexas; que el juez sea competente para
conocer de todas; que no se excluyan entre si; que no haya operado la
caducidad respecto de alguna de ellas; y que todas deban framitarse
bajo el mismo procedimiento.

Sin embargo, se tiene que, en el presente caso, no pueden acumularse las
pretensiones de la demanda, toda vez que las pretensiones no son
conexas entre si, ello porque los actos acusados se profirieron en
actuaciones administrativas diferentes, por distintos hechos ocurridos
ademds en periodos de fiempo diferentes y por causales o hallazgos
también disimiles, por ello, no puede el Juez dentro de una sola demanda
enfrar a estudiar en conjunto todos los actos administrativos acusados.

Por la misma circunstancia se observa que, la fundamentacion y el
contenido de cada de una de las resoluciones es diverso y, por tanto,
cada una de las decisiones existe y es susceptible de contfrol de manera
independiente.

En razén a lo anterior, la demandante deberd escindir su demanda para
que de conformidad con lo expuesto, haga uso adecuado del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho por una parte y
separadamente entre si, respecto de las Resoluciones 0003231 del 28 de
septiembre de 2020 y 000546 del 5 de mayo de 2021; resoluciones 0003318

5 Expediente electrénico, archivo 06Prueba?2.pdf
6 Expediente electrénico, archivo 07Pruebal.pdf
7 Expediente electronico, archivo 09ActaReparto.pdf
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00088 00
Demandante: Savia Salud EPS

Demandado: ADRES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento
Asunto: Inadmite demanda y ordena escindir

del 20 de octubre de 20200003318 del 20 de octubre de 2020 y 000547 del 6
de mayo de 2021 y 000547 del 6 de mayo de 2021; y por Ultimo, de las
Resoluciones 0003571 del 18 de mayo de 2021 y 001322 del 2 de septiembre
de 2021.

En consecuencia, dentro del término de subsanacidén, para cada una de
las demandas deberd cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 162 vy siguientes del C.P.A.C.A., ello es, contenido de la misma en
cuanto a los hechos, individualizacidon de las pretensiones, fundamentos
de derecho y concepto de violacion de manera independiente;
estimacion de la cuantia, anexos que deben acompanar cada una de
ellas; el cumplimiento del requisitos del procedibilidad (arficulo 161 # 1),
oportunidad para presentar el medio de control (articulo 164 # 2 literal d.);
otorgamiento del poder segun los senalado en el articulo 74 del CGP, en
concordancia con el articulo 5 del Decreto 806 de 2020 hoy permanente
en virtud de la Ley 2213 de 2022; y el cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA (envio simultaneo de la demanda y
anexos al correo de nofificaciones de la entidad demandada). En
particular frente a este Ultimo aspecto la parte demandante deberd
acreditar el envid concomitante bien como destinatario directo o con copia
por medio electronico de la subsanacion y sus correspondientes anexos a la
direccion de nofificaciones judiciales de la enfidad demandada.

Por lo anterior, el Despacho
DISPONE:

Unico. Inadmitir la demanda para en los términos expuestos,
concediéndole al demandante el término de (10) dias, tal como lo dispone
el articulo 170 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para que corrija las falencias previamente
anotadas, so pena de su rechazo.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

DCRP.

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., freinta (30) de agosto dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-00089-00
DEMANDANTE: LEONARDO FRANCO SANTAFE
DEMANDADO: BOGOTA DC - SECRETARIA DE MOVILIDAD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Asunto: Requiere previo a proveer sobre la admision.

Visto el informe secretarial que antecede?, y previo a decidir sobre la
admision de la demanda, el Juzgado considera necesario requerir a la
Procuraduria 196 Judicial | para Asuntos Administrativos, para que en el
término de tres (3) dias remita Acta de Conciliaciéon y certificacion relativa
a la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho promovida por el
senor Leonardo Franco Santafé convocando a la Secretaria Distrital de
Movilidad, con radicado 127 E-2021-706996.

Lo anterior por cuanto segun relata la parte actora y se observa en las
pdAginas 99 y 100 del archivo 02Demanda.pdf, mediante correo
electronico del 17 de febrero de 2022 dicho Despacho dijo remitir a los
interesados “acta y constancia de la referencia”, no obstante estos
documentos no fueron adjuntados y pese a que mediante correo del 22
de febrero se solicitd su remision por parte del convocante, tampoco se dio
respuesta a este.

En consecuencia, el Juzgado DISPONE:
Unico. Requerir a la Procuraduria 196 Judicial | para Asuntos Administrativos,
para que en el término de tres (3) dias remita Acta de Conciliacion y
certificacion relativa a la solicitud de conciliacidon extrajudicial en derecho
con radicado 127 E-2021-706996, por las razones expuestas.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

D.C.R.P.

L para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales
dirigidos a este Despacho.
2 Archivo 05InformeSecretarial202200089.pdf
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JUZGADO TERCERO ADMINI,ST.RATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Direccion Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., treinta (30) de agosto de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 11001-3334-003-2022-0019700
DEMANDANTE: FLORENTINO GOMEZ CARDENAS Y OTRA
DEMANDADO: GAS NATURAL VANTI SA ESP

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: AdecuUa medio de control e Inadmite demanda

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a tomar la
decision que en derecho corresponda, previo los siguientes

ANTECEDENTES

Los senores Nancy Herndndez de Goémez y Florentino Gomez Cdardenas,
presentaron en nombre propio demanda en ejercicio del medio de control de
reparacion, pretendiendo se declare que la nulidad del oficio 201458958-
6357285 de fecha 28 de agosto de 2020, el cual, segun lo dicho en la demanda,
resolvid un recurso de reposicion de manera desfavorable, respecto de la
facturacion por recuperacion de consumo del servicio domiciliario instalado en
un local comercial de su propiedad, asi como de aquellos que dieron respuesta
a distintos derechos de peticion relacionados con el mismo asunto?2.

La demanda fue radicada el 26 de noviembre de 2021 y por Acta Individual de
reparto de la misma fecha el proceso correspondid al Juzgado 36
Administrativo de Oralidad de Bogotd — seccion terceras.

Por auto del 24 de enero de 2022, dicho Despacho declard la falta de
competencia y remitid¢ el proceso a los Juzgados Administrativos de este
Circuito Judicial — Seccidon Primera4.

En razén a lo anterior, mediante Acta Individual de reparto del 18 de abril de
2022, el asunto fue asignado a este Juzgados.

Por auto del 26 de agosto del presente ano, este Despacho declard la falta de
competencia para conocer del asunto y remitio el proceso nuevamente a los
Juzgados Administrativos de Bogotd - Seccién Primera.

No obstante, al verificar el escrito de demanda y sus anexos, encuentra el
Despacho que el eventual litigio recae necesariomente en actos

1 Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidn electrénica para memoriales dirigidos
a este Despacho.

2 Expediente electronico, archivo 002Actadereparto.pdf

3 Expediente electronico, 04ActaReparto.pdf

4 Expediente electronico, 024Autoremite.pdf

5 Expediente electrénico, 27 ActaReparto.pdf
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Expediente: 11001-33-34-003-2022-00197-00
Demandante: Florentino Gomez Cardenasy otra
Demandado: Gas Natural — Vanti SA ESP

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Adecua medio de control e Inadmite demanda

administrativos de naturaleza particular y concreta, resultando asi imperioso
adecuar el medio de conftrol al de nulidad y restablecimiento del derecho,
pues como se explicard, resulta claro que se incod el medio improcedente.

Por tanto, dada la adecuacion del medio de confrol y la naturaleza del litigio,
este Juzgado perteneciente a la Seccidn Primera de los Juzgados
Administrativos de Bogotd, serd competente para tramitar la presente
demanda, una vez esta sea subsanada.

CONSIDERACIONES

Para desatar el asunto planteado, es necesario precisar las generalidades del
medio de control de reparaciéon directa y el nulidad y restablecimiento del
derecho. Pues bien, de la lectura de los articulos 1406, 1387 y 1648 del PACA se
advierte que el medio de control de reparacion directa procede cuando se
pretenda la declaratoria de responsabilidad extracontractual del estado por
danos antijuridicos derivados de un hecho, una omisidbn, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa
de frabajos publicos, y puede ser presentado en el término de 2 anos siguientes
ala ocurrencia del hecho, omision, operacion u ocupacion de inmueble, segun
sea del caso.

A su turno la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho deberd
presentarse por aquella persona que crea lesionado un derecho amparado en
una norma juridica con ocasion de la expedicion de un acto administrativo, la
cual deberd ejercer dentro de los 4 meses siguientes a la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del mismo.

Ahora bien, de la lectura integral y las pretensiones de la demanda se advierte
claramente que lo que se busca es determinar la legalidad o no actos

6 ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, la persona interesada
podrd demandar directamente la reparacién del dafio antijuridico producido por la accién u omisiéon de los agentes
del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del dafio sea un hecho, una
omisién, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos
pUblicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad pUblica o a un particular que haya obrado siguiendo
una expresa instruccion de la misma.{...)

[ ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho
directamente violado por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacidén. Si existe un acto intermedio, de ejecucidn o cumplimiento del acto general, el término anterior se contard
a partir de la notificacion de aquel.

8 ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del término
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

()

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de dos (2) anos,
contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante del dafo, o de cuando el
demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Pagina2 de 7


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#90

Expediente: 11001-33-34-003-2022-00197-00
Demandante: Florentino Gomez Cardenasy otra
Demandado: Gas Natural — Vanti SA ESP

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Adecua medio de control e Inadmite demanda

administrativos que crearon y modificaron una situacion juridica particular y
concreta respecto de los demandantes, frente a la facturacidon de un servicio
publico domiciliario. Ello significa que el eventual restablecimiento del derecho
o0 condenas resarcitorias o indemnizatorias que se pudieran derivar del mismo,
no tiene su origen en un hecho, omisidn, operacion u ocupacion de inmuebles
respecto de los cuales se puede derivar una declaratoria de responsabilidad
extracontractual del estado.

Por lo tanto, se hace necesario establecer que en el presente caso el medio de
control viable, adecuado y procedente, es el de nulidad y restablecimiento del
derecho y no el de reparacion directa; por lo que, dando aplicacién al articulo
207 del CPACA, se dejard sin valor y efecto el auto de fecha 26 de agosto de
2022, y por el contrario se inadmitird la demanda para que la parte actora la
subsane en los siguientes aspectos, advirtiendo que el libelo demandatorio, tal
como fue presentado, resulta totalmente confuso y ausente de técnicajuridica:

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto en numerales 1y 7 del articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, esto es, la designacion de las partes y de sus representantes, e
indicacion del lugar y direccidén donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, deberd
precisar contra que entfidad o entidades dirige la demanda, en atencion a
quien, o quienes expidieron los actos administrativos demandados e indicar la
direccion electronica de notificacion de cada una de las partes en el proceso.

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2, articulo 162 de la Ley 1437
de 2011, en concordancia con el articulo 165 idem. La parte actora deberd
adecuar las pretensiones en cuanto a la correcta identificacion de los actos
susceptibles de control judicial, asi como bajo las reglas de acumulacién de
pretensiones, tfoda vez que del escrito de demanda se tiene que gira en torno
al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en tanto, se
cuestionan los actos administrativos los particulares.

En ese orden de ideas, si bien como consecuencia de la pretension de nulidad
de los actos administrativos la parte actora puede acumular otras que serian
propias del medio de confrol de reparacion directa, como son, el
reconocimiento y pago de los perjuicios ocasionados por la alegada
expedicion irregular de los mismo, ello no significa que bajo el mismo proceso
pueda pretender |la declaratoria de responsabilidad extracontractual del
estado pues como lo ha senalado la jurisprudencia del Consejo de Estado?, las
pretensiones indemnizatorias cuando se desprenden de actos administrativos
(procedimiento administrativo) son propias de la acciéon de nulidad o de
nulidad y restablecimiento del derecho'o, en el entendido que todas las
decisiones que tengan esta naturaleza deben estudiarse, siempre, bajo la
premisa de estar amparadas por la presunciéon de legalidad. Es decir, la
imputacion del dano en estos casos no recae sobre un hecho, operacion,
omisidn o la ocupacidon temporal o permanente de inmueble por causa de
trabajos publicos!!.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, providencia del 30 de mayo
de 2019, radicado 27001-23-31-000-2004-00699-01(35783), M.P. Aloerto Montana Plata.

10 Articulos 137 y 138 del CPACA.
11 Articulo 140 del CPACA.
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Asi mismo, deberd tenerse en cuenta que los oficios relacionados como
demandados no pueden ser considerados como actos administrativos
susceptibles de control jurisdiccional pues en ellos no se estd definiendo la
sifuacion particular frente a la controversia planteada, esto es, el cobro o
facturacion por valor de recuperacion de consumo, sino por el contrario, estos
refieren a actuaciones posteriores de cobro y financiacion frente a una decision
administrativa previamente tomada.

En consecuencia, en las pretensiones del escrito de demanda se deberdn
incluir Unicamente el acto administrativo particular definitivo que establecid lo
referente al cobro o facturacion por valor de recuperacion de consumo, y
aqguellos que resolvieron los recursos en via administrativa, asi como las
consecuentes pretensiones de restablecimiento, indemnizatorias que se deriven
de estas, las cuales deben acordes con la estimacion razonada de la cuantia
bajo los pardmetros del articulo 157 del CPACA.

i) La parte actora deberd determinar con precision y claridad los hechos que
siven de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados de manera cronoldgica, tal como lo senala el
numeral 3 del articulo 162 idem, incluyendo sélo aquello que constituya
premisas facticas propiamente dichas y no juicios de valor, argumentos de
nulidad frente a los actos administrativos acusados o descripcidn o franscripcion
del contenido de documental solicitada como prueba o que haga parte del
expediente administrativo.

iv) Dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 6, articulo 162 de la Ley 1437 de
201112, en concordancia con el articulo 157 idem!s. Para tal efecto, la
demandante deberd incluir dentro del escrito de demanda la estimacion
razonada de la cuantia, toda vez que no se indico lo referente, mds alld se
senalar un valor genérico en el acdpite de "Procedimiento y Competencia”.

v) Dar cumplimiento a los requisitos de procedibilidad contemplados en los
numerales 1y 2 del articulo 161 del CPACA'4. Para el efecto, deberd allegarse

12 “Articulo 162. Contenido de la Demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendrd:

(...)

6. La estimaciéon razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.”

13 “ARTICULO 157. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que
en ello pueda considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se
reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida por concepto
de impuestos, tasas, conftribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinard por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd prescindirse de la estimacién razonada de la
cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos
intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion de
aquella. (...)" (Subraya el Despacho)

14 “ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la demanda se someterd al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:
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constancia de conciliacion prejudicial, asi como constancia de haberse
interpuesto y decidido los recursos procedentes contra el acto administrativo
definitivo.

vi) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 166 del CPACA.
Para para el efecto!s, la demandante debe allegar copia de los actos
administrativos demandados, junto con la constancia de su nofificacion,
especialmente de aquel que decidid el recurso de apelacion, con el fin de
determinar la caducidad del medio de confrol.

vii) Deberd aportar de manera integra, todas las documentales que se
encuentren en su poder y aquellas que relaciona como prueba en los
numerales a 1.1 a 2.22 del acdpite respectivo, conforme lo dispone el numeral
5 del articulo 162 del CPACA, pues no fueron adjuntados con el escrito de
demanda.

viii) La parte demandante deberd indicar las normas violadas frente al caso en
concreto y el concepto de violacion, explicando con suficiencia de qué
manera se infringieron las normas invocadas'é, tal y como lo exige el numeral 4
del articulo 162 idem. Ello por cuanto el contenido de la demanda es confuso
y desorganizado, incluye aspectos relativos a subsidiariedad de la accidon de
tutela, no concreta los cargos de nulidad ni explica cudles son las normas
violadas ni el fundamento de su vulneracion.

ix) Deberd allegarse en debida forma el respectivo poder, conforme lo exige el
articulo 74 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo 5
de la Ley 2213 de 2022, indicando entre otros, el correo electronico del
apoderado, el cual tendrd que coincidir con aquel registrado ante el Consejo
Superior de la Judicatura, asi como estar contenido en un mensaje de datos y
a su vez en la misma forma el poderdante lo esté fransmitiendo”.

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituird requisito de procedibilidad
de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién
directa y controversias contractuales.

()

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberdn haberse ejercido y decidido los recursos
que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos procedentes, no serd
exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

15 “ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada:(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del término
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;”

16 “ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de cardcter general. Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de
las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirid.
()

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se cred lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. (...)" (Subraya el Juzgado)
17 “ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se podrdn conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn de
ninguna presentacién personal o reconocimiento. En el poder se indicard expresamente la direccion de comreo
electrénico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Pagina5de 7



Expediente: 11001-33-34-003-2022-00197-00
Demandante: Florentino Gomez Cardenasy otra
Demandado: Gas Natural — Vanti SA ESP

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Adecua medio de control e Inadmite demanda

Lo anterior, por cuanto la citada norma lleva implicitos requisitos que debe
cumplir el poder para que este sea valido en aquellas actuaciones judiciales
que se adelanten de manera virtual, como ocurre en el presente caso, entre
ellos, que este debe estar inmerso en un mensaje de datos, a través del cual se
evidencia la manifestacion inequivoca de voluntad de quien entrega el
mandato, lo cual, otorga presuncion de autenticidad al poder asi conferido y
remplaza por tanto las diligencias de presentacion personal o reconocimiento.

Por tanto, solo en aquellos casos en que no se cuente con los medios
tecnoldgicos se permitird la presentacion del poder en la forma tradicional, en
el entendido que la presentacion de la demanda también habrd de efectuarse
presencialmente, situacion que no acontecid en el caso sub examine.

Adicionalmente, deberd indicarse concretamente el asunto sobre el cudl
recae el mandato, es decir su objeto, el cual debe coincidir con el medio de
contfrol y los actos administrativos acusados dada la adecuacion de la
demanda al medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho, asi
como especificarse la calidad en que actuan los poderdantes (si actuan en
nombre propio o como propietarios del establecimiento de comercio),
aportando para el efecto los documentos que acrediten lo pertinente, como
seria el certificado de cdmara de comercio vigente y actualizado.

v) De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 162 del CPACA,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 202118, deberd acreditar el envio
simultdneo por medio electronico de la demanda, subsanacion y sus anexos a
la entidad o entidades demandadas.

Asi, se precisa que las referidas normas exigen que el correo electréonico se
remita de manera simultdnea a la radicacion, es decir, en el mismo correo
que se envia al canal digital dispuesto para dicho fin, bien sea como
destinatario o con copia, y no anterior o posteriormente. Ademads, resulta claro
que lo que la norma busca es tener certeza que la parte contraria conoce no
solamente la existencia del proceso, sino también la totalidad de los
documentos que lo soportan, y ello sélo se puede constatar cuando la
remision se realiza en los precisos términos alli descritos.

En consecuencia, se DISPONE:

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccién de correo
electrénico inscrita para recibir nofificaciones judiciales. {...)." (Subraya el Despacho).

18 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendrd: (...)

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El demandante, al
presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacidn. El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse
la demanda, la notificacién personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado.” (Resalta el Juzgado)
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Primero. Dejar sin valor y efecto el auto de fecha 26 de agosto de 2022, por las
razones expuestas.

Segundo. Adecuar la demanda al medio de contfrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho, de acuerdo con la parte motiva de esta
providencia.

Tercero. Inadmitir la demanda de la referencia y conceder a la parte
demandante el término de diez (10) dias, so pena de su rechazo, tal como lo
dispone el articulo 170 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

D.CR.P.

Firmado Por:
Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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