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Contesta demanda Nulidad Simple No. 110013334003-2019-00033-00 José Ricardo
Andrade Forero vs Concejo Municipal de Soacha

JUZGADO TERCERO (30} ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Atn. Dr. Ericson Suescun Leén

Carrera 57 No. 43 - 91 Complejo Judicial CAN
adminQ3btiwcendoj. ramajudicial.gov.co
Bogota D.C.

Ref. Nulidad Simple No. 110013334003-2019-00033-00

Actor: José Ricardo Andrade Forero
Demandado: Concejo Municipal de Soacha
Asunto: Contestacion de demanda

Respetado Sefior Juez:

DIEGO HERNANDO RIVERA RUIZ, identificado civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi firma, obrando en calidad de apoderado del MUNICIPIO DE SOACHA, segun
memorial poder adjunto, respetuosamente comparezco ante su Despacho con el fin de
contestar dentro de la oportunidad legal. la demanda promovida en ejercicio del medio de
control de nulidad simple por José Ricardo Andrade Forero. Para tal efecto, procedo en los
términos del memorial adjunto.

Por desconocer las direcciones de correo de los demas sujetos procesales, en esta etapa
no remitimos copia del documento a otras partes, pero quedamos a la indicacién del Despacho
para proceder en debida forma.

Reitero que tanto mi representada como el suscrito apoderado, recibiremos
notificaciones en la Carrera 19 A Bis No. 2-39 de esta ciudad v en la direccién, teléfonos y
correo electrénico RDC.Abogade. Soacha@gmail.com

Del mismo modo, solicito respetuosamente notificar a mi mandante en el Palacio de
Gobierno, ubicado en la Calle 13 No. 7-30 Parque Principal de Soacha, Cundinamarca; correo
electronico: notificaciones_juridica@alcaldiasoacha.gov.co

Del Senor Juez, cordialmente:

DIEGO HERNANDO RIVERA RUIZ
C.C. No 1.020.717.338 de Bogota
T.P. No. 198.309 del C.S. de la Judicatura.
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Senores

JUZGADO TERCERO (30) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Atn. Dr. Ericson Suescun Leén

Carrera 57 No. 43 - 91 Complejo Judicial CAN
adminO3bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

Ref. Nulidad Simple No. 110013334003-2019-00033-00
Actor: José Ricardo Andrade Forero
Demandado: Concejo Municipal de Soacha
Asunto: Contestacion de demanda

Respetado Senor Juez:

DIEGO HERNANDO RIVERA RUIZ, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, obrando en calidad de apoderado del MUNICIPIO DE SOACHA,
segiin memorial poder adjunto, respetuosamente comparezco ante su Despacho con el fin
de contestar dentro de la oportunidad legal, la demanda promovida en ejercicio del medio
de control de nulidad simple por José Ricardo Andrade Forero. Para tal efecto, procedo en
los términos que pasan a verse:

RESPECTO DE LA OPORTUNIDAD

En este sentido, debe considerarse que la demanda fue notificada mediante Oficio de
20 de enero de 2020, radicado 20201100022042 Id 68908 de 29 de enero de 2020.

Acto seguido en virtud de la Emergencia COVID se dispuso la suspensién de términos
judiciales de la siguiente manera:

* Mediante ACUERDO PCSJA20-11517 del Consejo Superior de la Judicatura se
suspendieron los términos judiciales en el territorio nacional a partir del dieciséis
{16) y hasta el veinte (20) de marzo de 2020.

* Mediante ACUERDO PCSJA20-11521 del Consejo Superior de la Judicatura se
prorrogé la suspension de términos judiciales en el territorio nacional desde el
veintiuno (21) de marzo hasta el tres (3) de abril del afio 2020.

* Mediante ACUERDO PCSJA20-11526 del Consejo Superior de la Judicatura se
prorrogo la suspensién de términos judiciales en el territorio nacional desde el cuatro
(4) de abril hasta el doce (12) de abril de 2020.
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RDC 20200528-00339
¢ Mediante ACUERDO PCSJA20-11532 del Consejo Superior de la Judicatura se
prorrogé la suspension de términos judiciales en el territorio nacional desde el trece
(13) de abril hasta el veintiséis (26) de abril de 2020.

* Mediante ACUERDO PCSJA20-11546 del Consejo Superior de la Judicatura se
prorrogé la suspension de términos judiciales en el territorio nacional desde el
veintisiete {27) de abril hasta el diez (10) de mayo de 2020.

¢ Mediante ACUERDO PCSJA20-11549 del Consejo Superior de la Judicatura se
prorrogé la suspension de términos judiciales en el territorio nacional desde el once
(11) de mayo hasta el veinticuatro (24} de mayo de 2020.

¢ Mediante ACUERDO PCSJA20-11556 del Consejo Superior de la Judicatura se
prorrogb la suspension de términos judiciales en el territorio nacional desde el
veinticinco (25) de mayo hasta el ocho (8) de junio de 2020.

* Mediante ACUERDO PCSJA20-11567 del Consejo Superior de la Judicatura se
prorrogé la suspension de términos judiciales en el territorio nacional desde el ocho
(8) de junio de 2020 hasta el treinta (30) de junio de 2020, inclusive.

RESPECTO DEL DEMANDADO

El Municipio de Soacha ejerce la representacién judicial del Concejo Municipal del
municipio, en ausencia de personeria juridica por parte de éste y que le permita la defensa
efectiva de sus intereses en el marco del presente proceso judicial.

Dicho esto, es necesario poner de presente que el Concejo Municipal de Soacha fue
convocado al presente proceso como accionado y con ocasion de la expedicion de la
Resolucion 322 del 25 de septiembre de 2019 “Por medio de la cual se convoca al concurso
publico de méritos para proveer el cargo de personero municipal de Soacha Cundinamarca
para el periodo institucional 2020-2024”. La resolucién en mencion se expidié con ocasién
de las competencias constitucionales y legales establecidas para eleccion de personero, en
forma puntual, Art. 313 de la Constitucion Politica, Art. 35 de la Ley 1551 de 2012 y el
Decreto 1083 de 2015.

RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Teniendo en cuenta que la controversia gira en torno a la declaratoria de nulidad
de la citada Resolucién No. 322 del 25 de septiembre de 2019, es necesario precisar de
antemano que cualquier cuestionamiento sobre contrataciéon de la Corporacion
Universitaria de Colombia IDEAS es ajeno al contenido propio de la referida resolucion, ya
que la misma se limita a convocar el concurso y a establecer sus reglas.

Aunado a lo expuesto, la elecciéon del medio de control invecado por el actor, Art.
137 de la Ley 1437 de 2011, gira en torno a la declaratoria de nulidad del acto
administrativo de caracter general, que para el caso concreto es la Resolucién No. 322 de
2019 y por medio de la cual en ningiin momento se adopt6 la decisién de contratacion de
la referida universidad. Es claro que el objeto de la resolucion se regula en su articulo 1°
en los siguientes términos:
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RDC 20200528-00339
“Articulo 1°. Convocatoria. Se convoca a los Ciudadanos Colombianos interesados en

particupar en el concurso publico de méritos para la conformacién de la lista de
elegibles al cargo de Personero (a) Municipal del Municipio de SOACHA
(CUNDINAMARCA), para el periodo Institucional 2020-2024.”

En consecuencia, si lo pretendido por el actor era la declaratoria de nulidad del
Convenio Interadministrativo suscrito por el Concejo Municipal de Soacha, debié
demandar también el Convenio en mencion.

De conformidad con lo expuesto, respetuosamente manifiesto al Despacho que me
opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones en relacién con mi
representada, de conformidad con los argumentos y las excepciones que se proponen en
las lineas que siguen.

III. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACTORA

Hecho 1: Es cierto, conforme a las falcultades legales contenidas en el literal (a) del
Decreto 2485 de 2012 y la Resolucién 095 de Junio 20 de 2019 expedida por el Concejo
Municipal de Soacha en sesion plenaria, mediante la cual se autorizé a la Mesa Directiva
para adelantar el proceso de seleccion con miras a la conformacion de la lista de elegibles
para el cargo de Personero Municipal para el periodo Institucional 2020-2024.

Hecho 2, no es cierto, en ningiin momento el Concejo Municial de Soacha suscribio
convenio alguno con sociedad que el actor cita como “la Corporacién Universitaria de
Colombia IDEAS” e identificada con NIT 900.744.873-0 como se aduce en el cuerpo de
la demanda. Correspondiendo este NIT a una sociedad con domicilio social en el municipio

de Medellin y con objeto social:

"La sociedad tendra como objeto principal las siguientes actividades: La
sociedad puede realizar en Colombia y en el exterior, cualquier actividad licita,
comercial o civil en especial la_comercializacion de bienes destinados a la
Educacion en general, distribucion directa de material didactico, ediciones

academicas para diferentes programas, desarrollo de consultorias academicas,
administrativas y financieras, para el sector publico y el sector privado.”, y que
responde a la razoén social “UNIVERSITARIA DE COL IDEAS S.A.S.”, la cual
difiere de la Corporacién Universitaria de Colombia IDEAS, lo aqui manifestado se
fundamenta en la consulta realizada en el Registro Unico Empresarial y Social
(RUES).

Hecho 3: Es cierto, conforme a las falcultades legales contenidas en el literal (a) del
Decreto 2485 de 2012 y la Resolucién 095 de Junio 20 de 2019 expedida por el Concejo
Municipal de Soacha en sesion plenaria, mediante la cual se autorizé a la Mesa Directiva
para adelantar el proceso de seleccién con miras a la conformacion de la lista de elegibles
para el cargo de Personero Municipal para el periodo Institucional 2020-2024.
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RDC 2800339
Hecho 4: En lo pertinente a este hecho es necesario deagregar todas las

afirmaciones y hechos que alli reposan para poder emitir un pronunciamiento:

-~ En lo referente a; “Ahora, mediante Resolucion No. 322 del 25 de septiembre de
2019, el Concejo Municipal de Soacha convoco y reglamento el concurso publico y
abierto de meritos para proveer cargo de Personero anexando el cronograma como
parte integral del acto.”, es cierto, ya que con dicho acto administrativo se convocé
al Concurso de Méritos para elegir Personero Municipal.

- Enlo referente a; “Dentro de las irregularidades se encuentran las siguientes”:

Presunta irregularidad “La valoracion de estudios y experiencia no permite elegir al
mejor aspirante.”

No es cierta la irregularidad que se aduce en cuanto que “La valoracion de estudios
Yy experiencia no permite elegir al mejor aspirante.” y que asocia a la observacion;

“Equivalente estudios de formal y no formal, experiencia profesional, docente, especifica,
relacionada, general, en valor del 5% del 100 para la eleccion.”, toda vez que es una
apreciacion subjetiva y alejada del marco legal vigente en materia de eleccion de
personeros.

Dicho marco legal se establece en el articulo 2.2.27.1. y siguientes del Decreto 1083
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.” y siguientes; en particular el Articulo 2.2.27.2 establece las etapas del concurso
y sus contenido minimos.

Precisa el articulo en mencién que la “Valoracion de los estudios y experiencia que
sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.”
Y por ende no se asigna un porcentaje minimo que deba ser objeto de calificacién,
dejando abierta la posibilidad de asignacién libre por parte de la entidad

correspondiente.

Presunta irregularidad “Se limita el acceso a cargos publicos al no permitir la
inscripcion por correo electronico.”

No es cierta la irregularidad que se aduce en cuanto que “Se limita el acceso a cargos
publicos al no permitir la inscripcion por correo electronico. ”y que asocia a la observacién; ©
Ya que indica que solo es posible hacerla de manera personal en la Secretaria general del
Concejo Municipal de Soacha, con formulario impreso descargable de la pagina.”, puesto que
no es un requisito legal la habilitacién de un correo electrénico para fines de inscripcion.

Presunta irregularidad “Se limito el acceso a cargos publicos al disponer de 45
horas repartidas entre el 18 y 24 de octubre en los horarios de 8:00 a.m. a 12:00

a.m. y de las 2:00 a.m. a 5:00 p.m. (segun el cronograma)”

No es cierta la irregularidad que se aduce en cuanto que “Se limito el acceso a
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de 8:00 a.m. a 12:00 a.m. y de las 2:00 a.m. a 5:00 p.m. (sequn el cronograma)”y que asocia

a la observacion; “El cronograma se indica que se recepcionaran las hojas de vida en el
horario de 8:00 A.M a 12:00 M - 2:00 P.M a 5:00 P.M, en su articulo 14 se manifiesta que el
horario para recepcion serd en el horario comprendido entre las 8:00 a.m. a 4:30 p.m. yen
la pagina web el horario establecido del concejo es de 8:00 a.m. a 4:30 p.m. (se entenderia
jornada continua) . Por lo tanto no deja claro cual es cierto y limito la entrega a personas
interesadas en su hora de almuerzo. Nunca se profirio una constancia de aclaracion o de
error de digitacion al respecto, por lo cual se entendio limitado el tiempo para presentar
aspiraciones al horario del cronograma.”; puesto que tanto en el Articulo 4 hace referencia
a que la inscripcion se puede realizar entre las horas 8:00 am y 5:00pm, desagregando los
rangos de tiempo entre 8am a 12pm y de 2pm a 5pm, respondiendo el espacio de 12 a2 a
las horas de almuerzo de los funcionarios de la entidad. En forma adicional, los requisitos
minimos contenidos en el Decreto 1083 de 2015 no hacen referencia a un minimo de
horas para la recepcién de incripciones.

Hecho 5: Es cierto, no hay exigencia legal alguna para que dicho documento deba
publicarse con la firma de los representantes del Concejo y de la Universidad. De hecho
como parte del concurso, la universidad cumple con el impulso y desarrollo de éste de
actividades y etapas del concurso de méritos.

Hecho 6: Mas que un hecho es un juicio de valor por parte del actor, la eleccion de
las pruebas en concursos de méritos responde a las facilidades logisticas y locativas con
las que cuente la entidad que adelante el concurso.

Hecho 7: No es cierto que el concurso de méritos se encuentre viciado de nulidad
por una presunta omision del deber de publicacién en el Secop, nada tiene que ver la forma
como se desarrolla el concurso de méritos con una obligacién de publicidad de un acto
contractual. Es mas, el actor es claro en la pretensién de su demanda al solicitar la
declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 322 del 25 de septiembre de 2019 pero no al
solicitar la declaratoria de nulidad del contrato suscrito con la Corporacion
Universitaeria.

Sumado a ello, el actor elige el medio de control de nulidad simple para atacar el
acto administrativo en mencién, medio que en todo caso no es idéneo para atacar el
contrato suscrito, ya que lo debié hacerlo mediante el medic de controversias
contractuales.

RESPECTO DE LAS EXCEPCIONES

Como medios exceptivos propongo los siguientes:

INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL

Mediante el medio de control de nulidad simple y sin solicitarlo en la pretension de
la demanda, el actor en otras partes de ésta pretende atacar el convenio suscrito con la
Corporacion Universitaria Ideas, legalidad que en todo caso no es cuestionable mediante
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RDC 20200528-00339
el presente medio de control, ya que el medio de control idéneo conforme a disposiciones

legales expresas en la materia es el de controversias contractuales!.

Asi las cosas, es innegable que el Convenio Suscrito con la Corporacion
Universitaria IDEAS no podria ser objeto de analisis en el marco del presente debate.

RESPECTO DEL FONDO DEL ASUNTO. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Ahora bien, si el Despacho considera que el medio exceptivo previamente formulado
no tiene vocacién de prosperidad, procedo a exponer argumentos de fondo que de igual
manera demuestran la improsperidad de las pretensiones de la demanda.

El actor aduce una violacién de los principios de publicidad, transparencia, mérito,
objetividad e imparcialidad, derecho de acceso a cargos publicos y atencion al publico,

desviacion de poder, debido proceso administrativo, legalidad, moralidad administrativa y
la norma que regula el concurso de personeros.

Sobre el cargo de violacidn al principio de publicidad

De entrada, es necesario indicar que todas las actuaciones del Concejo Municipal
se han ajustado a derecho, puntualmente en lo relacionado con las normas de elecciéon de
concurso de personeros y que a continuacion se relacionan:

Articulo 2.2.27.3. del Decreto 1083 de 2015 “Mecanismos de publicidad”,
en virtud del cual en el articuo 4° de la Resolucion No. 322 de 2019 se establecié la
publicidad del concurso de méritos y de la convocatoria a través del enlace web:

“https //ideas.edu.co/convocatoria-personeros-2019/”,

En tal sentido, existen multpiles pronunciamientos jurisprudenciales que reiteran
la potestad de configuracion de los concursos de méritos para eleccion de personero en
cuanto a indicar los medios de publicidad que consideren pertinentes, los cuales deben

garanticen la concurrencia y participacion efectiva de la ciudadania Por lo anterior, se trae
a colacién el pronunciamiento de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en 2017:

Para la Sala, contrario a lo sostenido por el actor, el hecho de que la autoridad

gue expidié el acto de eleccién haya decidido publicar la convocatoria en los medios

antes descritos y, por contera, haya descartado otros medios de publicacién
tales como el bando o la entrega de volantes en nada afecta la legalidad
de la eleccion del serior E.R. como personero de Jamundi, debido a gue dicha
decision no contraviene ni lo reglado en el Decreto 1083 de 2015, ni en el articulo
65 CPACA.

Particulo 141 de la Ley 1437 de 2011 en virtud del cual se puede solicitar la nulidad del
contrato estatal
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Esto es asi por varias razones. En primer lugar, debido a que, como se explicd,
el articulo 2.2.27.3 del Decreto 1083 de 2015 otorgé a los concejos
municipales la potestad de regular libremente lo relacionado con la
publicacion de las convocatoria, lo que de suyo implica que tal corporacion tenia
libertad para escoger el medio de publicacion que, a su juicio, mejor garantizara la
concurrencia de la ciudadania al procedimiento electoral.

En segundo lugar, ya que el hecho de que la norma en comento remita
al CPACA, no significa que la duma municipal este obligada a recurrir a
todos y cada uno de los medios de publicacién de los actos que dicha
codificacion contempla, pues una interpretacion en ese sentido tornaria inane la
libertad que esa misma disposicion otorgé a los concejos.(...)

Lo anterior se ve reforzado, si se tiene en cuenta que, contrario a lo afirmado por el
recurrente, la redaccion del articulo 65 del CPACA permite concluir que las
opciones alli resenadas son disyuntivas y no concomitantes. En otras
palabras, el hecho de que la Ley 1437 de 2011 disponga que la entidad
puede publicar sus actos mediante la fijacién de avisos, la distribucién de
volantes o la publicaciéon en bando no significa que tenga que acudir a
todas y cada una de estas formas de publicacién. (Cursiva, negrilla y
subrayado por fuera de texto)?

Dicho lo anterior es claro que el Concejo Municipal de Soacha actiio ajustado a
derecho, en el sentido de grantizar el principio de publicidad mediante la publicacién en
pagina WEB de la Corportacion Universitaria, tal y como se indicé en el articulo 4° de la
Resolucion No. 322 del 25 de sepriembre de 2019, y como lo reconoce el propio actor en la
pagina WEB del Concejo Municipal al afirmar; “Como podemos observar, la norma dispone
en el articulo 12, que sin embargo, dicha publicacion fue realizada en el sitio mds
recondito de la pagina WEB del Concejo Municipal/...)”, afirmacion que ademas de
subjetiva obedece Unica y exclusivamente a su criterio.

Sobre el cargo de violacion al principio de transparencia, mérito, objetividad
e imparcialidad.

El concurso de méritos se encuentra reglado con unos requisitos minimos que
deben cumplir los concejos municipales al memomento de su apertura. En tal sentido, el
articulo Articulo 2.2.27.2 del referido decreto dispone sobre la etapa de pruebas lo
siguiente:

“(...) ¢/ Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes,
ast como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempenar con efectividad las funciones del empleo.

‘Radicacidn numerco: 76001-23-33-000-2016-00233-01, 8 de junio de 2017 - Seccidn Quinta,
Seccion Quinta - Sala de lo Contencioso Administrativo - Consejo de Estado M.P. Dr. Alberto

Yepes Barreiro.

E-mail: RDE Abugado
Bogota, Dolsmbia
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El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd comprender la
aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendrd el valor que se fije en la
convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalite lus competencias laborales.

3. Yaloracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrda un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracidn del concurso.

De lo anterior se colige que la etapa de pruebas regula sobre porcentajes de
calificacién lo siguiente; i) la prueba de conocimientos (minimo 60% del total) y ii)
entrevista (con un valor no superior al 10%), dejando sin regulacién de porcentaijes

minimos de calificacion a los componentes de competencias laborales v la valoracion de

estudios previos v experiencia. Lo anterior es concluyente en cuanto a que hay que respetar

los porcentajes de 60% y 10% para las etapas citadas, y las que no se encuentran
reguladas son de libre asignacién por parte de los Concejos Municipales.

Es por lo anterior que el Concejo Municipal de Soacha definié un porcentaje de 5%
para la valoracion estudios previos y experiencia, estando dentro de su facultad legal para
determinar este porcentaje, y asignando un 70% a la prueba de conocimientos académicos,
garantizando esta ultima asignacién de puntaje la escogencia del candidato mas idéneo y
con mas capacidades para el cargo ofertado y sin incumplir los porcentajes

expresamente seflalados en la ley.

Sobre la violacion al derecho de acceso a cargos publicos y a la atencion al
publico.

En lo referente a este cargo, es necesario indicar que el articulo Articulo 2.2.27.2
del Decreto 1083 de 2015 establece los contenidos minimos de informacién que debe
contener la convocatoria a concurso de méritos, entre ellos:

“La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente
informacién: fecha de fijacion; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; (...}”

De lo anterior se colige la conclusion que los concejos municipales estan obligados
a indicar el lugar, fecha y hora de inscripciones pero NO la recepcion de éstas a través
de correos electronicos.

.2 - 38 < Celular: 301 688-0807 & Teletnne: (57-1) 477-5374
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Sobre el cargo de desviacién de poder y violacién al debido proceso
administrativo, el principio de legalidad, moralidad y la norma que regula el concurso
de personeros.

El actor argumenta que el Concejo Municipal de Soacha actuo con desviaciéon de
poder y consecuencia solicitala declaratoria de nulidad del acto administrativo, ya que se
apoyo en una entidad que no posee idoneidad. Agrega a lo anterior el referente de la
Resolucion No. CNSC 2017000060025 del 03-10-2017, “por medio de la cual se niega la
acreditacion a la Corporacion Universitaria de Colombia”, expedida por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

Interpretacion y conclusiones que estan llamadas a fracasar, puesto que si el actor
hace una lectura simple de la norma o al menos indada los procedentes jurispudenciales
en la materia, podria haber llegado a la interpretacién correcta segiin la cual los concejos
municipales no estan obligados a contratar con las instituciones que avale para el
efecto la Comision Nacional del Servicio Civil.

En tal sentido, la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en 2017 indicé lo siguiente:

“En el caso concreto, esta demostrado que el Concejo Municipal de Jamundi
decidié que el concurso de méritos fuera realizado por un tercero. De
hecho, en el plenario obra prueba de que esa corporacién convocé y oficié a
varias de las instituciones en comento[41] para que las que estuviesen
interesadas en realizar el concurso, presentaran una manifestacion en ese
sentido al concejo[42)]. {...)

Ahora bien, el asunto objeto de debate gira en torno a determinar que
se entiende por una instituciéon especializada en los procesos de
seleccion, habida cuenta que la norma reglamentaria nada dice sobre
el punto y para el recurrente CECCOT no es una entidad de tales
caracteristicas, pues no esta registrada como tal ni en las bases de
datos de la Comision Nacional del Servicio Civil, ni en las de la
Camara de Comercio.

Lo primero a senalar es que la Sala no comparte el argumento del
recurrente, segtn el cual las entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal solo son aquéllas que se encuentren registradas
en las entidades antes mencionadas, ya que la disposicién objeto de
estudio no exige tal registro, y por consiguiente, los reproches del actor en
ese sentido estan llamados al fracaso.” (Cursiva, negrilla y subrayado fuera
del texto)

3 Ibidem 3
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Dicho esto, no es obligatorio que las instituciones que adelanten concursos de
méritos tengan algin registro o aval de la Comisién Nacional del Servicio Civil y en ese
orden de ideas, la contratacion es libre en la medida que se realice con entidad idénea.

Sumado a ello, la Corporacién Universitaria Ideas cuenta con experiencia en
adelantar e impulsar concursos de méritos, prueba de ello son los 76 procesos de
concursos de méritos que ha adelantado y que se pueden consultar en el enlance web:
https:/ /ideas edu.co/convocatoria-personeros-2019/

Adicional a lo expuesto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en
Concepto 71661 de 2019 sobre el particular precisé lo siguiente:

“No obstante, las normas que rigen la materia no reglamentaron que entidad
u organismo debe acreditar a las entidades especializadas que adelanten los '
procesos de seleccion de los personeros municipales, diferentes de las

Instituciones de Educacion Superior.

En ese sentido, se considera que sera el concejo municipal quien determine
dentro del proceso de contratacion estatal correspondiente, que empresa
cumple con los requisitos y estipulaciones contenidas en el pliego de condiciones para
adelantar el concurso de meritos que derive en la designacion del personero
municipal. ™

RESPECTO DE LOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES
Y ADMINISTRATIVOS APLICABLES

Tal y como se cité en multiples oportunidades en la presente contestaciéon de
demanda, se destacan los siguientes precedentes jurisprudenciales favorables a mi
representada y que desvirtuan los cargos expuestos por el actor:

- Sentencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, Consejero Ponente; Alberto
Yepes Barreiro, Radicacion numero: 76001-23-33-000-2016-00233-01 y de fecha
08 de junio de 2017.

- Concepto 71661 de 2019 expedido por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

- Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo / Seccion Quinta del Consejo
de Estado, Consejera Ponente; Rocio Aratjo Onate, Radicacién ntimero: 25000-23-
41-000-2016-00219-01 y 23 de marzo de 2017 y en la cual se precisa lo siguiente:

“Se tiene que solo con la expedicion de la Ley 1551 de 2012 se exigio para la
eleccion de personeros el adelantamiento de un concurso publico de meritos,
normativa que limito la discrecionalidad de los Concejos Municipales o
Distritales, segun sea el caso, en la seleccion del mencionado funcionario. Sin
embargo, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 fue demandado en ejercicio

4 https://www,fuﬂcion;ublica,goj,Co/eva/gestarnqrm@;}vo/q@rm@i

recuperado y consultado el 03 de junio de 2020.

1i=97831, docum2nto
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de la accion publica de inconstitucionalidad al considerar los accionantes,

entre otras cosas, que se lesiono el principio democratico y la autonomia de
las entidades territoriales al someterse la eleccion de los personeros a un
concurso publico de meritos. En razon de ello, la Corte Constitucional en
sentencia C-105 de 2013, se pronuncio declarando la exequibilidad del
precepto normativo {(...)

Mediante el Decreto No. 2485 del 2 de diciembre de 2014, compilado
por el Decreto No. 1083 del 26 de mayo de 2015,_se fijaron los
estandares _minimos para el concurso publico y abierto de meritos

para eleccion de personeros municipales y distritales.

Es asi como, en el articulo 1o se establecio que los personeros seran elegidos
de la lista que resulte del proceso de seleccion publico y abierto adelantado
por cada concejo municipal o distrital; en su articulo 20 se fijaron las
etapas del concurso publico de meritos para la eleccion de personeros,
esto es, i) la convocatoria, ii) reclutamiento y iii) las pruebas, etapa que a su
vez comprende: a) la valoracion de los conocimientos academicos (que no
podra ser inferior al 60%), b) competencias laborales, c) valoracion de estudios
Yy experiencias que sobrepasen los requisitos del empleo (la cual tendrd el
valor que senale la convocatoria) y, d) la entrevista (que no tendra un valor
superior al 10% sobre el total del concurso).

En el articulo 30 se establecieron los mecanismos de publicidad de la
convocatoria, en el articulo 4o se reglamento la lista de elegibles, definida esta
como la consolidacion en estricto orden de meritos de los participantes del
concurso, instrumento con el cual se cubrird la vacante del empleo de
personero con la persona que ocupe el primer lugar de la lista. Para finalizar,
en su articulo 50 se establecio que con la celebracion del concurso de meritos,
no se modifica la naturaleza juridica del empleo de personero y, en el articulo
60 se reglamento la posibilidad de los electores f{concejos municipales y
distritales) de celebrar convenios interadministrativos para el adelantamiento
del proceso de seleccion.5 (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera de texto)

El precedente jurisprudencial transcrito es fundamental para la defensa, puesto
que resume en forma clara los requisitos propios para la eleccién de personeros en los
municipios y hace incapie en que los requisitos establecidos en la norma son minimos que
deben respetar los concejos municipales a la hora de la seleccién de personeros. Para el
caso concreto, las interpretaciones dadas por el actor son subjetivas, no apegadas a la

norma y tienden a imponer requisitos no exigidos en las disposiciones legales que regulan
la materia.

RESPECTO DE LAS PRUEBAS A CONSIDERAR EN EL SUB EXAMINE
3 Radlicacion numerc: 76001-23-23-000-2016-00233%-01, 8 de junio de 2017 - Seccidn Quinta,
Seccidn Quinta - Sala de lo Contencioso Administrativo - Consejo de Estado M.P. Dr. Alberto
Yepes Barreiro.
Bars ABisNo. 7 - 38 < Lelular: 301 B88-0807 < Telsfono: (57-1) 477-5374

E-mail: ROC Abogadosi outloe
Rogota, Colombia

Pagina 1 1



e

A 0 0

RDC 20200528-00339

Respetuosamente solicito que sean decretadas, practicadas y tenidas como pruebas
las siguientes, las documentales aportadas con el recurso de reposicién presentado contra
el auto admisorio de la demanda, y que relaciono a continuacién:

- https://ideas.edu.co/convocatoria-personeros-2019/, pagina WEB de la
Corporacién Universitaria Ideas y en la cual se evidencia la experiencia de dicha
universidad en concursos de méritos, demostrando su idoneidad.

- Soporte de consulta en el aplicativo RUES (Registro Unico Empresarial y Social) /
Certificado de Existencia y Representacién Legal.

RESPECTO DE LOS ANEXOS A ESTE ESCRITO

Me permito dejar constancia de la entrega, simultanea a este documento, de
aquellos relacionados en el acapite de pruebas, asi como del poder que me fue conferido
para actuar y sus respectivos anexos.

RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES

Reitero que tanto mi representada como el suscrito apoderado, recibiremos
notificaciones en la Carrera 19 A Bis No. 2-39 de esta ciudad y en la direccién, teléfonos y
correo electronico RDC.Abogado.Soacha@gmail.com

Del mismo modo, solicito respetuosamente notificar a mi mandante en el Palacio
de Gobierno, ubicado en la Calle 13 No. 7-30 Parque Principal de Soacha, Cundinamarca;
correo electrénico: notificaciones_juridica@alcaldiasoacha.gov.co

L

DIEGO HERNANDO RIVERA RUIZ
C.C. No 1.020.717.338 de Bogota
T.P. No. 198.309 del C.S. de la Judicatura.

Del Senor Juez, cordialmente;
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JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
E 5 D

REF. PODER

#.C. NULIDAD SIMPLE

RAD. 11001333400320190003300
DEMANDANTE: JOSE RICARDO ANDRADE FORERD
DEMANDADQ: CONCEJO MUNICIPAL DE SOACHA

JUAN CARLOS SALDARRIAGA GAVIRIA, mayor de edad. identificadn con la céduia
de cuwdadania nimero 79.558 301 expedida en Bogoléd D.C.. ohrando en aombre ¥
representacion del MUNICIPIO DE SOACHA, en calidad de ALCALDE MUNICIPAL,
gleqido papularmente para sl perodo 2020 a 2023, de conformidad con ia credencial
registrada E-27 expodicde ef 2 de noviembre de 2019 por los miembros de la Cornisian
Escrutadora Municipal y sequn Acla de Posesion WO 02 del 1 do enero de 2020 suscria
ante el Notario Segundo del Circulo de Soacha - Cundinamarca, como Representanie
Legal del Mumicipio, por medio del presenfe escrito. manifiesto que confiera poder
espaecial. amplic ¥ suficiente al Doctaor MAYCOL RODRIGUEZ DIAZ. identificado civil i
profesionalmente como aparece a continuacion de su firma. para gue en nombre v
regresentacion Je la Enfidad. actué dentro del procesa de la referencia.

£l apoderado gueda cun expresas y amplias faculfades pars notificarse, conciliar
cortestar demanda, oxcepcioner. aportar y soficiar pruebas, interponer recursos,
desistic. sustituir. transigir. designar suplente, reasumir, v en general queda facuftado
en fos terminas del articulo 77 del Codigo General del Proceso y demés legistacion
GLnosne

Alentamente,
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JUAN CARLOS SALDARRIAGA GAVIRIA
C.C. N°. 79.558.301 de Bogota D.C.
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MAYCOL RODRIGUEZ DIAZ
C.C. N°. 80.842.505de Bogota D.C,
T.P. N° 743.144 del C.8. de fa Judicatura
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
NOTARMA SEGUINDA DEL. CIRCLA.0 DE SOACHA-CUNDINANAACA
ACTA DE POSESION \
77 NUMERO 002 DE 2020
SOACHA, 01 DE ENERO DE 2020
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Setfiores

JUZGADO TERCERO (30) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Atn. Dr. Ericson Suescun Ledn

Carrera 57 No. 43 - 91 Complejo Judicial CAN
adminO3btcendoj. ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

Ref. Nulidad Simple No. 110013334003-2019-00033-00

Actor: José Ricardo Andrade Forero
Demandado: Concejo Municipal de Soacha
Asunto: Sustituye poder

Respetado Senor Juez:

MAYCOL RODRIGUEZ DiAZ, mayor de edad, identificado civil y
profesionalmente como aparece al pie de mi firma, actuando como apoderado del
MUNICIPIO DE SOACHA, por el presente escrito manifiesto que sustituyo el poder
a mi conferido al abogado DIEGO HERNANDO RIVERA RUIZ, identificado civil y
profesionalmente como aparece al pie de su firma, para que ejerza la representacion
del Municipio de Soacha dentro del asunto de la referencia.

Ruego entonces, reconocerle personeria al abogado RUVERA RUIZ en el
presente asunto.

Cordialmente,

< o/ 1.
MAYCOL RODRIGUEZ DiAZ

C. C. No. 80.8 de Bogota
T. P. No. 143.144 del C. S. de la Judicatura

Acepto:

DIEGO HERNANDO RIVERA RUIZ
C.C. No 1.020.717.338 de Bogota
T.P. No. 198.309 del C.S. de la Judicatura.
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