Sefior:

JUEZ TERCERO ADMINITRATIVO DE BOGOTA- ORALIDAD
admin03bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Proceso 11001333400320180048000

DEMANDANTE: AGUAS DE LA SABANA

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

ADEODATO JAIME MURILLO, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado con la
cédula de ciudadania N° 4°239.510 de La Uvita Boyacd y portador de la Tarjeta Profesional
N° 90248 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, con fundamento en el poder
conferido por la sefiora ALBA MARINA CELEMIN CONDE, mayor de edad, identificada
con la cédula de Ciudadania Numero 41.717.949 de Bogota D. C., actuando en calidad de
representante legal del PARQUE AGROINDUSTRIAL DE OCCIDENTE-PROPIEDAD
HORIZONTAL, con NIT 800.230.444-5, por medio del presente escrito, y estando dentro de
los términos legales, respetuosamente acudo ante su Despacho con el fin de DESCORRER
la demanda, en los siguientes términos:

El descorre se realiza en los términos previstos en el ARTICULO 172 de la ley 1437 de 2011,
¢l cual prevé: “TRASLADO DE LA DEMANDA. De la demanda se correrd traslado al
demandado, al Ministerio Piiblico y a los sujetos que, segiin la demanda o las actuaciones
acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30)
dias, plazo que comenzard a correr de conformidad con lo previsto en los
articulos 199 y 200 de este Cédigo y dentro del cual deberdn contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar
demanda de reconvencion”.

FRENTE A LOS HECHOS Y OMISIONES

AL PRIMEROQO: NO ES CIERTO como lo plantea el demandante, toda vez, que lo
especifico que se solicito fue “que a partir de la fecha se facture el servicio por los
medidores individuales de zonas comunes...”, y que se diera cumplimiento a lo previsto
por la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado referente a que “ef prestador del
servicio debe facturar por el medidor individual y no por el totalizador”, es asi como con
el hecho se pretende desviar el verdadero sentido de la solicitud, y sobre la cual fue objeto
de la decision de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,

AL SEGUNDO: NO ES CIERTO como lo plantea la parte demandante. En dicho escrito
que refiere, nunca expreso tales circunstancias, por el contario manifestd lo siguiente,
pronuncimiento que se trascribe de manera literal realizando el ciorte del texto enviado: “El
articulo 146 de la ley 142 de 1994, tanto la empresa como el usuario tienen derecho a que
los consumos se midan y para ello deben emplearse los instrumentos de medida adecuados
razén por la cual el consumo es el elemento principal del precio que se cobre al suscriptor
usuario.
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AL SEXTO: ES CIERTO en lo que se trascribe de manera parcial, sin embargo, no se
entiende los motivos por los cuales se enuncian los argumentos de manera parcial, generando
confusion, y desdibujar la integralidad del fallo emitido.

AL SEPTIMO: ES CIERTO en lo que se trascribe de manera parcial, sin embargo, no se
entiende los motivos por los cuales se enuncian los argumentos de manera parcial, generando
confusion, y desdibujar la integralidad del fallo emitido.

AL OCTAVO: ES CIERTO en lo que se trascribe de manera parcial, sin embargo, no se
entiende los motivos por los cuales se enuncian los argumentos de manera parcial, generando
confusion, y desdibujar la integralidad del fallo emitido.

AL NOVENO: ES CIERTO en lo que se trascribe de manera parcial, sin embargo, no se
entiende los motivos por los cuales se enuncian los argumentos de manera parcial, generando
confusion, y desdibujar la integralidad del fallo emitido es asi como omite indicar que en el
fallo dijo ademas que “Para efectos de facturacion de los servicios publicos domiciliarios
a zonas comunes, la persona juridica que surge como efecto de la constitucion al régimen
de propiedad horizontal podrd ser considerada como usuaria uinica frente a las empresas
prestadoras de los mismos, si asi lo solicita, caso en el cual el cobro del servicio se hard
unicamente con fundamento en la lectura del medidor individual que exista para las zonas
comunes; en caso de no existir dicho medidor, se cobrara de acuerdo con la diferencia del
consumo que registra el medidor general y la suma de los medidores individuales”.
Situacion que es concreta, precisa y que se ajusta a los hechos y condiciones presentados,
toda vez que, al existir un medidor individual para las zonas comunes, no es posible tener
también un macromedidor, ya que se genera un doble cobro, ademas de ser una violacion
directa de la norma.

AL DECIMO: NO ES CIERTO. Es un planteamiento desdibujado del verdadero contenido
de la sentencia, ya que como se ha dicho se hacen trascripciones parciales, y en este hecho,
alejadas del contenido real de la decision

Aduce en el hecho, que la implementacion del medidor individual no se ajusta a lo
preceptuado en el numeral 9.1. del articulo 9 de la ley 142 de 1994, el cual indica respecto
de los derechos de los usuarios: “9.1. Obtener de las empresas la medicion de sus consumos
reales mediante instrumentos tecnoldgicos apropiados, dentro de plazos y términos que
para los efectos fije la comision reguladora, con atencion a la capacidad técnica y
financiera de las empresas o las categorias de los municipios establecida por la ley”. (Se
subraya para resaltar), fue por este motivo que se solicitd la instalacion de medidores
individuales para las zonas comunes, y los cuales tienen las caracteristicas técnicas
apropiadas, aspecto que nunca ha sido desvirtuado por la demandante, y también plantea que
no se cumplen los requisitos y condiciones previstas en el articulo 146 de la norma precitada
el cual dispone: “LA MEDICION DEL CONSUMO, Y EL PRECIO EN EL
CONTRATO. La empresa y el suscriptor o usuario tienen derecho a que los consumos se
midan; a que se empleen para ello los instrumentos de medida que la técnica haya hecho
disponibles; y a _que el consumo sea el elemento principal del precio que se cobre al
suscriptor o usuario. _(Se subraya para resaltar),




Cuando, sin accion u omision de las partes, durante un periodo no sea posible medir
razonablemente con instrumentos los consumos, su valor podrd establecerse, segin
dispongan los contratos uniformes, con base en consumos promedios de otros periodos del
mismo suscriptor o usuario, o con base en los consumos promedios de suscriptores 0
usuarios que estén en circunstancias similares, o con base en aforos individuales.

Habrd también lugar a determinar el consumo de un periodo con base en los de periodos
anteriores o en los de usuarios en circunstancias similares o en aforos individuales cuando
se acredite la existencia de fugas imperceptibles de agua en el interior del inmueble. Las
empresas estin en la obligacion de ayudar al usuario a detectar el sitio y la causa de las
fugas. A partir de su deteccion el usuario tendrd un plazo de dos meses para remediarlas.
Durante este tiempo la empresa cobrard el consumo promedio de los ultimos seis meses.
Transcurrido este periodo la empresa cobrard el consumo medido. Esto es lo que
efectivamente se esta solicitando, que se cobre y se mida el real consumo, y se haga con los
medios técnicos disponibles, y son estos los medidores individuales, y no pretender.
utilizando argumentos sin sustento factico ni juridico pretender que se permita cobrar doble
vez un consumo, una con el consumo de los medidores individuales, y posteriormente, con
el método de diferencia de consumo, como lo venia realizando y lo desea continuar haciendo,
en detrimento de los derechos de los usuarios, y en franca violacion de las normas legales.

AL DECIMO PRIMERO: NO ES UN HECHO, es una manifestacion subjetiva de la
demandante, que no tiene asidero juridico ni féctico. No puede pretenderse confundir las
imposibilidades técnicas, con la omision de las obligaciones del prestador de los servicios, y
menos pretender tener por sentada la mala fe como lo aduce el demandante, al decir que un
macromedidor se justifica porque pueden generarse “puntos hidrdulicos o conexiones
irregulares”. No existe una prueba que demuestre que técnicamente es imposible medir los
consumos de las zonas comunes con un medidor individual, como lo quiere hacer ver el
demandante, si eso fuera cierto, no habrian instalado estos mecanismos de medicidn, ni en
esta copropiedad ni en ninguna otra por la alegada imposibilidad técnica.

AL DECIMO SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Es una manifestacion e interpretacion
subjetiva de la demandante, por lo cual no es dable entrar a hacer una precision sobre una
subjetividad e interpretacion unilateral, ademas, debe tenerse en cuenta, que la decision alli
adoptada se finca en hechos totalmente diferentes a los aqui presentados, de ahi que no es
dable pretenderse aplicar una decision cuyos hechos y fundamentos son diferentes.

AL DECIMO TERCERO: NO ES CIERTO. Dentro del proceso no se encuentra prueba ni
siquiera sumaria de que ello hubiera sucedido, y es tanto que en la misma sentencia dijo
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios: “De acuerdo con las citadas normas
es obligatorio que las dreas comunes de edificios o unidades inmobiliarias cerradas
dispongan de medicion individual salvo que no sea técnicamente posible de conformidad
con el articulo 144 de la ley 142 de 1994, la instalacidn de esos medidores deberd hacerla
a quien corresponda segiin el contrato de condiciones uniformes”

Ahora bien, es obligatorio que las dreas comunes de edificios o unidades inmobiliarias
cerradas dispongan de medicion que permitan facturar los consumos correspondientes



solamente en caso de que no sea técnicamente posible la medicion individual del consumo
de dreas comunes se debe instalar un medidor general en la acometida y calcular el
consumo de las dreas comunes como la diferencia entre el volumen registrado por el
medidor general y la suma de los consumos registrados por los medidores individuales

En conclusion, la empresa prestadora del servicio de acueducto deberd realizar los cobros
del consumo en zonas comunes de acuerdo con el consumo del medidor individual de cada
zona comiin o con base en la diferencia entre el volumen registrado por el medidor general
v la suma de los consumos registrados por los medidores individuales

No obstante, considero esta Direccion que de acuerdo al material obrante dentro del
expediente el cobro efectuado por la diferencia entre el macro medidor y los medidores
individuales, no es procedente, toda vez que desde el momento en que se individualizo el
consumo de cada una de las unidades de la propiedad horizontal y de las dreas comunes
con la instalacion de medidores, el macromedidor debia ser retirado de la facturacion y
quedar tinicamente como mecanismo de control por cuento las dreas comunes cuentan
con su propio micromedidor y se resalta que la empresa en su respuestas reconoce que las
dreas comunes cuentan con micromedicion” manifestacion que no tiene manera de ser
controvertida, toda vez, que es la misma demandante quien reconoce que lo referente a zonas
comunes de la copropiedad cuenta con medidores individuales, de ahi que sea improcedente
como lo indica en su fallo, el cobro por el sistema de diferencia entre el consumo registrado
por el macromedidor y los medidores individuales, toda vez que en cumplimiento de la
norma, la copropiedad individualizé los consumos de dichas areas con la instalacion de
medidores individuales.

Es importante tener en cuenta, que, al instalar los medidores individuales de las areas
comunes, se cobra la totalidad del consumo realizado, y no es de aceptacion argumentos de
cardcter subjetivo, sin acervo probatorio, de que tal medicion no es técnicamente posible, ya
que, al hacer la instalacion de los medidores individuales, se demuestra que con ello es
técnicamente posible dicha individualizacion, contrario a lo expresado por el demandante.

La Superintendencia en el fallo también fue enfatica en decir que “La empresa no aporto
prueba alguna que dé cuenta de que realizo lo pertinente en investigar las causas del alto
consumo dentro de la vigencia del reclamo pues no existe soporte probatorio que permita
determinar que la empresa haya realizado la revision previa en cumplimiento a lo reglado
en el articulo 149 de la ley 142 de 1994 por lo tanto no cumplié con el procedimiento
establecido para la investigacion de las causas de la desviacion significativa presentada”
por tanto, no puede ahora buscas sanear las omisiones de la demandante, aduciendo una
supuesta nulidad, toda vez que la misma ley prevé que los consumos no cobrados debido a
la omision del prestador, no pueden cargarse al suscriptor.

AL DECIMO CUARTO: NO ES UN HECHO, Es una manifestacion e interpretacion
subjetiva del demandante por ende, no es posible realizar pronunciamiento concreto al
respecto. Como se dijo anteriormente, al referirnos a la norma aducida, el numeral 9.1. del
articulo 9 de la ley 142 de 1994, estipula los derechos de los usuarios: “9.1. Obtener de las
empresas la medicion de sus consumos reales mediante instrumentos tecnoldgicos
apropiados, dentro de plazos y términos que para los efectos fije la comision reguladora,




con atencion a la capacidad técnica y financiera de las empresas 0 las categorias de los
municipios establecida por la ley”. (Se subraya para resaltar), entonces no se entiende como
la demandante pretende desconocer este derecho del usuario, maxime cuando los
instrumentos tecnolégicos utilizados en la copropiedad para medir los consumos son los
apropiados, por tanto, si ello no fuera cierto, no se comprende por qué motivos instalaron
dichos medidores individuales, y ahora pretender desconocer a prima facie, sin ninguna clase
de argumento, que estos no cumplen con los estandares desde el punto de vista tecnologico

AL DECIMO QUINTO: Toda vez que no es un hecho, y ademas que esta incompleta la
redaccion, y no hay un sentido en el texto parcial no es posible pronunciamiento, toda vez
que es el texto enviado con el traslado

FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

NOS OPONEMOS A TODAS Y CADA UNA DE ELLAS

A LA PRIMERA. NOS OPNEMOS, por cuanto no existe causal alguna que genere la
alegada nulidad, es asi como el articulo 138 de la ley 1437 de 2011. dispone: “NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior”. Y el articulo 137 de la ley
1437 de 2011, establece las causales de nulidad, las cuales son de caracter taxativo. “Toda
persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de
los actos administrativos de cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien los profirio.

Y en el inciso segundo dice _“Excepcionalmente podrd pedirse la nulidad de actos
administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
ptiblico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.”

Es asi como, en caso presente no se da ninguna de las circunstancias taxativas y de caracter
general previstas por la ley sustantiva y adjetiva para invocar nulidad y restablecimiento del
derecho, ni las generales ni las particulares y ellas son:



a) cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
Jundarse, y lo que se denota sin lugar a equivocos, es que la decision emitida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se ajusto total y cabalmente a
las normas que regulan el asunto objeto de la decisidn,

b) o sin falta de competencia, la decision atacada en este proceso fue proferida por la
entidad competente para el efecto, por tanto, era la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios quien debia dar la decision de fondo respecto del recurso
presentado por la aqui demandante,

¢) o en forma irregular, la decision se emitid en cumplimiento de cada uno de los
procedimientos previstos por la ley y en respeto total de los derechos sustanciales y
procesales, por tanto no existe tal causal, aunado, de que dentro del escrito de
demanda no se aduce ninguna irregularidad por parte del actor,

d) o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, esta causal tampoco se
ha generado, ni tampoco fue alegada por la demandante, y es porque dentro del
proceso no existio violacion o de conocimiento del derecho de audiencia o de defensa
de la demandante,

e) o mediante falsa motivacion, La motivacion y sustentacion dada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se finco en los fundamentos
facticos y juridicos, asi como en las pruebas legal y oportunamente allegadas al
proceso,

f) o con desviacidn de las atribuciones propias de quien los profirié. Tampoco puede
predicarse algiin tipo de desviacion de las atribuciones por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, toda vez que e virtud de la ley,
es la entidad competente para efectos de emitir esa decision, ademas de que la profirio
en estricto cumplimiento de sus funciones y atribuciones legales

En cuanto a las especificas previstas en el inciso segundo de la norma en cita, tampoco se
present6 alguna de ellas, toda vez que no se tratan de derechos subjetivos de la demandante,
y menos que llegaren a operar automaticamente, no se trata de recuperar bienes de uso
publico, tampoco se generd dafio con la decision administrativa al orden publico, politico,
economico, social o ecoldgico, asi mismo, ninguna ley lo consagre expresamente

Como se puede observar, no existe ninguna causa para impetrar una nulidad sobre el acto
atacado por este procedimiento, lo cual se desprende también del escrito de demanda, que en
la misma no se indica cual causal se esta invocando, tal y como lo ordena de manera
perentoria el articulo,

Ademas de lo anterior, también es necesario precisar que nos oponemos, toda vez que la
demanda se presentd de manera extemporanea, habiendo opado la caducidad, aspecto que se
sustentara a profundidad dentro de las excepciones a proponer en este escrito, por cuanto la
pretension de nulidad y restablecimiento del derecho tiene una caducidad de cuatro meses,
esto quiere decir, que para poder demandar un acto administrativo a través de nulidad y
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restablecimiento del derecho la demanda se debe interponer dentro de los cuatro meses
siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo
dependiendo el caso; el termino de los cuatro meses se comenzara a contar a partir del dia
siguiente. Término que no se cumplid por la demandante, y lo hizo de manera extemporanea.

A LA SEGUNADA. NOS OPNEMOS. O puede pretenderse que una medicion realizada en
contravencién de lo previsto en la ley se pueda pedir que se tenga como correcta, tal y como
sea sustentado tanto nen los recursos, como lo hizo también en debida forma la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. en la resoluciéon del 10 de abril de
2017.

A LA TERCERA. NOS OPNEMOS. La oposicién se sustenta en el hecho de que, al no
existir ninguna clase de nulidad en el acto atacado, mal puede pretender un pago de unos
valores, ademés de que tal pretension no se encuentra demostrada y probada. y si asi
estuviese, tampoco seria procedente, bajo los mismos argumentos esgrimidos al oponernos
en la pretension primera.

A LA CUARTA. NOS OPNEMOS, sin embargo, debe precisarse que lo alli pretendido no
es una pretension, sino es un efecto de las decisiones judiciales, motivo por el cual no esta
sujeta a consideraciones o sustentaciones.

A LA QUINTA. NOS OPONEMOS. Toda vez de la improcedencia de la accion, y ante la
improsperidad de las pretensiones, debera condenarse a la parte demandante dentro de este
proceso.

EXCEPCIONES DE MERITO
1. CADUCIDAD

La pretension de nulidad y restablecimiento del derecho tiene una caducidad de cuatro meses.
esto quiere decir, que para poder demandar un acto administrativo a través de nulidad y
restablecimiento del derecho la demanda se debe interponer dentro de los cuatro meses
siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo
dependiendo el caso, lo anterior conforme lo prevé el literal d) del numeral 2 del articulo 164
del CPACA, el término de caducidad para el ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho es de cuatro (4) meses, contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacion, notificacion, gjecucion 0 publicacion del acto
administrativo. “OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
deberd ser presentada: “2. En los siguientes términos, so pena de que opere la
caducidad:... d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segiin el caso, salvo las disposiciones establecidas en otras disposiciones
legales” aspecto que no se cumplio, ya que la presentacién de la demanda se hizo por fuera
del término previsto por la ley por tanto naci6 a la vida juridica el fenomeno de la caducidad,
y asi debera ser declarado por el Despacho.



Es asi como, realizando un anlisis de las pruebas y procedimientos realizados, se puede
indicar que:

1. La Resolucion 20178140025465 del 10 de abril de 2017, fue notificada por aviso el
dia 26 de abril de 2017, y quedo notificada el dia 27 de abril de 2017.

2. Eltérmino para presentar la demanda inicio el 28 de abril y culminaba el 28 de agosto
de 2017 que s un dia hébil, (lunes), tal como se aprecia en el texto

CALENDARIO COLOMBIA ANO 2017

3. Se presento solicitud de conciliacion el dia 22 de agosto de 2017, con lo cual faltarian
6 dias para presentar la demanda, y no 7 como lo cuenta el Juzgado para el 28 de

agosto de 2017
Numero 1 2 3 4 5 6
dia
Fecha/mes | 23 24 25 26 27 28




4. La constancia de no conciliacién se emitié el 14 d noviembre de 2017, y desde el 15
de ese mes se reiniciaba el término de caducidad, y el ultimo dia para presentar la
demanda era el 20 de noviembre, (lunes) como se evidencia en el calendario que se

adjunta.
Numero 1 2 3 4 5 6
dia
Fecha/mes | 15 16 17 18 19 20
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5. Segtn el Despacho se present la demanda el dia 21 de noviembre, lo cual se hizo
por fuera del tiempo, es decir, de manera extemporanea.

6. Sin embargo. se realizé una cosulta en la pagina del Consejo de Estado, referente a
ese proceso, y aparace como fecha de radicacion el 31 de enero de 2018, y con el
Numero de radicacion, 11001032400020180000400, lo cual es una prueba de qu esta

se presentd en esa anualidad.
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2. INEXISTENCIA DECAUSAL DE NULIDAD.

Dentro del procedimiento administrativo se han determinado unas causal de nulidad de
manera expresa y taxativas, asi lo disponen los articulos 137 y siguientes del CPACA, al
prever en el articulo 137 de la ley 1437 de 2011, establece las causales de nulidad, las cuales
son de cardcter taxativo. “Toda persona podrd solicitar por si, 0 por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
Sfundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien los profirio.

Y en el inciso segundo dice _*“Excepcionalmente podrd pedirse la nulidad de actos
administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
piuiblico, politico, economico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.”

Para esto, debemos hacer un analisis de las causales generales, y luego de las particulares, en
cuanto a las primeras, se hace necesario analizar cada una de ellas de forma separada:

a) cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
Sfundarse, Para que esta causal opere, deberd demostrarse cabalmente, que normas se
infringieron sobre las que se fundo la decision, dentro de los fundamentos juridicos
desplegados por la demandante, no solamente utiliza las mismas normas en que se
finco la decision adoptada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, si no que no prueba que se hayan infringido alguna de ellas, por el
contrario, lo que estd plenamente demostrado, es que la decision adoptada se ajusta a
los preceptos legales, doctrinales y jurisprudenciales.

b) o sin falta de competencia, El o6rgano funcional determinado por la ley para desatar
los recursos de apelacion para estos casos es la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios por tanto, esta causal es inaplicable

¢) o en forma irregular, Como se ha indicado la decision se emitié en cumplimiento
de cada uno de los procedimientos previstos por la ley y en respeto total de los
derechos sustanciales y procesales, por tanto no existe tal causal, aunado, de que
dentro del escrito de demanda no se aduce ninguna irregularidad por parte del actor,

d) o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, esta causal tampoco se
ha generado, ni tampoco fue alegada por la demandante, y es porque dentro del




&

proceso no existio violacion o de conocimiento del derecho de audiencia o de defensa
de la demandante,

¢) o mediante falsa motivacién, La motivacién y sustentacion dada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se finco en los fundamentos
facticos y juridicos, asi como en las pruebas legal y oportunamente allegadas al
proceso,

f) o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié. Tampoco puede
predicarse algun tipo de desviacion de las atribuciones por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, toda vez que e virtud de la ley,
es la entidad competente para efectos de emitir esa decision, ademas de que la profirio
en estricto cumplimiento de sus funciones y atribuciones legales

En cuanto a las causales que “Excepcionalmente se pueden aducir para pedir la nulidad de
actos administrativos de contenido particular se tienen:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere
no se genere el restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a Sfavor del
demandante o de un tercero.

Los efectos de la sentencia o generan derechos restablecimiento de derechos subjetivos de la
demandante, por el contrario, debera demostrarse el perjuicio real y material causado, pero.
no esta dentro de la esfera de lo subjetivo, por el contrario es netamente economico, y de
cardcter objetivo y concreto, por tanto, esta causal es improcedente de aducirse para el caso
concreto en aras de obtener la nulidad y restablecimiento del derecho.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

Sobre este aspecto, es necesario determinar que los recursos recibidos no son de uso publico.
se trata de una entidad privada, con capital privado que dentro de algunos de los actos
mercantiles que realiza son la prestacion de servicios de suministro de acueducto, pero sus
bienes son de caracter privado.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden piiblico, politico, econémico, social o ecoldgico.

Con el acto administrativo atacado, no se violan, cercenan ni conculcan como tampoco son
nocivos al orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico, ya que se tratan en primer
lugar de asuntos de caracter econdmico de particulares, que prestan ese servicio publico, pero
que en nada afecta ni se ponen en riesgo los factores aca enunciados, por el contrario, dicho
acto protegié y garantizo la aplicacion plena y en debida forma las normas regulatorias de la
prestacién de servicios publicos por parte de particulares.



4. Cuando la ley lo consagre expresamente.”

No existe norma que consagre el hecho acd acusado de nulidad que sea de aquellos u puedan
ser susceptibles de alegarse nulidad.

Como claramente se puede evidenciar no existe una causal que genere una nulidad n la
decision adoptada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, toda vez que
en primer lugar, esta se ajusto a la normatividad legal, y en segundo lugar no existe ninguna
causal de nulidad de las expresadas por el CPACA ni siquiera en las previstas en el CGP., si
se quisiera acudir a este por remision, ya que tal figura seria improcedente.

Ahora bien, el auto atacado de nulidad y restablecimiento del derecho por parte de AGUAS
DE LA SABANA S.A., esta sustentado en las normas regulatorias de servicios publicos, en
los hechos y las pruebas legal y oportunamente allegadas al proceso, por tanto, la nulidad
deprecada no tiene asidero juridico ni factico.

Es asi como, la inconformidad de mi representada y la decision de revocar el cobro realizado
por la demandante esta fundada en la realizacion de un doble cobro por parte de AGUAS DE
LA SABANA, por cuanto:

a.  La copropiedad cuenta con medidores individuales para el calculo del consumo de
Zonas comunes,

b.  Como quiera que, por ser técnicamente posible, AGUAS DE LA SABANA instalo
dichos micromedidores y cobré los consumos alli reportados,

c. Al haberse cumplido con la obligacién de tener micromedidores de zonas comunes, tal
y como lo prevé el paragrafo del articulo 32 de la ley 675 de 2001,
“PARAGRAFO. Para efectos de facturacion de los servicios publicos domiciliarios
a zonas comunes, la persona juridica que surge como efecto de la constitucion al
régimen de propiedad horizontal podrd ser considerada como usuaria unica frente a
las empresas prestadoras de los mismos, si asi lo solicita, caso en el cual el cobro del
servicio se hard tinicamente con fundamento en la lectura del medidor individual
que exista para las zonas comunes; en caso de no existir dicho medidor, se cobrard
de acuerdo con la diferencia del consumo que registra el medidor general y la suma
de los medidores individuales”. (Se subraya para resaltar), y como quiera que existe
tal medidores individuales, este es el consumo que debera ser cancelado, y por ¢l
contrario AGUAS DE LA SABANA, realiza doble cobro, primero el consumo de los
medidores individuales, y también por diferencia del consumo que registra el medidor
general y la suma de los medidores individuales, aspecto que fue la base de la decision
de la Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios.

d.  Lasdos mediciones son excluyentes, tal y como se desprende del contenido de la norma
precitada, por cuanto, solo es procedente cobrar con base en la diferencia entre el
medidor general y los medidores individuales, cuando estos tltimos no existan, y para
este caso, las zonas comunes tienen su medidor individual, de ahi que como lo indico
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios dichos cobros no son
procedentes y de ahi que se revoque la decision.

e.  La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios dijo en su decisién: “De
acuerdo con las citadas normas es obligatorio que las dreas comunes de edificios o
unidades inmobiliarias cerradas dispongan de medicion individual salvo que no sea




técnicamente posible de conformidad con el articulo 144 de la ley 142 de 1994, la
instalacion de esos medidores deberd hacerla a quien corresponda segun el contrato
de condiciones uniformes”

Ahora bien, es obligatorio que las dreas comunes de edificios o unidades
inmobiliarias cerradas dispongan de medicién que permitan facturar los consumos
correspondientes

solamente en caso de que no sea técnicamente posible la medicion individual del
consumo de dreas comunes se debe instalar un medidor general en la acometida y
calcular el consumo de las dreas comunes como la diferencia entre el volumen
registrado por el medidor general y la suma de los consumos registrados por los
medidores individuales

En conclusion, la empresa prestadora del servicio de acueducto deberd realizar los
cobros del consumo en zonas comunes de acuerdo con el consumo del medidor
individual de cada zona comiin o con base en la diferencia entre el volumen
registrado por el medidor general y la suma de los consumos registrados por los
medidores individuales

No obstante, consideré esta Direccion que de acuerdo al material obrante dentro del
expediente el cobro efectuado por la diferencia entre el macro medidor y los
medidores individuales, no es procedente, toda vez que desde el momento en que se
individualizé el consumo de cada una de las unidades de la propiedad horizontal y
de las dreas comunes con la instalacion de medidores, el macromedidor debia ser
retirado de la facturacion y quedar tinicamente como mecanismo de control por
cuento las dreas comunes cuentan con su propio micromedidor y se resalta que la
empresa en su respuestas reconoce que las dreas comunes cuentan con
micromedicion” manifestacion que no tiene manera de ser controvertida, toda vez,
que es la misma demandante quien reconoce que la copropiedad cuenta con medidores
individuales, de ahi que sea improcedente como lo indica en su fallo, el cobro por el
sistema de diferencia entre el consumo registrado por el macromedidor y los medidores
individuales, toda vez que en cumplimiento de la norma, la copropiedad individualizo
los consumos de dichas areas con la instalacién de medidores individuales en estricto
apego a las normas regulatorias

Es importante tener en cuenta, que, al instalar los medidores individuales se cobra la
totalidad del consumo realizado, y no es de aceptacion argumentos de caracter
subjetivo, sin acervo probatorio, de que tal medicion no es técnicamente posible, ya
que al hacer la instalacion de los medidores individuales, se demuestra que con ello es
técnicamente posible dicha individualizacion, contrario a lo expresado por el
demandante. Ahora bien, tampoco se demuestra que no sea técnicamente posible
realizar tal medicion, por el contrario, al instalar los medidores individuales, se descarta
de plano dicha imposibilidad, lo que destruye cualquier argumentacion que se pretenda
tener al respecto.

No existe duda alguna, respecto de que es y fue la misma demandante quien ha
aceptado sin dubitacién alguna la existencia de medidores individuales para las areas
comunes, y cobro adicional por diferencia con el macromedidor y es asi que en



comunicacion de fecha 30 de noviembre de 2016 dijo: “48B S.A E.S.P. Actualmente
se encuentra facturando en forma individual a cada 1 de los usuarios que forman
parte de la copropiedad y que se encuentran debidamente registrados ante la misma
vy adicionalmente se facturan las diferencias entre los micro medidores individuales
y el macromedidor”, (Se subraya para resaltar), por tanto, tal como lo evidencio la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. existe un doble cobro, es decir.
cobra individualmente, y posteriormente por método de diferencia de consumo
ratificado por la misma demandante.

Todo lo anterior, en concordancia con la norma aplicable y que sustenté La decision de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios quien se baso en la proteccién del
usuario, y en cumplimiento de la normatividad legal, asi como su aplicacion plena de esta, y
es asi que en el Articulo 9 numeral 9.1. de la ley 142 de 1994 dispone: “9.1. Obtener de las
empresas la medicion de sus consumos reales mediante [nstrumentos tecnoldgicos
apropiados, dentro de plazos y términos que para los efectos fije la comision reguladora,
con atencién a la capacidad técnica y financiera de las empresas o las categorias de los
municipios establecida por la ley”. (Se subraya para resaltar), y estos son los medidores que
estan instalados, que fueron suministrados y calibrador por la empresa y no que, por decision
unilateral, y sin tener un fundamento real sea desconocida tal medicion por parte de la
empresa prestadora de los servicios, como es el caso de AGUAS DE LA SABANA, o aducir
que no es técnicamente posible, cuando era deber de ellos proveer instrumentos tecnologicos
apropiados, y los suministraron, y venir ahora a pretender que estos no son viables, es asi
como los principios de derechos nos ensefian que “nemo potst propriam inturpitudinem
algare”, es decir, nadie puede alegar a su favor su propia culpa

Con fundamento en lo anterior, solicito a su Sefioria se despache de manera favorable |
presente excepeion. -

3. EXCEPCION GENERICA

Solicito al sefior Juez decretar y declarar probada cualquier excepcion que dentro del proc
se demuestre su ocurrencia.

PRUEBAS
INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito al sefior Juez decretar y fijar fecha para que el representante legal de la demandante
absuelva interrogatorio de parte el cual formularé de manera verbal el dia de la diligencia.

DOCUMENTALES

1. Copia de la consulta realizada en la pagina Web de la rama judicial, en lo referente al
proceso radicado ante el Consejo de Estado Numero de radicacion,
11001032400020180000400



NOTIFICACIONES

El PARQUE AGROINDUSTRIAL DE OCCIDENTE-PROPIEDAD HORIZONTAL en el
Kilémetro 2.5 oficina de Administracion, del municipio de cota. correo electronico:
administracién@paoph.com

Recibiré Notificaciones en la Secretaria del Juzgado o en la calle 93 No 15-27 of 203 de
Bogota. correo electrénico inscrito ante el Consejo Superior de la Judicatura:
adeodatojaime@gmail.com teléfono 3105659716

Atentamente,

de la Judicatura

NOlar1a ‘W ,'@jc'. &@* i
PRESENTACION PERSONAL

TEINId
Este memoriai fué presentado personalmente ante la
Suscrita Notaria por: T - WE

JAIME MURILLO ADEODATO
|dentificado con: C.C. 4238510
TP de Abogado No. 90248

quien declaré que la firma que aparece en el presente
documento es suya y que el contenido del mismo es
cierto.

verique estos datos en Bogota D\C!mozo

wwwi ianasnlinea com | 11:27:25
BPAGRASYSMAAGSZ sl v S e v

ROSA MERCEDES ROMERO PINTO
hecg NOTARIA 30 BOGOTA D.C.




Detalle del Reqistro

Fecha de Consuita : Viernes. 07 de Agosto de 2020 - 013607 PM (Descargar resultados aqui)

Datos del Proceso

Sin Tipo de Recurso

Comenldo de Radicacion

RESULVIG UN RECURSO DE APELACION.

MED{O DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLEC!MIENTO DEL DERECHO INSTAURABO CONTRA LA SiGUIENTE RQSOLUCiON EXPEDIDAPCR LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS: LA SSPD 20178140025465 DE 10 DE ABRIL DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE

Documemos Asociados

Fi1 0010324000201SDOODIDOANUNTARAUTOSZNB1113092715 doc
{Chck agui para descargar)

Actuaciones del Proceso

SE LIBRO OFICIO NO. 1222 AL JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE

05 Apr OFICIO ! 25 Apr
2019 INFORMANDO | BOGOTA- SECCION PRIMERA 2019
) RECIBE . : ; .

04 A ; JUZGADO TERCERO ADTIVO OE ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL - SOLICITA 04 Agr
2019 | MEMORIALESPOR | \\copuACIONEN 1FY 1A 2019

CORRESPONDENCIA

e FECHA SALIDA-30/1172018 OFICIO:OFICIO NO. 4813 ENVIADO A - 000 - i

ORI | ENVIO JUZG ADMIN. | TRIBUNAL O JUZGADO ADTIVO ORALIDAD - JUZGADO ADMINISTRATIVO - s
BOGOTAD.C

16 Nov PORESTADG | ORDENAREMITIR ALOS JUZGADOS ADMENISTRATIVOS DE BOGOTA PARA 1Nov | 16Nov | 16Nov
2018 REPARTO 018 | 2018 | 2018
14 Nov ENVIODE | NOTIFICADOS:AGUAS DE LA SABANA D.. NOT-15694, (ENVIADO POR 14 Now
2018 NOTIFICACIGN | MAIL)" ADJUNTOS F11001032400020180000400ADJUNTARALTOS20181113082715 2018
14 Nov RECIBO 14 Nov
i PROvRENClA | COPIADO AL TOMO 791 FOLIO 32A34 pras)

030’1‘;" ALASECRETARIA | BAJAA LASECRETARIA UN CUADERNO CON 74 FOLIOS + 4 COPIAS °§;:g"

o8 Noy | AUTO QUE ORDENA ; o
ta REMTIRPOR | REMITIR EL EXPEDIENTE ALOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA A

COMPETENCIA

12Fsb | AL DESPACHOPOR 3 dan
2018 REPARTO 2018

3tjan | REPARTODEL e ; Wjan | 31dan | 3dan
i raCeea | ALAS 17:06:38 ASIGNADO AMARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ | e e

IJan | RADICACIONDE | ACTUACION DE RADICACION DE PROCESO REALIZADAEL 31/0112018 ALAS 3tgan | 3dan | 3dan
2018 PROCESO | 17-04:41 018 | 2018 | 2018

[mprimi |




Sefior:

JUEZ TERCERO ADMINITRATIVO DE BOGOTA- ORALIDAD
admin03bt@cendoj.ramajudicial .gov.co

ESD.

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Proceso 11001333400320180048000

DEMANDANTE: AGUAS DE LA SABANA

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

ALBA MARINA CELEMIN CONDE, mayor de edad, identificada con la cédula de
Ciudadania Numero 41.717.949 de Bogota D. C., actuando en calidad de representante legal
del PARQUE AGROINDUSTRIAL DE OCCIDENTE-PROPIEDAD HORIZONTAL, con
NIT 800.230.444-5 por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y }
suficiente a ciudadania nimero 51.915.550 de Bogot4, por medio del presente escrito otorgo
poder especial a ADEODATO JAIME MURILLO, mayor de edad, abogado en ejercicio,
identificado con la cédula de ciudadania N° 4°239.510 de La Uvita Boyaca y portador de la
Tarjeta Profesional N° 90248 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que
nos represente dentro del proceso de la referencia para lo cual, nuestro apoderado podra
hacerse parte dentro del proceso, contestar la demanda, presentar excepciones, y en general
ejercer todos los derechos y actuaciones procesales

Mi apoderado queda facultado para recibir, desistir, transigir y conciliar, y las demas
facultades consagradas en los articulos 73 y siguientes del Codigo General del Proceso, en el
CPAYCA y mas normas concordantes

// /7703

ALBA MdRINA CELEMIN CONDE
Poderdante

B NOTARIA U CADEL CIRCULO DE
JNDTNAI%&CA

quelafirmay huella puestas en
el son suyas.
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