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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

Bogota D. C.

e
Doctor ) ,
ERICSON SUESCUN LEON

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOédTK pe. 't A
Seccién Primera.

Proceso: No. 11001-33-34-003-2018-00456-00.

Medio de control:  Nulidad.

Demandante: ABEL ARTURO SANCHEZ ANDRADE Y OTRA. )

Demandada: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION.

Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA.

CRYSTIAN ENRIQUE HERNANDEZ CAMPOS, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.956.189 de Bogota D. C., abogado con Tarjeta Profesional No. 119.941 del Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado judicial de la Secretaria Distrital de
Planeacion, segun poder especial que reposa en el expediente, a través del presente escrito
procedo a dar contestacion a la demanda instaurada directamente por la parte activa. El acto
procesal de la referencia se realiza en los siguientes términos:

I. PARTE DEMANDADA

Distrito Capital de Bogota — Secretaria Distrital de Planeacién, entidad del sector central de
la Administracion Distrital con autonomia administrativa y financiera, con domicilio
principal en la ciudad de Bogotd, representada legalmente en lo judicial por el doctor
ANDRES ORTIZ GOMEZ en calidad de Secretario Distrital de Planeacion, segin
asignacion realizada por el articulo 1° del Decreto Distrital 212 de 2018.

IL FRENTE A LOS HECHOS FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

Primero. — No me consta lo afirmado, toda vez que la informacion contenida en este hecho
no se encuentra dentro de las funciones de esta accionada, las cuales se encuentran prescritas
en el Decreto Distrital 016 de 2013.

Desde ahora se informa que, en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
Capital — POT Decreto Distrital 190 de 2004, la Secretaria Distrital de Planeacién tiene la
funcion de oficializar los conceptos técnicos que por competencia, idoneidad y experticia
genera el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climético-IDIGER en materia
de amenaza y riesgos.
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De manera especifica, seglin lo estipulado por el Decreto Distrital 173 de 2014, en su articulo
3°, sobre las Funciones del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico —
IDIGER, en su numeral 2.3 establece que debe “Elaborar y actualizar los estudios y la
zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgos, requeridos para la gestion de riesgos en
el Distrito Capital”. De igual forma en el numeral 2.6 establece la funcién de “Emitir los
conceptos técnicos de riesgo que le corresponda o que le sean requeridos al interior del
Sistema, asi como los previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial, los decretos
reglamentarios y las demas disposiciones o planes que asi lo requieran o establezcan’.

Para finalizar se informa al sefior juez que, el articulo 471 del Decreto Distrital 190 de 2004,
dispone lo siguiente: “EIl Departamento Administrativo de Planeacion Distrital actualizard
los planos oficiales por el Decreto, con base en los actos administrativos que desarrolle el
Plan, con el objeto de mantener actualizada la cartografia temdtica en cada uno de los
niveles de informacion que la conforman. La adopcion de los nuevos planos y derogacion de
los anteriores se hard mediante Resolucidn del DAPD”.

Segundo. — Por hacer mencién al contenido de normas de caracter distrital, me atengo al
contenido de las mismas.

Tercero. — No me consta lo afirmado en cuanto a las obras que indica que no han sido de
impacto en el Distrito Capital, ya que esta entidad no tiene dentro de las funciones alguna
relacionada con el citado teme, ahora bien, en cuanto a la presunta falta de publicacion de la
cartografia de la acusada Resolucion 1631, el mapa puede observarse en el link
http://www.sdp.gov.co/transparencia/normatividad/actos-administrativos/resolucion-1631-
de-2018, por lo cual no es cierto lo afirmado. Igualmente, frente a la cartografia de la
Resolucién 1060 de 2018, la misma se puede consultar en el siguiente acceso:
http://www.sdp.gov.co/transparencia/normatividad/actos-administrativos/resolucion-1060-
de-19-de-julio-de-2018. Y en relacion con la resolucién 1972 de 2017, la misma se puede
consultar en el acceso http://www.sdp.gov.co/transparencia/normatividad/actos-
administrativos/resolucion-1972-de-2017. Ahora bien, a manera informativa, se anuncia que
de ser necesario un plano més detallado el mismo puede ser consultado en la planoteca de la
entidad accionada.

Cuarto. - No me consta lo afirmado, ya que hace mencidn a una entidad ajena jerarquica y
funcionalmente a la Secretaria Distrital de Planeacion, por lo cual es esta quien debe
responder a lo indicado en este caso. Valga aclarar que dicha empresa hace parte del Sector
Descentralizado del Distrito Capital. En cuanto al Plan de Desarrollo citado y sus anexos, el
mismo puede ser consultado en el siguiente acceso de internet:
http://www.sdp.gov.co/micrositios/pdd/documentos.

Quinto. — No me consta lo afirmado, ya que hace referencia a un estudio que no realizé esta
entidad, toda vez que no tiene ninguna funcién como las indicadas en este hecho, tal y como

puede concluirse de una lectura de lo establecido en el Decreto Distrital 016 de 2013.
Ademas, dicho hecho indica que entidad ha afirmado lo indicado. Por lo cual se solicitara su
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inclusién como parte en este proceso.

Sexto. — No me consta lo afirmado, ya que la caracterizacion de la informacion consignada
en este hecho, no se encuentra dentro de las competencias de esta accionada, como ya se ha
indicado.

Séptimo. - No me consta lo afirmado, ya que los documentos y circunstancias indicadas en
este hecho no se encuentra dentro de las competencias de esta entidad. Ahora bien, en
relacién con la franja de proteccion del rio Bogotd, el tema se encuentra regulado a nivel
distrital en el Decreto 190 de 2004.

Octavo. — No me consta lo afirmado, toda vez que el documento al que hace referencia no
fue proferido por esta entidad, pues la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
entidad ajena a esta Secretaria Distrital.

Noveno. — No es cierto, y se aclara lo siguiente:

1. No es cierto que los citados actos administrativo se expidieron dentro del lapso
indicado como puede consultarse en los acépites de las identificadas Resoluciones,
ya que la identificada con el No. 1060 fue proferida el 19 de julio de 2018 y la de
consecutivo No. 1631 fue expedida el 9 de noviembre del citado afio.

2. En cuanto a los cambios indicados en cada resolucién se informa al sefior Juez el
articulo 471 del Decreto Distrital 190 de 2004, dispone que “El Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital actualizara los planos oficiales por el
Decreto, con base en los actos administrativos que desarrolle el Plan, con el objeto
de mantener actualizada la cartografia temdtica en cada uno de los niveles de
informacion que la conforman. La adopcion de los nuevos planos y derogacion de
los anteriores se hara mediante Resolucion del DAPD”.

En concordancia con lo anterior el rol esta accionada a través de la Direccion de
Informacién, Cartografia y Estadisticas dentro de la actualizacion de la informacion
de la tematica de “Amenazas Riesgo Mitigacion™, consiste en:

* Recibir la informacién geografica y los conceptos técnicos remitidos a la SDP por
el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, conforme
lo establecido en el articulo 471 del Decreto Distrital 190 de 2004.

» Fundamentado en los conceptos técnicos del IDIGER, apoyar la elaboracién del
proyecto de resolucion y elaborar la cartografia que acompaiia dicho proyecto, los
cuales seran revisados, validados y ajustados por las dependencias competentes
(Direccién de Ambiente y Ruralidad, Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos y
Direccion de Informacion, Cartografia y Estadistica).

» Una vez oficializada la informacion por acto administrativo, realizar la actualizacion
de la informacién en la BDGC y su respectiva socializacion.
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Por cuenta de lo anterior, no me constan los aspectos técnicos indicados frente a los
identificados actos administrativos, toda vez que esta accionada tinicamente incorpora
con fines de actualizacién la informacién en la Base de Datos Geografica
Corporativa-BDGC en el Distrito Capital.

Décimo. - No me consta, lo afirmado en este hecho, toda vez que en dicho “evento” no
particip6 la Secretaria Distrital de Planeacion, como lo informa la parte accionante. Lo cual
es evidente toda vez que esta accionada no tiene dentro de sus competencias alguna
relacionada con este tema desde el punto de vista técnico, como se puede inferir de lo
informado en el hecho anterior.

Décimo Primero. - No me consta, lo afirmado, toda vez que hace relacién a una
documentacion que tiene su origen en una entidad ajena a esta Secretaria Distrital.

Décimo Segundo. - No me consta, lo afirmado en este hecho, ya que como se ha afirmado
en esta contestacion la Secretaria Distrital de Planeacion expidié la Resolucién que se solicita
revocar en cumplimiento de lo establecido en el articulo 471 del Decreto Distrital 190 de
2004, norma que manera puntual establece lo siguiente:

“(...) Actualizacion de los planos oficiales del Plan de Ordenamiento
Territorial (articulo 281 del Decreto 469 de 2003). El Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital actualizard los planos oficiales adoptados por este Decreto, con
base en los actos administrativos que desarrolle el Plan, con el objeto de mantener
actualizada la cartografia temdtica en cada uno de los niveles de informacién que la
conforman. La adopcion del nuevo plano y derogacion del anterior se hard mediante
Resolucion del DAPD.”

La Resolucion acusada de nulidad se profirié en cumplimiento de lo previsto en el transcrito
articulo, ahora bien, en el presente hecho se hacen afirmaciones técnicas que deben ser
resueltas por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico -IDIGER, quien
profiri6 los conceptos soporte del citado acto, esto es, el concepto técnico CT -8174 de 17 de
octubre de 2017 y 8423 de 26 de septiembre de 2017. Por lo cual se solicitara su inclusiéon
como litis consorcio necesario para resolver este proceso.

Décimo Tercero. - No es cierto lo afirmado, ya que la citada Ley en su articulo primero,
establece lo siguiente:

“(...) De la gestidn del riesgo de desastres. La gestién del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un_proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion_de politicas, estrategias, planes, programas.
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del_riesgo v para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.”(Subrayas fuera de texto).
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Como puede concluirse de la lectura de los conceptos soporte técnico de la Resolucién 1631
de 2018, estos previos los andlisis respectivos y una vez realizadas las obras para la
mitigacion del riesgo de inundacién por desbordamiento, establecieron la necesidad de
actualizar dicha zona de amenaza.

Décimo Cuarto. — No es cierto, al no necesitarse de los requisitos previstos en el articulo
153 del Decreto 190 de 2004, en este caso, para la actualizacion de los planos oficiales del
Plan de Ordenamiento Territorial, ya que el articulo 471 y 110 del mencionado Decreto
Distrital, no se requiere de la aplicacién de las citadas leyes, al existir un tramite especial,
sobre la generalidad de las normas citadas.

Décimo Quinto. — No es cierto, por las mismas razones presentadas en el hecho anterior.
Décimo Sexto. - No es cierto, y se aclara lo siguiente:

1. Que la Resolucién 1631 de 2018, lo que pretende es la actualizacion del riesgo en
zonas de amenaza de inundacién por desbordamiento, ante la realizacién de obras
civiles que mitigan dicho riesgo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 110 del
Decreto Distrital 190 de 2004.

2. Para la expedicion de la citada Resolucion se dio estricta aplicacion a lo establecido
en el articulo 110, 128 y 471 del citado Decreto Distrital, y ademas dicha facultad se
encuentre regulada en el Decreto Ley 019 de 2012 en sus articulos 189 y 190.

3. La cartografia de las citadas Resoluciones se encuentra al final de los citados actos,
como puede verse en las paginas de internet que cita el accionante, ademas la misma
es de acceso publico en la seccién de planoteca de la Secretaria Distrital de
Planeacion, por lo cual es contrario a la verdad lo que se afirma en este hecho.

Décimo Séptimo. - No me consta, lo afirmado en este hecho, ya que hace mencion
documentos técnicos en los que participd en su elaboracién esta accionada.

III. FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS.

Me opongo a la prosperidad de la totalidad de las pretensiones elevadas por la parte
demandante, en razon a que la misma carece de fundamento legal. De manera especial frente
a cada una de las pretensiones manifiesto lo siguiente:

Pretension de nulidad. — Me opongo a la misma toda vez que el acto administrativo —
Resolucion 1631 de 2018, se profirié en estricta observancia de la normatividad aplicable y
con la misma se pretende la actualizacion del riesgo por cuenta de la realizacion de obras que
lo mitigan. '
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Pretensién (a). — Me opongo a su prosperidad toda vez que dicha pretensién debe ser
analizada como una medida cautelar, no como una pretensién de la demanda, ya que de
aceptarse debe proponerse como subsidiaria de la anterior.

Pretension (b). - Al Igual que lo antes manifestado, me opongo a la prosperidad de dicha
pretension, ya que contraria a derecho, pues todos los actos que se han expedido y los que se
pudieran expedir, se presumen legales y deben ser objeto de una solicitud especial de
pretensiones, ahora bien, para el andlisis de la misma debe vincularse a este proceso a todas
las personas que tenga interés directo e indirecto en las resultas de este medio de control.

Pretension (c). -~ Me opongo a la declaratoria de dicha pretension, toda vez que, como se ha
indicado en el procedimiento de expedicion de la Resolucion 1631 de 2018, se dio aplicacién
estricta al procedimiento especial y regulado en el Decreto Distrital 190 de 2004 para este
caso.

IV. SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO-NORMAS VIOLADAS Y
CONCEPTO DE LA VIOLACION.

En relacién con la supuesta “Nulidad por violacién de los articulos 8, 79 y 80 de la
Constitucion Politica por desconocer deberes, fines y obligaciones del Estado.”

Erréneamente se afirma que se configura una vulneracion de los articulos 8, 79 y 80
constitucionales, ya que segln la parte accionante se “causa un grave deterioro ambiental”
con la expedicion de la Resolucion 1631 de 2018, sin embargo, se desconoce por la parte
accionante que en desarrollo del concepto técnico CT 8423 de 2018, se realizaron, en primer
lugar, una valoracién de las obras de adecuacion con el fin de mitigar el riesgo y poder
realizar la actualizacion contenida en el citado acto, de manera particular se indica lo
siguiente!:

“(..)
6. INSTRUMENTOS DE GESTION DE RIESGOS

A través de la emision de conceptos técnicos de legalizacion y de planes parciales se
presenta la zonificacion de amenaza de_inundacién por desbordamiento a una escala
detallada a nivel predial,_por_ tal motivo pueden realizarse modificaciones al mapa de
Amenaza de Inundacion por desbordamiento correspondientes a un aumento de escala y
no a la modificacion de las condiciones de amenaza, con excepcién de los casos en los
cuales se realice un nuevo estudio de zonificacion que respalde el concepto o la
incorporacion de medidas estructurales (obras de mitigacién) que hagan necesario
realizar una evaluacion de la amenaza.

! Tomado de la pagina 13 del concepto técnico CT 8423 de 2018.
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En la Figura 4 se presentan los conceptos técnicos por inundacidn emitidos por el IDIGER
(antes FOPAE) a partir de la expedicién del Decreto 190 de 2004 para la zona en donde
se encuentra localizado el tramo localizado entre el humedal Jaboque y el humedal de la

Conejera.” (Subrayas fuera de texto).

Ahora bien, con el fin de causar un impacto en la realizacion de obra que ayudaran a mitigar
el riesgo, de acuerdo con lo establecido en el citado Concepto se realizaron los siguientes
estudios y disefios?:

e ESTUDIOS TOPOBATIMETRICOS.
Fueron ejecutados por la Unién Temporal MERRICK and AIL segun contrato
No.516 de 2007.

e ESTUDIOS Y DISENOS HIDRAULICOS.
Esta consultoria la realizo el Ingeniero Hidrdulico Germdn Monsalve segin
contrato No. 0027 de 2008

e ESTUDIOS Y DISENOS GEOTECNICOS.
Los ejecuto la Universidad Nacional de Colombia a través del Convenio
interinstitucional No.514 del aiio 2007.

o CARACTERIZACION DE LODOS DEL RIO BOGOTA.
Los realizé el Laboratorio Ambiental de la Universidad de Los Andes, segin
contrato No 0393 de 2007.

e ESTUDIOS EVALUACION PREDIAL
Los realizo la firma AVALES INGENIERIA INMOBILIARIA LTDA. Segin
contrato No.416 de 2008.

o DISENOS GEOMETRICOS. _
Fueron realizados por el Ingeniero Guillermo Cruz y la Ingeniera Nohora Lucia
Calderdn profesionales del Grupo FIAB.

e ESTUDIOS HIDROGEOLOGICOS.
Estos estudios los realizé el Ingeniero Anibal Acosta Pulido coordinador del grupo
técnico del FIAB.

e DISENOS PAISAJISTICOS.
Los elaboré la Arquitecta Angela de Francisco y el Arquitecto Richard Herndndez
del grupo FIAB.
COMPONENTE BIOTICO.
Su etudio fue elaborado por la Bidloga Angela Maria Echeverri'y el Bidlogo
Alejandro Torres del FIAB.

o COMPONENTE SOCIAL
Elaborado por las trabajadoras sociales del FIAB, Diana Contreras, Gina Paola
Sdnchez y Norma Carmona del FIAB

 DISENOS GEOMETRICOS, ELABORACION DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y PRESUPUESTOS
Los elaboré el Ingeniero Guillermo Cruz del Grupo FIAB de la Corporacion

ESTUDIO AMBIENTAL. Estudio fue realizado por la Ingeniera Ambiental
Alejandra Catacoli, y la Ingeniera Martha Luz Bugallo del FIAB.”

2 Ibidem pagina 16.
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Con base en los estudios desarrollados se consiguié adelantar una propuesta de
Adecuacion Hidraulica, a fin de ampliar y conformar el cauce y la zona de inundacién del
rio Bogotd, hasta conseguir un corredor ecoldgico a lo largo de los 68 km entre las
compuertas de Alicachin en el municipio de Sibaté y Puente La Virgen en el municipio de
Cota, que ademds de servir como solucién desde el punto de vista de ingenieria para el
control de inundaciones y el drengje de la ciudad, sirva como el eje integrador y
armonizador-con lo urbano y con lo ambiental, que conlleve al bien estar se los habitantes
de las riberas del rio Bogotd en el drea del proyecto.”

Adicionalmente, los anteriores estudios se desarrollaron en éareas especificas con el fin de
establecer el impacto de las obras a realizar, en relacién con este tema, el citado concepto
indico lo siguiente:

“.)
6.1.2. Area de estudio.

El proyecto se desarrolla sobre las dreas adyacentes al rio Bogotd, entre las compuertas de
Alicachin en el municipio de Sibaté y la estacién Puente La Virgen en el municipio de Cota,
en la cuenca media del rio Bogotd, en el Departamento de Cundinamarca. Para efectos de
desarrollo del Proyecto, la zona se ha dividido en cuatro tramos asi:

e Tramo A: Sector comprendido entre las compuertas de Alicachin y la
desembocadura del rio Tunjuelo.

e Tramo B: Comprendido entre el rio Tunjuelo y la desembocadura del rio Fucha.
Tramo C: Comprendido entre la desembocadura del rio Fucha y la desembocadura
del rio Salitre- Juan Amarillo.

e Tramo D: Localizado entre la desembocadura del rio Salitre-Juan Amarillo y el
sitio denominado Puente la Virgen en la via Cota - Suba.

En la Figura 5 se puede observar la zona de influencia directa del Proyecto de Adecuacion
Hidrdulica y Recuperacién Ambiental - Proyecto de AHRB.”

En cuanto a las obras de mitigacion del riesgo, se establece en el concepto citado lo siguiente:

“(...) ANTECEDENTES INTERVENCIONES REALIZADAS EN EL RIO BOGOTA.

A continuacion se hace un breve resumen de los antecedentes sucedidos frente a las
intervenciones que adelanta el Fondo para la Inversiones Ambientales del rio Bogotd de
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR mediante el proyecto de
Adecuacion Hidrdulica y Recuperacion Ambiental del rio Bogotd y a las intervenciones
puntuales realizadas por la EAB - ESP correspondientes a realizar el realce y
reforzamiento preventivo de jarillones en diferentes sectores del rio Bogotd, las
comunicaciones mencionadas corresponden a pronunciamientos emitidos por cada
entidad de acuerdo con las solicitudes realizadas.
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El IDIGER solicité al Fondo para la Inversiones Ambientales del rio Bogotd - FIAB de la
CAR una reunion con el fin de realizar unas precisiones al pronunciamiento 20162107447
emitido por esta entidad, para lo cual las dos Instituciones se reunieron el dia 26 de febrero
de 2016 en Instalaciones de la CAR llegado a las siguientes conclusiones:

(..)

En la construccidn de las obras de adecuacion del rio Bogotd que actualmente se ejecutan
NO se presentan variaciones significativas, con respecto al disefio original planteado en
el proyecto de Adecuacion Hidrdulica y Recuperacion Ambiental del rio Bogotd.

Para realizar una evaluacion de la amenaza de inundacion por desbordamiento del rio
Bogotd en condiciones actuales, se puede utilizar la informacion proveniente de los disefios
originales del proyecto de Adecuacion Hidrdulica y Recuperacion Ambiental del rio
Bogotd debido a que no tienen mayores variaciones.

Para mejorar la entrega del rio Tunjuelo en el rio Bogotd y disminuir los remansos
hidrdulicos producidos, se decidié realizar una rectificacion del cauce del rio Tunjuelo en
un tramo aproximado de 150 m lineales.

Para realizar una evaluacion de la amenaza de inundacion por desbordamiento del rio
Bogotd, la CAR suministré al IDIGER la siguiente informacion:

Estudio hidrdulico para el disefio de las obras para la proteccion contra las inundaciones
del rio Bogotd en el sector puente la Virgen - Alicachin. Nivel en Alicachin igual a 2539.57
msnm.

Estudio hidraulico para el disefio delas obras para la proteccion contra las inundaciones
del rio Bogotd en el sector puente la Virgen -Alicachin

Elaboracion de los estudios hidroldgicos e hidrdulicos requeridos para la determinacion
de los niveles que definan el cauce natural del rio de acuerdo con la legislacion al respecto,
los cuales se utilizardn para la delimitacion de la ronda hidrdaulica en el sector
comprendido entre las compuertas de Alicachin (municipio de Sibaté) y su nacimiento en
el municipio de Villapinzon. Contrato 273 de 2009 '

Luego, en atencion al articulo 36 "Nuevo Ordenamiento Territorial del Acuerdo 645 de
2016 "por el cual se adopta el plan de desarrollo econdémico, social, ambiental y de obras
publicas para Bogotd, D.C. 2016 - 2020 Bogotd mejor para todos". donde se establece
realizar las acciones necesarias para planificar la ciudad a través de una normatividad
urbanistica que reglamente adecuadamente su desarrollo y crecimiento, la Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP lidera la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial
- POT del Distrito Capital, expedido mediante el Decreto 619 de 2000, modificado por el
Decreto 469 de 2003 y compilado por el Decreto 190 de 2004, ha fijado como compromisos
la actualizacion delos planos normativos de amenaza de inundacion, encharcamiento y
avenidas torrenciales a nivel urbano y rural de la ciudad.
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Para tal fin es necesario caracterizar la amenaza de inundacién de las diferentes
localidades del Distrito Capital que se encuentran localizadas en la margen izquierda del
rio Bogotd a través de la incorporacion de estas medidas de mitigacion como insumo
primario de acuerdo con lo planteado en el Decreto 1807 de 2014 "Por el cual se
reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion
de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras
disposiciones y es la base normativa para realizar la actualizacién del Plan de
Ordenamiento Territorial.

El IDIGER para poder incorporar las medidas de mitigacién correspondientes en los
planos normativos del POT, requiere realizar una recopilacion de las acciones
adelantadas en ésta materia, para lo cual, la Corporacion Autéonoma Regional de
Cundinamarca - CAR adelanta a través del Fondo para la Inversiones Ambientales del rio
Bogota la ejecucion del proyecto de Adecuacion Hidrdulica y Recuperacion Ambiental del
rio Bogotd, situacion que genera un impacto en la valoracion de la amenaza y riesgo por
inundacion del rio Bogotd y de los cuerpos tributarios que drenan la ciudad. Por tal
motivo, mediante la Carta Remisoria CR- 24275 con Radicado IDIGER 2016EE7078 del
29 de Junio de 2016, el IDIGER solicita a la CAR la informacién que se menciona a
continuacion

En cuanto a este presunto vicio, tenemos que el Distrito Capital, realizo6 los actos tendientes
a que la actualizacion de la cartografia de las zonas de amenaza del riesgo de inundacion por
desbordamiento respondiera a una verdadera mitigacion de la misma, por ello como puede
analizarse de los apartes antes transcritos tenemos que dichas obras han respondido a la
finalidad. Ahora bien, igualmente realizé un analisis de dicha amenaza, en los siguientes
términos:

“(..))
ANALISIS DE LA AMENAZA
METODOLOGIA.

El Decreto 190 de 2004, por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003’, menciona lo siguiente en
correspondencia con las obras de mitigacion que son necesarias adelantar en los rios
Tunjuelo y Bogotd.

Articulo 114.Medidas estructurales para mitigar el riesgo por desbordamiento (articulo
50 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 103 del Decreto 469 de 2003).

Articulo 129.Medidas para mitigar el riesgo de inundacién (articulo 73 del Decreto 619
de 2000).
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Articulo 130.Adecuacién Hidrdulica del rio Bogotd (articulo 74 del Decreto 619 de 2000,
modificado por el articulo 108 del Decreto 469 de 2003).

Las obras prioritarias para disminuir el riesgo de inundacién por desbordamiento en las
zonas aledaas al rio Bogotd corresponden con la adecuacién hidraulica del rlo y a las
obras para et drenaje de sus aguas. Las obras para la adecuacion hidrdulica del rio Bogota
comprenden el dragado, la ampliacion del cauce y la construccion de jarillones en la
margen izquierda (oriental del rio Bogotd).

Estas obras estdn programadas para ser llevadas a cabo por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, en el largo plazo; en concordancia con el programa de
saneamiento del rio Bogotd y et Plan Maestro de Alcantarillado.

Teniendo en cuenta lo mencionado, para el rio Bogotd se han adelantado las medidas
estructurales para mitigar el riesgo por desbordamiento en el tramo correspondiente a la
cuenca media del rio entre Alicachin y la desembocadura del rio Salitre-Juan Amarillo en
una extension de 52.5 km como lo afirman las diferentes comunicaciones que se
relacionaron en el apartado 6.6 Intervenciones realizadas en el rio Bogotd.

A continuacion, se presenta el procedimiento utilizado para generar los mapas de
amenaza de inundacién por desbordamiento de acuerdo con la metodologia planteada.

TOPOGRAFIA Y BATIMETRIA

La informacidn de topografia y batimetria utilizada en la actualizacion de la amenaza de
inundacion por desbordamiento para el rio Bogotd, se obtuvo de los estudios batimétricos
y topogrdficos desarrollados por la CAR y a partir de un Modelo de Elevacién Digital de
un metro suministrado por la EAB - ESP, en la Figura 6 y en la Tabla 2 se puede
apreciarlos sectores de la informacion topogrdfica y batimétrica utilizada.

(..)

ANALISIS HIDROLOGICO

Con el fin de obtener los caudales mdximos como insumo para la modelacién hidrdulica y
obtencion del mapa de amenaza de inundacion por desbordamiento, se realizaron
diferentes andlisis hidrolégicos bajo diferentes metodologias de acuerdo con la
informacion disponible, que se describen a continuacion.

Andlisis de caudales para periodos de retorno de 10, 50 y 100 afios.

Teniendo en cuenta que la revision actual de la informacién hidrolégica tiene como
objetivo generar una actualizacion de la hidrologia para el desarrollo de modelos
hidrodindmicos en la ciudad de Bogotd como insumo para la actualizacion del mapa por
inundacion, fue necesario realizar una revision de toda la bibliografia de las diferentes
entidades con jurisdiccion en la ciudad, donde se establecido que la mejor medida era
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partir de resultados obtenidos en afios anteriores referentes a la hidrologia de disefio en
los cuerpos hidricos de interés.

Se consideraron los estudios anteriores para la calibracién y validacién de modelos
hidrologicos, teniendo en cuenta los estudios de tormentas de la EAB-ESP en el afio 2015
para cada una de las estaciones pluviogrdficas ubicadas en las diferentes cuencas
hidrogrdficas objeto de estudio; la metodologia utiliza la actualizacién dela hidrologia,
cambiando pardmetros de forma y manteniéndolos volimenes pertinentes para cada
cuerpo hidrico.

Para la actualizacion de la hidrologia, se han teniendo en cuenta diferentes estudios
realizados en las ultimas dos décadas en el Distrito Capital, con el fin de suministrar un
valor de entrada para las modelaciones hidrodindmicas, los estudios que se consideraron
corresponden a disefios de obras para la adecuacion hidrdulica de cauces, disefio de
embalses, dalos de estaciones hidrolégicas puntuales y planes de manejo ambiental. A
continuacion, se presenta un resumen de los diferentes estudios que cuentan con la
temdtica de hidrologia en los diferentes cuerpos de agua del Distrito Capital.

A continuacion se presenta la metodologia que describe el proceso de obtencion de los
diferentes caudales asociados a periodos de retorno para cada uno de los cuerpos hidricos
que se considero pertinente utilizar (ver Figura 7):

Por todo lo anterior vemos en la expedicion de la Resolucion 1631 de 2018, el Distrito Capital
cumplid con los estandares legales y constitucionales, realizando la actualizacién previa la
elaboracion de estudios técnicos y cientificos con los mejores estandares a través de la
Instituto Distrital para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, entidad creada para esta
finalidad.

En relacidn con la supuesta “Nulidad por violaciéon el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.”

La parte accionante indica que la acusada Resolucion viola los principios previstos en los
numerales 6, 9 y 11 del citado articulo.

La norma mencionada establece lo siguiente:

“(..)
FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA

Articulo 1°- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguird
los siguientes principios generales:

6. La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
dardn aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
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daiio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razon para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente.

(..)

9. La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serdn de obligatorio cumplimiento.

(..)

11. Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento bdsico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o artificial.”

La parte accionante, pasa por alto que, es el Instituto Distrital para la Gestion del Riesgo y Cambio
Climético, es la entidad que a nivel Distrital debe actuar como autoridad técnica distrital en
materia de la gestion de riesgos, por lo cual es dicho establecimiento publico el que a nivel
distrital es la encargada cientifica de elaborar y actualizar los estudios y la zonificaciéon de
amenaza, vulnerabilidad y riesgos, requeridos para la gestion de riesgos en el Distrito
Capital, por lo cual es la autoridad maxima en este tema. En relacién con el tema, se puede
observar que en relacién con el tema de los escenarios de modelacion del riesgo se establecio
lo siguiente:

66( )
Escenarios de modelacion

Con el fin de realizar la evaluacion de la amenaza de inundacién por desbordamiento fue
necesario realizar varios escenarios de modelacién hidrdulica, a partir de los caudales
obtenidos en el estudio hidrologico (numeral 8.2. 1) para diferentes periodos de retorno en
el rio Bogotd y sus anuentes (10,50 y 100 afios).

Cabe mencionar que se realizaron escenarios para el rio Bogotd teniendo en cuenta las
entradas de sus anuentes; y adicionalmente se desarrollaron escenarios de modelacion
para cada afluente (Torca, Salitre- Juan Amarillo, Fucha y Tunjuelo) con una condicion
de salida establecida por el rio Bogotd para un periodo de 100 afos segun "Estudio
hidraulico para el disefio de las obras para la proteccion contralas inundaciones del rio
Bogotd en el Sector Puente la Virgen-Alicachin (Monsalve Sdenz,2010)°.

8222 Escenarios de los Afluentes

Escenario 1:

Las condiciones de frontera de entrada para cada afluente se establecieron acorde a los
caudales con periodo de retorno de 100 afios (ver Tabla 3), y como frontera de salida en
cada uno se tomo el nivel en el rio Bogota correspondiente a una creciente de 100 afios de
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acuerdo con el Estudio hidrdulico para el disefio de las obras para la proteccién contra

las inundaciones del rio Bogotd en el Sector Puente la Virgen -Alicachin (Monsalve Sdenz,
2010)

Escenario 2:

Las condiciones de frontera de entrada para cada afluente se establecieron acorde a los
caudales con periodo de retorno de 50 afios (ver Tabla 3), y como frontera de salida en
cada uno se tomé el nivel en el rio Bogotd correspondiente a una creciente de 100 afios de
acuerdo con el "Estudio hidrdulico para el disefio de las obras para la proteccién contra
las inundaciones del rio Bogotd en el Sector Puente La Virgen - Alicachin” (Monsalve
Saenz, 2010)"

Escenario 3:

Las condiciones de frontera de entrada para cada afluente se establecieron acorde a los
caudales con periodo de retorno de 10 afios (ver Tabla 3), y como frontera de salida en
cada uno se tomd el nivel en el rio Bogotd correspondiente a una creciente de 100 afios de
acuerdo con el "Estudio hidraulico para el disefio de las obras para la proteccion contra
las inundaciones del rio Bogotd en el Sector Puente La Virgen - Alicachin” (Monsalve
Sdenz, 2010)

Escenarios para el rio Bogotd

Para los escenarios 1, 2 y 3, en la condicion de entrada del rio Bogotd, se establecio un
valor de caudal que acoplados caudales que discurren por el rio Torca y por la cuenca

alta del rio Bogota de 80.69 m3/s
Escenario 1:

Las condiciones de frontera de entrada para el rio Bogotad y sus afluentes se definieron con
un periodo de retorno de 100 afios segun la Tabla 3, como condicién de frontera de salida,
se tomé el valor mdximo de rebose de las compuertas de Alicachin que corresponde a la
cota 2539. 57 m.s.n.m como se referencia en el estudio hidrdulico para el disefio de las
obras para la proteccién contra las inundaciones del rio Bogotd en el Sector Puente La
Virgen -Alicachin (Monsalve Sdenz, 2010)"

Escenario 2:

Las condiciones de frontera de entrada para el rio Bogotd y el rio Torca corresponden al
caudal de un periodo de retorno de 100 afios (ver Tabla 3) y para los demds afluentes se
definieron los caudales de un periodo de retorno de 50 afios segun la Tabla 3. Como
condicion de frontera de salida, se tomd el valor mdximo de rebose de las compuertas de
Alicachin que corresponde a la cota 2539.57 m.s.n.m como se referencia en el Estudio
hidrdulico para el disefio de las obras para la proteccion contralas inundaciones del rio
Bogotd en el Sector Puente La Virgen -Alicachin (Monsalve Sdenz, 2010)"

Cddigo Postal 111311
Pisos 1,58 y 13

BOGOTA )
MEJOR

PARA TODOS

www.sdp.gov.co
Info.: Linea 195




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

Escenario 3:

Las condiciones de frontera de entrada para el rio Bogotd y el rio Torca corresponden al
caudal de un periodo de retorno de 100 afios (ver Tabla 3) y para los demds afluentes se
definieron los caudales de un periodo de retorno de 10 afios segun la (ver Tabla 3). Como
condicion de frontera de salida, se tomdé el valor mdximo de rebose de las compuertas de
Alicachin que corresponde a la cota 2539.57 m.s.n.m como se referencia en el Estudio
hidraulico para el diseiio de las obras para la proteccion contra las inundaciones del rio
Bogota en el Sector Puente La Virgen -Alicachin-(Monsalve Sdenz, 2010)"

Escenario 4:

Para optimizar los tiempos computacionales de la modelacion hidrodindmica, se dividio
el rio en cuatro tramos de modelacion como se muestra en la Tabla 8 y se presenta en la
Figura 18. Por tanto, las condiciones de frontera de entrada para cada tramo del rio
Bogotd corresponden a los caudales maximos registrados de acuerdo con la Tabla 5,
teniendo en cuenta cada uno de sus afluentes. Asimismo, las condiciones de salida de cada
tramo corresponden a los niveles en el rio Bogotd para una creciente de 100 afios de
acuerdo con el 'Estudio hidrdulico para el disefio de las obras para la proteccion contra
las inundaciones del rio Bogotd en el Sector Puente La Virgen -Alicachin” (Monsalve
Sdenz, 2010).

Escenario 5: Escenario seleccionado para los andlisis de amenaza de Inundacion por
desbordamiento

Al igual que el escenario anterior la modelacion se realiza en cuatro tramos, donde la
condicion de frontera de entrada para el rio Bogotd corresponde a una creciente con un
caudal superior a un periodo de retorno de 100 afios obtenido a partir de los caudales
mdximos registrados (Ver Tabla 5). En cuanto a los afluentes la condicion de entrada se
define acorde a los caudales presentados en la Tabla 3 para un periodo de retorno de 50
afios. Asimismo, las condiciones de salida de cada tramo corresponden a los niveles en el
rio Bogotd para una creciente de 100 afios de acuerdo con el "Estudio hidrdulico para el
disefio de las obras para la proteccion contra las inundaciones del rio Bogotd en el Sector
Puente La Virgen - Alicachin (Monsalve Sdenz, 2010)"

Teniendo en cuenta los escenarios anteriormente descritos y los resultados obtenidos para
cada uno de ellos, se establecié como escenario de andlisis de amenaza de inundacion por
desbordamiento el escenario 5 del rio Bogotd. Este escenario considera lo establecido en
el Articulo 114 del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 190 de 2004) donde se
establece que Medidas estructura/ es para mitigar el riesgo por desbordamiento. Con el
objeto de proteger las zonas aledarias y controlar las crecientes para un periodo de retomo
de cien afios se proyectan las obras de construccion de jarillones y dragado del cauce del
rio Bogotd en el tramo del rio Bogotd entre Alicachin y el humedal de La Conejera... ,
asimismo, partiendo que el escenario del rio Bogotd debe considerar que corresponda a
un periodo de retomo de 100 afios, el escenario escogido refleja caudales superiores a los
caudales mdximos registrados e igualmente a las reportados en la primera temporada

invernal del aito 2017, en la cual la EAB - ESP report6 caudales hasta de 230 m3/s en
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Alicachin y caudales de periodos de retomo de 50 afos aproximadamente en algunos
afluentes del rio Bogotd, por lo que se considera que el escenario seleccionado es un
escenario adecuado dado que tiene en cuenta tanto los escenarios probables en términos
de periodos de retomo como la informacion de registros histéricos y es riguroso ya que los
caudales analizados en el mismo son caudales superiores a los definidos en el modelo
utilizado para el disefio de la adecuacién hidrdulica realizada por la CAR.

(..)

8.3 RESULTADOS DE AMENAZA

De acuerdo con los resultados de la modelacidn presentados en este {tem y teniendo en
cuenta la metodologia descrita anteriormente , se obtuvo la zonificacion de amenaza para
el sector intervenido entre el humedal Jaboque y el humedal La Conejera mostrada en la
Figura 22.”

Como de manera sucinta puede analizarse el concepto soporte de la Resolucion 1631 de
2018, se realizo teniendo en consideracion estadndares cientificos, y realizando estudios y
comparaciones, dando como resultado un producto acorde con las realidades de la mitigacion
amenaza en las zonas de riesgo detectadas en el Distrito Capital.

En relacion con la supuesta “Nulidad por violacion el articulo 15 de la Ley 388 de 1997.”

Mediante dicho cargo indica la parte accionante que la “modificacién” propuesta mediante
la Resolucion 1631 de 2018, viola el citado articulo, “ya que permite realizarla inicamente
con conceptos positivos de IDIGER y la EAAB y la autorizacién de la CAR” y que por
cuenta de esto se viola el debido proceso el citado articulo 15 de la Ley 388 de 1997.

Dicha apreciacion es errada, ya que tal afirmacidén conduce a establecer que la demanda
debid ser propuesta contra el Decreto Distrital 190 de 2004 y no contra la citada Resolucion.
En primer lugar, el articulo 128 del citado Decreto, indica lo siguiente.

“(...) Areas urbanas en amenaza por inundacion (articulo 72 del Decreto 619 de 2000).
Las dreas urbanas que se encuentran en amenaza de inundacion por desbordamiento de
cauces naturales son aquellas localizadas en inmediaciones de los rios y quebradas
existentes en el Distrito Capital, y principalmente las que se localizan en sectores aledafios
a los rios Bogotd, Tunjuelo, Juan Amarillo y humedal de Torca.

Pardgrafo (Modificado por el articulo 107 del Decreto 469 de 2003). Las dreas a que hace
referencia el presente articulo se encuentran identificadas en el plano denominado
"Amenaza por inundacién”. La Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias
(DPAE) completard la informacion relacionada con las dreas urbanas en amenaza por
inundacion por otros cursos de agua en el Distrito Capital”

Por cuenta de lo transcrito tenemos que la misma norma de ordenamiento territorial en el
Distrito Capital, establece la posibilidad de que del DEPAE, hoy IDIGER, pueda
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complementar este tipo de informacion, ademas, el articulo 129 del citado Decreto Distrital,
sobre las medidas de mitigacién del riesgo por inundacion, establece que son las siguientes:

“(...)

1. Medidas estructurales: Planes de Manejo de cuencas que incluyen adecuacion
hidrdulica de cauces, proteccion de las mdrgenes y construccion de obras de drenaje
de aguas residuales y lluvias, entre otros.

2. Medidas no estructurales: programas de mantenimiento y limpieza de los cauces y
sistemas de drenaje, planes de monitoreo y sistemas de alerta, planes de emergencia
y contingencia, programas educativos y de divulgacion y organizacion comunitaria.”

Como puede leerse en los conceptos aportados, por parte del Distrito Capital durante los
tltimos 12 afios se han realizado una serie de obras que pretenden mitigar el riesgo. En el
articulo 130 del Decreto 190 de 2004, se dispone que las obras prioritarias para disminuir el
riesgo de inundacién por desbordamiento en las zonas aledafias al rio Bogota corresponden
con la adecuacion hidraulica del rio y a las obras para el drenaje de sus aguas. Las obras para
la adecuacion hidraulica del rio Bogotd comprenden el dragado, la ampliacién del cauce y la
construccion de jarillones en la margen izquierda (oriental del rio Bogotd), obras que estaban
programadas para ser llevadas a cabo por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd, en el largo plazo, en concordancia con el programa de saneamiento del rio Bogota
y el Plan Maestro de Alcantarillado.

A su vez, en el articulo 131 del Decreto 190 de 2004 se indica que las obras de drenaje de
alcantarillado previstas por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
(EAAB) permitiran la evacuacion de las aguas lluvias y residuales de la ciudad
disminuyendo el riesgo de inundacion, ademas que para las zonas sujetas a amenazas y
riesgos, se determinan como prioritarias la construccion de las obras de drenaje pluvial y
sanitario en la zona de Tintal, cuyo elemento basico es el Canal Embalse Cundinamarca, el
cual recibira las aguas lluvias antes de su desembocadura en el rio Bogota. Esta obra debera
desarrollarse a corto plazo. En el mediano plazo se desarrollara la construccion de jarillones
en la margen oriental y el dragado del rio Bogota.

Ahora bien, el articulo 110 del ya citado Decreto Distrital, sobre este aspecto indica que:

“(...) Variacion del ancho de la franja definida como zona de manejo y preservacion
ambiental para sectores especificos (articulo 101 del Decreto 469 de 2003). Esta franja
se ha definido en virtud de las dreas de amenaza por inundacién no mitigable o no
mitigada, sefialadas por los estudios técnicos de la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias.

Pardgrafo: La variacion de la medida de la zona de manejo y preservacion ambiental para
sectores especificos, se realizard bajo un criterio de mitigacion de la amenaza, que implica
la ejecucion de las obras de mitigacion.
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Con el concepto previo favorable de la Direccién de Prevencién y Atencién de
Emergencias (DPAE) y de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB),
la autoridad ambiental competente adoptard la variacién de su dimension. Cuando estas
Jranjas sean ajustadas por mitigacion del riesgo, les serdn asignados los usos del suelo en
los instrumentos de planificacidn correspondientes.

Por cuenta de lo anterior, la zona de manejo y preservacion ambiental, puede ser actualizada
con la condicion de que el riesgo se mitigue como en el presente caso y dicha potestad reside,
de acuerdo con el mismo articulo en la Secretaria Distrital de Planeacién previo concepto
técnico favorable de las entidades técnico cientificas en el Distrito Capital, por lo cual dicha
facultad, se ejerci6 de acuerdo con los lineamientos legalmente previstos.

Ahora bien, para finalizar el concepto 8174 de 2017, concluye y recomienda lo siguiente:

“(..)

El presente concepto técnico se emitié para la actualizacion del mapa de amenaza de
inundacion por desbordamiento, resultante del proyecto de adecuacién hidrdulica del rio
Bogotd, en ejecucion por parte del Fondo para las Inversiones Ambientales en la Cuenca
del rio Bogotd - FIAB de la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
para el suelo urbano aferente al rio Bogota que hace parte de la Estructura Ecoldgica
Principal. Los resultados y conclusiones aqui presentadas deben tomarse como una
herramienta para la planificacion del territorio y toma de decisiones sobre el uso del suelo.

Teniendo en cuenta los aspectos presentados v evaluados, en especial lo manifestado en
los antecedentes ,en donde se evidencia que el rio Bogotd ha sido objeto de intervencion
con medidas de mitigacion que ameritan una evaluacion en las condiciones de amenaza,
el presente concepto actualiza y reemplaza la zonificacién de amenaza establecida en el
plano normativo de inundacion para el rio Bogotd del Decreto 190 de 2004 (Compilacién
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd o POT), asi como la presentada en la
resolucion modificatoria del POT, Resolucién 838 del 26 de julio 2013 emitida por la
Secretaria Distrital de Planeacion y los conceptos técnicos de amenaza emitidos para el
drea delimitada en el presente concepto.

De acuerdo con los resultados de los estudios y las obras de adecuacion hidrdulica y
protecciones realizadas por la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
sobre el rio Bogotd, se evidencia que la zona de amenaza alta, media y baja se encuentra
contenida en general por las citadas obras y protecciones del rio Bogota para un periodo
de retorno de 100 afios.

Teniendo en cuenta la reduccion de los niveles de amenaza por inundacion por
desbordamiento del rio Bogotd, por efecto de la ejecucion de las obras de mitigacion
realizadas por la CAR en el rio Bogotd, en el marco del Articulo 110 del Decreto 190 del
2004, el IDIGER emite el presente concepto favorable para que se continiie con el proceso
de variacion de la medida de la zona de manejo y preservacion ambiental para el sector
donde se localiza el predio en mencion.
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La eficiencia y funcionalidad de las medidas de mitigacion de amenaza de inundacion por
desbordamiento estd supeditada a la implementacion de un programa sostenible de
seguimiento, monitoreo, mantenimiento preventivo y funcional de las mismas que eviten
modificaciones en las condiciones de amenaza y por ende las de riesgo, para lo cual se
debe garantizar que los responsables tengan acceso a las mismas en todo momento; en
consecuencia, y en el entendido que las medidas de mitigacion implementadas fueron
concebidas como obras lineales; se incluye en este concepto, una zona denominada como
Franja de Operacion para Mantenimiento la cual corresponde con una zona que abarca
las obras de adecuacion hidrdulica, manejo y proteccién junto con la zona de operacicn
de la maquinaria y equipos para mantenimiento preventivo. El objetivo de la citada franja
es el de garantizar un nivel de seguridad bdsico para la funcionalidad de las medidas de
mitigacion y evitar procesos de deterioro.

Considerando que las medidas estructurales implementadas reducen el riesgo mds no lo
eliminan y teniendo en cuenta las caracteristicas morfolégicas del terreno aferente al rio
Bogotd, que evidencian un nivel inferior a la cota media del mismo, la CAR deberad contar
con los andlisis de riesgo respectivos, para garantizar que no se presentardn cambios
negativos en la condicion de amenaza. Estos andlisis estdn enmarcados de acuerdo con la
Ley 1523 de 2012 en sus articulos 38 y 42; donde se debe considerar los posibles efectos
de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta por falla de las obras de adecuacion
hidrdulica, ya se trate de origen natural o antrdpico, y aquellos que se deriven de los dafios
de la misma en su drea de influencia. Con base en estos andlisis se deben disefiar e
implementar las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencias.

Teniendo en cuenta que para el sector Ise trabajé con los "Planos de obra record de la
Adecuacién Hidrdulica” y para los sectores 2 y 3 se utilizé informacion de disefio y
levantamientos topogrdficos realizados por la Corporacion en el afio 2007, que tendrdn
variaciones durante el 2017 con respecto a las condiciones actuales del rio, debido a las
obras que actualmente ejecuta y proyecta la CAR en estos sectores, se generan
condicionamientos frente a la zonificacion de amenaza para los sectores 2 y 3 hasta tanto
la CAR no finalice las obras de adecuacion hidrdulicay el IDIGER cuente con Planos obra
record de la Adecuacion Hidraulica, sin embargo se considera que conforme las
consideraciones realizadas para el presente concepto y los resultados obtenidos los
cambios esperados en las nuevas modelaciones no deben ser sustanciales.”

En relacién con la supuesta “Nulidad por violacion a los articulos 74 y 75 del Decreto 190
de 2004.”

El argumento por la presunta vulneracion no es claro, ya que sélo se menciona que tanto la
Estructura Ecoldgica Principal como la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental del rio
Bogota deben ser protegidas, ahora bien, como lo establecen el transcrito articulo 110, 128,
129 y 130 del Decreto Distrital 190 de 2004, el manejo de dicha zona puede ser actualizado
por las entidades técnico cientificas siempre que medien las obras necesarias para mitigar o
eliminar el riesgo de inundacion por desbordamiento, obras que como se lee en los conceptos
que con esta contestacion se aportan, se han venido realizando desde el afio 2007, por cuenta
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de lo anterior, la potestad prevista en el articulo 471 de la citada normativa, se ejercié en
debida forma por parte de la entidad que represento.

En relacion con la supuesta “Nulidad por violacién a los articulos 1, 39, 40, 41y 42 de la
Ley 1523 de 2012.”

Analizado lo presentado por la parte interesada frente a la presunta vulneracién de la
Resolucién 1631 de 2018, tenemos que los accionantes no sefialan algiin argumento por el
cual consideren que el acto acusado es contrario a lo prescrito en los articulos antes
transcritos. Sin embargo, podriamos indicar que, en el articulo primero de la citada Ley,
establece lo siguiente:

“(...) De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccidn del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Pardgrafo 1°. La_gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiernoy
la efectiva participacion de la poblacién.” (Subrayas fuera de texto).

Al leerse el texto de la acusada resolucidn, junto con los documentos técnicos soporte
del mismo, tenemos que contrario a lo indicado por la parte accionante, dicho acto
administrativo, prevé y cumple con lo indicado en las normas que presuntamente
vulnera, ya que de acuerdo con los estudios elaborados por personal calificado vemos
que so6lo una vez que se realizaron las obras civiles que permiten mitigar el riesgo se
actualiz6 la zona de proteccidn respectiva, por lo cual la Resolucién 1631 cumple con
los estandares legales aplicable para este caso.

En relacién con la supuesta “Nulidad por violacion a los articulos 6 y 25 de la Ley 1931
de 2018.”

Al igual que el presunto vicio indicado en el acapite anterior, vemos que la parte activa no
argumento como la Resolucidon 1631 de 2018, vulnera las normas que se transcriben,
unicamente se limitan a mencionarlo. Ahora bien, en primer lugar, vemos que la citada ley
en su articulo primero, prescribe lo siguiente:

“(...) Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las directrices para la gestion del
cambio climdtico en las decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia
de la nacion, departamentos, municipios, distritos, dreas metropolitanas y autoridades
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ambientales principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climdtico, asi como
en mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de
la poblacion y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono.”

En principio no se evidencia claramente que esta Ley tenga relacién con la Resolucioén 1631,
sin embargo, al hacer mencion la misma a la adaptacion del cambio climatico, vemos que el
tema tendria relacion, en primer lugar, la misma Ley lo define de la siguiente manera:

“(...) Es el proceso de ajuste a los efectos presentes y esperados del cambio climdtico. En
dmbitos sociales de decision corresponde al proceso de ajuste que busca atenuar los
efectos perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes o esperadas
del clima y sus efectos. En los socioecosistemas, el proceso de ajuste de la biodiversidad
al clima actual y sus efectos puede ser intervenido por la sociedad con el propdsito de
Sacilitar el ajuste al clima esperado.”

Analizando de manera integral el contenido de la Resolucion acusada y de sus documentos
técnicos, aportados con la presente contestacidon, tenemos que contrario a lo afirmado por
los demandantes el citado acto se adapta el cambio climatico y aprovecha las oportunidades
beneficiosas que se han generado por cuenta de las obras realizadas que permiten la
actualizacion de las zonas de protecciéon ambiental, obsérvese como los conceptos incluso
son precavidos al indicar en sus acépites iniciales, lo siguiente:

“(...) La vigencia del presente concepto, estd determinada por las condiciones hidrdulicas
evaluadas para establecer la amenaza de inundacion por desbordamiento, que estd

soportada en la funcionalidad de las obras de adecuacion realizadas por la CAR.”

De lo anterior vemos evidente que la actualizacion contenida en la Resolucion 1631, puede
ser adaptada una vez de acuerdo con los diferentes factores que pueden influir en su reajuste
positivo o negativo, de acuerdo con los cambios en la amenaza de inundacion por
desbordamiento.

V1. EXCEPCIONES.
Las mismas se presentan de la siguiente manera:

Excepciones Previas. -

A). Falta de integracién del litis consorcio necesario. —

Como se ha indicado desde el traslado inicial de las medidas cautelares decidas mediante
auto de 30 de agosto de la presente anualidad, la Secretaria Distrital de Planeacion no es una
entidad técnica que se encargue de la elaboracion de los estudios requeridos para la
zonificacion de la amenaza, vulnerabilidad y riesgos, requeridos para la gestién de riesgos en
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el Distrito Capital, ya que sélo se encarga de la expedicién de un acto administrativo de
caracter complejo de acuerdo con los insumos técnicos especializados que le remite la entidad
cientifica encargada de dicho fin, que para este caso es, el Instituto Distrital de Gestién del
Riesgo y Cambio Climatico.

En primer lugar, el articulo 3 del Decreto Distrital 173 de 2014, en cuanto a las funciones del
citado Instituto indica lo siguiente:

“(...) Funciones del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -
IDIGER. El Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climdtico - IDIGER-
como entidad encargada del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico
-SDGR-CC, cumplird las funciones establecidas en el Acuerdo Distrital 546 de 2013, las
cuales se detallan en el presente articulo.

Para el efecto, dentro del dmbito de cada una de las funciones descritas en el articulo 11
idem, desarrollard las que se sefialan a continuacion, asi como las demds establecidas
en la normativa legal y distrital vigente.

(..)

2. Actuar como autoridad técnica distrital en materia de la gestion de riesgos. Para tales
efectos, el IDIGER debera:

2.1. Consolidar y analizar a escala local, el conocimiento de riesgos generado a nivel
nacional y regional, que sirva para la toma de decisiones y generacion del conocimiento
de riesgos en el ambito de su jurisdiccion.

2.2. Orientar, integrar y consolidar los andlisis que los diferentes integrantes del SDGR-
CC hayan efectuado o que realicen, en relacién con la gestion de riesgos y/o el cambio
climdtico.

2.3. Elaborar y actualizar los estudios y la zonificacién de amenaza, vulnerabilidad
y riesgos, requeridos para la gestion de riesgos en el Distrito Capital.

2.4. Actualizar y mantener el inventario de zonas de alto riesgo y el registro de familias
en condicion de riesgo sujetas a reasentamiento en el Distrito Capital.

2.5. Impartir los lineamientos e instrucciones de su competencia, requeridos para que
las entidades publicas y privadas, asi como las personas naturales o juridicas, cuyas
actividades puedan dar lugar a riesgo en los términos definidos en el articulo 42° de la
Ley 1523 de 2012, realicen los andlisis especificos de riesgo y adopten las medidas de
reduccion de riesgos y los planes de emergencia y contingencia correspondientes.

2.6. Emitir los conceptos técnicos de riesgo que le corresponda oque le sean requeridos
al interior del Sistema, asi como los previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial,
los decretos reglamentarios y las demds disposiciones o planes que asi lo requieran o
establezcan.

2.7. Elaborar los diagndsticos técnicos de riesgo derivados de situaciones de
emergencia, calamidad o desastre, de oficio o a peticién de parte, para condiciones de
riesgo que estén en el marco del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos. Lo anterior sin
perjuicio de las competencias y responsabilidades de identificacion de riesgos de las
demads entidades distritales.
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2.8. Consolidar los boletines y avisos emitidos por el SDGR-CC y las demas entidades
regionales y nacionales que tengan incidencia en el Distrito Capital, y gestionar los actos
administrativos para las declaraciones de los estados de alerta en el marco del Sistema
Distrital de Alertas Tempranas.

2.9. Emitir conceptos sobre gestion de riesgos en el marco del SDGR - CC, para la
viabilidad de proyectos de inversion publica en el Distrito Capital, cuando estén
definidos por los planes y programas que lo desarrollan, y /0 las normas distritales o
nacionales.

2.10. Impartir los lineamientos y orientaciones para la elaboracion, revision, aprobacion
y seguimiento de los planes de emergencia y contingencia sectoriales e institucionales,
definidos en la Estrategia Distrital de Respuesta y en las normas distritales.

2.11. Impartir los lineamientos y orientaciones para la elaboracion, revision, aprobacion
y seguimiento de los planes escolares de gestion de riesgos y los planes de gestién de
riesgoso de emergencia y contingencia sociales y comunitarios.

2.12. Emitir conceptos técnicos de verificacion del cumplimiento de los requisitos de
los planes de emergencia y contingencia como parte integral de la autorizacion para las
actividades de aglomeraciones de piublico incluido el aforo y la habilitacién de
escenarios, asi como para otras actividades en las que sea de obligatorio cumplimiento.
2.13. Definir los requisitos que deben cumplir las entidades u organismos para
la prestacion de servicios de logistica, y avalar el desarrollo de sus actividades en el
marco de las normas vigentes.

2.14. Efectuar el registro de voluntarios en primera respuesta, autorizados en el marco
del SDGR-CC, para operar en la ejecucion de la Estrategia Distrital de Respuesta frente
a las diferentes situaciones de emergencia, calamidad y/o desastre.

2.15. Expedir las certificaciones de: i) afectacion de personas, familias e inmuebles por
situacion de emergencia, calamidad y/o desastre; ii) riesgo de inmuebles para programas
sociales del Estado; iii) familias o inmuebles incluidos en el programa de reasentamiento
por condiciones de riesgo, iv) grado de complejidad para actividades de aglomeracién
de publico; v) verificacion de la revisién preventiva de sistemas de transporte vertical y
puertas eléctricas, y vi) las demds definidas en las normas vigentes como de su
competencia.

3. Velar por la ejecucion y continuidad de los procesos de la gestion de riesgos que
incluye conocimiento de riesgos, reduccion de riesgos y manejo de situaciones de
emergencia, calamidad y/o desastre. Para tal efecto corresponde al IDIGER:

3.1. Establecer los indicadores de las condiciones y percepcién de riesgo de la ciudad y
de la ejecucion de la gestion de riesgos.

3.2. Realizar la evaluacion y seguimiento periddico de los indicadores de gestion de
riesgos y cambio climdtico para ser presentados al Consejo Distrital para Gestion de
Riesgos y Cambio Climdtico.

4. Ejercer las funciones de direccion, coordinacion, seguimiento y evaluacion del
conjunto de las actividades administrativas, operativas y de comunicaciones que sean
indispensables para la ejecucion de la Estrategia Distrital de Respuesta en las diferentes
situaciones de emergencia, calamidad y/o desastre. Para tales efectos, corresponde al
IDIGER:

4.1. Formular en el marco del SDGR-CC, la Estrategia Distrital de Respuesta a
situaciones de emergencia, calamidad y/o desastre.
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4.2. Coordinar el Sistema Operativo Distrital de Emergencias compuesto por la
Red Distrital de Centros de Reserva, la Red Distrital de Comunicaciones de Emergencias
y el Sistema de Registro de Afectados.

4.3. Administrar la Red Distrital de Comunicaciones de Emergencias, para garantizar
su operacion de manera permanente, asi como su interoperabilidad con las entidades del
SDGR-CC y la conexion con el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos.

4.4. Coordinar la Red Distrital de Centros de Reserva del SDGR-CC y administrar el
centro de reserva del IDIGER, con el fin de garantizar el suministro de insumos,
elementos y servicios logisticos para el manejo de emergencias, calamidades y/o
desastres en el Distrito Capital.

4.5. Planificar, promover, coordinar y articular en el marco del SDGR -CC, el
Sistema Distrital de Alertas Tempranas del Distrito Capital con el fin de que las
entidades, organismos y la poblacion activen los procedimientos de accidn previamente
establecidos.

4.6. Coordinar el Puesto de Mando Unificado del Distrito instalado durante la respuesta
a situaciones de emergencia, calamidad y/o desastre, y liderar los protocolos y
procedimientos para la respuesta a emergencias en las que el IDIGER sea responsable
principal de acuerdo con la Estrategia Distrital de Respuesta.

4.7. Coordinar con las entidades involucradas en la respuesta, en el marco del SDGR-
CC, la evaluacion post emergencia, calamidad y/o desastre, de los procedimientos y
protocolos operativos implementados, que permita el ajuste, complementacién y mejora
permanente de la Estrategia Distrital de Respuesta.

4.8.  Coordinar, gestionar 'y  promover los procesos de capacitacion,
entrenamiento, simulaciones y simulacros, para fortalecer la capacidad de respuesta en
el Distrito Capital.

4.9. Coordinar la asistencia técnica, humanitaria y logistica para la atencion a la
poblacion afectada, de manera directa o indirecta, por incidentes, emergencias y/o
desastres, que requieran la activacion del SDGR-CC.

4.10. Mantener actualizado el registro de incidentes y/o emergencias ocurridas en
el Distrito Capital, asi como el registro de personas afectadas, dafios y pérdidas en
bienes, infraestructura y recursos ambientales generados por una situacion de
emergencia, calamidad y/o desastre.

5. Articular con los diferentes actores que conforman el SDGR-CC la implementacion de
las medidas para la mitigacion v adaptacion frente al cambio climdtico del Distrito
Capital.

6. Formular y hacer el seguimiento a la ejecucion del Plan Distrital de Gestidn de
Riesgos. Para el desarrollo de esta funcion el IDIGER debera:

6.1. Definir los lineamientos generales para su formulacion, bajo la orientacion y
liderazgo de la Secretaria Distrital de Ambiente.

6.2. Formular el proyecto de Plan Distrital de Gestion de Riesgos en el marco del SDGR
-CC.

6.3. Consolidar la informacion del seguimiento a la ejecucion del Plan Distrital de
Gestion de Riesgos y presentar a la Secretaria Distrital de Ambiente informes periddicos
de evaluacion.

6.4. Elaborar y presentar al Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico
el balance anual y cuatrienal de la ejecucion del Plan Distrital de Gestién de Riesgos.
6.5. Dar asesoria técnica a las Alcaldias Locales para la elaboracion de los Planes

Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico.
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7. Articular la ejecucion del Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacién al Cambio
Climadtico. Esta funcion se realizard bajo la orientacion de la Secretaria Distrital de
Ambiente y en desarrollo de esta funcién, el IDIGER deberd:

7.1. Promover la vinculacion de los sectores privados y comunitarios al Plan Distrital de
Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climdtico en el marco del SDGR-CC.

7.2. Realizar el seguimiento a la ejecucion del Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climdtico con el apoyo de las entidades e instancias del SDGR-CC.

8. Coordinar y ejecutar las acciones para la gestion de riesgos y adaptacion al cambio
climdtico para garantizar la construccion de territorios sostenibles, seguros y resilientes
bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad e integralidad del sistema.
Para el desarrollo de esta funcion el IDIGER debera:

8.1. Articular y coordinar la ejecucion de las acciones de reduccion de riesgos y
adaptacién al cambio climdtico que en el marco del SDGR-CC, el Plan Distrital de
Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan Distrital de Gestion de Riesgos,
el Plan Distrital de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climdtico, y demds planes o
normas, asi lo requieran.

8.2. Ejecutar las acciones de reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climdtico que
le sean asignadas en el Plan Distrital de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento
Territorial, el Plan Distrital de Gestién de Riesgos, el Plan Distrital de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climdtico y demas que le establezcan el Concejo de Bogotd, D.C,
el/la Alcalde/sa Mayor, el Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico,
ylaley.

8.3. Coordinar las estrategias de reasentamiento de familias en alto riesgo.

8.4. Ejecutar las obras de mitigacion de riesgos por fenémenos de remocion en masa,
en forma complementaria con las entidades del Distrito Capital responsables de la
proteccion de la infraestructura, y en forma subsidiaria con las Alcaldias Locales cuando
las dreas de afectacion involucren viviendas.

8.5. Coordinar y ejecutar las obras de mitigacion de riesgos por inundacion y
adaptacion al cambio climdtico en forma complementaria con las entidades y
organismos del Distrito Capital, y con la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca -CAR.

8.6. Promover el reforzamiento sismo resistente de la infraestructura indispensable y
esencial de la ciudad, y apoyar de forma complementaria el Programa de Mejoramiento
Integral de Viviendas en su componente de reforzamiento de viviendas.

8.7. Coordinar y ejecutar las acciones para la recuperacion integral de las dreas
declaradas como suelos de proteccion por riesgo, e integrarlas a una funcidn
ecosistémica y de espacio publico util para el entorno.

8.8. Coadyuvar en la realizacion de los tramites para la adquisicién predial de las dreas
objeto de reasentamiento de familias.

8.9. Coordinar y ejecutar las acciones que contribuyan a la reduccién de riesgos
de inundaciones por empozamiento de aguas lluvias y adaptacion al cambio climdtico,
dentro del desarrollo de sistemas urbanos de drenajes sostenibles.

8.10. Apoyar la ejecucion de los Planes Locales de Gestion de Riesgos y
Cambio Climadtico.

9. Administrar el Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico
- SIRE, garantizando su interoperabilidad con los demds sistemas de informacion
distritales que tengan incidencia sobre el mismo, y con el Sistema de Informacion
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Nacional de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre. Para tal efecto
el IDIGER administrard entre otros, los siguientes componentes del SIRE:

9.1. Registro oficial de afectacion de personas, familias e inmuebles; registro tinico
de familias en condicion de riesgo y reasentamiento; registro de planes de emergencia y
contingencia institucionales, escolares y privados; sistema unico de gestion para el
registro, evaluacion y autorizacion de actividades de aglomeracion de publico; registro
de conceptos y diagndsticos técnicos de riesgo; registro de entidades de voluntarios,
logistica y demds servicios para emergencias en el D.C, y los demds definidos en las
normas vigentes.

9.2. Modulos de informacién sobre los planes, programas y proyectos de gestion
de riesgos y cambio climdtico en el Distrito Capital, la Biblioteca Virtual de Gestion de
Riesgos y el Observatorio Distrital de Gestion de Riesgos.

9.3. Modulo de informacion del Sistema Distrital de Alertas Tempranas.

9.4. Registro de eventos de emergencia, desastres y calamidad, que contenga
la informacion sobre dafios y pérdidas generadas por el evento, de acuerdo a lo que
establezca la Estrategia Distrital de Respuesta.

9.5. Mddulo de informacion de la gestion local de riesgos y cambio climdtico, donde se
registra la informacion de los Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio
Climdtico, programas y proyectos institucionales; y del Banco de Proyectos de Gestion
de Riesgos y adaptacion al Cambio Climadtico.

9.6. Mddulo de informacion para la promocion y desarrollo de la Red Social y
Comunitaria de Riesgos.

10. Coordinar y promover la participacion y ejecucion de las estrategias de educacion,
capacitacion y divulgacion en gestion de riesgo y cambio climdtico a nivel institucional,
sectorial, social y comunitario que permita la transformacion cultural. En desarrollo de
esta funcién el IDIGER debera:

10.1. Formular en coordinacion con la Secretaria Distrital de Ambiente, los
planes, programas, proyectos y estrategias de educacion, capacitacion y divulgacion en
gestion de riesgos y cambio climdtico a nivel institucional, sectorial, social y
comunitario, en el marco del SDGR-CC, con el fin de fortalecer las capacidades para la
gestién de riesgos y la adaptacion al cambio climdtico del Distrito Capital.

10.2. Coordinar y ejecutar los programas, proyectos o actividades de las estrategias de
educacion, capacitacién y divulgacién que contribuyan a la transformacion de los
hdbitos, comportamientos, actitudes y valores culturales de la poblacion y las
instituciones, que conlleve a procesos permanentes de autoproteccion, prevencion y
reduccidn de riesgos y adaptacién al cambio climatico, en el marco del SDGR-CC.

10.3. Disefiar e implementar estrategias, instrumentos y mecanismos de
participacién social y comunitaria, para el fortalecimiento de la organizacion y
corresponsabilidad social en gestién de riesgos y adaptacion al cambio climadtico.

10.4. Promover la formulacién de iniciativas con participacion comunitaria para la
gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico, y fomentar las capacidades técnicas,
operativas y administrativas de las organizaciones comunitarias, para su ejecucion.
10.5. Adelantar estrategias de comunicacion social para la gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climdtico, con el fin de garantizar el derecho a la informacion y
contribuir a la transformacion cultural y la movilizacion social.

10.6. Implementar mecanismos que permitan evaluar la percepcion social de riesgos
para contribuir a la toma de decisiones en los Planes Distritales y Locales de Gestion de

Riesgos y Cambio Climdtico.
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11. Gestionar en coordinaciéon con las instancias competentes, recursos de
cooperacion destinados a la Gestidn de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climadtico.

12. Coordinar con las entidades del sistema la formulacion y ejecucion de una estrategia
Sfinanciera que fortalezca el financiamiento de la proteccion financiera frente al riesgo
de desastre.

13. Estructurar, administrar y poner en marcha el Banco de Proyectos de Gestion de
Riesgos y Adaptacién al Cambio Climdtico.

14. Las demds funciones establecidas en la normatividad vigente.”

Como puede leerse in extenso, todas las funciones del Instituto que se solicita vincular a este
proceso, se encuentran relacionadas con el objeto del mismo, ademas como se cita en la parte
motiva de la Resolucién 1631 de 2018, el soporte técnico del mismo se sustentd en los
conceptos que realiz6 dicho establecimiento publico, concepto que se aportan con la presente
contestacion. Por lo anterior, es imprescindible que se vincule como parte al presente proceso
al ya citado Instituto. Valga agregar que de acuerdo con lo previsto en el articulo primero
del Decreto Distrital 173 de 2014, la citada convocada tiene capacidad para ser parte de esta
actuacion, prescribe la norma en cita que: “(...) El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climdtico -IDIGER, es un establecimiento publico del orden distrital, adscrito a
la Secretaria Distrital de Ambiente, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa.”

Adicionalmente, como se ha indicado, el articulo 471 del Decreto Distrital 190 de 2004 de
manera expresa establece que esta entidad debe expedir mediante Resolucion la
actualizacion de cartografia en el Distrito Capital.

Dicha entidad podra ser notificada en la Diagonal 47 No. 77 B-09 Interior 11, conmutador 4
29 28 01 de la ciudad de Bogota D.C., y su direccién de notificacién electronica es:
notificacionesjudiciales@idiger.gov.co.

B). Inepta demanda por falta de requisitos formales en relacién con el Concepto y
Fundamento de la Violacion”. -

Con fundamento en el numeral 4 del Articulo 162 del Cédigo de. Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, propongo la excepcién de ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales.

La anterior excepcion se propone con el siguiente respaldo legal:

a. La parte demandante no cumple a cabalidad con el requisito procedimental sine qua non
de indicar las normas violadas y explicar el concepto de la violacién de las normas por ¢l
referidas, simplemente se limit, a incluir en algunos acépites del texto de la demanda a la
citar normas sin contrastar su vulneracién frente al acto acusado. Se considera que, el
concepto no es suficiente sino ausente, respecto de las razones juridicas de la violaciéon en
que presuntamente pudo haber incurrido la Secretaria Distrital de Planeacion, por lo anterior,
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carece de aptitud la demanda para que prospere procesalmente. En especial en relacion con
los indicados en los literales b), ¢), d) y los denominados como: “Nulidad por violacién a los
articulos 1, 39, 40, 41 y 42 de la Ley 1523 de 2012”, “Nulidad por violacién a los articulos 6

y 25 de la Ley 1931 de 2018”, del acéapite que denominé “CONCEPTO Y FUNDAMENTO
DE LA VIOLACION”

b. Dentro del dltimo de los acépites citados, la parte demandante no establece o realiza un
analisis de los supuestos que originan el dafio en relacion con la expedicion del acto por parte
de la Secretaria Distrital de Planeacion, Uinicamente se limitd a indicar unas normas
presuntamente violadas sin que se establezca como las mismas se encuentran relacionadas
con sus pretensiones. Se reitera que, no se precisa ni concreta en qué consistid dicha
transgresion, como lo exige perentoriamente el numeral 4 del articulo 162 del C. P. A. C. A.

c. En tales condiciones, debe concederse la excepcion presentada, ya que el centro del debate
es precisamente el estudio de las supuestas violaciones del acto demandado, sin que se
indique como se vulnerd la normatividad aplicable.

d. En relacion con la obligacion que tiene la parte demandante de indicar “las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacién”, 1a jurisprudencia y la doctrina consideran
lo siguiente:

1. Para que exista una verdadera controversia o litigio, a la parte demandante se le impone
la obligacidn de sustentar de manera clara y especifica el concepto de la violacion.

2. La parte demandante no cumple ese requisito, pues, se limita a efectuar una formulacion
vaga, abstracta y global, sin sustentar especificamente, una por una, las razones por las
cuales considera violadas las disposiciones relacionadas en su escrito. Si no concreta la
acusacion impide que se desarrolle la controversia.

3. El ataque indeterminado y sin motivos no es razonable.

4. Eljuez administrativo no puede de modo alguno resolver sobre cuestiones no presentadas
en la demanda, ni estudiar la violacién posible de disposiciones que no han sido citadas
en el texto de la accion, lo anterior en aplicacion del principio de justicia rogada.

5. Cuando la ley habla de la expresion “disposiciones violadas, no se cumple el requisito
con la simple cita del ordenamiento a que pertenece la norma o normas infringidas, sino
que deben sefialarse éstas con toda precision”. Tal y como se cita en la sentencia que a
continuacidn se transcribe.

e. Como sustento de la excepcidn propuesta, se transcriben a continuacién algunos apartes
que sobre el tema ha prescrito la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...) Normas violadas y concepto de violacion,
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“1. Primeramente, la sala debe estudiar si es posible analizar los aspectos de la
controversia que no fueron directamente presentados en el tenor mismo del libelo. En
otros términos ;cabe o no estudiar los motivos de inconformidad alegados por el actor
en la via gubernativa? ;Hasta qué punto ese andlisis implica trascender el estricto rigor
procesal, dictando un fallo extra petita y tomando atribuciones oficiosas que le estdn
vedadas al juzgador?

El proceso contencioso administrativo hace parte de la justicia rogada. Asi lo sostiene
con mucha claridad el profesor Betancur cuando dice:

“La falta de iniciativa del juez administrativo se refleja en su decision, ya que ésta no
puede resolver cuestiones no planteadas en el libelo, salvo que se trate de excepciones,
porque éstas por expreso mandato del legislador (art. 111) pueden por regla general ser
declaradas oficiosamente”.

El juez administrativo no puede de modo alguno resolver sobre cuestiones no
presentadas en el libelo, ni estudiar la violacién posible de disposiciones que no han
sido citadas en el texto de la demanda. La decision oficiosa de puntos extrafios a la
demanda en esta materia, contraria el tenor mismo de la ley (CPC, art. 305). La
sentencia deberd estar en consonancia con las pretensiones aducidas en la demanda y
con los argumentos incorporados en ésta. A pesar de los enjundiosos argumentos que
trae el recurrente en su memorial de apelacion, no cree la Sala que sea posible estudiar
los puntos que fueron objeto del debate administrativo pero que no fueron presentados
en el libelo.

En efecto, en el texto mismo de la demanda, el apoderado de la sociedad actora no
invocd normas superiores de derecho que hubieran sido violadas en relacién con los
puntos objeto del debate administrativo, salvo las que se refieren al cumplimiento de los
requisitos formales. No podria el juez, so pretexto de reconocer el derecho del actor,
entrar a confrontar el acto administrativo de liquidacion con normas de derecho que no
han sido citadas. Bien sostiene el doctor Betancur Jaramillo:

La expresion de las disposiciones violadas y el concepto de la violacién.

Es esta la parte de la demanda que requiere mayor esmero en su elaboracién no sélo
por su significacion sustantiva, sino por las consecuencias que para la suerte de la
accion tiene; y corresponde a los fundamentos de derecho de las que se formulan ante
la justicia ordinaria.

Pero en la demanda contencioso administrativa se exige una mayor técnica porque fuera
de que se deben determinar las normas que se estiman violadas por la actividad de la
administracion, se tiene que explicar el sentido de la infraccion. En este punto se asemeja
al recurso extraordinario de casacicn, sin llegar a los extremos rigoristas de éste en
cuanto a la calificacion de las distintas formas de la violacién. Asi, cuando en tal
recurso se alega una violacion directa deberd calificarse si ella se produjo por falta de
aplicacion, o por aplicacién indebida o por interpretacion errdnea, so pena de fracaso

BQGOTA ’
MEJOR

PARA TODOS

Carrera 30 N. 25-90
Codigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13
PBX 335 8000
www.sdp.gov.co
Info.: Linea 195

A



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

por defecto de técnica en la formulacion del recurso, mientras que en los asuntos de esta
Jjurisdiccion al enunciarse la violacion su defectuosa calificacién no da al traste con la

accion si efectivamente ésta se produjo. La facultad interpretativa del juzgador jugard
a este respecto un papel decisivo.

Cuando la ley habla de la_expresion de las disposiciones violadas no se cumple el
requisito con la simple cita del ordenamiento a que pertenece la_ norma o_normas
infringidas, sino que deben sefialarse éstas con toda precisién. Por tanto, no se llena
dicho requisito con afirmaciones como éstas: Normas violadas: el Cédigo Civil, la Ley
135 de 1961, y el Decreto 3135 de 1968; sino que tendrd que expresarse, por ejemplo:
estimo como violados los articulos 672 y 1546 del Codigo Civil; el 24 de la Ley 135 de
1961y el 41 del Decreto 3135 de 1968.

Pero no sélo deberd expresarse la norma que se estima infringida con el acto, sino que
tendrd que explicarse el alcance y el sentido de la infraccién, o sea, el concepto de la
violacion.

Esta exigencia de cita de las disposiciones violadas y del concepto de la violacidn fuera
de ser legal ha sido objeto de delimitacion por parte del Consejo de Estado, organismo
que en forma reiterada ha sostenido que en el proceso contencioso administrativo no
se da un control general de legalidad vy que el juzgador no tendrd que analizar sino los
motivos de violacion alegados por el actor y las normas que este mismo estime como
vulneradas. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

El régimen juridico impone un rigor minimo que el actor omitié: citar con precision las
normas sustanciales de la ley, comparar esas normas con la operacion administrativa
impugnada para colegir la contradiccion de unas y otras. No basta que se diga que se
impugna toda la operacién administrativa, ni aun que se acomparien con la demanda los
memoriales que el contribuyente interpuso ante la administracion. La proteccion
Juridica del administrado no es oficiosa y, en esta jurisdiccion, opera el principio
dispositivo que el juez no puede ignorar”. (Consejo de Estado. Seccién Cuarta,
Sentencia de marzo 26 de 1982).

C). Inepta demanda por falta de requisitos formales en relacion a la pretension segunda
del medio de control. -

Se indica por la parte accionante en su pretension segunda que “se garantice que los actos
administrativos de las entidades privada o publicas distritales, regionales o nacionales,
suspendan de manera inmediata trdmites, procesos o actuaciones relacionados con la
modificacién de los mapas, hasta la realizacion de las obras de mitigacion como condicidn
previa’

Al no estar debidamente determinada dicha pretension, ya que no es clara y precisa, la misma
configura la viabilidad de este medio exceptivo, toda vez que al momento de ser resuelta si
no se integra a esta demanda a aquellos que pudieren considerarse con interés directo e
indirecto se generaria una violacién del derecho al debido proceso y la consecuente nulidad
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procesal, por lo cual la indicada pretension adolece en su formulacién de los requisitos
previstos en el numeral 2 del articulo 162 de la Ley 1347 de 2011, y debe ser corregido en
esta etapa procesal.

Excepciones de Fondo. -

A.) Legalidad de la Resolucion acusada y proferida por esta accionada de acuerdo con
el insumo técnico proferido por el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico. —

Sobre las argumentaciones de la parte demandante debe indicarse que no se vislumbra
irregularidad alguna que pudiere desvirtuar la presuncion de legalidad de la Resolucién 1631
de 2018; pues como se ha venido argumentando éste acto administrativo fue expedido
respetando toda la normatividad aplicable y sin que ninguno de los cargos y argumentos
planteados por la parte accionante tenga la aptitud para anular el acto sub judice.

Se analiza entonces, que el acto administrativo atacado respeta todas las normas nacionales
y distritales en que debia fundarse y le eran aplicables. En este sentido se indica que la
Resolucidn tiene como fundamento la Ley 388 de 19973, el Decreto Ley 019 de 2012, el
Decreto Distrital 016 de 2013%, y el Decreto Distrital 190 de 2004, compilatorio del Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Bogotd, y demas normas reglamentarias que
regulan el tema objeto de debate, entre otros.

B). Cumplimiento de un deber legal. -

Como se ha indicado esta accionada profirio la Resolucion 1631 de 2018, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 471 del Decreto 190 de 2004, norma que establece lo
siguiente:

“(...) Actualizacién de los planos oficiales del Plan de Ordenamiento
Territorial (articulo 281 del Decreto 469 de 2003).

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital actualizard los planos
oficiales adoptados por este Decreto, con base en los actos administrativos que
desarrolle el Plan, con el objeto de mantener actualizada la cartografia temdtica en
cada uno de los niveles de informacion que la conforman. La adopcién del nuevo plano
y derogacion del anterior se hard mediante Resolucion del DAPD.”

Por lo anterior, la competencia para expedir la acusada Resolucion reside en esta accionada,
sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 110 del Decreto
Distrital 190 de 2004, la actualizacion realizada debe realizarse previo concepto de las

3 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.”
4 “Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacién y se dictan otras disposiciones.”
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entidades técnicas y cientificas del Distrito Capital, como aconteci6. De manera particular
establece la norma citada:

“(...)

La variacion de la medida de la zona de manejo y preservacion ambiental para sectores
especificos, se realizard bajo un criterio de mitigacién de la amenaza, que implica la
ejecucion de las obras de mitigacion.

Con el concepto previo favorable de la Direccion de Prevencién y Atencion de
Emergencias (DPAE) y de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB),
la autoridad ambiental competente adoptara la variacion de su dimension. Cuando estas
Jfranjas sean ajustadas por mitigacion del riesgo, les serdan asignados los usos del suelo en
los instrumentos de planificacion correspondientes.”

Por cuenta de lo anterior, esta accionada, cumple con lo ordenado para este caso y expide la
Resolucién 1631 de 2018, en observancia estricta de lo establecido en la normativa citada en
la presente contestacion.

C). Declaratoria de excepciones de Oficio.

En cumplimiento del articulo 282 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’, solicito a su Despacho declarar la prosperidad oficiosa de cualquier otra
excepcion que llegare a probarse en el transcurso del proceso. La norma invocada prescribe:

“(...) Articulo 282. Resolucion sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando
el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion deberd reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad
relativa, que deberdn alegarse en la contestacion de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de prescripcion extintiva, se
entenderd renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar todas las
pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes. En este caso si
el superior considera infundada aquella excepcion resolverd sobre las otras, aunque
quien la alegé no haya apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcion de nulidad o la de simulacion del acto o contrato del
cual se pretende derivar la relacion debatida en el proceso, el juez se pronunciard
expresamente en la sentencia sobre tales figuras, siempre que en el proceso sean parte

5 Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguird el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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quienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso contrario se limitard a declarar si
es o no fundada la excepcion.”.

VL. SOBRE LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE DEMANDANTE.

Con el fin de controvertir la prueba pericial aportada con la demanda y su reforma y la cual
se determina en el acapite denominado “PRUEBAS”, me permito solicitar al sefior Juez en
aplicacidn de lo establecido en el articulo 220 de la Ley 1437 de 2011, para ello se citan en
calidad de testigos técnicos que participaron en la elaboracion de los conceptos CT -8423 de
26 de septiembre de 2018 y 8174 de 11 de octubre de 2017. Dichos testigos se identificaran
en el siguiente acépite.

En cuanto al acapite denominado como “ANEXOS”, me opongo a la incorporacion de los
indicados en los literales B) y C), toda vez que, en relacion con el primero de los citados, no
se pude establecer la idoneidad para ser considerado como prueba que pueda esclarecer los
hechos del proceso. En cuanto al literal C), en igual sentido me opongo a su incorporacion al
no ser una prueba que pueda determinarse, es inconducente e impertinente para el problema
juridico a resolver en este caso.

En relacion con el acapite denominado “MEDIOS DIGITALES”, me atengo al contenido de
los mismos los cuales deben ser contrastados con los originales, que por lo indicado por el
accionante pueden ser consultados, ya que son documentos de acceso publico. Lo solicitado

se realizara por el sefior Juez al momento de analizar dicha prueba y proferir sentencia en
este caso.

VII. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas y se incorporen para el andlisis dentro del presente proceso,
los siguientes documentos, los cuales aporto en copia auténtica y en original, tales son:

*. Documentales: Con la presente contestacion se aportan.

1. Los documentos que corresponden a los antecedentes administrativos y que se
encuentran en poder de la Secretaria Distrital de Planeacién, en cumplimiento del
Paragrafo 1° del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En un CD.

2. Copia del memorando No. 2-2019-35566 de fecha 5 de junio de 2019. En 6 folios.

3. Copia del memorando No. 3-2019-12992 de 10 de junio de 2019.

4. Copia del memorando No. 3-2019-13051 de 10 de junio de 2019.

*, Oficios:

Solicito se oficie al Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico con el fin
de que aporte todos los antecedentes técnicos y cientificos que sirvieron de soporte para la
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expedicion de los conceptos técnicos: El CT-8174 de 11 de octubre de 2017, por el cual se
actualiza y reemplaza la Zonificacion de Amenaza de Inundacién por Desbordamiento del
rio Bogota, y el CT 8423 de 26 de septiembre de 2018, por el cual se actualiza parcialmente
el CT-8174 en lo relacionado con la Zonificacion de Amenaza de Inundacién por
Desbordamiento del rio Bogoté en el sector comprendido entre el humedal Jaboque y el
humedal la Conejera, en las localidades de Suba y Engativa para el area del proyecto Ciudad
Rio. :

* Testimoniales:

Solicito al sefior juez que, con el fin de controvertir la prueba pericial aportada y los hechos
de la demanda, se citen a las siguientes personas, toda ellas mayores de edad, aptos para
rendir testimonio y que participaron en la elaboracion de los conceptos CT 8423 de 26 de
septiembre de 2018 y CT-8174 de 11 de octubre de 2017, tales son:

DANIEL ESTEBAN BERMUDEZ CIFUENTES;
DIEGO CAMILO PLAZAS OLAYA,;

JESUS ENRIQUE ROJAS OCHOA;

LUIS ESTABAN MONTANA FORERO, y;
CESAR F. PENA P.

nRWD -

Los citados ciudadanos se les debera citar en la Diagonal 47 No. 77 B-09 Interior 11,
conmutador 4 29 28 01 de la ciudad de Bogotd D.C., Desde ahora manifiesto que, en
aplicacion del principio de colaboracion, llevaré a cabo todas las gestiones para que
comparezcan los citados ciudadanos el dia y la hora que su Despacho disponga con el fin de
que rindan el testimonio técnico en este caso.

VIIIL. PUBLICIDAD DE NORMAS DISTRITALES

De conformidad con el articulo 167 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, me permito sefialar que todas las normas
citadas en el presente escrito, en especial las del orden Distrital, se encuentran publicadas en
la pagina web Régimen Legal de Bogota D. C. de la Alcaldia Mayor de Bogota, pese a que
se trata de una carga del demandante probar la existencia de las normas que considera
vulneradas. La direccion electronica en donde se encuentran disponibles las normas es:

http://'www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/index.jsp
IX. NOTIFICACIONES
La parte demandada, esto es la Secretaria Distrital de Planeacion, recibira notificaciones en

el Centro Administrativo Distrital, ubicado en la carrera 30 No. 25-90, pisos 5,8 y 13 oen la
Secretaria de ese Despacho judicial.
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En cuanto a la solicitud de integracion del litis consorcio, el Instituto Distrital de Gestion del
Riesgo y Cambio Climéticos-IDIGER, podra ser la notificado en la Diagonal 47 No. 77 B-
09 Interior 11, conmutador 4 29 28 01 de la ciudad de Bogotd D.C., y su direccion de
notificacion electrénica es: notificacionesjudiciales@idiger.gov.co.

Del sefior Juez,

Anexo lo anunciado en un CD y 10 folios. |
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