
 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO 4° ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTÁ D.C. 

 
 

Bogotá D.C., 15 de febrero de 2022 

 

Expediente:   11001 – 33 – 34 – 004 – 2021 – 00324 – 00 

Accionante: MARÍA LUCÍA MARTÍNEZ LESMES Y OTROS 

Accionado: ALCALDÍA MUNICIPAL DE CHOACHÍ Y OTROS 

Medio de control:  ACCIÓN POPULAR 

 

Asunto:    Acta de audiencia de pacto de cumplimiento 

 
En Bogotá D.C., a los 15 días del mes de febrero de 2022, a través de la 

aplicación LIFESIZE, provista por el Consejo Superior de la Judicatura para el 

desarrollo de audiencias virtuales, el Juez Cuarto Administrativo Oral del 

Circuito de Bogotá D.C., actuando de conformidad con lo previsto en el 

artículo 27 de la Ley 472 de 1998, y siendo las 3:00 p.m., da apertura a la 

audiencia especial programada en auto de 27 de enero de 20221, proferido 

dentro de la acción popular número 11001 – 33 – 34 – 004 – 2021 – 00324 – 

00, promovido por la señora MARÍA LUCÍA MARTÍNEZ LESMES Y OTROS, en 

contra de la ALCALDÍA MUNICIPAL DE CHOACHÍ Y OTROS. 

 

*La Secretaria Ad – Hoc para la diligencia deja constancia que a las partes 

les fue compartido el link de la aplicación Sharepoint para la consulta del 

expediente digital y se les informó que cualquier documento que se radique 

con destino al proceso, debe ser enviado a la Oficina de Apoyo de los 

Juzgados Administrativos, al correo 

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicando los datos del proceso 

(23 dígitos del número de radicación, las partes, asunto) y el juzgado, so 

pena de que se entiendan por no recibidos*  

 

1. INTERVINIENTES: 

 

Por el Despacho: A continuación, se dejará constancia de la asistencia de 

las partes a la audiencia, para lo cual se solicita a los asistentes que se 

identifiquen indicando su nombre, documento de identidad, tarjeta 

profesional, persona o entidad a quien representan, así como la dirección 

física y electrónica de notificaciones. Para el efecto, se les solicita que 

acerquen sus documentos a la cámara a fin de que queden registrados en 

el video. 

 

Se concede el uso de la palabra a los asistentes 

 

PARTE ACCIONANTE:  

 

CAROLINA VENEGAS BORRAS (en representación de la parte actora) 

Identificación:            C.C. 52.255.241 

Correo electrónico: carolinaborras@gmail.com  

Teléfono: 3172537124 

 

 

                                       
1 Archivo “28AutoFijaFechaAudiencia”, carpeta “01CuadernoPrincipal”. 

mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:carolinaborras@gmail.com
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PARTE ACCIONADA: 

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE CHOACHÍ 

  

Apoderado:   Nelly Romero 

Identificación:             C.C. 55.168.558  

Tarjeta Profesional:  125.647 del Consejo Superior de la Judicatura.  

Correo electrónico: nellyabogada@gmail.com despacho@choachi-

cundinamarca.gov.co   

Teléfono: 3003183545 

 

Por el Despacho: Mediante correo electrónico de 11 de febrero de 20222 se 

aportó memorial mediante el cual el alcalde del municipio de Choachí 

revocó el poder especial otorgado al abogado Elvis Jean Paul Palma 

Lozada y le confirió mandato a la profesional del derecho Nelly Romero. 

 

Así las cosas, de conformidad con el inciso primero del artículo 76 del C.G.P.3 

se tiene por terminado el poder otorgado al abogado Elvis Jean Paul Palma. 

De igual manera, dado que el conferido a la abogada Nelly Romero cumple 

con los requisitos legales para el efecto, se le reconoce personería para 

actuar en representación del municipio de Choachí en los términos del 

memorial aportado al expediente. 

 

Se notifica en estrados. 

 

EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS DE CHOACHÍ – EMSERCHOACHÍ E.S.P. 

 

Apoderado:   Ildelfonso Carrero García 

Identificación:             C.C. 79.267.775 

Tarjeta Profesional:  79.973 del Consejo Superior de la Judicatura.  

Correo electrónico:  idelfoncarrero@hotmail.com 

gerencia@emserchoachi.com  

Teléfono: 3202354933 

 

Por el Despacho: Mediante providencia de 19 de noviembre de 20214, se 

reconoció personería para actuar al abogado Ildelfonso Carrero García, de 

acuerdo con el poder que le fue conferido. 

 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA ORINOQUÍA - 

CORPORINOQUIA 

 

Apoderado:   Johana Pinzón Cárdenas 

Identificación:             C.C. 1.057.859.485 

Tarjeta Profesional:  251.338 del Consejo Superior de la Judicatura.  

Correo electrónico:  johanapinzon45@gmail.com 

juridica@corporinoquia.gov.co  

                                       
2 Archivo “30RevocatoriaNuevoPoderMcipioChoachi”, carpeta “01CuadernoPrincipal”. 
3 “ARTÍCULO 76. TERMINACIÓN DEL PODER. El poder termina con la radicación en secretaría del escrito 

en virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos que el nuevo poder se hubiese 

otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro del proceso. 

(…)” 
4 Archivo “20AutoVincula”, carpeta “01CuadernoPrincipal”. 

mailto:nellyabogada@gmail.com
mailto:despacho@choachi-cundinamarca.gov.co
mailto:despacho@choachi-cundinamarca.gov.co
mailto:idelfoncarrero@hotmail.com
mailto:gerencia@emserchoachi.com
mailto:johanapinzon45@gmail.com
mailto:juridica@corporinoquia.gov.co
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Teléfono: 3134960200 

 

Por el Despacho: Mediante providencia de 1 de noviembre de 20215, se 

reconoció personería para actuar a la abogada Johana Pinzón Cárdenas, 

de acuerdo con el poder que le fue conferido. 

 

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

 

Apoderado:   Rafael Eduardo Rubio Cardozo 

Identificación:             C.C. 79.691.861 

Tarjeta Profesional:  11.079 del Consejo Superior de la Judicatura.  

Correo electrónico:  rubio.rubioconsultores@gmail.com  

Teléfono: 3102450340 

 

Por el Despacho: Mediante providencia de 27 de enero de 20226, se 

reconoció personería para actuar al abogado Rafael Eduardo Rubio 

Cardozo, de acuerdo con el poder que le fue conferido. 

 

EMPRESAS PÚBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E.S.P. 

 

Apoderado:   Heidy Carolina Cueca Parra 

Identificación:             C.C. 1.070.013.460 

Tarjeta Profesional:  341.744 del Consejo Superior de la Judicatura.  

Correo electrónico:  heidy.ccueca@gmail.com 

Teléfono: 3159273144 

 

Por el Despacho: Se deja constancia que la mencionada apoderada radicó 

el poder junto con sus anexos, por lo que el Despacho le reconoce 

personería jurídica para actuar. 

 

CONSORCIO ALCALTARILLADO CHOACHÍ 

 

Por el Despacho: Se deja constancia de que no se hace presente. 

 

MINISTERIO PÚBLICO:  

 

No se hace presente. 

 

Se notifica en estrados. 

 

2. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA 

 

El Juez deja expresa constancia de la no comparecencia a esta diligencia 

de CONSORCIO ALCALTARILLADO CHOACHI, por lo que en el momento 

procesal oportuno se resolverá sobre lo pertinente. 

 

Ahora, el Despacho considera importante conocer la postura de las demás 

entidades en cuanto a si desean proponer o no una fórmula de pacto de 

                                       
5 Archivo “15AutoResuelveCoadyuvanciaYMedida”, carpeta “02CuadernoMedidaCautelar”. 
6 Archivo “28AutoFijaFechaAudiencia”, carpeta “01CuadernoPrincipal”. 

mailto:rubio.rubioconsultores@gmail.com
mailto:heidy.ccueca@gmail.com
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cumplimiento, por lo que se les concede el uso de la palabra para que 

manifiesten lo correspondiente: 

 

Municipio de Choachí: Señaló que el comité de conciliación de la entidad 

decidió no presentar fórmula. 

 

Emserchoachí: Indicó que la junta directiva decidió no proponer fórmula. 

 

Corporinoquia: Manifestó que el comité de conciliación decidió no 

proponer fórmula. 

 

Departamento de Cundinamarca: Expresó que el comité de conciliación 

decidió no proponer fórmula. 

 

Empresas Públicas de Cundinamarca: Anunció que el comité de 

conciliación decidió no proponer fórmula. 

 

Escuchadas a las entidades y toda vez que no existe ánimo de pacto de 

cumplimento, el Despacho,  

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: Declarar fallida la presente diligencia por ausencia de ánimo 

conciliatorio entre las partes7, en consecuencia, se ordena continuar con el 

trámite procesal que conforme a la ley corresponda. 

 

Se notifica en estrados.  

 

Parte actora: Manifestó que se acerca una nueva temporada de lluvias y 

puso de presente su preocupación por el riesgo que esto representa. Agregó 

que proponen una serie de acciones para solucionar la problemática. 

 

Por el Despacho: Recordó que los apoderados de las entidades deben 

ceñirse a lo determinado por los Comités de Conciliación, sin perjuicio que 

posteriormente se logre un acuerdo ante un eventual acercamiento con las 

entidades accionadas y vinculadas. 

 

Sin manifestaciones de los demás asistentes. 

 

Por el Despacho: Finalmente se indaga a los asistentes si están de acuerdo 

con el contenido del acta, advirtiéndoles que su aprobación reemplazará 

la firma de la misma, teniendo en cuenta que se trata de una audiencia 

virtual. 

 

Los asistentes manifestaron estar de acuerdo. 

                                       
7 Artículo 27 de la Ley 472 de 1998. “(…) 

La audiencia se considerará fallida en los siguientes eventos: 

a) Cuando no compareciere la totalidad de las partes interesadas; 

b) Cuando no se formule proyecto de pacto de cumplimiento; 

c) Cuando las partes no consientan en las correcciones que el juez proponga al proyecto de pacto 

de cumplimiento. 

(…)” 
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De acuerdo con lo anterior, se entiende aprobada a viva voz la presente 

acta. En consecuencia, surtido el objeto de la audiencia, siendo las 4:07 p.m. 

se da por terminada la diligencia. 

 

Igualmente, se informa a los asistentes que, dado que tienen acceso al 

expediente digital – híbrido en la herramienta sharepoint, allí podrán 

consultar el acta y la grabación de la presente diligencia una vez sean 

cargadas por parte del Despacho. 

 

 

LALO ENRIQUE OLARTE RINCÓN 

Juez 

 

 

CAROLINA VENEGAS BORRAS  

Representante de la parte accionante 

 

 

NELLY ROMERO 

Apoderada Alcaldía Municipal de Choachí 

 

 

ILDELFONSO CARRERO GARCÍA  

Apoderado Emserchoachí 

 

 

JOHANA PINZÓN CÁRDENAS  

Apoderada Corporinoquia 

 

 

RAFAEL EDUARDO RUBIO CARDOZO  

Apoderado departamento de Cundinamarca 

 

 

HEIDY CAROLINA CUECA PARRA  

Apoderado Empresas Públicas de Cundinamarca 

 

 

LUZ GERALDINE BOHÓRQUEZ ALONSO 

Profesional Universitaria – Secretaria Ad-Hoc 
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Señores 
JUEZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 
JUDICIAL DE BOGOTÁ D.C. 
JUEZ: LALO ENRIQUE OLARTE RINCON 
E.     S.     D. 
 

REF: PODER ESPECIAL-ACCIÓN POPULAR- 
RADICADO: 11001334004–2021–00324–00 
DEMANDANTE: MARÍA LUCÍA MARTÍNEZ LESMES Y OTROS 
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE CHOACHÍ Y OTROS 

 
 
HERNAN VICENTE BUSTOS MORALES, mayor de edad, domiciliado en Bogotá 
D.C., identificado con la cedula de ciudadanía No 11.434.733 de Facatativá, abogado 
en ejercicio portador de la tarjeta Profesional No. 143.836 del Consejo Superior de 
la Judicatura, obrando en mi calidad de Director Jurídico de EMPRESAS PUBLICAS 
DE CUNDINAMARCA S. A. ESP., cargo en el cual recae la representación judicial 
de la entidad, de conformidad con la Resolución Empresarial No. 016 de 
2016,  según documentos que me permito anexar; por medio del presente escrito 
manifiesto que confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, a la 
abogada HEIDY CAROLINA CUECA PARRA, identificada con cédula de 
ciudadanía número 1.070.013.460 de Cajicá, y Tarjeta Profesional número 341.744 
del Consejo Superior de la Judicatura, con el propósito de que en adelante asuma la 
representación judicial de esta Entidad pública en el proceso de la referencia, en 
todas las etapas que se surtan, hasta su culminación.  
 
El apoderado queda investido de las facultades propias del mandato, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 77 del Código General del Proceso y especialmente 
queda facultado para recibir, desistir, sustituir y conciliar, de acuerdo con las 
directrices que imparta el Comité de Conciliación de la Entidad. 
 
Cordialmente, 
 

 
HERNAN VICENTE BUSTOS MORALES 
C.C. No. 11.434.733 de Facatativá 
T.P. No. 143.836 del C.S. de la J. 
Email: hernan.bustos@epc.com.co  
ACEPTO: 

 
HEIDY CAROLINA CUECA PARRA  
C.C. No. 1.070.013.460 
T.P. 341.744 del C.S. de la J. 
Email: heidy.ccueca@gmail.com 
  
 
 



 

 

 

 

 

 

























 

 

C E R T I F I C A C I Ó N 
 

 
En sesión ordinaria del Comité de Conciliaciones de CORPORINOQUIA, celebrada el 09 de 
febrero de 2022, a partir de las 7:00 A.M, se estudió y analizó el siguiente asunto el cual fue 
presentado y sustentado por la apoderada externa de la Entidad:   
 
Tipo de acción o medio de control: Acción Popular No. 11001333400420210032400 
Objeto: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS  
Despacho actual: JUZGADO 04 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA 
Audiencia para pacto de cumplimiento 
HECHOS: Hacia el año 2002-2006 aproximadamente, se construyó una canalización para la 
quebrada Cucuaté, sin permisos de construcción por parte de la oficina de planeación 
municipal, sin permisos ambientales por parte de Corporinoquia y sin formalizar ningún 
permiso por parte del propietario del predio afectado.  El 5 de mayo de 2021 se da una 
emergencia con la quebrada que presentó una colmatación por sedimentos y escombros no 
removidos durante años en la entrada al tubo. Esa madrugada la quebrada se desbordó y 
entró a varias viviendas; El 28 de mayo de 2021 la autoridad ambiental CORPORINOQUIA 
expide el auto No. 800.6.21.0095 (ver anexo 15) por medio del cual se legaliza una medida 
preventiva que consiste en: “suspensión de las obras y/o intervenciones que se realizan o se 
lleguen a realizar para el desvío del cauce canalizado por tubería que conduce las aguas de 
la quebrada Cucuaté, hasta tanto se tramiten y evalúen los correspondientes permisos de 
ocupación de cauce por desvío de la quebrada Cucuaté” 
 
Decisión del Comité: El Comité de Conciliación de CORPORINOQUIA, luego de escuchar 
la sustentación del caso y tras su análisis y discusión, por unanimidad concluye acudir a la 
audiencia SIN ÁNIMO DE PACTAR CUMPLIMIENTO teniendo en cuenta que la Corporación 
no ha vulnerado los derechos colectivos que reclaman los actores populares y además las 
actuaciones están ajustadas a la Ley frente a unas intervenciones adelantadas por el 
municipio de Choachí- Cundinamarca sin contar con los permisos ambientales requeridos. 
 
Se expide la presente, el 14 de febrero de 2022 con destino al Juzgado Cuarto Administrativo 
de Bogotá. 
 

                    

     
Secretario Técnico Comité de Conciliación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


