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RV: RADICADO SDM N°202351000108261

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 11/01/2023 2:26 PM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogotéa D.C.
<jadmin04bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: Paola Gaitan <tutelassdm@movilidadbogota.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (4 MB)
202351000108261-.zip;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXl
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
CPGP
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Tutelas Sdm <tutelassdm@movilidadbogota.gov.co>

Enviado: miércoles, 11 de enero de 2023 8:55

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>

Asunto: RADICADO SDM N°202351000108261

Respetado (a):

La Secretaria de Movilidad es una Entidad comprometida con la Politica Distrital de Servicio al
Ciudadano y con los lineamientos de eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas
como buenas practicas del buen gobierno. Para el equipo es fundamental la satisfaccion de los
ciudadanos y las sugerencias que realicen, con miras al mejoramiento de la atencion prestada.

Se remite para su conocimiento el radicado mencionado en el asunto.

Recuerde que ante la entidad para cualquier tramite o servicio no es necesario acudir a
tramitadores o intermediarios. De esta manera se espera haber resuelto sus inquietudes. Para
la Secretaria de Movilidad es un placer servirle.
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Esta direccion de correo no se encuentra disponible para recibir mensajes, cualquier
informacion 0 requerimiento, debe ser solicitado al
correo contactociudadano@movilidadbogota.gov.co.

De manera atenta, y estando dentro del término otorgado por su despacho, nos permitimos dar
respuesta a la accion de tutela de la referencia. De igual manera se le informa que en ESTA
CUENTA DE CORREO ELECTRONICO NO SE RECIBEN NOTIFICACIONES NI
SOLICITUDES DE NINGUN TIPO es asi que, para cualquier notificacién, la misma podra ser
remitida a la Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 3813000 Sede
principal Carrera 8 No.10 en el Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, y a la
Secretaria Distrital de Movilidad en la ClI 13 No 37-35 y en el Email
judicial@movilidadbogota.gov.co

POR FAVOR CONFIRMAR ACUSE RECIBIDO

NOTIFICACIONES JUDICIALES
Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 381 3000 Ext. Sede principal Carrera 8 No. 10 - 65y a la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en la CRA 13 No 37-35 y en el E-mail judicial@movilidadbogota.gov.co
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Bogota D.C., enero 11 de 2023

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez (a) Cuarto (4°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota

Correo Electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Carrera 57 No. 43 — 91 Piso 4°

Bogota

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION NO: 110013334 004 2022 00098 00

DEMANDANTE: FERNANDO LANCHERO PAEZ

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD

REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA

SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.521.050 de Bogota
y Tarjeta Profesional No. 251.706 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderado
judicial de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-, por medio del
presente memorial y estando dentro del término establecido a través de auto admisorio y
en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2022., me permito presentar ante su
despacho la correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA incoada por el sefior
FERNANDO LANCHERO PAEZ, a través de apoderado judicial, en contra de BOGOTA,
D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

L. CON RELACION A LAS PRETENSIONES

El demandante solicita la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas dentro del

expediente contravencional administrativo sancionatorio, mediante el cual la Secretaria
1
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Distrital de Movilidad declaré a la parte demandante, infractor de las normas de transito por
incurrir en la comision de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de
2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias’.

Siendo del caso manifestar, que desde este mismo momento procesal me opongo a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda, puesto que los actos administrativos
emitidos fueron resultado de un proceso contravencional llevado a cabo bajo los
procedimientos establecidos, en aplicacién de las normas vigentes y con plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad
y la contradiccién de la parte investigada, hoy demandante, tan es asi que esta conocio de
la decisibn tomada por la administracion a través de la resolucién que lo declard
contraventor de las normas de transito y en consecuencia el investigado hizo uso de los
medios de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra dichos actos
administrativos, ademas estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista
entonces violacién a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los
articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya
la oposicién a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones propuestas por la
parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de
Movilidad.

Finalmente, en la demanda no se plantea o explica el concepto de violacion y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefalar que el material probatorio allegado y decretado al proceso
contravencional considera que no es suficiente para declarar contraventor al demandante,
cuando de lo alli plasmado se desprende el testimonio de un Agente de Transito
perteneciente a la Policia Nacional, servidor publico investido de las funciones publicas para
realizar el procedimiento de imposicion de una orden de comparendo cuando se observe
una violacioén a las normas de transito, testimonio que no fue desvirtuado por la parte
investigada, ni tachado de falso dentro del tramite admisntrativo contravencional seguido,
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y con ello dada la claridad de la prueba, la Administracion cumplié con la carga de demostrar
la comisién de la infraccion, aclarando que el hoy demandante conducia un vehiculo el cual
prestaba un servicio NO autorizado en la licencia de transito, tal como lo evidencio el Agente
de Transito al solicitar y verificar la Licencia de Transito aportada, ademas del testimonio
rendido, el cual reposa en el expediente, pero no se plantea y argumenta una causal que
afecte la legalidad de los actos administrativos dentro del expediente contravencional,
maxime si como se ha dicho la parte investigada hoy demandante, dentro del curso del
proceso contravencional no logré desvirtuar la version rendida por el policial en su
testimonio.

Asi, respecto los argumentos plasmados en la demanda, es claro que aca no existe ninguna
causal que afecte la legalidad de los actos administrativos acusados, puesto que como se
ha dicho, este fue expedido por el funcionario que era competente para proferirlo, en estos
se hace una valoracion clara de las normas en que se funda la administracion para su
expedicidén de acuerdo a la Ley, asi como que se realizé un estudio juicioso y una valoracion
pertinente, conducente y util bajo las reglas de la sana critica de las pruebas aportadas al
tramite contravencional, del cual siempre fue enterado y actué la parte investigada hoy
demandante, siendo del caso agregar que el seior FERNANDO LANCHERO PAEZ,
siempre fue asistido por un apoderado de confianza, en garantia de la defensa técnica de
sus derechos como investigado.

Entonces, la demanda adolece de estas apreciaciones respecto de los actos administrativos
expedidos en el curso del proceso administrativo realizado, ya que como se ha explicado,
las conjeturas planteadas hacen relacion unica y exclusivamente a una supuesta falta de
valoracién de las pruebas allegadas al proceso contravencional.

En ese orden de ideas es claro que, la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que
afecte la legalidad respecto al contenido de las resoluciones que erroneamente demanda,
esto es las Resoluciones con la cuales se declaré infractor de las normas de transito al
accionante.

En conclusion, no ha existido vulneracion de los derechos fundamentales de los cuales
irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado por esta Secretaria
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se realizé de conformidad con la normatividad vigente y con observancia de los principios
legales que rigen la actuacion administrativa, respetandose el debido proceso y los
derechos de contradiccion y defensa.

De manera que frente a las pretensiones primera y segunda me opongo en razén a que no
existe lugar a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia, proferido a través de
la resolucién 6975 del 30/09/2020 “Por medio del cual se declara como contraventor
de la infraccion D12 al sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ, puesto que como se
expondra en el transcurso de esta contestacion, no existe ninguna causal que afecte la
existencia de dicho fallo en la vida juridica, y por el contrario dicho acto admisntrativo debe
continuar con los efectos y la validez que de este derivan, dado que no es cierta la presunta
violacién al debido proceso y trasgresion de las normas que debia fundarse que argumenta
la parte actora, asi como no existe causal que afecte la legalidad de la resolucion 2274-02
del 1/09/2021 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion dentro del
expediente No. 6975 de 2019”, y en consecuencia se confirmé la decisién de primera
instancia en la resolucion 6975 del 30/09/2020 , es decir confirmando la declaratoria de
contraventor del aca demandante.

De igual manera, me opongo a la prosperidad de las pretensiones tercera a sexta, en el
entendido que si no hay lugar a que se declare la nulidad de los actos administrativos aca
demandados, no existiria lugar a restablecer ningun derecho, puesto que las actuacion del
organismo de transito demandado siempre estuvieron acordes a la Ley.

Situacion similar que debe correr respecto de la pretension séptima, por cuanto no se
deberia dar cumplimiento alguno a ningun fallo.

Finalmente respecto de la pretension octava, referente a la condena en costas establecida
en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, ME OPONGO dado que mi representada siempre
ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes especiales, y
dado que la parte demandada no ha observado una conducta dilatoria o de mala fe, por lo
que solicito con todo respeto al Despacho, NO SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN
COSTAS de conformidad a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, tales como,
los procesos con radicados 2012-00701 - CP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 2012-
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00439 - CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206. CP. Alfonso Vargas Rincén, los cuales
coinciden en que la condena en costas no se debe aplicar de manera automatica, sino que
deben confluir circunstancias para su aplicacion.

L. CON RELACION A LOS HECHOS

PRIMERO: Es un hecho que es cierto, al demandante se le impuso orden de comparendo
11001000000023452128 por la presunta comisién de una infraccion D12., tal y como puede
verse de las actuaciones surtidas dentro del Expediente No. 6975 de 2019.

SEGUNDO: Es un hecho que es cierto. La infraccion D12 acarrea la inmovilizacion del
vehiculo, tal y como lo invoca el articulo 131 de la Ley 769 de 2002: “Conducir un vehiculo
que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. Negrilla fuera
de texto.

Entonces, el Agente de transito, en cumplimiento de su deber como servidor publico
(Articulo 6° de la Constitucion Politica), dio aplicacién a lo dispuesto en el articulo 135 del
C.N.T.T. y una vez generada la orden de comparendo, el vehiculo debe ser inmovilizado,
tal como lo invoca la ley.

En consecuencia, la autoridad de transito decidié en el expediente sancionatorio:

“TERCERO: Sancionar al contraventor con la inmovilizacion del vehiculo de placas
KIS902 por el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacién del vehiculo,
tiempo que ya cumplié el rodante en patios.”

En razon a dicha inmovilizacion, producto de la infraccidn impuesta, el demandante debid
cancelar el valor por concepto de grua y parqueadero.
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TERCERO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional No. 6975 de
2019, la orden de comparendo fue impugnada por el investigado, se escuché su testimonio
y se decretaron pruebas.

CUARTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional 6975 de 2019, Se
rindié testimonio del Agente de Transito y se incorporé el certificado en técnico en seguridad
vial del Agente de Transito, y se fijo fecha para dictar fallo.

QUINTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Una vez agotadas
las etapas del proceso, valorar las pruebas dentro de la sana critica, y determinar que dentro
de la investigacién el demandante habia incurrido en la infraccion codificada como D12
descrita en el articulo 131 de la Ley 769 del 2022 - Modificado por el art. 21, Ley 1383 de
2010, se decidié declarar contraventor al sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ, mediante
resolucion 6975 del 30/09/2020.

SEXTO: Es cierto, en la fecha, se expidio el fallo de segunda instancia con el cual se
confirmo la decisién de declarar contraventor al seior FERNANDO LANCHERO PAEZ, por
la comision de la infraccion D12, a través de la Resolucion No. 2274-02 del 1/09/2021,
donde el Director de Investigaciones Administrativas de Transito y Transporte, confirmé la
decision de primera instancia. Dicha Resolucion fue notificada de manera personal al
investigado, tal y como consta en el expediente contravencional.

M. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como se ha expresado a lo largo del presente asunto, el proceso administrativo mediante
el cual se declar¢ infractor de las normas de transito al sefior FERNANDO LANCHERO
PAEZ, por incurrir en la comisién de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de la
Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se
destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, fueron resultado de un proceso contravencional
llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en aplicacién de las normas vigentes
y con plenas garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a
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la defensa, la publicidad y la contradiccion de la parte investigada, hoy demandante, tan es
asi que esta conocio de la decision tomada por la administracion a través de la resolucién
que lo declaré infractor de las normas de transito y en consecuencia el investigado hizo uso
de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra dichos
actos administrativos, ademas estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista
entonces violacién a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los
articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que entonces no debe
existir prosperidad de las pretensiones propuestas por la parte activa en contra de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.

Debe recalcarse que dicho proceso admisntrativo segun se denota del expediente que
acompanara esta contestaciéon, cumplié con las plenas garantias procesales, respetando el
derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccién de la
investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocié de la decision tomada por la
administracion a través de la resolucion que lo declaré infractor de las normas de transporte
asi como que hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucidén de primera instancia, para que asi una vez analizados los
argumentos expuestos en el recurso de reposicion y apelacién, la decisién tomada en
primera instancia por la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, fuera confirmada por parte de la Direccidon de Procesos Administrativos de la
Entidad, sin que exista entonces violacion a los articulos 15, 24 y 29 constitucionales, asi
como tampoco a lo propio de la Ley 105 de 1993 articulo 3, Ley 336 de 1996 articulo 5, Ley
769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009 articulo 5, Ley 14 Ley 1437 de 2011 articulo 138,
y la Ley 1564 de 2012 articulo 167, y tampoco a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015
articulo 2.1.2.1., y Resolucion No. 3027 de 2010 articulo 7°, por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el Debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual
se convierte en una manifestaciéon del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefalada en la
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ley (como también las funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de
adoptar una determinada decisién (C.P, arts. 4* y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resenado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decisidon de la administracion, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio”

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



R\ TR AR AR AT

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT,\ MOVILIDAD 202351000108261

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicaciéon de este Documento

En éste orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto)

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a al investigado el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccién, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o
acompanado de apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y
atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, se dio curso a la
investigacion correspondiente, por tanto, una vez agotado éste, el a-quo encontro
debidamente probada la infraccién de las normas de ftransito por parte del sefor
FERNANDO LANCHERO PAEZ, dada la comision de la infraccion D12, siendo por tal
motivo declarado responsable, de la comision de la infraccion.

Decision la cual fue apelada por el accionante, y dicho recurso fue desatado por su segunda
instancia correspondiente, el cual dispuso confirmar la decisién tomada por la primera
instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Codigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:
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“Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia O validez de ciertos
actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.

Norma que fue ampliamente cumplida al momento de valorar las pruebas con las cuales se
determiné la responsabilidad contravencional de la parte demandante.

De otro lado, es pertinente determinar la competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad
a efectos de la expedicion de los actos administrativos acusados, y la realizacion del
proceso contravencional adelantado en contra del aca demandante.

En ese sentido, el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 establecio la naturaleza, objeto
y funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, al sefalar que es un organismo del Sector
Central de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de las politicas del sistema de movilidad
para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y- de carga en la zona
urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital
en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la regién
central, con el pais y con el exterior.

El articulo 3°- del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funcidon administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y de los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales
de democratizaciéon y control social de la Administracién Publica Distrital, moralidad
transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y
buena fe, asi como a los principios de distribucibn de competencias, coordinacioén,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 089 de 2021, "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y
se efectuan unas delegaciones ", establece en el articulo 1°:
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“Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del nivel
central. Delegase en los Secretarios de Despacho; Directores de Departamentos
Administrativos y Gerente de la Unidad Administrativa Especial sin personeria Juridica,
la representacion legal en lo judicial y extrajudicial: de Bogota, Distrito Capital, en
relacién con sus respectivas entidades, para todos aquellos procesos, acciones de tutela,
diligencias, acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que se
adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en
que participen o incurran, que se relacionen con asuntos, inherentes a cada uno de ellos,
conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades previstas en el ediculo
2 de este decreto. (Negrillas fuera de texto).

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que mediante el
presente decreto se delega, comprende las siguientes facultades previstas en el articulo
2 de este decreto. Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central
de la administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o
direcciones Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos
distritales del sector central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
Capital, en relacién con sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos,
acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes
a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades,
limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con
funciones juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura
interna, desempefie la funcion de representacion judicial y extrajudicial. (Negrilla fuera
del texto).

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:
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1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato
y la defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogota, Distrito Capital.

2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva
entidad.

3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencién
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
de su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

4. EI poder debera ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados en el
articulo 22 de este Decreto.

5. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes
para la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra
gfercerse respecto de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos
asignados, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o
intervenir en nombre y en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las
acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas del
orden nacional.

6. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al articulo
217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

7. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte
condenada u obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las
disposiciones especiales fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.
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Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad
aplicable y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de
Conciliacion de las entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la
Secretaria Juridica Distrital.

- Naturaleza Juridica de la Secretaria de Movilidad

A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cred la Secretaria Distrital de
Movilidad, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y
financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga
en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de su expansion en el area rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades
de la regién central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., expidio el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura organizacional
y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones" que,
a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones”; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad,
entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la requlacion y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la infermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.
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2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

3. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del Distrito Capital.

4. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Disenar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo
y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacion econdmica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
sequridad vial, de la semaforizacion y senalizacion de los segmentos viales del
Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion
de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito Capital.

11. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.
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12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en
la jurisdiccién del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacién del sector”.

Siendo entonces este organismo de transito el competente para adelantar el proceso
contravencional y en consecuencia proferir los actos administrativos con los cuales se
declaré contraventor de las normas de transito al sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ.

Es importante resaltar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2019-287/2020-288
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA POLICIA NACIONAL, donde
se permite adelantar este tipoi de actividades coordinadas.

Reiterando, el Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", establecié como mision del Sector de
Movilidad garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo armonico y sostenible
de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de
transporte.

El citado Acuerdo cre6 la Secretaria Distrital de Movilidad como un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal
y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion del
Distrito Capital con la red de ciudades de la regidén central, con el pais y con el exterior.

Aunado a lo expuesto el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 en su paragrafo establecié
que la funcién de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con ejecutar las politicas
del sistema de movilidad en el componente de transito, para atender los requerimientos de
organizacion, vigilancia y control del desplazamiento de pasajeros y de carga y de
regulacién y control del transporte publico individual, transporte privado, transporte en
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bicicleta, motos y transporte de traccion animal sera organizada como una dependencia
interna de la Secretaria Distrital de Movilidad con autonomia administrativa y financiera.

La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra entre otras las
siguientes funciones, bajo la orientacién del Secretario de Movilidad:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

e Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos automotores.

¢ Regulary controlar el transporte publico individual.

e Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizado y peatonal.

¢ Adelantar campafias de seguridad vial.

¢ Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito Capital por
el Gobierno Nacional en materia de transito.

e Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacién del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el POT y en
el Plan Maestro de Movilidad.

Posteriormente, el Distrito Capital expidié el Decreto 567 de 2006, derogado por el Decreto
672 de 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones "en donde establecié como funciones
de esta Secretaria la de fungir como autoridad de transito y transporte, disefiar, establecer,
ejecutar, regular y controlar las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

El articulo 19 del Decreto 672 de 2018 al sefnalar las funciones de la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad como parte de la estructura de esta entidad establecid, que la
misma se encargaria de definir lineamientos para la regulacion y vigilancia del sistema de
gestion del transito y control del transito y del transporte.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en su articulo 8 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, determind que corresponde a la Policia de Transito y Transporte velar

por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad
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de las personas y cosas en las vias publicas, que sus funciones son de caracter
preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de caracter
sancionatorio para quien infrinja las normas.

De otra parte, el articulo 16 de la Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas sobre orden
publico interno, policia civica local y se dictan otras disposiciones”, permiten que a juicio del
Alcalde y cuando éste vea necesario incrementar el servicio de la policia en el territorio de
su jurisdiccion, los municipios contrataran con la Policia Nacional la incorporacion del
personal respectivo para atender las necesidades municipales requeridas.

De lo anterior se infiere, que la Policia Nacional es un organismo que bajo el esquema
de cooperacion apoya la ejecucion de funciones que le fueron asignadas a los
organismos de transito de caracter Departamental, Municipal o Distrital como es en este
caso la Secretaria Distrital de Movilidad, sin embargo, el articulo 3 del Cédigo Nacional de
Transito — Ley 769 de 2002, cataloga a la Policia Nacional en sus cuerpos especializados
de policia de transito urbano y Policia de carreteras como una autoridad de transito, dejando
legalmente determinado que la vigilancia del comportamiento de conductores y peatones
en via es una obligacién que le es natural a su labor.

Asi, la Secretaria Distrital de Movilidad busca que se desarrolle un control del transito
efectivo que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad y calidad de vida
de los usuarios de las vias de la ciudad, a través de la adquisicion de bienes y servicios, y
la firma de un Convenio Interadministrativo con la Policia Nacional en su division de Transito
y Transporte.

Lo anterior con el fin de brindar la infraestructura fisica, vehiculos, equipos, y elementos
necesarios para el cubrimiento y control operativo eficiente del transito en la ciudad, asi
como su aseguramiento, en contraprestacion a la inversion en capital humano que hace la
Policia de Transito mediante la capacitacion, especializacion y actividades de bienestar que
propendan por el mejoramiento continuo en su servicio.
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Es asi que mediante la Resolucién 003 del 27 de febrero de 2019, la Subsecretaria de
Gestién de la Movilidad justifica la suscripcion de un Convenio interadministrativo, dando
cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 10132 de 2015.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del sector movilidad y en su calidad de
autoridad de transito y transporte de Bogota, cuenta con las facultades legales que le
permiten asumir compromisos para cumplir con sus fines y propésitos, para suscribir un
Convenio Interadministrativo.

Ahora, la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades, cuenta con la
infraestructura, organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control necesarios
para cumplir a cabalidad con las actividades de control operativo de Transito y Transporte
en el Distrito Capital. Dichas actividades estaran en cabeza de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, la cual tiene como funcién principal la regulaciéon del servicio de
transito y transporte en el Distrito Capital.

Que las partes en cumplimiento de sus funciones legales, con la celebracién del convenio,
pretenden establecer actividades de colaboraciéon y apoyo para la adopcion de diversas
estrategias, especialmente en lo referente al deber ciudadano de asumir como una cultura
propia las reglas de convivencia y normas de comportamiento que regulan el transito y
transporte.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 que sefala:

“(...) El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado
que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los
servicios y la construccién de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos
se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que las partes consideren convenientes y
necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
la ley y el orden publico".
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Considerando que se requiere un manejo integral que garantice las condiciones de
seguridad y movilidad de los usuarios de las vias, a través de un cuerpo especializado de
personas que por medio de una formacién y capacitacion idénea, atienda todas las
necesidades en materia de control que presente la ciudad a los cuales les sean
proporcionados los equipos adecuados, los elementos operativos y administrativos, que les
permitan disefar estrategias de acercamiento hacia la comunidad, fomentando la cultura
ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final una disminucién en el
comportamiento negativo de los usuarios de las vias que redunde en una disminucion en
los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se
llevan a cabo dichos desplazamientos mejorando en ultimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales, la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del Sector
Movilidad, que debe fungir como autoridad de transito, debe atender todas las necesidades
en materia de control que presente la ciudad.

Para tal fin, debera proporcionar los equipos adecuados, los elementos operativos y
administrativos, que les permitan disefar estrategias de acercamiento hacia la comunidad,
fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final
una disminucién en el comportamiento negativo de los usuarios de las vias, que redunde
en una reduccion en los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de
seguridad en las que se llevan a cabo dichos desplazamientos, mejorando en ultimas las
condiciones de vida de los diferentes actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribié el Convenio
Interadministrativo No. 2019-287/2020-288 con la Policia Nacional, con la Policia
Nacional, cuyo objetivo es el de aunar esfuerzos para coordinar y cooperar mutuamente
para ejercer el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital, a través
del cuerpo especializado de transito de la Seccional de Transito y Transporte de Bogota,
propendiendo por la seguridad vial y, en general por el fortalecimiento de las condiciones
de movilidad del Distrito Capital.

Dentro del Convenio Interadministrativo suscrito, se pacta la Indemnidad asi:
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“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios
o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes”.

Lo precedente para determinar que la Policia Nacional tiene la finalidad de ejercer el control
y regulacién del transito y transporte en el Distrito Capital - Seccional de Transito y
Transporte de Bogot4, a través de los Reguladores o Agentes de Transito.

Aqui es importante mencionar la reglamentacion para los Reguladores o Agentes de
Transito, cuya observancia esta en la Ley 769 de 2002, que establece en el articulo 7°, en
los paragrafos 1° y 2°, que los cuerpos especializados de Policia de Transito urbano y
Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de agentes de
transito dependientes de los organismos de transito departamental, metropolitano distrital y
municipal, deberan acreditar formacion técnica o tecnolégica en la materia. Asi mismo
establece que la Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacion y Especializacion en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir
titulos de idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994 “Por la cual se
expide la ley general de educacion”.

Igualmente, en el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, ya precitado, se determina que las
autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracién de dichas pruebas.

Asi, de acuerdo al articulo 2° del Cddigo Nacional de Transito Terrestre, el Agente de
transito es “Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales”.
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Lo anterior, concordante con la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2° contiene las siguientes definiciones:

“Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito
y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3o de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad para
regular la circulaciéon vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos
investidos de autoridad como agentes de ftransito y transporte vinculados legal y
reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.

ARTICULO 30. PROFESIONALISMO. La actividad de Agente de Trénsito y Transporte
es una profesiéon y como tal deberan recibir una formaciéon académica integral acorde
con su rango que permita una promociéon profesional, cultural y social, con acento en la
instruccion ética, moral, fisica, ecoldgica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacioén técnica en la materia, exigida para desempefiarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccion en las
capitales de departamento podran crear escuelas no formales encargadas de dicha
formacién académica, cumpliendo con el pensum reglamentado por el Ministerio de
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Transporte o en su defecto para esta capacitacion o la tecnolégica se contratara con
Universidades Publicas reconocidas.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la publicacion de la presente ley, fijara los parametros para actualizar el pensum de
capacitacion, induccién, reinduccioén y formacién técnica para ser agente de transito.

PARAGRAFO 2o0. Los organismos de trénsito y transporte deberén organizar como
minimo anualmente un (1) curso de actualizacién en normas y procedimientos de transito
y transporte, sequridad vial y policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales
dirigido a todos sus empleados e impartidos por personas o entidades idéneas en el
ramo”. Subraya fuera de texto.

Definido el marco legal y las funciones de los Reguladores o Agentes de Transito, se resalta
que la Secretaria Distrital de Movilidad dentro de las funciones atribuidas legalmente
mediante el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”; se
encuentra la de “2. Fungir como autoridad de transito y transporte”.

Lo precedente, con el fin de tener claridad sobre las competencias de la Secretaria
Distrital de Movilidad y la Policia Nacional, quien a través de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, tiene como objetivo la coordinacion y cooperacion mutua para
ejercer el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital, por lo que el
Agente de Transito, es un funcionario o persona civil identificada que esta investida de
autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Ahora, debido a que la parte convocante solicita el reintegro de los valores pagados por
patios y grua derivados de la inmovilizacion del vehiculo por la infraccion D12 impuesta, es
preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con un contrato de concesion
No. 2018114, vigente por el término de diez (10) afios, el cual inici6 el pasado 09 de febrero
de 2018 y termina el 09 de febrero de 2028, suscrito con la firma GyP BOGOTA S.A.S .,
cuyo objeto consiste en:
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“Concesién para la prestacion de los servicios relacionados con (1) El traslado de
vehiculos al lugar que la Secretaria Distrital de movilidad establezca y; (2) Disposicion
de los espacios para proveer el parqueo y ejercer la custodia de aquellos vehiculos que
determine el Organismo de Transito del Distrito Capital”.

Dentro del contrato de concesion suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por
dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes’.

Asi, dicha contratacién obedece a la facultad que tiene la Entidad, otorgada en el articulo
27 del Decreto 672 del 2018, Modificado por el art. 6, decreto Distrital 392 de 2021 que
establece las funciones de la Subsecretaria de Servicios de Movilidad entre las que se
encuentran:

(...)

8.2. Liderar la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico Institucional de la Secretaria
Distrital de Movilidad en los componentes relacionados con la gestion de atencion al
ciudadano, articulando con las areas involucradas en el desarrollo y puesta en marcha
de las estrategias, con la oportunidad requerida.

9. 3. Liderar la formulacién de proyectos institucionales y de inversion de las
dependencias a su cargo, para la éptima gestion de la entidad.

10. 4. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
para la gestion de servicios a la ciudadania en la entidad.

11. 5. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
para la prestacion de tramites y servicios de transito, bajo estandares de calidad y
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oportunidad, en el marco de esquemas de gestion publica moderna orientada al
ciudadano.

(...)

Asimismo, el mencionado Decreto, asigné como funciones de la Direcciéon de Servicio al
Ciudadano en su articulo 28, las de incorporar estandares de gestion de calidad en los
servicios prestados directa o indirectamente por la Secretaria, velar por la adecuada
prestacion de servicios a la ciudadania, suministrados por la Secretaria Distrital de
Movilidad directa o indirectamente, hacer seguimiento y evaluacion a la supervision e
interventoria de los servicios prestados directa o indirectamente por la Entidad.

De otra parte, el Cédigo Nacional de Transito establece en su articulo 125y 127 lo siguiente:

"ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este
codigo, consiste en suspender temporalmente la circulaciéon del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se
subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detecto la infraccion. ( ...).

(..

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad
de transito, podra bloquear o retirar con grua o cualquier otro medio idéneo los vehiculos
que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando
alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la
presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este dltimo se encuentra en el
sitio, tnicamente habra lugar a la imposicidon del comparendo y a la orden de movilizar
el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a
un parqueadero autorizado y los costos de la grua y el parqueadero correran a cargo del
conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente. (...)".
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Asi mismo, la sentencia C-018 de 2004 proferida por la Corte Constitucional (expediente D-
4696 y D-4697, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, del 20 de enero
de 2004), “a inmovilizacion es una medida administrativa razonable de caracter
sancionatorio, complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad
no puede permitir que el vehiculo continde circulando para seguir cometiendo el
comportamiento por el cual ha sido inmovilizado y que es violatorio del ordenamiento
juridico. Por otra parte, las multas no cumplen el mismo objetivo que la "inmovilizacion":
Mientras que la multa consiste en imponer una sancion pecuniaria a la persona, la segunda
es una medida que impide materialmente que continte la conducta sancionada hasta que
cese la causa que la originod’.

En virtud de lo anterior, es de precisar que la Secretaria Distrital de Movilidad como
autoridad de transito, a través de un tercero, se encuentra facultada para retirar con grua o
cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente
en las zonas prohibidas, o abandonados en las vias publicas o abandonados en las areas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo,
asi como, cuando procede la inmovilizacién de un vehiculo por la presunta violacion de las
normas de transito hasta que se subsane o cese la causa que dio origen a la inmovilizacién.

Iv. OPOSICION A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

En primer lugar, para el presente asunto debe hacerse hincapié en el hecho que todo acto
administrativo goza del principio de presuncion de legalidad el cual continua indemne, a
menos que un Juez Contencioso declare, mediante sentencia y luego de un debido proceso,
lo contrario. Asi las cosas y en relacién con el precitado principio, la Honorable Corte
Constitucional ha esgrimido:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.
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Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
Solo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio
de sus potestades, la administracion actiua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.

Presuncién de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacién del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos
formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso,
que como 6rgano diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la
imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la administracion y resolver
con efectos vinculantes sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite
apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae,
a través de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad
del acto (...)”" (Negrilla ajenos al texto original)

De conformidad con lo sefalado por la Honorable Corte Constitucional, el principio de
legalidad se presume en todo acto de la Administracién, presuncion que se desvirtua
acudiendo a la Jurisdiccion Contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la
prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan
de la presuncion de legalidad hasta que una autoridad judicial competente decreto lo
contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran en firme y surtiendo
sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la nulidad de los
actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional, se retoman las

1 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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consideraciones anteriormente expuestas y se expondra la no procedencia de dichas
causales:

- Infraccion de las normas en que debia fundarse.

La cual basa en el hecho que a su juicio el agente notificador de la orden de comparendo
invadio la esfera personal de su prohijado, al tratar de establecer alguna relacién de
parentesco entre el sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ y el pasajero que en su
momento transportaba en su vehiculo y que con ello ademas se violé su derecho al debido
proceso.

De manera que dicha causal la divide en las razones de interpretacion sistematica del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, literal D 12, el articulo 2 Ley 769 de 2002 vy el
articulo 3 de la ley 105 de 1993, en el entendido que nunca existio un cambio de
modalidad de servicio de particular a publico, de acuerdo a lo establecido en la Ley 105 de
1993, y el C.N.T.

Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de Movilidad,
como autoridad de transito, realiz6 la valoracion de las pruebas incorporadas al expediente
de conformidad con las reglas de la sana critica, reiterando que las pruebas en las cuales
se baso la decisién de declarar contraventor al sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ,
consistieron en el testimonio del Agente de transito.

Dicha declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, permite esclarecer y dar plena
certeza de su actuacion y de los hechos que generaron la notificacién de la orden de
comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de Transito fueron
suficientes para determinar la comisioén de la infraccién D12, la cual consiste en “Conducir
un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para
el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por
el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".

La lectura del precedente articulo no se realizé de manera “sistematica” ni fuera de contexto,
ya que de la declaracién de la Agente de transito, como testigo, se pudo inferir que el
impugnante estaba prestando un servicio publico, afirmacién que basé en lo siguiente:
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41.1. TESTIMONIO DE LA AGENTE DE TRANSITO DANEELA MONCA GHUAEN SUSCRIBIO
LA ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

De la declamciin rendida por ia agenie de indnsiio DAMIELA MOJNCA se exiree qus o
procedimientc realizado por la misma coincikie con i formacién consigneda en e casilla de
mmummmahmuumqumdmum
hechos el conducior transportaba a una parsona. :

Adicionsimente, a4 posible deducir que ol conductor def vehl fa persona Que transporiaba en
o mismo no contaban con Ningln pareniesco, hhnmdtlii;d amistad 0 vinculo comercial;
y por ol contrario, ol sefior JUAN DE JESUS LIZARAZO con ceduls de cludadania No. 74389812,
ﬂMrmmmhp*M,mmMmmﬂmMMda
ransporte por aplicaciin desde meuren hasta ba calie 53, pagendo por of servicio la suma de
$23.000°, Muhmmmuwmnmumwmum
131 del cddigo de wansilo Keral D-12, de menara que la agenie de trdneio procedié a notificer la
ordan de companendo de la referancia, ya qus ef vehiculo de placas I8902, as un automolor de
satvicio parficular destinado a salisfacer las necesidades privadas de movilided de personss,
animales 0 cosas ¥ NG un vehiculo de serviclo piblico como astaba slendo ullirado.

(...)

Asi como en segunda instancia se indico:

Observa esta instancia que la autoridad encontrd demostrado este elemento de acuerdo con las
afirmaciones de la agente de transito DANIELA MQJICA, quien agregd que el dia de los hechos el
investigado dirigia (conducia)® el vehiculo de placa KIS902 en la AV EL DORADO CR 113de esta ciudad,
acompafiado por una persona, quien le manifestd que el conductor le esta prestando un servicio de
transporte solicitado por aplicacion y por el cual cancelan un valor monetario.

Encontrd entonces la autoridad que los pasajeros no tenia ningun vinculo de familiaridad o amistad con el
conductor, quien le estaba prestando el servicio de transporte adquirido mediante aplicacion tecnolégica,
aunado a que el ocupante estaba pagando una contraprestacion por el servicio, desnaturalizando asi el
servicio particular autorizado al vehiculo.

Por su parte, el recurrente, sin aportar prueba alguna que corrobore su dicho, presento como version de los
hechos se dirigia al aeropuerto con un acompaante, hicieron la sefial de pare dos agente de transito y
solicitaron los documentos del vehiculo, el botiquin y la otra agente en tono burlesco le manifiesta que le
van a inmovilizar el automovil.
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Ahora bien, hay que hacer hincapié en el hecho que, en ningin momento dentro de la actuacion, el
impugnante presentd autorizacion del vehiculo de placas KISS02 expedida por autoridad competente, para
transportar pasajeros con ocasion del orden pablice o cualquier otra circunstancia.

(-..)
Prueba que fuera solicitada por la parte impugnante del proceso contravencional.

Respecto a lo antes expuesto, debe advertirse que dentro del procedimiento el agente en
ejercicio de sus funciones, requirio el vehiculo en via y una vez dialogé con el ocupante y
con el conductor, pudo establecer la comision de la infraccién por la informacion recolectada
en via personalmente por ella. De tal manera, que no puede considerarse que la agente es
una testigo de referencia, como quiera que fue directamente quien percibié la conduccion y
recolecto los datos que le permitieron determinar que el conductor estaba prestando un
servicio de transporte no autorizado de acuerdo a la licencia de transito del vehiculo,
constituyéndose de esta manera como prueba legitima con todas las prerrogativas para
considerar material probatorio la causa de imposicién de la infraccion.

Una vez aclarado lo anterior, el agente esta investido de autoridad en el tema de transito
Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define al agente como el funcionario
investido de autoridad para, entre otras cosas, vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas de transito y transporte; aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa
verbigracia el Manual de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida
por el Ministerio de Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificaciéon o aclaraciéon de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccion que observa.

En ese sentido, el papel que juega el policia de transito es fundamental, pues es la autoridad
en la via publica y su virtud es regular la circulacién vehicular y vigilar, controlar e intervenir
en el cumplimiento de la legislacion de transito y transporte. Ante la comision de una
infraccion, su actuacién se encuentra reglada en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002
(CNTT).

Ahora bien, las personas que ostentan la calidad de actores de transito segun el articulo 1°
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, etcétera y hay que tener en cuenta en que el
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investigado (conductor) y la ocupante del vehiculo (pasajera en el momento que iniciaron
la marcha en el vehiculo de placas KIS902, se constituyeron en actores viales que le deben
respeto y obediencia a las autoridades de transito, de acuerdo con los designios de la
misma norma. (Art. 55 de la Ley 769 de 2002):

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccién); de no ser asi esta funcioén seria nugatoria, en particular, si se trata
del transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con los ocupantes
y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, por lo que, revisados los medios de prueba que reposan en el plenario,
se evidencia que el procedimiento adelantado por el policia de transito que notifico la orden
de comparendo, el cual consistié en  entrevistar a la ocupante del vehiculo conducido por
el presunto infractor, goza de plena validez y en ningun caso constituye vicio alguno frente
a la presente actuacion...”

La anterior afirmacion, realizada de forma libre y espontanea por uno de las pasajeros,
evidencia que el conductor, el sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ, estaba prestando un
servicio no autorizado, sin necesidad de que se evidencie pago alguno, lo que hace la
infraccion es la DESNATURALIZACION del servicio.

Ademas, en la licencia de conduccion no se encuentra la autorizacion de ejercer el servicio
publico de transporte de pasajeros.

Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende se declare la existencia de una causal
de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al hacer una adecuacién

normativa del cual debidé haber sido la conducta del agente de transito y de la autoridad de
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transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al fallar la investigacién
administrativa contentiva del expediente 6975 de 2019.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley 769 de 2002 por medio de la cual se
expidié el Codigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley 1383 de 2010 y
demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional
y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas
al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria
observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas
en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, expidié la Ley 769
de 2002 "Cdédigo Nacional De Transito Terrestre", el cual tiene como fin regular la circulacién
de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito
y vehiculos por las vias publicas y ciertas vias privadas; asi como las actuaciones y
procedimientos de las autoridades de transito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de
2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacién y Principios. Modificado Articulo 1° Ley
1383 de 2010. Las normas del presente codigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico,
0 en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y
procedimientos de las autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Cédigo Nacional de Transito Ley 769 del
2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 2010 sefalo que
la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12. Conducir un vehiculo que, sin
la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia
de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.”
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En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al quebrantamiento
de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la Ley 336 de 1996 y Ley 769
de 2002, asi como los articulos de las normas que a continuacion se mencionan:

* Articulo 38 de la Ley 769 del aio 2002:

"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendra, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacién del vehiculo, tales como; marca, linea,
modelo, cilindrada, potencia, numero de puertas, color, numero de serie, numero de chasis,
numero de motor, tipo de motor y de carroceria. Numero maximo de pasajeros o toneladas,
Destinacion y clase de servicio, IMPUGNANTE del propietario, niumero del documento de
identificacion, huella, domicilio y direccion. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa
asignada, Fecha de expedicién, Organismo de transito que la expidié. Numero de serie
asignada a la licencia. Numero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del ano 2002.

"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatén. Toda persona que tome
parte en el transito como conductor, pasajero o peatdn, debe comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas
y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les
den las autoridades de transito."

* Articulo 131 de la Ley 769 del aino 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383 de
2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias".

* Ley 336 de 1996
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"Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo
la direccidn, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle
encomendada a los particulares.

Articulo 5°. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley
le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicara la prelacién del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte es aquel que tiende
a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio
de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de
operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las
autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos
del Gobierno Nacional".

* DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1

TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, transporte
privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas
dentro del dmbito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas.
Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera
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realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas."

* Articulo 153 de la Ley 769 del aiio 2002:

ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entendera como
resolucion judicial la providencia que impone una pena de suspensidon de licencia de
conduccion”.

En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 la
cual sefiala taxativamente: legislador dada la relevancia y los intereses que se pretenden
proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue
mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de
transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de suspensién
e incluso de cancelacién de la licencia de conduccion, que el servicio de transporte publico
sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos
deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin
desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una
licencia de conduccién en general."

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte impuso a
las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y apropiada para el servicio,
asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este Articulo acarreara
las sanciones correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)".

De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la presente
demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas procesales mencionadas por
los demandantes en nada corresponden a la investigacion administrativa, y que estan
nunca se alegaron dentro del proceso contravencional para que fueran analizadas por parte
de la autoridad de transito. Y que la aplicacién normativa de la sancion se hizo debido a la
infraccion.
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Es de anotar que el Agente de Transito es un testimonio, y como tal, constituye un medio
de prueba en si, independiente y autbnomo a los demas caudales probatorios consagrados
por el legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar
la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar
la comision de la infraccion a las normas de transito imputada al investigado y las
circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria
exigiendo otros compendios probatorios.

Ahora, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la prueba testimonial de la
agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el reclamante, ello no
implica una indebida valoracion como lo quiere hacer ver el demandante, pues el hecho
de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no es mas que una
especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aportd prueba en contrario que permita
apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por el uniformado, tanto en la orden de
comparendo, como en su declaracion, sin que existieran circunstancias adicionales que le
permitieran a la autoridad de transito arribar a una conclusién diferente a la de declarar
contraventor al sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ.

Se precisa que el hecho de que el Agente de Transito no hubiera presenciado el pago o
remuneracion frente al servicio prestado, esto no quiere decir que no se hubiera
desnaturalizado el servicio particular que prestaba el conductor, ya que con las pruebas
aportadas se logré evidenciar una promesa de pago, lo cual es suficiente para dar el valor
probatorio a la declaracion del uniformado, quien esta investido con las funciones y
facultades para imponer una orden de comparendo.

De tal manera que no hay lugar a que haya infraccién de las normas porque la decision de
primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando el debido proceso, el
derecho de defensa y contradiccién, asi como las garantias procesales que le asistieron al
impugnante.

35

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



R\ TR AR AR AT

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT,\ MOVILIDAD 202351000108261

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicaciéon de este Documento

- Falsa Motivacion de los actos impugnados.

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefialado por la parte demandante, las
discusion no radica en la determinacién de la configuracion de los elementos de un servicio
de transporte publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacion de un
transporte sino en la desnaturalizacion del servicio particular que esta autorizado a
prestar el vehiculo conducido por el demandante, situacion que en el caso bajo estudio se
logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con el acervo probatorio
recaudado y valorado dentro del proceso.

Se recuerda que la infraccién clasificada como D12 consiste en “Conducir un vehiculo sin
la autorizacién, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda
vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, Negrilla fuera de texto.

Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprobd, a través del
proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el vehiculo particular,
segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no esta autorizado para prestar
un servicio de transporte publico y tercero, que el Agente de transito rindié un testimonio, el
cual no fue desvirtuado, en el cual afirma y consigna en la orden de comparendo, que
transportaba pasajeros que habian solicitado el servicio por una aplicacion y que de manera
espontanea y libre manifestaron el valor pactado por dicho servicio.

Entonces, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la norma
y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo cual se
realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a las que
haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley, no
pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccién,
por mandato legal, es la inmovilizacion.

Ahora, de todos los elementos probatorios allegados, se logré establecer la ausencia de
autorizacién de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, dicha
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desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias a la declaracion del Agente de
transito al encontrar que existié un acuerdo entre el conductor y la persona registrada en la
casilla 17 de la Orden de comparendo, en donde, el primero, los transportaba a cambio de
una remuneracion economica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad para la
imposicion de 6rdenes de comparendo, previa verificacion de la infraccién a las normas de
transito, ademas del deber de comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificaciéon o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccion que observa y, de acuerdo con las normas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales
en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se
trata el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante
y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedio en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompanante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercion o constreiimiento, sino que
obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos realizadas frente a
los interrogantes planteados por la uniformada al momento de exhortarlos, en cumplimiento
de sus funciones ante la situacién observada. Esto no es obice para afirmar que hay una
extralimitacion de funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asistia al conductor, este de
manera voluntaria se presento a la Entidad con el fin de impugnar la orden de comparendo,
evidenciandose en el expediente que desde el inicio del proceso hasta la presente
actuacién, ha gozado de todas las oportunidades procesales para demostrar su dicho y
controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun tipo de vulneracién del debido
proceso, ni una falsa motivacién en la expedicién de los actos administrativos que los
declararon contraventor.
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Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicién de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notificé la orden de comparendo, el cual consistio en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningun caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo senalado por la parte
convocante.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencid y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ desnaturalizé el servicio que el vehiculo se
encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que categéricamente
establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido expuesto, por lo que
los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan de
presuncién de legalidad, hasta que una autoridad competente decida lo contrario, mientras
tanto, se encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo estos emitidos dentro del
procedimiento y bajo las normas vigentes y con el pleno de las garantias legales.

Sobre el particular debe indicarse en primera medida, que, del material probatorio obrante,
no existe prueba que permita evidenciar la posible vulneracién del debido proceso
administrativo que alega el sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ con la imposicion de la
orden de comparendo, maxime, si este comparecié ante la autoridad de transito dentro de
los cinco dias establecidos en el articulo 136 del Codigo Nacional de Transito y Transporte.

Por lo que no es posible alegar una vulneracion del derecho de defensa o al debido proceso
cuando es claro, dentro de lo consignado en el expediente, que cada una de las actuaciones
se surtié con apego a la normatividad vigente, tan es asi que en la version libre dada por el
sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ se indicé por este:
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PREGUNTADO: Sicvase hacer un reksio de ioe hechos sucedidos ¢ 17 DE JULIO DE 2019 que origineron |a noiilicaciin de s
orden de comparendo No. 11001000000023452128 por ka infraccion D12. CONTESTO; Me dinigla hacis & aeropuerto 6on un
scompafianis, me deturviaron 2 ageniss de irénsho mujeres y me pidieom las doiocumecis mios y del vehiculo, me siicite &f
boliquin, espo pasd en 2 minutos, loego la obra agents n un kono buskeson me dice que Me va a inmowilizar el vehioulo por

prests n sorvicoegal.

PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho qué Sene que decir frents a ko regisirado por of agents de irnsito en la casila
17 de la orden de companendo de ka referencia CONTESTADO: Me resevn ¢f derecho & conioster.

(...)

Lo que quiere decir que el agente de transito siguiod el procedimiento descrito en el articulo
135 del C.N.T.T:

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisiéon de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenaré al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo....”

Ahora, si el presunto infractor esta en desacuerdo con la imposicién del comparendo, los
articulos 136 y 137 del Cédigo Nacional de Transito sefialan que ante la comision de una
infraccion el ciudadano debera presentarse ante la autoridad de transito competente asi:

(..

Si el inculpado rechaza la comisiéon de la infraccién, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias _habiles siquientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguiré el
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proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica
y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancion prevista en la ley. Los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y podran establecer convenios
con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que
la impone y la comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais."

Notese sefor Juez que el procedimiento que adelanto esta entidad en contra del sefior
FERNANDO LANCHERO PAEZ, respet6 el debido proceso en cada una de sus etapas,
sin que exista prueba sumaria de vulneracion alguna de alguno de sus derechos por lo que
hoy reclama.

- Vulneracion del derecho fundamental al debido proceso.

Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declaré contraventor
de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la
contradiccion de la investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocio de la decision
tomada por la administracion a través de la resolucion que lo declaré infractor de las normas
de transito e hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que
procedian contra los actos administrativos emitidos, sin que exista entonces violacion a los
articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la
Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las
garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual
se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente senalada en la
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ley (como también las funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de
adoptar una determinada decisién (C.P., arts. 4* y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decisidon de la administracion, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.
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En éste orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto).

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa investigada a través
de su representante legal 0 a quien haga sus veces el ejercicio de sus derechos de defensa
y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafado de
apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y atacar la decisién
de fondo mediante los recursos procedentes.

El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo contra el sefior FERNANDO
LANCHERO PAEZ, se evidencia que en primera y segunda instancia se valoraron los
elementos probatorios allegados al proceso.

En audiencia publica de Impugnacion, el sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ
acompanado de su apoderado, solicité la declaracion del Agente de Transito que realizé la
orden de comparendo y su certificado de estudio en técnico en seguridad vial.
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Pruebas que fueron decretadas e incorporadas al proceso, sin que existieran otras
solicitadas que pudieran ser valoradas dentro de las reglas de la sana critica y servir de
base para emitir decision distinta a la que se llegé por parte de la Autoridad de Transito.

Ahora, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones, por lo que le correspondia, dentro de un proceso sancionatorio, allegar el
material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios de
responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba que acredita la
configuraciéon de la infraccién endilgada al sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ,
consistente en declaracion juramentada del uniformado quien elaboré y notificé la orden de
comparecencia objeto de controversia.

Reiterando, de las pruebas allegadas se realizé pronunciamiento en primera y segunda
instancia, tal y con se puede evidenciar en los documentos obrantes en el expediente No.
6975 de 2019, mas aun cuando en la resolucion confirmatoria se sefalo:

De cuslquier modo, considerado la nahuwraleza sancionatoria de la actuacién, sl bien es clerfo, asta claro que

comesponde al Estado en &l ejercicio de sus facultades administrativas y juridicas desvirtuar la presuncibn de

inocencla que osianta el encartado én la orden de comparendo; también lo s que, e institulo de |a carga

dinamica de la prueba, entendido como la obligaciin de demosirar que recas en aquel sujeto procesal que esti

en mejores condiciones tcnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba para demosirar su afirmacion sin

“MWWHMMamaHMWaHWWHNMdaM
8us

En consacusncia, le comespondia a la perte Investigada dentro de un proceso sanclonalorio allegar el materal
probatorio respectivo para acreditsr sus argumentos exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando
reposa dentro del plenario, prueba que acredita la configuracion de (a infraccidn endiigada al sefior FERNANDO
LANCHEROS PAEZ, consistents en declaraciin juramentada del unformado DANIELA MOJICA, ideniificada
con placa policial N* 187288 quisn nofificd la orden de comparecencia objelo de confroversia,

El a quo le otorgd el valor probatorio comespondiente a la testimonial del agente de transito tal vez con un mérito
diferents al esperado por ol reciamante, sin que ello implique une sub valoracidn come ko quiere hacer ver en el
recurso analizado, pues ol hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prusba, no es més que
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una especificacion de las reglas de la sana criica aplicadias al proceso, ' si ello fuere asi, Ia labor del juzgador
s¢ imilaria al simple regisiro de lo que se indique en [a orden de comparendo materda de debate, de ka cual no
podria dudar, b que dejaria sin sentido su actuacitn e Impediria el objetivo (itimo del proceso, que no 88 ofro
que & armibo a la verdad malerial.

Advertido lo anferior, no aprecia esta Direccin alguna aplicacion emmonea de las reglas de la sana crifica, pues
todos los elementos de la infraccidn fueron demosirados, sin que existieran circunstancias adiclonales que le
permitieran a ks autoridad de primera instancia amibar a una conclusién diferents a la que llegé, slendo notorlo
que la parie impugnanie dejd de lado la valoracion probatoria realizada por el 8 quo, de acuerdo con @ articulo
176 del C.G.P.®, cuando profiid su decisidn, la cual estuvo fundada en los slementos probatorios decretados,
practicados @ incorporados en debida forma a la actuaciin administrativa,

En consecuencia, se confirmara en su totalidad la resolucion recurrida, toda vez que, en consideracion de este
Despacho, en el asunto sub judice las pruebas obrantes en el proceso permitieron conclulr con certeza la
comision del hecho Imputado & sefior FERNANDO LANCHEROS PAEZ, conductor del vehicilo de placas
KIS802, entendiéndose poc certeza aquel conocimiento seguro, claro y evidente de las cosas; firme adhesién
de la mente a aigo conocible sin kemor a erar.

(...)

Asi, la orden de comparendo fue diligenciada en su totalidad, no se encuentra incompleta,
ya que contiene datos necesarios para identificacion y notificacién, ademas de contener la
firma del presunto infractor por lo cual fue notificada personalmente por un funcionario
legalmente autorizado para llevar a cabo la imposicion de dicho comparendo.

Se recuerda que el articulo 2° del Codigo Nacional de Transito terrestre establece la
definicion de comparendo como una orden formal de notificaciéon para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante |la autoridad de transito por la comision de una
infraccidon, no configurando este, un medio de prueba, por lo que no es dable debatirlo como
tal como se pretende. Ademas, la orden de comparendo surtié sus efectos, ya que el sefior
FERNANDO LANCHERO PAEZ comparecié ante la Autoridad de Transito para impugnar
dicho comparendo, tal como se demuestra en el expediente contravencional.

No es logica la afirmacion del convocante consiste en que “la sancion de inmovilizacion
debe configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no su punto de partida”, en
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este caso si existe una indebida lectura de la norma, ya que el articulo 131 de la Ley 679
de 2002, reformado por el Art. 21 de la ley 1383 de 2010, consagra la infraccién D12 asi:

“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por
primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Reiterando, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la
norma y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo
cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a
las que haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley,
no pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion,
por mandato legal, es la inmovilizacion.

Concordante con lo anterior, la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de
2002 - Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 21. El
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, reza que:

“Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicién de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smdlv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)”

Esta norma no da lugar a interpretacion distinta, la infraccién D12, como todas, trae una
multa y una sancion, las cuales son descritas en el Cddigo Nacional de Transito Terrestre
con una multa de 30 salarios minimos legales diarios vigentes, y una sancion
correspondiente a la inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, lo que para
el caso objeto de estudio aplica por primera vez.
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Ahora, la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Cdédigo Nacional
de Transito", en el articulo 22, establece:

"Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la autoridad de
transito debe sequir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenaré al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.

Bajo la lectura del citado articulo 135, el procedimiento sefiala que ante la comision de una
contravencion, en este caso, la infraccion a las normas de transito, la Autoridad de transito
extendera la orden de comparendo al conductor, y la orden de comparendo impuesta es
por infraccién D12, con lo cual va intrinseca la inmovilizacion del vehiculo, la norma no trae
que dicha inmovilizacién sera resultado de un proceso sancionatorio como erroneamente
lo afirma el convocante, ademas el punto de partida NO es la inmovilizacién, es la
comision de una infraccion que derivo en una orden de comparendo que lo conmina
a presentarse ante la Autoridad de Transito. La infraccion tiene como consecuencia
la inmovilizacion, asi esta plasmado en la ley y asi debe hacerse cumplir.

Respecto a que “quien tiene la carga de la prueba en procesos contravencionales es la
administracion”, de conformidad con el articulo 16 del C.N.T.T., es preciso senalar que este
articulo, respecto a las pruebas, trae lo siguiente:

. Si el inculpado rechaza la comisiéon de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles. (...)”, lo que indica que las pruebas
aportadas, decretadas y practicadas seran valoradas dentro del proceso contravencional,
proceso al cual, la parte convocante allego y solicitd las que consideraba pertinentes para
demostrar que el sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ, no se encontraba prestando un
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servicio publico no autorizado, desnaturalizando el servicio particular que se encuentra
autorizado en la licencia de transito aportada.

Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron valoradas
dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera credibilidad al testimonio
rendido por la agente de Transito persiguié dichas reglas, no siendo otras aportadas por la
parte convocante, que llevaran al convencimiento, mas alla de toda duda razonable, que el
impugnante no estuvo inmerso en la conducta que hoy se alega.

Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las garantias
procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, lo que incluye el debido
proceso, el derecho a la defensa y la contradiccion, tal como se vislumbra dentro del
expediente contravencional.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina las
siguientes:

i) DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AUSENCIA
DE TiTULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Ley 1437 de 2011, Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la simple
Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
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audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econdmico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecuciéon o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel’.
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Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia de criterios
entre la Administracién y el Actor, como tampoco por la voluntad caprichosa del segundo
de acceder a una situacion juridica distinta a aquella derivada de los efectos del acto
cuestionado.

En tratdndose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de este,
depende del pronunciamiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa, declarando que
el acto viola alguno de los presupuestos de legalidad y, por tanto, no puede seguir vertiendo
sus efectos en el mundo juridico.

En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la existencia
de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal genérica
susceptible de ser denominada como “violacion al bloque de legalidad” lo cual no sucede
en el presente asunto, debido a que la parte actora no menciona ni sustenta causal alguna
que pueda llevar a la nulidad de los actos administrativos generados por la Autoridad de
Transito, ni mucho menos al restablecimiento de derechos.

Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacion y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que fueron valoradas las pruebas aportadas al proceso
contravencional, ya que se tuvo en cuenta unicamente el testimonio del Agente de Transito,
no obstante, las pruebas que solicitd la parte investigada mediante apoderado, fueron
decretadas, practicadas e incorporadas al proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que mas alla de estar inconforme con una valoracion
probatoria que no pudo desvirtuar, no obedece a una de las causales establecidas en
la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los actos administrativos, tales como que
estos fueron expedidos con falsa motivacion, de forma irregular, por falta de competencia
de quien los expidio, o que estos fueron expedidos en virtud de una desviacién de poder,
de quien tenia el deber de expedirlos, o porque si violo el debido proceso al momento de
su expedicion.

2 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. Pagina 307.
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Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la legalidad
respecto al contenido de las resoluciones que erroneamente demanda, y de las cuales
unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el desenlace esperado,
para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como pasajeros tuvieran alguna
afinidad o filiacion con el infractor, seria facil llamarlas al proceso, pero dentro del desarrollo
procesal solo se limitan a realizar un analisis que no tiene fundamentacién ni factica ni
juridica que conlleve al convencimiento de que los actos administrativos emitidos por la
Autoridad de Transito.

Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la legalidad
de los actos administrativos demandados, luego entonces debe entenderse, que nunca
existié una violacion al derecho de defensa, al debido proceso y en efecto al principio de
legalidad, que afecten la legalidad de los actos administrativos que, en el presente asunto,
se demandan.

Ahora bien, la presente excepcion toma probanza en el mismo desarrollo procesal que tuvo
lugar en el proceso contravencional que se siguioé en contra del acd demandante, en donde
se deja ver claramente que no existié ninguna violacion a las normas que debian fundar el
acto, asi como tampoco una violacion al debido proceso y al derecho de defensa que le
asistia en su momento al sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ, por cuanto:

El dia 28 DE OCTUBRE DE 2019, le fue notificada la orden de comparendo No.
11001000000023452128, al sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ identificado con la
cédula de ciudadania No. 79046526, por la presunta comisién de la infraccion codificada
como D12, el cual prevé. “Conducir un vehiculo sin la autorizacion, o destinarlo a un servicio
diferente de la licencia de Transito”.

Que de la misma fue notificado el sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ tal y como lo prevé
el articulo 135 C.N.T.T.

DESARROLLO PROCESAL
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l. 17 DE JULIO DE 2019: Se notifica la orden de comparendo
11001000000023452128 al sefior FERNANDO LANCHEROS PAEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 79046526.

Il 19 DE JULIO DE 2019: Estando dentro del término legal la autoridad de transito
avoca conocimiento de la investigacion contravencional iniciada por medio del
Expediente No. 6975 DE 2019, respecto de la orden de comparendo No.
11001000000023452128 de fecha 17/07/2019, dejando constancia de la
asistencia del FERNANDO LANCHEROS PAEZ dicho esto y en garantia al
debido proceso, se le indaga si es su deseo ser asistido por su apoderado de
confianza a lo que el ciudadano respondié que “SI”, acto seguido se le toman
generales de ley y se realiza recepcion de la version libre del impugnante,
indicando que “ Me dirigia hacia el aeropuerto con un acompafiante, me
detuvieron 2 agentes de transito mujeres y me pidieron los documentos mios y
del vehiculo, me solicita el botiquin, eso paso en 2 minutos, luego la otra agente
en un tono burlesco me dice que me va a inmovilizar el vehiculo por prestar un
servicio ilegal....”

A continuacién, procede la Autoridad de Transito a proferir el auto de pruebas
respectivo decretando las pruebas pertinentes y conducentes para resolver la
responsabilidad contravencional del ciudadano, una vez notificado este auto de
pruebas el apoderado del ciudadano manifiesta no interponer recurso,
corriéndole traslado al impugnante de las pruebas solicitadas. En ese orden, el
despacho procede a suspender la diligencia

M. 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020: Se deja constancia de la asistencia del agente
notificador DANIELA MOJICA portadora de la placa policial 187288, el
Despacho practico la prueba testimonial y se corrid traslado a la parte
demandante del certificado de técnico en seguridad vial del (la) agente de
transito. Asi mismo, el despacho evidencia que se encuentra prueba consistente
en la orden de servicio de la agente de transito junto con la prueba documental
del Certificado Técnico de Seguridad Vial de la agente de transito, y en vista que
ya no habia mas pruebas por practicar se cerrd la etapa probatoria

51

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



R\ TR AR AR AT

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT,\ MOVILIDAD 202351000108261

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicaciéon de este Documento

concediéndole el uso de la palabra a la parte impugnante para que realizara sus
alegatos finales.

Iv. 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020: La autoridad procedié a proferir el fallo
correspondiente, haciendo un analisis exhaustivo de los hechos, las pruebas, el
caso concreto y la normatividad vigente, concluyendo que la declaracion de la
agente de transito da certeza, conviccién, seguridad y confiabilidad en su
procedimiento, asi como la relato dentro de la declaracién que hizo en estrados,
lo que concuerda y corrobora los hechos descritos por el agente de transito en
el comparendo bajo estudio, donde en su parte resolutiva se declara al
ciudadano, “CONTRAVENTOR DE LAS NORMAS DE TRANSITO”, contra la
decisién se concedio el recurso de APELACION.

V. 01 DE SEPTIEMBRE DE 2021: Mediante Resolucion 2274-02 la Direccion de
Investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte confirma de manera
integra la resolucién que en primera instancia declar6 contraventor al sefior
FERNANDO LANCHEROS PAEZ.

VL. 06 DE SEPTIEMBRE DE 2021: El Acto Administrativo se notifica personalmente
mediante Certificado de comunicacién electrénica- email certificado (correo
electronico).

VIl. 07 DE SEPTIEMBRE DE 2021: Se deja constancia de ejecutoria por parte de la
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcion de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo mas pruebas que practicar, el despacho celebra
audiencia efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor,
emitiendo decisién, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos
interpuestos, queda en firme y debidamente ejecutoriada.
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Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacién administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito
de la_ Secretaria_Distrital de Movilidad se adelanté dentro de los parametros
constitucionales y legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso,
derecho de defensa y contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier
actuacion administrativa.

DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LAS CUALES SE FUNDAMENTO LAS
ACCIONES Y DECISIONES PARA EL CASO CONCRETO.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- "Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, establece en sus
articulos 3°, 4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135, 136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162
modificada por la Ley 1383 de 2010 y Decreto 019 de 2012, los parametros de
jurisdiccion, competencia, sanciones y procedimiento del tramite contravencional ante la
Autoridad Administrativa de Supervision del organismo de transito correspondiente por
infracciones a las normas de transito, como manifestacién del debido proceso del que han
de gozar todos aquellos que sean objeto de la notificacion de una orden de comparendo
de conformidad con el procedimiento sefalado en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento considerado como informe
policial y contra el cual procede la tacha de falsedad.

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisiéon de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:
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Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenaré al infractor presentarse ante la autoridad de ftransito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Al respecto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia de tutela
del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento contravencional goza de
cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo, la presentacion del inculpado en
los términos dispuestos por la ley, la audiencia de pruebas y alegatos y la audiencia de
fallo.

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito
como la orden formal de citacién ante la autoridad competente que hace un agente de
transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citacién ante la
autoridad competente, que da inicio al tramite contravencional por infracciones de
transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o niegue
los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio
administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando
voluntariamente la sancioén que corresponda a la infraccién que se le atribuye, con lo
cual da lugar a que opere el fenébmeno juridico de la asuncion de obligaciones por la
aceptacion de la imputacion realizada.

Por dltimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado,
que: “..el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un
documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la
misma definicion, es sencillamente una orden formal de citacién al presunto contraventor
y es en la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se
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decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de
los hechos...”.

No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el presunto
infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa correspondiente”.

Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen normativo
de transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la via publica.

Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia técnica
y humana a los usuarios de las vias y de caracter sancionatorio, (amonestacién, multa,
suspension de la licencia, etc., etc. Art 122 CNT) para quienes infrinjan las
normas...” Articulo 8 Ley 105/93.

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP, Constitucién Nacional Art. 6, 26,
28, 29, 34, 91,124, 213.)

ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si el agente
de transito observare la violacion de las normas establecidas en este codigo

ii) Audiencia de presentacion del inculpado.

Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto a esta
etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la norma que otorgaba al
presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la Autoridad de Transito dentro
de los tres (03) dias siguientes a la imposicion del comparendo. A partir de la reforma
del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el
presunto infractor goza de cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacion del
comparendo para comparecer ante la autoridad de transito quien en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 138[3]podra hacerlo en compariia del apoderado que él
designe, asi mismo de contar con la presencia del delegado del ministerio publico.

55

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_3750386417555017049__ftn3

R\ TR AR AR AT

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT,\ MOVILIDAD 202351000108261

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicaciéon de este Documento

Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, y 142 la Autoridad de Transito, reviste una funcion
de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la actuaciéon administrativa y a
tomar la decisién respecto de la responsabilidad contravencional que se investiga, siendo la
Unica facultada para suscribir el acta o acto administrativo por el cual se impone una sancién,
siendo improcedente su delegacidon a un particular, sin perjuicio de contar para su
adelantamiento, con el apoyo de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de
Movilidad conforme a la estructura y organizacién interna de la entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es aperturado
y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio de un Profesional del
Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta en audiencia publica y las
decisiones que se adoptan son notificadas en estrados.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su
oposicion a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora para la celebracion de
la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe ser debidamente notificada en
estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer su derecho de defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de las
pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete oficiosamente
la practica de las pruebas conducentes para establecer, con certeza, los hechos
relevantes de la litis y la configuracién, o no, a partir de éstos, de la infraccion que se
investiga.

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y analogia
normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho cddigo pueda hacerse uso de
aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan. Por consiguiente, se
tienen en cuenta los medios de prueba de que trata el Cédigo General del Proceso, (Articulos
164y s.s.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser producidas con

el objeto de que cumplan con la funcion de llevar al fallador de conocimiento, la conviccién
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suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de controversia, ademas del
estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas.

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa debera
constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del material probatorio
recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada sobre la responsabilidad
contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con
lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo
dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar oralmente antes de
finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancién de multa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales diarios, procede tnicamente el recurso de reposicion, del cual
conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata de una sanciéon de multa superior
a veinte (20) salarios minimos legales diarios, o de suspension o cancelacion de la
licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion, siendo la
segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134y 142 del C.N.T.T.).”.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcion de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo mas pruebas que practicar, el despacho celebra audiencia
efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo
decision, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos interpuestos, queda
en firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.
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En este orden de ideas prevalece el interés publico que el privado, para poder garantizar
condiciones de seguridad y asi proteger la vida, bienes, entre otros fines, valores y derechos
constitucionales de primer orden.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito de la
Secretaria Distrital de Movilidad se adelanté dentro de los parametros constitucionales y
legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion administrativa.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de Transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE
LEGALIDAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido de la
demanda, que todas éstas deben contener: “Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnaciéon de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion’.

En el mismo sentido, el Cédigo General del Proceso, aplicable a los procesos contencioso

administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211 C.P.A.C.A) dispone que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen’.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con sélo la manifestacion
de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas normas supuestamente
quebrantadas en las que el acto debié fundarse, sin demostrar ello, ni argumentativa ni
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probatoriamente, como sucede en este caso, se estaria dando un giro en cuanto a la carga
de la prueba, pues con tales sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera ilegal y
corresponderia a la parte demandada asumir la carga de demostrar por qué es legal, esto
es, se estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a quien defiende
el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretensién, cuando en realidad lo
que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se presume legal y a quien quiera
demostrar su ilegalidad le corresponde demostrarlo verdaderamente.

Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violacién”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de un
proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de indicar las normas
violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso), también debe explicarse el
concepto de violacion.

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos procesos
de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo, en el sentido que,
conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos administrativos proceden por causales especificas delimitadas, de forma
que cuando se alega tal vicio por haberse presentado una de estas causales, debe
demostrarse adecuadamente la forma en que se presento tal causal, esto es, tal violacion
del ordenamiento juridico, de forma que se fundamente especificamente porqué el acto
administrativo fue expedido en forma irregular (no sélo la afirmacion de que asi fue), o cual
es la falsa motivacion, como se presentd la desviacion de poder, porqué se considera
incompetente la autoridad que expidié el acto administrativo, asuntos que no se mencionan
en el escrito de demanda, por lo cual carece de sustento para invocar la nulidad de la
Resolucion que lo declaré contraventor de las normas de transito y demas actos
administrativos expedidos dentro del proceso contravencional llevado a cabo en contra del
demandante.

En primer lugar sefialar que la diligencia de version libre se encuentra establecida para que
el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercién (segun lo impuesto en
el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos y de su participacion en los
mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del cual se expliquen las
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circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto de investigacion y no
en un elemento probatorio, razén por la cual, no puede ser considerado por el operador
juridico como tal, ni primar sobre los medios probatorios obrantes en la actuacion
administrativa.

La decision de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de conviccion o certeza frente a la
materializacién de cada uno de los elementos que integran falta de transito imputada al
conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado al funcionario PT.
DANIELA MOJICA Ila cual, consiste en el relato que realizan terceros de los hechos que
les consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio bajo la gravedad de
juramento so pena de incurrir en las sanciones penales existentes en caso de faltar a la
verdad, y ser tachado de falso, situacién que no acaecido en el asunto bajo estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y auténomo a los demas caudales probatorios consagrados por el legislador,
por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar la veracidad y
validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar la comision de
la infraccién a las normas de transito imputada al investigado y las circunstancias modales
que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria exigiendo otros
compendios probatorios.

La Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no aprecié alguna
aplicacion errénea de las reglas de la sana critica, pues todos y cada uno de los
elementos de la infraccion fueron encontrados, sin que existieran circunstancias adicionales
que le permitieran a la autoridad administrativa de primera instancia arribar a una conclusion
diferente a la que llegoé.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comision de la
infraccidon que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de
la infraccion codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para
demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera de los medios de prueba
establecidos en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso, para establecer la
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existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccién, por lo cual, no tiene
vocacion de prosperidad el argumento del recurrente esgrimido en el sentido de que el
testimonio de la Agente de Transito no esta fundamentado en otros elementos de prueba,
en la medida que la prueba testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el
declarante aporte medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.

Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle credibilidad a
la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la valoracion conforme a las
reglas de la sana critica que se debe hacer y no a partir de los medios de prueba que
haya aportado el testigo dentro de las diligencias.

En ese orden de ideas, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la
testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el
reclamante, ello no implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver el
recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no
es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso, si ello
fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple registro de lo que se indique en la orden
de comparendo materia de debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su
actuacién e impediria el objetivo ultimo del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad
material.

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es
cierto, esta claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus facultades administrativas
y juridicas desvirtuar la presuncion de inocencia que ostenta el encartado en la orden de
comparendo; también lo es que, el instituto de la carga dinamica de la prueba, entendido
como la obligacién de demostrar que recae en aquel sujeto procesal que esté en mejores
condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba para demostrar su
afirmacion sin consideracion de su posicion, conlleva a que a la parte interesada le
corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos
exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba
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que acredita la configuracion de la infraccion endilgada al sefior FERNANDO LANCHERO
PAEZ, consistente en declaracién juramentada del uniformado DANIELA MOJICA, quien
elaboro y notificod la orden de comparecencia objeto de controversia.

En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacion del recurso advirtiendo
que, la discusién dentro de la presente investigacién no radica en la determinacion de la
configuracién de los elementos de un servicio de transporte publico, de un contrato de
transporte, de un pago, o de la consumacioén de un transporte sino en la desnaturalizacion
del servicio particular que esta autorizado a prestar el vehiculo, situacién que en el
caso bajo estudio se logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia,
con el acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto dichos compendios no dan
lugar a la configuracién de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per se, no
se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro
de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, asi,
para el caso en concreto, la desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias
a la declaraciéon de la agente de transito al encontrar que existié un acuerdo entre el
conductor y la persona registradas en la casilla 17 de la orden de comparendo, en donde,
el primero, los transportaba a cambio de una remuneracién econdémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en el tema
de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el Manual
de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o aclaracion de
las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion que observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata
el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y
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el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos
como sucedioé en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompanante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o constrefiimiento, sino
que obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos
realizadas frente a los interrogantes planteados por el uniformado al momento de
exhortarlos, esto en cumplimiento de sus funciones ante la situacion observada por ella
directamente; siendo de sefalar que en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa
que le asistia al conductor dado el procedimiento adelantado por el funcionario y que dio
origen a la elaboracion del comparendo, de manera voluntaria se presenté ante la Entidad
con el fin de impugnar la orden, evidenciandose en el expediente que desde el inicio del
proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales
para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun
tipo de vulneracion del debido proceso, ni mucho menos un extralimitacion de
funciones por parte del Agente de Transito.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notificd la orden de comparendo, el cual consistio en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningun caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefalado por la defensa.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencio y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ desnaturalizé el servicio que el vehiculo
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con placa KIS902 se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo
que categoéricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido
expuesto.

En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el comparendo
mencionadas por la defensa como argumento para pretender invalidar la orden, es de
sefalar que la entidad no encuentra asidero para ello en tanto que estas no fueron
enlistadas y demostradas de manera puntual, no encontrando ninguna falencia en dicha
documento pues la informacion alli registrada es legible y corresponde a los hechos
acaecidos y que dieron lugar a la elaboracién de la orden.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificacion para que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia publica dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la misma pueda nombrar un
apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer ejercicio de todos los mecanismos
procesales en funcion de garantizar su derecho al debido proceso, situacién que, para el
caso concreto se cumplio con el objetivo de la orden de comparendo “de comparecer”, ya
que el presunto infractor se hizo parte dentro de la investigacion sancionatoria
contravencional, tal y como se demostré en el desarrollo del procedimiento.

Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las garantias
constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion
administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho proceso, en el cual el impugnante
intervino en las audiencias, solicité pruebas, present6 alegaciones y estuvo representado
mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa en cada
una de sus instancias, se demostré no solo la responsabilidad en la comision de la infraccion
a las normas de transito por parte del sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ, sino también
el respeto y la garantia al pleno ejercicio de los derechos que le asisten a la accionante,
tales como, defensa y contradiccion dentro del marco del debido de proceso.
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3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD Y
FIRMEZA

En relacion con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestaciéon de Ila voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecioén al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio de sus
potestades, la administracién actua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razon que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncién de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a efectos
de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como por los
sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como Organo diverso a
aquel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercién para analizar
la conducta de la administracién y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que
sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto {(...)"

3 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el demandante,
desconoce el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a menos que el juez
contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relaciéon con dicho principio, la Honorable
Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009 (M.P.
Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de la
demanda, exigencia normativa que, como ha sefialado la jurisprudencia, al mismo
tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y
precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por ende,
el campo de decision del mismo. Por manera que, en el terreno de la justicia
administrativa, orientada por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha
sefialado reiteradamente la jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de
la individualizacion de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las razones
de derecho contentivas del concepto de la violacion que a juicio del actor conduzcan a
la invalidaciéon del acto administrativo atacado. En tal virtud, en tratandose de las
acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los actos
administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la carga procesal
ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las normas que estima
infringidas lo mismo que el concepto de la violacién, habida consideracion que el
control asignado al contencioso administrativo no reviste, en estos casos, un
caracter general, sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente delimitado por
los aspectos que el actor le solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original).
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En conclusién, la parte demandante no aporta ningun medio de conviccidn o probatorio que
permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la vulneracién de una Ley o
norma juridica mas alla de la supuesta violacién del Debido Proceso, de tal forma que no
tiene en cuenta que las resoluciones demandadas se encuentra en firme y surtiendo plenos
efectos dentro del ordenamiento juridico.

4. LEGALIDAD DEL PROCESO CONTRAVENICONAL EXP 6975 de 2019.

En primer lugar, es necesario estudiar si, como lo presentd la parte demandante, existio
una intromisioén ilegitima en la intimidad del ciudadano que afecté el debido proceso y las
normas de las que se sirvi6 la entidad para concluir un escenario diferente.

En el acto administrativo que resolvié el recurso de apelacion, esta dependencia estudié
que, de acuerdo con las disposiciones legales, el policia de transito esta investido de
autoridad en el tema de transito. Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define
al agente como el funcionario investido de autoridad para, entre otras cosas, vigile y controle
el cumplimiento de las normas de transito y transporte.

Aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa, de acuerdo al Manual de
Infracciones adoptado mediante Resolucién 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte, comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o aclaracion de
las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion que observa.

Al mismo tiempo, en la resolucién que resolvié la segunda instancia, la DIATT estudié que
las personas que ostentan la calidad de actores de transito segun el articulo 1° de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, etcétera y hay que tener en cuenta en que el investigado
(conductor) y el ocupante del vehiculo (pasajera) en el momento que iniciaron la marcha en
el vehiculo de placas EBV887, se constituyeron en actores viales que le deben respeto y
obediencia a las autoridades de transito, de acuerdo con los designios de la misma norma.
(Art. 55 de la Ley 769 de 2002):

Este articulo reza:
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COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda persona que
tome parte en el transito como conductor, pasajero o peatdén, debe comportarse en forma
que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las
normas y sefales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones
que les den las autoridades de transito. (Subraya y negrita fuera del texto).

De acuerdo a estas normas, la DIATT concluyé que derivado de la labor de vigilancia que
tiene el policia de transito de acuerdo con las normas acotadas, este puede indagar sobre
circunstancias propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de
los actores viales en la respectiva jurisdiccion), de no ser asi, esta funcién seria nugatoria,
en particular, si se trata del transporte informal que solo puede ser establecido al tener
contacto con el ocupante y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los
llevan a transportarse juntos.

Asi, el procedimiento para la imposicion de una orden de comparendo en via se encuentra
debidamente reglado en la normatividad de transito y no contempla impedimento alguno
para que, con miras a establecer la existencia de determinada infraccion, los agentes de
transito puedan tener contacto con el conductor y los pasajeros u ocupantes del vehiculo y
para realizar el registro filmico o fotografico de la infraccién cometida, por lo que, revisados
los medios de prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento
adelantado por la policia de transito que notificé la orden de comparendo, el cual consistio
en preguntar al conductor, goza de plena validez y en ningun caso constituye vicio alguno
frente a la presente actuacion. Incluso, el agente de transito pudo corroborar que el sefior
FERNANDO LANCHERO PAEZ estaba prestando un servicio mediante aplicaciéon y que
su acompanante, sefior (a) JUAN DE JESUS LIZARAZO, era transportada desde Mazuren
Calle 153 con carrera 54, cobrandole la suma de $23.000, de manera que la agente de
transito preguntd en primera medida por los documentos del vehiculo.

De manera que, sostener una presunta vulneracion al derecho a la intimidad es
desproporcionado y no tiene concordancia con la realidad de los hechos, en la medida en
que el propio conductor y contraventor manifestdé de manera libre y voluntaria que estaba
prestando un servicio mediante aplicacién.
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Asi mismo, en el curso de la actuacion administrativa contravencional no se comprobd que
la policia de transito hubiera transgredido el derecho a la intimidad del sefior FERNANDO
LANCHERO PAEZ como quiera que (i) no existe prohibicién legal sobre la indagacién que
hizo la agente de transito sobre conductor o pasajero y la misma pertenece a su funcion de
inspeccidn, ejercicio relevante, necesario y mandatorio al momento de realizar el
levantamiento de prueba alguna en el supuesto cometido de acto ilicito o infraccion; (i)
tanto conductor como pasajeros tenian la obligacion legal de atender los requerimientos del
uniformado mientras no hayan permeado su 6rbita personal y (iii) no se configura agravio a
los derechos fundamentales de los intervinientes, llamese a la dignidad humana, intimidad
0 que la prueba fuera derivada de alguna conducta delictiva.

Ahora bien, superado lo anterior es del caso aterrizar el analisis sobre la conducta endilgada,
sus elementos constitutivos y su relacion con el debido proceso. Los principios de legalidad
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y tipicidad son un pilar fundamental al debido proceso consagrado en el Art. 29 de la
Constitucién Politica, al respecto senala:

“...nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

Pues bien, la Corte Constitucional ha destacado que el principio de legalidad ya
mencionado exige:

(i) que el sefialamiento de la sancién sea hecho directamente por el legislador; (ii) que este
sefialamiento sea previo al momento de comision del ilicito y también al acto que determina
la imposicién de la sancion; (iii) que la sancion se determine no solo previamente, sino
también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable’

Estos aspectos tienen la finalidad de proteger no solo la libertad individual y controlar la
arbitrariedad judicial, sino la de asegurar la igualdad de todas las personas ante el poder
punitivo estatal.

Asi mismo, la referida Corte ha establecido que de este principio participan el de reserva
de ley, en el sentido, de que el unico facultado de conformidad con el ordenamiento
constitucional para producir normas de caracter sancionador es el legislador, es este caso,
el Congreso de la Republica. Es decir, solo este 6érgano y de manera previa, establecera
las infracciones y las respectivas sanciones a que se hacen acreedores quienes incurran
en ellas.

El de tipicidad, que se materializa por medio de la descripcion completa, clara e inequivoca
del precepto - la orden de observar un determinado comportamiento, es decir de no realizar
algo o de cumplir determinada accién - y de la sancion - la consecuencia juridica que debe
seguir a la infraccién del precepto - y busca que la descripcion que haga el legislador sea
de tal claridad que permita que sus destinatarios conozcan exactamente las conductas
reprochables, evitando de esta forma que la decision sobre la consecuencia juridica de su
infraccion, pueda ser subjetiva o arbitraria.
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Con ello en mente, esta dependencia trae a colacibn que el presente proceso
contravencional se adelanté con fundamento (respecto de la conducta endilgada) en lo
estipulado en el literal D del articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 el cual refiere:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito (...).

Tras la lectura de la infraccion endilgada, la DIATT encuentra que el supuesto factico de la
infraccion corresponde a un ciudadano (sujeto activo) que conduzca su vehiculo (verbo
rector) cambiando la modalidad del servicio de éste (circunstancia de finalidad) sin estar
autorizado para ello (circunstancia de modo).

De esta manera, no existe razén para pensar que el cambio de servicio implica que la
administracion estuviera en la obligacion de comprobar la existencia de un servicio de
transporte con el cumplimiento de sus requisitos legales, tal como lo sugiri6 el convocante.
En su lugar, la parte impugnante en la audiencia de impugnaciéon no podia someter a la
entidad a probar la tipicidad de una conducta proscrita a través de la demostracion de la
prestacion del transporte publico con el lleno de requisitos legales. Esta situacion no tiene
l6gica alguna, mas todavia, cuando la descripcion tipica de la infraccidn es clara y el mero
cambio de servicio es suficiente para incurrir en la conducta.

Aunado a ello, la autoridad de transito de la Subdireccién de Contravenciones comprobd
que el dia de los hechos el sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ, fue encontrado
transportando al sefior (a) JUAN DE JESUS LIZARAZO gracias a una aplicacion de
transporte como se observa en la orden de comparendo 11001000000023452128 y tal
como lo ratifico el agente de transito, DANIELA MOJICA, en la declaracion que rindi6 el
30/09/2020.
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Con todo, en el presente caso la administracion demostré que el sefior FERNANDO
LANCHERO PAEZ transportaba al sefior (a) JUAN DE JESUS LIZARAZO con ocasion de
un servicio de transporte solicitado por la segunda y que, por supuesto, el primero recibiria
una remuneracion por aquél. Interpretar que el cambio de servicio solo ocurrira con el pago
efectivo del pasaje, tarifa o contraprestacion es dejar de lado que estos requisitos no fueron
previstos por el legislador, luego, no son elementos del tipo investigado y no deberan ser
objeto del analisis del fallador de primera o segunda instancia.

Con la descripcion tipica de la infraccion, la remision normativa a las definiciones de los
servicios de transporte que la parte demandante realizé no tiene sentido, cuando se analiza
a plenitud el tipo sancionatorio descrito en el literal D.12 del articulo 131 del CNTT como se
expone a continuacion.

Como se sugirio ya, este tipo definié que el mero cambio de servicio autorizado es el que
perfecciona la infraccion, es decir, si el conductor fue encontrado prestando cualquier
actividad o servicio que no guarde identidad con el que efectivamente tiene autorizado es
suficiente para incurrir en la prohibicion.

De acuerdo a este analisis, la remisidn debera acudir Unicamente a la definicidn del servicio
que el vehiculo objeto de la infraccion tenia para el momento de los hechos,
consecuencialmente, cualquier conducta que no obedezca a ese servicio debera ser
entendido como un cambio.

El principio de identidad de la l6gica determina que las cosas no pueden ser y no ser al
mismo tiempo, por esto, al cambiar la modalidad del servicio al que esta dirigido el
automotor, el cual es particular, no podria significar que de igual manera su modalidad sea
la de servicio publico, por esto no interesaria, en qué lo intentaba cambiar o si el cambio
cumplié 0 no con sus requisitos de ley.

A su turno, el articulo 2° del CNTT definié al vehiculo particular como: Vehiculo automotor
destinado a satisfacer las necesidades privadas de movilizacién de personas, animales o
cosas.
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Asi, de acuerdo al Registro Unico Nacional de Transito - RUNT el vehiculo de placas
CZA330 estaba autorizado, exclusivamente, para el servicio particular,

Notese entonces que el vehiculo de placas KIS902 solo esta autorizado para la satisfacciéon
de las necesidades privadas.

Bajo esa condicidn, no existe explicacién para que el sefior FERNANDO LANCHERO
PAEZ haya transportado al sefior (a) JUAN DE JESUS LIZARAZO si esto no hubiera sido
necesario para suplir una necesidad de transporte privado del primero.

En la actuacion administrativa no existe algun elemento de prueba que permita comprobar
que el transporte realizado fue una necesidad personal del conductor, en su lugar, él suplié
una necesidad de transporte de otra persona gracias a una aplicacién de transporte,
actividad en la que lo encontré la policia de transito.

De igual manera, resulta necesario precisar en la no existencia de una falsa motivacién en
el acto administrativo sancionatorio, por cuanto los hechos que originaron la presente
investigacion corresponden fielmente a lo sucedido el dia 12 de septiembre de 2019,
clasificandose correctamente la conducta desplegada por el conductor en la infraccion D.12
al determinarse que el comportamiento asumido por el impugnante constituye una
contravencién, de acuerdo al material probatorio obrante y las disposiciones normativas
que regulan el tema.

Ahora bien, la necesidad de la prueba, consagrada legalmente en multiples apartes,
conlleva a que la parte interesada en que se aplique una norma debera probar su supuesto
de hecho. Al encontrarnos ante un procedimiento sancionatorio, seria mas apropiado
referirnos a la carga probatoria, teniendo en cuenta que, la administracion en este caso,
debera desvirtuar la presuncion de inocencia constitucional con elementos de prueba
debidamente recaudados, controvertidos y valorados. Esta presuncién tiene descripcién
legal en el procedimiento administrativo sancionatorio de acuerdo al principio del debido
proceso del numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.
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Considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es cierto que corresponde
al Estado, en el ejercicio de sus facultades administrativas y juridicas, desvirtuar la
presunciéon de inocencia que ostenta el encartado en la orden de comparendo, también lo
es que, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones comoquiera que existid una prueba de cargo que configuré su responsabilidad.
Esta argumentacion tiene sustento en la descripcion que hizo el legislador de la audiencia
publica de impugnacion (art. 136 del CNTT y sus respectivas modificaciones) en la cual el
investigado debera “comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles”.
Con el entendido anterior, no hay duda que la obligacién de acreditar los elementos de la
infraccion corresponde a la administracion. De esta manera, la ley faculta a la
administracion o autoridad a que obtenga los medios de conviccion pertinentes para que
demuestre o no la existencia de la infraccion y la autoria del investigado. Para el presente
caso, el elemento de juicio que trajo esta conviccion correspondié a la tantas veces
nombrada, prueba obtenida por la declaracién del policia de transito.

Eso no quiere decir que la defensa no pueda adoptar una actitud pasiva en materia
probatoria, postura constitucionalmente aceptada, sino que al hacerlo deja en el campo
exclusivo de la autoridad administrativa la decisidon sobre qué pruebas practicar a fin de
comprobar los elementos de la infraccion endilgada. Asi, la primera instancia no juzgé
necesario recabar mas elementos de prueba respecto de estos hechos, pues los ya
escuchados presentaban los suficientes elementos de conviccion.

Al revisar la actuacién, esta Direccidon encuentra que las pruebas de cargo consistieron,
principalmente, en la declaracién de la funcionario DANIELA MOJICA; de ella la autoridad
de primera instancia pudo concluir que, el dia de los hechos el investigado ejercié la
conduccion del vehiculo de placas KIS902 mientras transportaba al sefor (a) JUAN DE
JESUS LIZARAZO gracias a una aplicacion de transporte.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso sancionatorio
aportar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios, en
especial, cuando reposa en el plenario prueba que acredita la configuracion de la infraccion
endilgada al sefior (a) FERNANDO LANCHERO PAEZ, consistente en declaracion
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juramentada del uniformado DANIELA MOJICA, quien notifico la orden de comparecencia
objeto de controversia.

En ese sentido, correspondia a la parte impugnante demostrar los hechos que alegaba
como defensivos o exoneratorios, comoquiera que, la actividad probatoria de la autoridad
de transito de primera instancia al ostentar la carga de la prueba corresponde a los
elementos que conforman a la infraccion endilgada; asi, la parte impugnante no logré
demostrar sus razones de defensa, mientras que el operador juridico de instancia encontré
elementos contrarios a la pretensién del conductor en la prueba solicitada, teniendo como
consecuencia la decisién administrativa sancionatoria que hoy nos ocupa.

Cierto es que, el inculpado tiene la facultad de guardar silencio y no ejercer ninguna
actividad probatoria, sin embargo, dicha carencia ante la produccién de la prueba trajo como
consecuencia que se dieran por demostrados los hechos expuestos en el comparendo por
medio de la testimonial del agente de transito que lo elabord, sin que se encontrara
elemento de prueba que indicara situaciones diferentes o que la contradiccion de la prueba
alcanzara a minar la certeza de los hechos endilgados como infraccion.

Lo anterior no significa que el operador juridico de instancia haya dejado de lado su carga
de desvirtuar la presuncion de inocencia, pues su labor probatoria trajo como resultado que
dentro de los hechos investigados se encontraron los elementos constitutivos de la
infraccion endilgada, conocimiento obtenido a través de la declaracion del funcionario de
transito que impuso la orden de comparendo objeto de controversia. Es decir, la autoridad
de primera instancia no impuso al inculpado la carga de demostrar su inocencia, sino que,
naturalmente, su labor probatoria debe ir dirigida a demostrar sus razones de absolucion,
considerando que la autoridad de transito demuestra la ocurrencia o no de los elementos
de la contravencion que se endilgo al conductor en la orden de comparendo.

Asi, la carga probatoria de la autoridad no cobija los argumentos de defensa que presente
el presunto contraventor o demostrar la existencia de otro servicio y sus elementos
constitutivos. En ese sentido, la legislacion de transito le brinda la oportunidad de defensa,
para que, ante la acusacion en la audiencia publica de impugnacion, aporte en ella las
pruebas conducentes que demuestren sus argumentos defensivos o, a través de la
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contradiccion de la prueba, desvirtue los elementos de la infraccion que pueda obtener el
operador juridico en la recoleccion de las pruebas del cargo.

En la Resolucidon No. 2274-02 del 1/09/2021, la DIATT se pronuncio sobre las supuestas
omisiones que tenia la orden de comparendo que origind la actuacion administrativa. En
esa ocasion, esta dependencia estudid que la orden de comparendo constituye el inicio de
la actuacion contravencional y, por definicion legal, corresponde a la orden formal de
comparecencia para que el ciudadano se acerque a la autoridad y defina su situacién
juridica respecto de la presunta infraccién que aprecio la policia de transito, por ello, es
deber de la autoridad operativa, en virtud del Manual de Infracciones adoptado mediante
Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de Transporte, comparecer ante la
autoridad administrativa para la ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales,
espaciales y modales de la infraccion que observo.

Asi las cosas, el papel del comparendo es, inicialmente, notificar al conductor o propietario
de la comisioén de una supuesta infraccion de transito para que se presente ante la autoridad
y discuta su responsabilidad y, por otro lado, informar a la autoridad de ftransito
correspondiente de hechos que constituyen infraccion de transito.

Entonces, los reparos de la abogada relacionados a un diligenciamiento erréneo o
incorrecto fueran parte del fundamento del recurso de apelacién, si existieran, dejarian de
lado que el comparendo es, apenas, la orden de comparecer ante la autoridad para discutir
la existencia de responsabilidad contravencional o no, tal como lo ha hecho el peticionario
y no significa automaticamente la declaratoria de responsabilidad.

Ello en nada contraria o implica una aplicacién selectiva del reglamento, cuando, por el
contrario, es la aplicacion obvia cuando se aprehende la naturaleza exacta de la orden de
comparecencia.

Por ello, mas alla que el formulario se llene con alguna enmendadura o se omita algun dato,
es claro que esta omision podria ocurrir en cualquier caso, bajo el principio basico de que
son personas quien lo diligencian y son susceptibles a errar. Sin embargo, lo realmente
importante es que el formulario informe los datos necesarios para tener certeza de lugar y

76

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



R\ TR AR AR AT

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT,\ MOVILIDAD 202351000108261

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicaciéon de este Documento

fecha de los hechos y la conducta endilgada, asi como que el ciudadano conozca la
conducta de la que se le sefala y, con ello, acuda ante la autoridad administrativa para que
se ventile la existencia o no de su responsabilidad, tal como sucedié en el presente caso
contravencional.

En el evento de surgir inconformidades como estas, esos datos pueden ser aclarados por
los policias sin que con ello se vulnere el debido proceso que asiste a los conductores en
via. Gracias a lo descrito, no es cierto que la administracién haya omitido pronunciarse
sobre estos reparos en la sede administrativa, contrario a ello, el analisis del argumento
presentado por la abogada del impugnante fue realizado en cumplimiento del articulo 42
del CPACA.

Con todo lo expuesto, esta Direccidn encontré que bajo ningun aspecto la administracion
vulneré el derecho al debido proceso.

Ahora bien, recordemos que la sancion impuesta obedecié a la aplicacion de la norma y no
correspondio a capricho alguno de la autoridad administrativa de transito, quien en estricto
cumplimiento de sus deberes impuso sanciones previamente establecidas en la legislaciéon
de transito existente.

El procedimiento en materia de transito cuenta con formalidades propias que le permiten al
conductor o peticionario la garantia constitucional del debido proceso y el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccion pues, goza de la posibilidad de controvertir las
pruebas en audiencia publica y atacar la decision de fondo mediante los recursos
procedentes.

En tal sentido, en nuestro ordenamiento juridico el CNTT regula la circulacién de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias
privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de
las autoridades de transito.
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Dicha Ley, en el articulo 136 (modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el
articulo 205 del Decreto 019 de 2012) sefala: «Si el inculpado rechaza la comision de la
infraccion, debera comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere
utiles». (Negrita fuera de texto legal).

Para el caso analizado, la actuacién administrativa tuvo génesis el dia 17 de julio de 2019,
fecha en la cual el agente de transito en ejercicio de sus funciones le notifico al sefnor
FERNANDO LANCHERO PAEZ, quien conducia el vehiculo de placa KIS902, la orden de
comparendo nacional N° No. 11001000000023452128 por la infraccidn tipificada en el literal
D del articulo 131 del CNTT, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, se dio curso a la audiencia
publica correspondiente, por tanto, una vez agotado el procedimiento contravencional, la
primera instancia encontré debidamente probada la infraccién de las normas de transito por
parte del sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ, siendo por tal motivo declarado
contraventor. Decision apelada por el apoderado del accionante siendo desatado dicho
recurso por este despacho el cual dispuso confirmar la decision tomada por la primera
instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Codigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica, veamos:

Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.
Aparte de lo indicado en parrafos anteriores, este despacho deja claro que el debido

proceso se predico en todas y cada una de las actuaciones desarrolladas en sede
administrativa, como lo fue en el pleno ejercicio de los derechos de defensa y contradiccion
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que le asisten al ciudadano. Asi mismo garantizé la solicitud y aporte de material probatorio,
al igual que la posibilidad de controvertir los elementos probatorios existentes en el plenario.
De otro lado, se debe hacer alusion a que las sanciones impuestas, tanto la pecuniaria,
como la inmovilizacién del rodante, se establecieron en estricto cumplimiento a lo ordenado
en el literal D del articulo 131 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 21
de la Ley 1383 de 2010, es por ello que se debe hacer relacion al derecho administrativo
sancionador, entendido este como: un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.

Corolario a lo anterior, o que se busca es garantizar la preservacion y restauracién del
ordenamiento juridico mediante la imposicion de una sancion que no solo repruebe, sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a
los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.

Asi, la potestad sancionadora es una caracteristica esencial de la administracion y una
funcion que es necesaria para el adecuado cumplimiento de los fines de nivel superior.

En consecuencia, la potestad sancionadora de la administracion permite asegurar la
realizacion de los fines del Estado, al otorgarle a las autoridades administrativas la facultad
de imponer una sancién o castigo ante el incumplimiento de las normas juridicas que exigen
un determinado comportamiento a los particulares o a los servidores publicos, a fin de
preservar el mantenimiento del orden juridico como principio fundante de la organizacién
estatal (C.P. arts. 1°, 2°, 4° y 16). (Sent. C-818/05)

La inmovilizacion fue definida por el articulo 125 de la Ley 769 de 2002 como la suspension
temporal de la circulacién del vehiculo por las vias publicas o privadas, para tal efecto, el
rodante sera conducido a parqueadero autorizado por el organismo de transito hasta que
se subsane la infraccién o cese la causa que le dio origen sin perjuicio de las demas
sanciones que pueda imponer la autoridad por la comision de la infraccion. Por su parte, el
articulo 131 del mismo cuerpo normativo modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de
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2010 establecié que la infraccion D.12, ademas de la sancidon pecuniaria, incluira la
inmovilizacion del automotor por el término de cinco dias, por primera vez, veinte dias por
segunda vez y cuarenta dias por tercera vez Considerando lo anterior, la inmovilizacion del
vehiculo no tiene la naturaleza de ser una sancién independiente o auténoma de las demas,
sino que, corresponde a una medida preventiva que tiene la finalidad de que el cambio de
servicio no autorizado del automotor no se prolongue.

En tal virtud, el ordenamiento impone su ejercicio sin perjuicio de las sanciones que pueda
imponer la autoridad a la empresa de transporte con ocasion de la comisién de la infraccion
(articulo 122 de la Ley 769 de 2002) tal y como lo trae a colaciéon el Concepto 685966 de
2005 emitido por el Subsecretario Juridico de la entonces Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota D.C., Miguel Antonio Sanchez Lucas.

De esta manera, la policia no juzgd de forma anticipada al conductor, en su lugar, dio fiel
cumplimiento al articulo 122 y 131 literal D.12 de la Ley 769 de 2002, por ello, inmovilizo el
automovil y, con ello, ceso la fuente de infraccién. En concreto, terminé el transporte
informal llevado a cabo por el sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ, cumpliendo asi con
su finalidad preventiva, al mismo tiempo, el rodante solo permanecié en los patios oficiales
el tiempo que la misma norma definié (5 dias) aunado a que ese plazo ya se cumplié, como
lo certificé la autoridad de primera instancia en el fallo objeto de impugnacion.

En conclusion, ninguno de los argumentos expuestos por la apoderada del demandante
estan demostrados en la actuacion administrativa o los elementos de prueba con los que
acompafno su escrito de demanda.

5. INEXISTENCIA DE CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA.

En materia de términos procesales, el CNTT contemplo en el articulo 161, hoy modificado
por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, un (1) aio contado a partir de la ocurrencia de
los hechos para que se emita decision de fondo en primera instancia y un (1) afio desde la
interposicién del recurso de apelacion para resolverlo, so pena de que se entienda fallado
a favor de la recurrente, si no se cumplen tales plazos, de la siguiente manera:
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(...)
“Articulo 11. Caducidad. El articulo 161 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 161. Caducidad. La accion por contravencion de las normas de transito, caduca
al afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En
consecuencia, durante este término se debera decidir sobre la imposicion de la sancion, en
tal momento se entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion, si los recursos
no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del
recurrente.

La revocacion directa solo podra proceder en forma supletiva al proceso contravencional y
en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos seran
a futuro, iniciando la contabilizacién de la caducidad a partir de la notificacion de la
aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor
contar con los términos establecidos en la ley para la obtencién de los descuentos
establecidos en la ley o la realizacion de la audiencia contemplados en el Cédigo Nacional
de Transito.”

(...)

Al descender al caso en concreto, este apoderado encuentra que la decision de primera
instancia y con la cual se declar6 al sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ, contraventor
de las normas de transito por la comision de una infraccion de tipo D12, fue proferida el 30
de septiembre de 2020, es decir dentro del término del afio que establece el C.N.T., en su
articulo 161 modificado por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017.

Lo anterior, atendiendo a que desde la interposicion de la orden de comparendo, que ocurrid
el 17 de julio de 2019 y hasta el momento que se profirid el fallo de primera instancia esto
es el 30 de septiembre de 2020, podria asegurarse de manera ligera que transcurrio el
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término de 1 afo sefalado en el inciso 1° del articulo 161 de la Ley 769 de 2002 y su
modificacion, fecha en la cual la parte actora interpuso el respectivo recurso de apelacion
el cual fue resuelto en resolucion 2274-02 del 1/09/2021, es decir dentro del término de un
afio desde su interposicion, sin dejar de lado que dicha resolucion fue notificada el dia
6/09/2021.

En ese sentido, los términos de caducidad para proferir la decisidon sancionatoria no deben
ser contados como ligeramente lo hace la parte actora, dado que se deja de lado que:

(i) Con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria proferida por el
Presidente de la Republica en razén de la pandemia originada por el
COVID-19, esta entidad suspendié los términos de todas las actuaciones
contravencionales de su competencia, en virtud de lo dispuesto en la
Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020; la cual se prorrogd hasta el 2
de septiembre de 2020; en suma, los términos en las actuaciones se
suspendieron por un periodo de cinco (5) meses y dieciséis (16) dias
comprendido entre el 17 de marzo de 2020 al 2 de septiembre de 2020
Y,

(ii) En la contabilizacién de los términos que efectud el convocante no se
tuvieron en cuenta las resoluciones que se relacionan a continuacion, la
cuales -de suyo- también suspendieron los términos y por lo tanto
extendian los plazos previstos para resolver la sancion al aca
demandante.

Asi las cosas, desde la interposicion del comparendo 17/07/2019, hasta el inicio de la
suspension de términos 17 de marzo de 2020 transcurrieron 8 meses para un restante
de 4 meses, para tomar la decision de primera instancia; de manera que al iniciar o
levantarse los términos en las actuaciones a partir del 3/09/2020 los términos con los que
contaba para proferir la decisién de primera instancia, corrian hasta el 1 de enero de 2021,
por ende al haberse fallado la primera instancia el dia 30 de septiembre de 2020, y
notificarse de la decisiéon en audiencia de esa misma fecha es claro que no se excedi6 el
tiempo sefalado en el articulo 161 de la Ley 769 de 2002 y su modificacion, por ende no
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existié caducidad o perdida de competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad, para la
declaratoria de contraventor del sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ.

Por lo tanto, este apoderado concluye que de la Resolucion 6975 del 30/09/2020 fue
proferida dentro de los términos del articulo 161 del CNTT modificado por el articulo 11 de
la Ley 1843 de 2017, comoquiera que los actos administrativos enlistados extendieron la
contabilizacion del término hasta el 17 de enero de 2021, para el fallo de primera instancia.

Lo anterior aunado al hecho que también los términos fueron suspendidos en el afo 2021,
extendiendo el término de caducidad por 4 dias mas, es decir hasta el 21 de enero de 2021.

1. La contabilizacion de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspension
de términos contenida en la resolucién del 7 de enero de 2021, que suspende los términos
el 8 de enero de 2021 y los reanuda el 12 de enero de 2021.

Aunado a lo anterior, es claro que mediante Decreto Legislativo 564 de 2020, “Por el cual
se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los usuarios del sistema de justicia,
en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, establecié en su articulo 1°
que los términos de prescripcion y caducidad establecidos en cualquier norma sustancial o
procesal, se encontraban suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 y hasta que el
Consejo Superior de la Judicatura dispusiera su reanudacién, aspecto que ocurrié el 1 de
julio de 2020, resultando asi suspendidos los términos que establece el articulo 161 de la
Ley 769 de 2002 por espacio de 3 meses y 15 dias.

Ahora bien, en lo que atafie a la resolucién y notificacion del acto administrativo que decidié
el recurso de apelacién, debe indicarse que este aspecto se repite al resolver la segunda
instancia puesto que la resolucién 2274-02 del 1/09/2021, fue proferida y notificada dentro
del término legal que establece la norma esto es dentro del término de 1 afio, toda vez que
el recurso de interpuesto el 30/09/2020, y la resolucion del 1/09/2021, fue notificada el
6/09/2021.

Razon por la cual esta excepcién se encuentra probada.

VL. PRUEBAS
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Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente
proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones de la parte
demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en
especial, no se allegd con la misma, pruebas que configuren la presunta ilegalidad de los
actos acusados, aunado a las razones claramente expresadas en el trasegar de esta
contestacion.

Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las siguientes:

- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.
2. Copia del Expediente que contiene los actos acusados.

VIl.  PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente memorial,
solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento, que sean
denegadas las suplicas de la demanda, en consideracion que el proceso administrativo
mediante el cual se declaré al sefior FERNANDO LANCHERO PAEZ contraventor de las
normas de transito, por una infraccion tipo D12, cumplié con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la
contradiccion del investigado, acd demandante, tan es asi que esta conocid de la decision
tomada por la administracion a través de la resolucion que lo declaré infractor, asi como
que hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que procedian
contra la resolucién de primera instancia, teniendo la oportunidad de aportar y controvertir
las pruebas que fueron oportuna y diligentemente allegadas al proceso.

Valga resaltar que en otros procesos similares al conocido por su despacho, donde igual
que el presente se esta pretendiendo la nulidad de actos administrativos que declararon a
los demandantes infractores de las normas de transito por una infraccion D12, se han
dictado varias sentencias desfavorables a las peticiones incoadas, negandose las
pretensiones formuladas en cada uno de ellos.

Lo anterior, en los medios de control de radicado:

84

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

11001-33-34-002-2022-00035-00, demandante Luis Alexander Rocha Martinez,
demandado Bogota D.C., Secretaria Distrital de Movilidad.
11001-33-34-002-2022-00079-00, demandante Danny Fabian Franco, demandado
Bogota D.C., Secretaria Distrital de Movilidad.

11001-33-34-002-2022-00081-00, demandante Henry Javier Fernandez,
demandado Bogota D.C., Secretaria Distrital de Movilidad.
11001-33-34-002-2022-00063-00, demandante Yuri Andrea Torres, demandado
Bogota D.C., Secretaria Distrital de Movilidad.

VIII. ANEXOS

Con la presente me permito anexar:

- Copia del respectivo expediente administrativo que contienen los antecedentes que
dieron lugar a la expedicion de los actos administrativos acusados, en virtud de lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

IX. NOTIFICACIONES

Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, ubicada en la Avenida - calle 13 No. 37 — 35, segundo piso, Direccion de
Representacion Judicial; de esta ciudad, o) al correo electronico
sbarreto@movilidadbogota.gov.co o judicial@movilidadbogota.gov.co

Cordialmente,

oA

Sergio Alejandro Barreto Chaparro
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecénica generada en 11-01-2023 08:00 AM

Anexos: Poder y anexos

Elaboré: Sergio Alejandro Barreto Chaparro-Direccion De Representacion Judicial
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25/11/22, 8:14 Correo de Bogota es TIC - Poder demanda: 11001 — 3334 — 004 — 2022-00098- 00

4, SR

%l Sergio Alejandro Barreto Chaparro <sbarreto@movilidadbogota.gov.co>
B0GOTADC.

Poder demanda: 11001 — 3334 — 004 — 2022-00098- 00

2 mensajes

Sergio Alejandro Barreto Chaparro <sbarreto@movilidadbogota.gov.co> 24 de noviembre de 2022, 15:15

Para: Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>
Buenas tardes Doctora Maria Isabel.

Cordial saludo.

Adjunto me permito enviar poder del asunto correspondiente a la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por el sefior Fernando Lanchero Paez en donde es demandada la Secretaria Distrital de Movilidad el cual se
requiere para la representacion de la Entidad.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes, muchas gracias jefe.

Cordialmente

Sergio Alejandro Barreto
Abogado - Contratista
Secretaria Distrital de Movilidad
Direccion de Representacion Judicial

@ PODER Fernando Lancheros Paez.doc
363K

Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co> 24 de noviembre de 2022, 15:57
Para: Sergio Alejandro Barreto Chaparro <sbarreto@movilidadbogota.gov.co>

[El texto citado esta oculto]

Atentamente

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
DIRECTOR TECNICO
g’g DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL

. BOGOT’\ Secretaria Distrital de Movilidad

=5 PODER FERNANDO LANCHEROS PAEZ.pdf
— 334K
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Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez Cuarto (4°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Primera

Carrera 54 No. 43 — 91

Complejo Judicial CAN

Ciudad.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RADICACION NO: 11001 — 3334 — 004 — 2022-00098—- 00
DEMANDANTE: FERNANDO LANCHERO PAEZ
DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE

MOVILIDAD Y OTRO.

REFERENCIA: PODER ESPECIAL

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C., identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condiciéon de Directora de Representacion Judicial
de la Secretaria Distrital de Movilidad, segun Resolucién No. 226 del 24 de Agosto de 2020, expedida
por el Secretario Distrital de Movilidad y, Acta de posesidon que se adjunta; en representacion del
Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades
conferidas por el articulo 1° paragrafo y el articulo 5° numeral 5.3 del el Decreto Distrital No. 089
del 24 de marzo de 2021, "Por medio del cual se establecen lineamientos para el gjercicio de la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiuan unas delegaciones”,
manifiesto a Uds., muy respetuosamente, que confiero poder especial, amplio y suficiente, al Doctor
SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.521.050 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
251.706 del C.S de la J., para que, en nombre de Bogota, Distrito Capital - Secretaria Distrital de
Movilidad- ejerza la representacion judicial y defienda los intereses de la Entidad, en el medio de

control de la referencia.

El Doctor SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, cuenta con las facultades para conciliar o
no, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Comité de Conciliacion Judicial y Extrajudicial

de la Entidad, asi como las inherentes para el ejercicio del presente poder y todas aquellas derivadas

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195
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del mismo, conforme lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 del
2012.

Muy respetuosamente le solicito se sirva reconocer personeria juridica al apoderado, en los términos
y para los fines aqui sefalados, quien tiene como direccidon de correo electrénico los siguientes

sbarreto@movilidadbogota.gov.co judicial@movilidadbogota.gov.co y de acuerdo al SIRNA

sergiobarreto1024@gmail.com

Cordialmente

‘\1\ = \ﬂaswélc-Z \.p

IMXRIK@BEL HERNANDEZ PABON
C.C. 59.707.381de la Unién — Narifo
Directora de Representacion Judicial
Secretaria Distrital de Movilidad

Acepto,

ugAud

SERGIO ALEJANDRO BARRETO CH
C.C. 1.024.521.050 de Bogota
T.P.251.706 del C. S. de la J.

Proyecto: Sergio Alejandro Barreto Chaparro — Abogado DRJ ¥ o
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RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sttt icous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Reviso:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10

Proyecto: Janeth Maritza Cortés — Profesional DTH — Enviado mediante correo electrénico — 21/08/2020 - 13:07:00

Pagina1de1
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ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestdé bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).

/\J nfﬂd
(Ol |— A
MN* 1—.00.\7c\ \\cu\m«leze °

LA POSESIONADA SECRETARIO DE DESPACHO

Revis6:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez— Subsecretaria de Gestion Corporativa revisado mediante correo electronico 07/09/2020 -15:08:00
Fridcy Alexander Faura Pérez — Directora de Talento Humano revisado mediante correo electrénico 07/09/2020 -14:20:00
Prepar6:  Maritza Cortés. — Profesional Universitario DTH enviado mediante correo electronico 07/09/2020 -14:00:00
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6/7/2021 Decreto 089 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Secretaria
Juridica Distrital

Decreto 089 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Fecha de Expedicion:

24/03/2021

Fecha de Entrada en Vigencia:

26/03/2021

Medio de Publicacion:

Registro Distrital No. 7087 del 25 de marzo de 2021.

La Secretaria Juridica Distrital aclara que la informacion aqui contenida tiene exclusivamente caracter
informativo, su vigencia esta sujeta al analisis y competencias que determine la Ley o los reglamentos. Los
contenidos estan en permanente actualizacion.

DECRETO 089 DE 2021
(Marzo 24)

Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de
1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:
Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion de

dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=109150 114
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Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, sera el que determinen la Constitucioén, las leyes especiales que para el mismo
se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracién distrital, representa legal, judicial y extrajudicialmente
al Distrito Capital, y por disposicion del articulo 53 del mismo Estatuto, ejerce sus atribuciones
por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacion expreso.

Que asi mismo el articulo 53 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los procedimientos y
tramites administrativos podran realizarse a través de medios electronicos y, para garantizar la
igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar mecanismos suficientes y
adecuados de acceso gratuito a los medios electronicos o permitir el uso alternativo de otros
procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y érganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas por
el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los 6rganos de control del nivel territorial, la representacion judicial correspondera
al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que "todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, siempre y cuando en Su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley".

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas de
todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener un
buzén de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicién es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo General
del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las actuaciones
judiciales debera procurarse el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en la gestidn y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la
justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083 de
2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestidén y
desempenio institucional se encuentra la defensa juridica.

Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=109150 2/14
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autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucién
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por el
Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales de
la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo 1 del
Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente rector en
todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar, coordinar y
dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicién, adopcién, coordinaciéon y
ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representaciéon judicial y extrajudicial,
entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central, descentralizado
y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 "Por el cual se adopta el Modelo de Gestion
Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece competencias
especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder preferente a nivel
central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.

Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representacién
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcion de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la jurisdiccion.
Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las entidades en los
Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que concentra las reglas de
la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcion administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO |

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la administracion
Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones Juridicas y/o
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Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacion con sus respectivos
organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones
judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasion de los actos, hechos,
omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos
inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las

facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacién recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desemperie la
funcién de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza, se
representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales y
conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y orientaciones
contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de la gestion
judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacidon se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacion con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del sector
central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en los

articulos 8°y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los 6rganos de control del orden
distrital. Los 6rganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley 1421
de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los 6rganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacién de Bogotd, Distrito Capital, la representacién judicial y
extrajudicial del sector central de la administracion, sera ejercida por la Direccion Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el articulo 5
de este Decreto y en coordinacién con el ente de control.

Articulo 4°.- Representacion judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los procesos
judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos, hechos,
omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo de Bogota,
D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogotd, con el fin de lograr una adecuada
gestion judicial, debera coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con la
Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo dispuesto
por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de 2012, en
concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el Decreto
Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicidén contradictoria de la administracién publica frente al respectivo
acto, el Concejo de Bogota cuando lo considere oportuno, podra asumir directamente la defensa
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judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestion Judicial otorgara el respectivo poder al
Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine la mesa directiva de esta
corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega, comprende
las siguientes facultades:

5.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de autoridad
administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.

5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion de
los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de su
competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

El poder debera ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de
este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para la
defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto de
los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de la
facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa de los
intereses de Bogot4, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos
de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al articulo 217 del
CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias judiciales y
decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u obligada
directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales fijadas por
el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable y
en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las entidades,
procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 6°. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos judiciales
y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designara mediante acto administrativo los servidores
publicos que tendran la facultad de comparecer en su nombre y representaciéon ante los
Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando ademas del respectivo apoderado,
se requiera su presencia expresa como representante legal del Distrito Capital.

El acto administrativo que realice la designacion debera indicar de manera expresa las
facultades con que elllos designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulo 10 de la Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberan aportar la autorizacion del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.
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Articulo 7°.- Reglas para la representacion judicial en acciones de tutela. Cada organismo
integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante el despacho
judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente vulnerados y
aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accion de tutela, o tenga conocimiento de
ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del sector
central que no esta vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo inmediatamente a
través del buzén de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien se encargara de
realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefalar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accién de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogota. La Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital determinara las entidades del sector central que, conforme a la relacién
misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho judicial.

7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a las
entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito Capital
conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie de
manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad,
este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion de lo
previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993, exceptuando los
que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran atendidos por la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos Yy entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades a
las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO Il
DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA
Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica Distrital
podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para Bogota

D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital 430 de
2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado o local con
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el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en los procesos que
se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.

En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como victima o
como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demas normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761 de
2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacion es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estan siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial por
la Secretaria Juridica Distrital asumiran los gastos, costas, honorarios, agencias en derecho y
demas erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado, se
podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata el
presente articulo debera continuar haciendo el seguimiento y acompanamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacion que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direcciéon Distrital de Gestiéon Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestidn Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los siguientes
asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econémica, social, ambiental,
de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogotd, Distrito Capital, y/o
entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al | de agosto de 2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota, Distrito
Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, notificados
con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculo al Distrito Capital, las
Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes Locales, las Juntas
Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.
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9.5. En los medios de control o mecanismos alternativos de solucién de conflictos en contra o
donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. (sic) En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades
administrativas del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la eventual
solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral 7 del articulo
112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.

Paragrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccién Distrital de Gestidén Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar de
manera unificada la informacién del sector de las localidades, cuyas dependencias son

mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del Sector
Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion o
cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccion Distrital de Gestion Judicial
de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestion Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas contra
Bogota, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho, Departamentos
Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, Localidades,
Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de Desarrollo Local, o contra el
Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.

10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en los
articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracion Distrital que atendera la

representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso 0 actuacidén se vincule a mas de una entidad Distrital, 0 cuando se demande
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genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracion Distrital. En aquellos procesos que requieran un alto
nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de sentencias
o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del nivel central,
entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos mandatos requieran un
despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito, aun cuando no hubieren
sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser conformados
por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se fundamente su necesidad.
Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11° .-Delegacién especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la Secretaria
Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, con las
facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacién con todos aquellos procesos,
diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con
ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o realicen las Alcaldias
Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo Local y las Inspecciones
de Policia.

Paragrafo. Se exceptuan de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase en ell/la
Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el articulo 5 de
este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital, en
lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que conforman el
patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la defensa, custodia,
preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito Capital, iniciados con
posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptuense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse como
consecuencia de la adquisicion de inmuebles por via de expropiacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacién no comprende la asuncién de las cargas u obligaciones a
cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representaciéon judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
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Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, con las
facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o de
cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos no
tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales - Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial, Insolvencia
de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales las entidades de
la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades tengan interés,
exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales vy
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria Distrital
de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracién de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCEP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, con las
facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro y
Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago de las
pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que se
refieran a dichas pensiones.

14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Previsién Social Distrital -CPSD, Empresa
Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacion y Servicios Técnicos -
SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de Educacion y Seguridad Vial -
FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP, relacionados con pensiones legal,
convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. EI FONCEP asumira y pagara las condenas judiciales ordenadas por las diferentes
instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en materia pensional
con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., efecto para el cual debe liquidar las
condenas a que haya lugar y expedir la resolucion de cumplimiento y pago de estas, con cargo
al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la

condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD
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Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y extrajudicial
en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de Representacion
Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y extrajudicial, de
Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, para iniciar
los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de conflictos derivados de
asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito y Transporte, y del
liquidado Fondo de Educacién y Seguridad Vial -FONDATT, en los cuales tenga interés Bogota,
Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las facultades
especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO 1l
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccién para notificaciones judiciales, extrajudiciales y administrativas. La
direccién oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de actuaciones extrajudiciales o
administrativas, en los que Bogota, Distrito Capital o el/la Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal,
corresponde a la sede administrativa donde funcione la Direccién Distrital de Gestion Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representaciéon de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptuan de la aplicacién de este articulo y pueden ser recibidas directamente
ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que se describen a
continuacion.

a) La admisién de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

c) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccién para notificaciones electrénicas en lo judicial y extrajudicial. La
direccion electronica oficial para la notificacion de autos admisorios de demanda y citaciones a

audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital, es el buzdn de correo
electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital administrar el buzén electronico sefalado en el presente articulo. Asi como remitir los
mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de demandas a las
entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban ejercer la
representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo maximo al dia
siguiente de su recibo. Para la contabilizacién de los términos sefalados en la ley se debera
tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion en el buzoén
expresamente sefialado en este articulo.
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Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electrénica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos senalados en las Circulares Nos. 086 de
2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4a, D.C.,
o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de dominio o direccién
electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion Distrital de Gestién Judicial
de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida la
notificacion de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales o
administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital realizar la radicaciéon en el Sistema de Informaciéon de Procesos Judiciales, para
posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para ejercer la
representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los niveles y
sectores.

CAPITULO IV
COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades distritales.
Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o econdmicas entre
organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accion judicial, extrajudicial,
o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria Juridica Distrital, para que a
través de una negociacion interadministrativa se procure un acuerdo voluntario que ponga fin a
la controversia, procurando evitar que las entidades acudan a la jurisdiccion.

Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinara la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar la
intervencion, segun lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323 de 2016
modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia con el numeral
9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del numero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencion.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica Distrital,
establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar que se
presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una buena
practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni constituye un
requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales entre
entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que se
encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida por
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la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y misionales que
se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o interrumpida.
La transferencia documental se debera realizar con sujecién a las normas archivisticas vigentes.
Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el Sistema de Procesos
Judiciales

Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su misionalidad y
competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como entidad encargada de
proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular. Lo anterior en los términos
del ultimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracién distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccién conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogota, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones procesales,
de las entidades del sector central debera sefalarse al respectivo Despacho Judicial que se
esta obrando en nombre de "BOGOTA, DISTRITO CAPITAL", y seguido entre guiones el
nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a mas de una entidad,
solo se debera sefialar "BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR CENTRAL".

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
"Bogota, D.C.". Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacion o de pacto de
cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de "Bogota, Distrito Capital”.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos:

23.1. Cuando en un proceso se encuentren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la administracién distrital, coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas.

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencién de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. Asi como mantener actualizada la informacion de los
procesos a su cargo.

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacion con las dependencias de contratacién de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibicion durante, la vigencia del contrato, conforme al paragrafo
del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.
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Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestidn Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacion general e
interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacién oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidn coactiva reglamentada en el Decreto Distrital
397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los 24 dias del mes de marzo del afio 2021.
CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor
WILLIAM LIBARDO MENDIETA MONTOYA

Secretario Juridico Distrital
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 HEETH ,
ACDIENCIA POBLICA DE 15987, TN
EXPEDIENTE: 6075
COMPARENDO No. 110010000000 23452128
INFRACCION: M2
IMPUGNANTE: FERMANDO LANCHEROS PAEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 79.045.528
PLACA VEHICULO: KI5902
GLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogotd D.C, slendo kas 11:08 AM del dia viermes, 19 de jullo da 2018, estando dento del Bnmino fegal, la aulondad de
irdnsito avoca conocimiento de |a soficihd incoade por & paticionario, respecko da Ia orden da comparando de la referancia ¥
dando aplicaciin 2 los articules 134, 135 y 136 do Jo Ley 760 del 2.002, reformado por ks Lay 1383 de marzn 16 de 2010 y ol
articulo 205 del Decreln 019 de 2012. So conalituye en audiencia plbikcs an asocio de un Profesional, declarindota legalmente
ableeta, Presonts en este deapacho ol sefior FERNANDO LANCHEROS PAEZ identificado con C.C. No.79.046.528, a quien
s 8 hace saber que la declaracion que va a rendir ene caricier de Bbre y sapontinea sin apremio del juramento, indicindole
Que de conlormidad con lo establecide en ef articulo 138 del Godigo Nacional de Trénsite, fiene derecho a ser asislido por un
Abogada en elercicio si asi io deses, a ko que ©f conducior responds: S1. Presents en esta Daspacho sifia) dooior(a) BMANUEL
FELWE VARGAS RODRIGUEZ , identiicado con C.C. No. 1.016.483.088 y T.P. No. 315868 del C. S. de b J, quien recihiri
Mmhmamn-mm1wmsaﬂydmm
fsanchez@equipolegal.com.co TELEFONO: 3166755812, & quien el impugnanle le otorga poder para que ko reprasants y
mMMMHMMMHMmHMth&hwﬁHﬁMEW
&lo, ol despacho le reconote personeria wridica.

Agio saquido, egte Despacho procade & tomar s gansrsies de lay del impugnande, ol cual sa e da ol uso de |a palabra, quisn
manifiaste: EDAD: 53 AHOS, ESTADO CIVIL: CASADO DIRECCION DE RESIDENCIA CALLE 70C NO. 106 - 64 BTA
NUMERC TELEFONO. 2004935753 PROFESION U OFICIO. CARPINTERIA

mmmmmamammmwmmmmm

PREGUNTADQ: Indiquele al Despacho si dassa rendr varsidn ibre y espontinea, slnwriodammdahs
mmmhmmhmmmmmﬁm

PREGUNTADO: Sicvase hacer un relaio de loe hechos sucedidos o 17 DE JULIO DE 2019 que originaron la notiicackin da 1
ordan de comparendo No. 11001000000023452123 por la Infraccién D12, CONTESTO; Me dirigla hacia el aeropuerto con un
acompafiants, me deturvisron 2 agentes da rinsiic mujeres y me pidieom los doiocumects mios ¥ del vehiculo, me shicibs &
botiquin, espo pas en 2 minuios, leago |a olra agenks an un ono turlescs me dice que me va a lnmovilizar el vahiculo por
prastay un servico ilegal,

PREGLNTADO: Sirvase inkrmar ol despacho Gué Sene que decir frante & lo regisieado por ¢l agents de Inineiks en ta casilia
17 de ka cuden e Comparendo de ks referencia CONTESTADO: Me reseva ¢ devecho & contoster.

PREGUNTADO. Sirvase inormar al despacho 5i usiad dassa apartar o soliitar algunta prusba, CONTESTADO: e doy ¢l ueo
de b palabra a mi abogado,

PREGUNTADO: Sirvass maniostare sl despacho si tiena sigo Mmés que agregar, comagis, enmendar, solcitar, suprimir o prucha
e aportar a la presante dligencia. CONTESTADO: No.

La apoderada manifiesta: Me gustaria solicitar ol intermogatorio del ageeris DANIELA MOJCA portador e placa policial 107288,
certiicado de Wcnico en sequridad visl,

En esia extada de ka difigencia ¥ en yerantia a ks principios consfiucionalies del derecho de defensa y debido proceso conlenidos
an ol articulo 20 del dicho ardanamianio, 5] como en virkd de lo-dispuesto en e artioule 138 del Codige Madional de Transil, esta
Auirridad procade con ke solictiud de prictica de pnschas mediante ol sigulente Aulo:

OF LAS PRUEBAS SOLICITADAS

Bl arficulo 162 del Codige Necional de Trineilo pemite que, por compakibiidad ¥ anslogla normvaliva, pera aguellas situaciones
no reguiadas en dicho codioo pueda hacerse o de aplicaciin de aquelios ordenamientos juridicos que asl ko establezcan. Por
consiguients, 99 jendrin en cuenta los medios de prusba de que trets of Codige General dal Proceso, {Arliailos 169y 5.5

Dando chaervancia a kss pruesbas solicitadas & soficiiud de parts dste despacho realizarh of esiadio pntual de las pruebas
solicikades con o propbsito de cumpli aguelias que seen conducenies, poriinaniea ¥ biiles; ¥ negar aguellas que no cumplan

oon dichos raquisitos.
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SHRIENCIA PUBLICA DE IMPLIGNACION

Con ol #in de determinar si los medios probatorios solicitados por e sujeto procesal cumplen con tas calegorias de conducencia,
periinencia y ullidad, &5 necesario evocar loa conepics que sobre este sma ha dessollado la dockina nacional, para #ai
conclulr la procedencia o improcadencia de su priciica, en armonta con el orderamient juridico que ks conlempla ¥ an relackn
oon & objelo de la Bvesligacion Conirsvencional que se adelanie.

De aata manem, por Conducencia se comprende 1., ks idoneddad sgal que debe taner s prusla para demasine deteminacdc
hecho. Supone gue no axista nomne laged que prohiba of emplso dal medio pata demoalrar un hacho daterminado, of sistams
de Fa prueba fegal, de ofra parts, supona que of medio que se amplea, pare demostrer of hecho, eetk consagrado on ka ley. Lo
conRicencia 8s Lne compancin ahins of medio probalonio i §a ey, a fin do saber &l Bl hech se pusde demosirer on & procaso,
o of simpleo de ave rmadio probatanio,” {takro, Edicidn 2000

Por su parte, la Parfinencla ea ba: ¥...) adecunciin anlrs Jos hechos que sa pradonden Revar af proceso i fos hechos que 500
joma de ia prueba en dale. En ofras palabras, as 18 relacidn de facto entre o bechos quie 50 prefonden demosirar y of lema del

proceen. " {Quifano, Edicidn 2002) .

En cuanio ol conceplo de INifidad, por esie 5 dadyoe que ...} 158 prushas allsgadas af proceso deban prester aigin servicio
an & mismo que condhzra & la conviocion del juaz, de il menars, que. 5 una prusbe que e prefende aduci no Sene ate
propdsiio, debe sor echazods de plano por equel. {...) En Biminos generales, se puade daci qua ia prosba 3 inil¥ cuando
sobra, por o ser idénea, no en & micma sing von relaciin & ia uliided que le debe preciar of proceso, va gue esie s8I0 puede
recaudsr ia¢ pruebas necosaning pars of pronuncismiento ded fallo. 5 nos vaiidramos de une metdfors, podtamos decir que &
procesn debe consumi lag priebas: que e sean absoltsmenie nacesariss pars o pronunciamianio del falo y gue no puade
darse af kyo de racaudar prusbas que sobren, superfiuas, redundeniae o comvborsnies, cuando asfo no sea absokiaments
racasaio {...)." (Recurso de apetacion conba o AUl que niega sigunas prusbes., 2006)

FPasterior & Jo iranscrifo, o8 reevante conciar, &f de acuerio con los concepios de Conducancia, Partnencia y Utiidad, los
medios probalorios soliciados & practicar por N suiso procesel son concordantss con of ordenanienio Juridico; Gtilss pors of
poceso 0 apios para ‘Tevamos a ka verdad sobre oz hechos obelo de procesamionio, gue & st vaz 6on 10§ Gnicos pertinentes.
Son.ooe carpcionag insapamables, porgue sf iz prosha nos guia @ sstablecer hachos complelameanie jenos af proceso, no soly
88 impertinenis, sino que fambin resulta incondiconts, pues 30 ha separads drslicamente ded iinico objsto sellalads e of
proceso como plan de sccitn. La conducencla sclo puede apreciarse & fravis de bne rilaciin de ie pruebe con los hechos
{pertinencial {...)" (Serdencia de Junio 20 de 1963, M.P. Dr. Jorps Anibal Gomez Gallago)

En matatin probaloda £3 prodso tener en cuenta que las pruetas deben ser produckias con el objeto de que cumplan con la
funcidn de Nevar al fallador de conpcimiento, la comdocion sulicients para que pueda dacidie subre o asunic meloria de
controversia, ademis del estudio de la conducencia, perfinancia y utlidad de estas, En este orden de ideas y a sablendas que
la inalidad de les regias procecales no e ofra que &l olorgar garantian de carleza a la demostraciin de los hechos, el deapacho
efachind o estodio puntsal de [as proabas solicitadas y que comesponden a lae siguiantos:

A SOLCITUD DE PARTE
TESTIMOMIALES

1. Ladeckwaciin dol agenike de rinsiio PT. DANIELA MOJCA , portador de b placa policisl N 157200, quien deincio b
presunda infraccidn, para que rinda su version de log hachos sucedidos ol dia de la imposicitn del comparendo.

DOCUMENTAL

1. cwrtifcado de exiudio &n Bonico an sequridad vied de [a agents DANIELA MOJACA , portador de la placa polidal N°
181284, \oda vez que oo ealo podemos obaervar y verilicar ¥ oblaner cerezs de la oneidad de la gera de triinstio.

En consecuencia, ol despacho
DECRETA:

PRIMERO CITAR da parie la declaraciin del aganis de tinailo PT. DAMIELA MONCA , portador de la placa policial N* 187208,
por laa razones eshozedas an sk o ¥ en virtud do o estabiecido en of articulo 164 ¥ siguientes det Cidigo Genaral del
Proceso, por considararts conducente pecknants y ot

SEGUNDO: SOLICITAR centiflcado do estudio en tionico en seguridad vial de ta agente DANIELA MOJCA, , portador de la
pheca policial N* 187288, -

TERCERO: Noilficar an Esrados lo aqui resusiio ol sofior, FERNANDD LANCHEROS PAEZ idontiicado con C.C. Ne.
maagmmmﬁ'fm RODRIGUEZ ideniiicado con C.C. Mo. 1.018.485.086 ¥ T.P, No.

«+ Notificar en Esirados lo aqui resualio d impugnants y 9 su apodevado, indicindoles que conlrz of
mitang: procede el recurso de REPOSICION, & cual dabers ser intarpuesto ¥ sustertado an esla audiencla, como lo dispone ef
arficulo 142 del CM.T. qulan manifiestz. sin recurso.
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AUDIENCIA PUBLICA DE IMPLIGNATION

En vieta de lo anlerior, con e fin de cblener cereza respecio de a oowTencia de los hechos i las circunstancias de Sempo, modo
yluger, y on aras de obsarver of debito proceso y el derecho de conradiccidn, este despacho:

RESUELVYE

PRIMERC: SUSPENDER las presenios difgencias, para ser confinuada el 68 DE NOVIENBRE OE 2019 A LAS 14:00 HORAS ,
dia.en of cual 52 Revard & cabo AUDIENCIA PUBLICA PRACTICA DE PRUEBAS, En las instalaciones en la sede CHICO de esta
gecretaria, ubicada en la CARRERA 18 No. 93 - 64 sn la ciudad de Bogots.

SEGUNDO: OFICIAR a la Polcia Nacional, Extacidn Mebopolitena de Trinsilo para que alleguan Carlificado de Técnico
hmewMMw¢m PT. DANIELA MOAC A , portador ge ka placa policlal N° 187288, quien detecio
prasy

TERCERD: CITAR ol agania de fansito FT. DAMIELA MOACA | portador de la placa policiel N* 187288, para of dla 08 DE
NOVIEMBRE DE 2019 A LAS 14:00 HORAS a las ingtataciones en [ sede CHICO de esta secretaria, ubicada en la CARRERA
18 No. 33 - 64 en ka cludad de Bogoth, fecha an 1 cual s continuard con o rlmile procesal,

No sienda oiro & molivo do b prasents sa da por iwminada siendo ks 11:13 A, una waz leida y aprobada se ma por quienes
€ alla lndorvinienon, de 1o cusl se sure nolificacitn en ESTRADOS en virnd de lo precephiadn en of articulo 139 del CMLT.T

AC 13 No, 37 -35 A
Tel: 3649400 EOGOTA
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Sefiores
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: _ & 1 5

Comparendo: 110010000000 £ 32U EZ 126
Infraccion: D12 .

Impugnante: FEQRAM DD LA (HeROs PAET .
[Cedula: 79 odEE/G

Placa Vehiculo:

Tipo de vehiculo: Automavil

[Clase de Servicio: Particular

Asunto: Sustitucion de Poder

Manuel Felipe Vargas Rodriguez, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.018.465.086 de Bogota, portador de la
Tarjeta Profesional No. 315.868 del C.S. de la J., de manera comedida concurro a su
despacho para manifeslar que sustituyo poder de representacion conferido por el sefior
FEERAWDD Lt ANCHERKON PAZT. con cédula No. 70465726
dentro del proceso de la referencia, con iguales facuitades y prerrogalivas a mi otorgadas,
al Dr. Carlos Roman Vera Medina, Abogado en ejercicio, identificado civilmente con cedula
de ciudadania No. 1.026.290.117 y profesionalmente con la tarjeta profesional Mo. 301.648
del C.S. de la J., para que para que continie con la representacion judicial hasta la
culminacion del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades y
prerrogativas y con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Interrogar y, en general de lodas
las que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante. L

Solicito por favor reconocer personeria juridica adjetiva al Abogado Carlos Roman Vera
Medina, en los términos antes descritos.

Atentamente, Acepto,

rlos Roman Vera Medina
.C. 1.026.290.117 de Bogota
T.P. 301.648 de| C.S. de la J.
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(Al contestar favor cilar esta referencia.)

Bogota D. C., viemes, 19 de julio de 2019

Teniente Coronel.

ROLFY JIMENEZ PEREZ

Comandante estacion metropolitana de Transito
Oficina de Talento Humano.

Carrera 36 No. 11-62

Bogota D. C.

REFERENCIA: Citacion Agente de Transito
EXPEDIENTE No. 6975

COMPARENDO:  11001000000023452128
INFRACCION: D12

De acuerde a lo ordenado en diligencia de Audiencia Piblica del dia viemes, 19 de julio de 2019, se le solicita CON
CARACTER URGENTE se sirva hacer comparecer el agente de transito PT. DANIELA MOJICA , portador de la
placa policial N° 187288, para el dia 08 DE NOVIEMBRE DE 2019 A LAS 14:00 HORAS a las instalaciones de Ia
sede CHICO de esta Secretaria Distrital de Movilidad, ubicada en la CARRERA 18 No. 93 - 64 en la ciudad de
Bogota para que rinda su declaracion respecto de los hechos objeto de las presentes diligencias.

Esde anotar que, &5 imperiosa la asistencia del policia, en aras de contar con elementos probatonios para determinar
la responsabilidad contravencional dentro del proceso que se adelanta en esta Secretaria. Ademas, que como
funcionario piblico y por disposicion del numeral 7 del articulo 34 del Cadigo Disciplinario Unico tiene el deber
inexorable de “Cumplir y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes”, so pena
de verse inmerso en las transgresiones al Regimen Disciplinario de la Policia Nacional - Ley 1015 de 2006, mas
concretamente la falta gravisima contenida en el numeral 28 del articulo 34 o las graves consagradas en los
numerales 6 y 16 del articulo 35.

Pa lo anterior, agradezco su gestion y a la vez solicito que, en ¢aso de que el funcionano se encuentre en alguna
situacion administrativa que justifique su inasistencia, se informe oportunamente a este despacho, a fin de dejar
las constancias respectivas dentro del proceso

y
Lo anterior con el fin de atender diligencia de caracig Administrativo dentro del proceso de la referencia.

“Bogola mejor para lodos”

ELABORC: ANDRES BELLO

AC 13 No. 37 - 35 4
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Maria Esthar Agudsio Mora smeagudslofimovilkisdbogoia.gov.co>
Boomi o,

ENVIO RELACION OFICIOS CITACION AGENTES SEDE CHICO

Maris Esther Agudelo Mora <meagudelo@moviidadbogota.gov.co> 3da ﬁpﬂa;r;m de 2010, 12:46
Fara: mabog.e30-citaciipolicia.gov.ca, mabog.s30-plaingpolicia.gov.co

SDR-SC-185523

BogetaD.C 3 de Sepliembrede 2019

Teniente Coronel

ROLFY MAURICIO JIMENEZ PAEZ
Comandente Estacion Metropolitana da Transito
Oficina de Talento Humano

Carrera 36 Mo, 11 - 62

Bogota.
Asurto: Citacion Agentes de Trénsito Sede Chico

De conformidad con af asunio de la refarencia, cordiasiments solicito hacer comparecer a la Secretaria Distrital

* do WMovilidad - Sede de Chico (carrera 18 No 93 - 84), e los agentas de trdnsite que sa citan en los (53}
oficios que se adjuntan al presente. Lo anterior, con ef fin de precticar |as pruebas dacretadas deniro de los
procesos contravencionales que se mencionan a confinuacion,

1 [ D12 29| B |o-q2] M | Mit JD-12] & D-12 | ® D-12
2 | Dz 2| ™Y |D-12| 2| THR |D-12 o-12 | a2 O-12
3 S0R4 D2 ) TAN |0-12| 43| MM |D-12| E3 0-12 | B3 D-f2
4 | ™ 1 2 | TN |D-12| M | NG |D-12| ™ O-12 | 84 D-12
5 b Mz | TS |D-12| 465 | M |D-12| 88 D-92 | #3 D=12
] Tm iz ™| BN C-03| 46| B2 [S-03)| B8 p-12 | a8 D-12
T b i) o2 | M JD-12]| 47 | W4 |D-12| BT D-12 | &7 D-12
[ ] b 1p) D12 M| T3 Jo-12] 48 | BT |D-12| &8 + D-12 | B D-12
) T D012 20| A JD-12] 4| Y |D-12]| 80 D-12 | A 0-12
w | T bz N | jp-12| | W |D-121 M D-12 | W 0-12
17 | ™ b1z M| TS [b-12] 51 | 9% |D-12| ™M B-12 | ™ b-12
7 | Th 012 2RI jo-2|l8 | M |o-12| T2 D-12 | 2 o-12
1% | D12 | Mt [D-12]| B3| 8975 |D-12)] 78 b-12| B b-12
| ™ D12 M| T35 |D-12] M p-12] 78 D-12 | ¥ D-12
L) D12 38 | M54 [Db-12] &8 D-12] 75 D-12 | 9 D-12
" | T D32 38| HM3T [D-12| B8 D-12) 7% D-12 | 4 b-12
w7 | e D12 oM |o-12] & D=-12]1 77 D=-12 | &F D-¥2
17 | ™3 012 mIHE|D-12] N D-2| 7§ D-12 | ¥4 D-92
L IR p2 »| e |D-12| W D-12| 7 D-12 | % D-12
| ne 012 M) HE |p-12] & p-12| © o-12 | 100 D-1z

En caso de cualguler solicitud y/o informacién adiclonal en relacién a lo anterior por favor erwiarla a las correos
meagudelo@movilidadbogota.gov.co jamartinez@movilidadbogota.gov.co

Maria Esther Agudelo Mora

Apoyo Administrativo
Subdireccion de Contravenciones de Trangite
Secretaria Distrital de Movilided
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
AUDIENCIA PUBLICA DE IMPUGNACION DE COMPARENDO

EXPEDIENTE: 6975
COMPARENDO No. 23452128

INFRACCION No, D12

PETICIONARIO: FERNANDO LANCHEROS PAEZ
CEDASLA DE CIUDADAN(A No. 79,036,526
PLACA: KIS902

TIPO DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogotd D.C., a los ocho (8) dias del mes de noviembre de 2019, siendo las 11:00 horas, en
la hora ¥ fecha sefnaladas en audiencia anterior, la Autoridad de Transito procede a llevar a
cabo |a diligencia de Audiencia Pablica de Continuacidn en el expediente de fa referencia de
conformidad con el auto anterlor, en aplicacién a los Ardculos 32 y 134, 135 y 136 de la Ley
769 del 2.002 (Reformado por la Ley 1383/2010 Articulos 22 y 24 y el Articulo 205 del Decreto
0019 de 2012 a excepcldn del pardgrafo 1 y 2), se constituye en audiencla pablica en asocio
de un Abogado de la Secretaria Distrital de Movilidad declaréndola legalmente abierta.

El despacho deja constancia que no comparece a este despacho el impugnante sefior
FERNANDO EANCHERQS PAEZ con numero de Cédula 79.046.526, se hace presente en esta
diligencia el abogado CARLOS ROMAN VERA MEDINA, CON C.C.No. 1.026.290.117 y T.P.No.
301648 DEL C.5. DE LA ) quien habia sido notificado de fa presente diligencia en estrados.

Se deja constancia que |a presente dillgencia se adelanta siendo las 11:00 horas, toda vez que
se tiene conocimiento de la inasistencia de |a patrullera se procede a adelantar la presente
diligencia.

Mo se hace presente en este despacho [a patrullera DANIELA MQUICA CON PLACA POLICIAL
187088 quien se encuentra en curso de control y fiscalizacion de sustancias quimicas, porfo
que se procederd a suspender [z diligencia.

Por los motivos anteriormente expuestos v en pro de salvaguardar el debido proceso y
derecho de defensa del peticionario, procede este despacho a SUSPENDER la presenta
audiencia piblica, la cual serd continuada el 23 DE ICIEMBRE DE 2019 A LAS 14:00 HORAS,

Por lo anterior esta autoridad en uso de sus facultades;
RESUELVE:

PRIMERQ: Suspender la presente diligencia para ser continuada el dia 23 DE DICIEMBRE DE
2019 A LAS 14:00 MORAS, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva,

Teal: 3642400
www. movilidadbogota.gov.co

Info: Linea 196 PARA TODOS
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
AUDIENCIA PUBLICA DE IMPUGNACION DE COMPARENDO

SEGUNDO: CITAR a |a agente de trénsito DANIELA MQJICA CON PLACA POLICIAL 089079, quien

realiza la notificacidn de la orden de comparendu y sera escuchado el 23 DE DICIEMBRE DE
2019 A LAS 14:00 HORAS en este despacho.

No siendo otro el motiva de la presente se da por terminada siendo las 11:30 Horas, y una vez
lefda y aprobada se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacidn en
ESTRADOS, en virtud de lo preceptuado en el articulo 139 del CN.T.T.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Gter

RIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

e ey

LOS ROMAN muzm(
DERADO

C.CNo. #1026 220 (47

TP, Z0t64B

J EA URIBE
ABQOGADA SECR Al DE MOVILIDAD
' 4
AC 13 No. 37 - 35 EOGOTA
— reovilichiicg ol 1M G0 M EJ O R
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(Al contestar favor citar esta referencia)

¢ Bogota D.C. 8 de noviembe de 2019

Coronel

ROLFY MAURICIO JIMENEZ PAEZ
Comandante Estacién Metropolitana de Tréinsito
Oficina de Talento Humano

Carmera 36 No. 11-82

Cludad

REFERENCIA: CITACION AGENTE DE TRANSITO
EXPEDIENTE:8975

COMPARENDO: 23452128
INFRACCION: D12

De acuerdo & o ordenado mediante sudiencia reakzada ol dla 8§ de noviembre de 2019
la autoridad de transito sollcité se sirva comparecer a la sade Chicd de la Secretaria de
Mﬂndmhﬂﬂi!#ﬁﬂda%oﬁahmmdemmmm

HORAS con ol fin ds qus rinda declarecion que haga vaier como prusba dertro dei

(285 8o

Autaridad de Tranaito
Subdireccidn de Contravenciones
Secretaria Distrital de Movilidad

Elabor: Jullana Robaya -Abogade 5.0:M.
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AUDIENCIA POBLICA DE IMPUGNACION
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

EXPEDIENTE 8975

COMPARENDO 110010000000 23452128
INFRACCION: D12

NOMBRE: FERNANDO LANCHEROS PAEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No 79.048.526

PLACA: KIS902

CLASE DE VEHICULO:; AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C. 23 de diclembre de 2019, siendo [aa 14:00 hores, astando dentro del término legal, la
Autoridad de Transtio, con o fin de calebrar audiencia pidblica de continuacién da la solicihud incoada por el
impugnante, respecio de la crden de comparendo No. 110010000000 23452128 vy dando aplicacién a los
articuios 135 ¥ 136 de la Ley 765 def 2002, modificades por los articulos 22 y 24 de la Ley 1383 de 2010, se
constituye an audiencia piblica en asocic de un Profesional an Derecho de la Secretaria de Movilkiad
declardndola [egaiments sblera,

En este astado de la diligencia o] Despacho pone de presarits a s presentas |os articulos 44 y 78 del Codigo
General del Proceso respecto los poderss comeccionales del juez y los deberes de leag partes y sus apoderados
raspacts a la prohbbicién de raakixar aclos que llsguen a obsiaculizer of desarrollo normal ¥ respatuoso de s
audisncias y on ol mismo sentido recordanie a 1oz asistentes a la prasente diligencia, que los leléfones celulores
deban parmanecer apagados todo ol tlempo ¥y en caso de ser necesario su uso solomeris sa permite para
reglizar consultas normativae de temas juridicos y belo ninguna clrcunstancla para comunicarse, esto con el
fin de evitar el entorpecimiento de las audlenclas. As! mismo, respecio kas demas hewramisntas tecnoldgicas
como computadores y tabletas se reltera que su uso a5 meraments consuliivo,

Agli mismo sa Indica que 32 hace presents o Dr. JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA identificado con
cédula da ciudedanis No 1.033.708.367 v tarjeta profasional de abogado No 271783 del Conasjo Superior da .
la Judicalura, quien a lega al despacho documento original, el cual se incorpora &l expedients, donde e Dy,
MANUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania No 1.018.485.088 v tarjata
profesional de sbogads No. 315883 del Consejo Supericr de la Judicatura, consigna i SUSTITUCION DE
PODER, se indica qus sustituye poder ol Dr. JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA identificado con
cédula de ciudadania No 1.033.708.367 y tarjeta profssional de abogado No 271783 del Consajo Superior de
la Judicetura asume oon todas las facukades consagradas en el articulo 77 del C.G.P, en especial, las da
recibir, fransigir, conciliar, desistir, renunclar, reaeumir a interponer los recursos, soliciter toda tipo de pruoshas,
objetar pruebas, proponer tachas de falesdad, asistic &n representacion mia a cuakquier audiencia que se surta
deniro ded proceso, sustituir sl que considers convenients, en ganerad, realzer todss lag sctuacionas que s
confiaran para la adecuada defensa de mis intereses, Los apoderados no podran confesar. El apoderado
pﬂndpdpodrﬁmnaumlrmwalqlmrnmmh Para efectos de nolificacin en e comeo elecirdnico
¢ T lagial com o . Una vaz culminado ko anterior o] despacho procade & reconocerie parsonetia
altlr. .IE‘I’EBDH ALIRIG GHUGDHTA BARBOSA Tambisn se deja constancia de la inssistancia de la Ageris
de Transilo P.T DANIELA MONCA DIAZ portadora de la placa policial Na. 187288, quien informa al despacho
que no ba ancuenira con la capacidad fisica ¥ mental para realizer dicha diligencia debido a qus se ancontrd
on sudiencia publica durants toda 13 mafiana del dia de hoy y solicita se & sea raasignads nuevs fecha para
comparecar ante esie despacho para dar cumpliimiento a lo solicitado dantro ol presenta plenario, en
consecuancia o despacho acceds a o solicitado de conformidad al swticulo 204 da I ley 1504 del 2H2. Y
para ol deapacho se sncusnira probado ol hecho pues le constan del desgeste fisico y metsl debido a 1s
comparscancia a diigencias an la sede adminisirativa.

Taniendo an cuents que as de vitel importancia para flegar & la carteza sobre los hachos que dieron lugar a la
imposicion de la Orden de Comparendo da la referencia, este Despacho volverd a citar a ol agente de policia
por segunda vez, eniendo en ouenta log principios de contradiccikén y defensa, la Autoridad de Tréneito,
procadersd suapasndes las presentes diligancias y como consecuencia de olio:

RESUELVE

PRIMERO: Suspsnder la presants audiencia pare continuar con ol irémite procesel pertinente al dia 5 de
fobrero del 2020 & Ins 14-00 horas.

AC13No 3736

Tel: 3649400
www.mavilidadbogota.gov.co
Info: Linea 195

PARA TODOS

it



A
koA
Ly

Ty

AUDIENGCIA PUBLICA DE IMPUGNACION
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

SEGUNDO: CITAR al Agente de Transito DANIELA MOJIC A DIAZ portadoria) de la placa policial No. 094140,
pawl que s& praserits on #sta dependencia ol dia § de febrero del 2020 a las 14:00 horss en las instalaciones
de la Secretaria Distrital de Moviidad ubicada en la Carrera 18 No. 93-84 y, absueiva interrogatorio sobre los

hechos relacionadaos an el acépite corvsspondiante, por 1as razones eghozadas en asbe auto y en virtud de o
astablecikio an o artlculo 188 del C.G.P.

Mo slendo otro ol motivo da |a presente se da por termineda siendo Jas 14:10 horas y uns vez eiday

aprobada
sa fima por guisnes en olla inlervinieron, da lo cual 86 surte notificacion en ESTRADDS an virtud da b
pracaptuado en o articulo 138 del CN.T.

ABOGAD® SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

AC 13 No. 37-35

Teal: 3848400
www.movilidadbogote.gov.co
info: Linea 195

2 BOGOTA
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PARA TODOS




Seflores

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. ¢

Expediente:;

Comparendo: 110010000000 234 52428 .
Infraccién: D12 o o C
Impugnante: S
Cedula: _Ti04f 524

Placa Vehlculo: B
Tipo de vehiculo: Autombvil '
Chlase de Serviclo: Particular :

unto: Sustitucion de Poder ' -I

Manuel Felipe Vargas Rodriguez, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad,
idsntificado con la cédula de ciudadania No. 1.018.465.086 de Bogota, portador de la
Tarjsta Profesional No. 315.868 dal C.S. da [a J., da manera comedida concurro a su
despacho para menifeatar que sustituyo poder de representacitn conferido por el sefior
Fremindy tavcksos Prel , oon cédula No. Mo{ss2é
dentro del proceso da la referencia, con iguales facultades y prerrogativas a mi otorgadas,
al Or. Jeysson Alirio Choconth Barbosa, Abogado en ejercicio, identificado civilmente con
cadula de ciudadania No. 1.033.706.367 y profesionalments con la tarjsta profesional No.
271,763 del C.S. de la J., para que para que continde con la representacitn judicial hasta
1a culminacién del respectivo trémite. '

Me permito reiterar que esta sustitucidn se realiza bajo las mismas facultades vy
prerrogativas y con facuitades para Asistir a sudiencias, soficitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de ley, iterponer damanda administrativa, desistir, conciliar,
{raneigir, sustituir, reasumir, tachar documentos da falsos, interrogar y, en general de todas
las que la ley conflere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante. '

Sokicito por favor reconocer personeria juridica adjetiva al Abogado Jeysson Alirio
Checonth Barbosa, en los tdrminos antss descrites, S T

Acapto
W
Jayssovi Alirlo Choconth Barbosa

C.C. 1.033.708.367 de Bogota
T.P.271.763del C.8.de la J.
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AUDIENCIA PUBLICA DE IMPUGNACION
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

2¥6es

Bogotd D.C. 23 de diciembre de 2019

Sefior coronel;
ROLFY MAURICIO JIMENEZ PAEZ
Comandante Estacidn Metropolitana de Trénsito
Oficina de Talento Humano

Camera 38 N° 11-62.

mapoa adl-claciipo

Ref.. Cltacidn tercera vez. Expediente: 6975 Comparendo: 23452128 Infraccidn: D12,

En virtud a [0 decretado dentro de Audiencia Contravencional que adelanta este despacho, de la
manera més atenta y respetuosa me parmito solicitar al sefior Coronel su amable colaboracién
congistante an ordenar y adoptar las medidas necesarias para asegurar la comparecencia
ol dia § de febroro de 2020 a las 14:00 hovasn,, a la Sede de la Socretarfa Distrital de Movilided
ublcada en la Carrera 18 No. 83-84, de la Agents transito DANIELA MORCA DIAZ portador(a)
de {a placa policial No. 094140,

Es de anotar que, es imperiosa la asistencla del policta, en aras de contar con elementos
probatorios para determinar la responsabilidad coniravenclional dentro del proceso que se
adelanta en esta Secratatia. Ademss, que como funclonario pdblice y por disposicién del numeral
7 del articuio 34 del Cddigo Disciplinario Unico tiens' ef deber inexorable de “Cumplir y atender
los requerimiantos y cltaclones de las autoridades competentes™, 30 pana de verse inmerso
an la transgresion al Régimen Disciplinario da [a Policia Nacional - Ley 1015 da 2008, més
concratamenta la falta gravisima contenida en al numeral 28 del articldo 34 o las graves
consagradas en los numerales 8 y 16 del articule 35.

Po lo anterior, agradezco sy geatidn vy a la vaz soliciio que, en casc que @ funcionario se
sncuenine en alguna situaciin administrativa que justifique su inasistencia, se informe
oportumamente a oste despacho, a fin de dejar (as constancias respectivas dentro del
proceso.

Cordiaimente,

uteridad de Transito
Secretaria Distrital de Movllidad

AC13 No. 37 —35
Tel: 3048400
www. movilkladbogota.gov.co

Info: Linea 195 C g EOGOTA
MEJOR

FARA TODOS



*** SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA DE IMPUGNACION
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

EXPEDIENTE 8975

COMPARENDO 110010000000 23482128
INFRACCION: D12

NOMBRE: FERNANDO LANCHEROS PAEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No 70.046.828

PLACA: Kis802

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogoté D. C. 5 do Febrero de 2020, siendo kas 14:00 horas, estando dentro del término
legal, la Autoridad de Trénaito, con el fin de celebrar audiencia pidblica de continuacién de la
solicitud incoada por el impugnante, raspecto de la orden de comparendo No. 110010000000
23452128 v dando aplicacién a los articulos 135 v 136 de la Lay 769 del 2002, modificados
por los articulos 22 y 24 de la Ley 1363 de 2010, se constituye sn audiencia piblica an asocio
da un Profesional en Derecho de la Secrelaria de Movilidad deciardndola legaiments ablerta,

Se deja constancia de la Inasistencia del impugnante sefior FERNANDO LANCHEROS PAEZ
identificado con cddula de ciudadania 79.046.52¢, ni su apoderado (la) JEYSSON ALIRIO
CHOCONTA BARBOSA identificado con cécula ds cludadania No. 1.033.706.367 y tarjeta
profesional de abogado No. 271763 del C. 8. de la J.

Sin ambarge, & hace presants con poder de sustitucion allegado al expedients en un (01)
fokio, suscrito por el (la) Dr. {a) JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA; poder que el Dr..
MANUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania No.
4.013.465.086 y tarjeta profesional de abogado No. 3152388 del Consejo Superior de la
Judicatura, asume con todas las facultades consagradas en el artlcule 77 del C.G.P. El
apoderado principal podrd reasumir sn cualquier momento, Para ahctm de notificacion el
apoderado indica que aportara coireo electrdnioo: myvargaséde , quien indica
que sutoriza la notificacién por via electrénica @l cormeo antes smnhlstmdn &n concordancia
con el arliculo 197 Inciso segundo y el 205 del CPCA Teléfono; 3166785812 Articulo 74 del
C.G.P. ... E poder especial puede corderirse verbaimenta an audiencia o difigencia o por
memuorial dirigido al Juez def concoimiento. El poder sspecial para ofaclos judiciales deberd ser
preseniado personatmente por &l poderdante anle juez, oficina judicial de apoye o notanio. Las
sustituciones de poder se prosumen auténtica...” De acuerdo a lo dispuesto en ka
circular PCSJ 1918, 082872019 del Conssjo Superior de la Judicatura, en ol cual ordena a
todos los jusces de a Repiblica reslizar consuita pravia de los antecedentes discipiinarios de
lea Iitigantes que representan 2 las partes y/o del poder aportada al despacho, data Autoridad
de Transito procede a dar cumplimiente a la miama, dejando copla de la vigencia de |a tarjeta
profesional en e plenario. Lo anterior, de conformidad con ko dispuesto en el articulo 39 de la
Ley 1123 de 2007.Una vaz cuiminado lo anterior ol despacho procede a reconocerle
personeria a la Dra. MANUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ.

Asi mismo se deia consiancia da la asistencia en Ia diligencia ol Agente de Transio PT,
MOQJICA DIAZ DANIELA, identificada con cédula cludadania N* 1,090.483.914 portadora de
la piaca policial N° 187288, inasistencia que no s encuenira justificada.

En vista de ia ausencia del Agente de Transito, asi mismo debido a la nacesidad probatoria
que se requiers su testimeonio, esta Autoridad de Trénsito en garantia de los principios de
contradiccion y defensa; procede a suspender las presantes dillgencia, como consecuencla de
aflo:

RESUELVE

PRIMERO: Suspender la prasenie diligencia para que tenga su continuacién el dia 11 de
Marzo de 2020 a las 10:00 AM., fecha an la cual s8 recibird y practicaran pruebes ¥ se

prossguird con ol procedimiento deo Lay.

AC 13 Ne. 37 - 35
Tel: 3648400

www.movilldadbogota.gov.co
Info: Linsa 185



"'** SECRETARIA DE

BOGOT/\ | mMoviLIDAD

AUDIENCIA POBLICA DE IMPUGNACION
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

SEGUNDO: Cltar nusvamente a el Agente de Tednsito PT. MOJICA DIAZ DANIELA,
idartificada con cédula cludadania N* 1.080.483.914 portadora de la placa poficlal N* 187288
y absuelva intermogatorio sobre los hechos relacionados en el acapite comespondients, por las
razones esbozadas en este auto y en virtud de lo astablaciio en el articule 165 del C.G.P.

No siendo otro & motive de la presente se da por terminada siendo las 15:00 HORAS se fima
una vez laida y aprobada por quisnes an slla intarviniaron. Sa deja conztancia que la presents
providancia surte asi notificacién en astrados a las partes, {Articulo 138 C.N.T)

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

AC13No.37-35

Ted: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195
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Sefiores
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L C.

Expediente;_ GO 1D

Comparendo: 110010000000 23415 2179
1mpugnante:g‘ﬂwﬂb l.q;u‘:he (oL Rt ¥
cédula,__¥904652¢

ASUNTO: SUSTITUCKIN DE PODER

Jeysson Alirio Chocontd Barbosa, mayor e edad, vecino y residente de esta ciudad, identificado civil
y profesionalmerste come aparece bajo mi firma, de manera comedida concurro 2 su despacho para
manifestar que sustituyo poder de representacidn conferido por el impugnante dentro del proceso
de la referencia, con iguales facultades y prerrogativas a mi atosgadas, al Abhogado Manuef Felipe
Vargas Rodrigues, identificado chil y profesionalmente como aparece bajo su correspondiente frma,
para gue continde con la representacién judiclal y hasta la culminacion del respectivo trdmite.

Me perinito resaltar que esta sustitucldn otorga facullades para asistir a kas audiencias, solicitar v
practicara pruebas, impugnar, Interponer recursos de ley, interponer demanda administrative,
desistir, conciliar, transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos y testimonios de falsos, interrogar,
y en generdl, todas las facultades gue la ley conflere de conformidad con e articulo 77 ded C.G.P.,
para defender los Intereses del poderdante.

Por enda sirvase reconocer personeria adjetiva at Abogado Manuel Felipe Yargas Rodriguez on los
términos antes destritos,

Tl

JEYSSON ALRIO CH A BARBOSA

Acepto,
CC. 1033706.367
T.P. 271.763
ﬂ PE VARGAS RODRIGUEZ
€.C. 1.018/465.086

T.P.

16



3 :** SECRETAKIA DE
BOGOT/\ | mMoviLIDAD

AUDIENCIA PUBLICA DE IMPUGNACION
SECRETARIA qum
OFICIO SDM-8C- :

(&) contestar favor citar esta referencla)

Bogoté D.C. § de Febraro de 2020

Sefior Coronel

ROLFY JIMENEZ

Jofe Seccional Trénsito ¥ Transporte Bogotd
Oficina de Planeacidn

Carrera 38 N‘ 11-52.

Ref.: Cltacidn URGENTE, Expediants: 8978 Comparendo: 1100100000000 23452128
Infraccién: D-12

En virlud a lo decretado dentro de Audlencia Contravencional que adelanta sste despacho,
de la manera mas atenta y respetuosa me permito solicitar al seftor Coronel su amable
colaboracion consistende en ordenar y adoptar las medidas necesarias para asegurar
Ia comparecencia ol dia 11 de Marzo de 2020 a Ias 10:00 AM. a la Sede de la Secretaria
Distrital de Movilidad ubicada en la Calle 13 N* 37 - 30, cel Agente de Tréneito PT.
MOJICA DIAZ DANIELA, identificada con cédula dludadania N° 1.090.483.914 portadora
de Ia placa policial N° 187288.

Es de anotar que, o3 Imperiosa la asistencia de policia, en aras de contar con slementos
probatorios para determinar |a responsabilidad contravencional dentro de! proceso que se
adelanta en esta Secretaria. Ademas, que como funcionario pliblico v por dleposicion del
nmmladnlnﬂmlua?Layﬂs:dalmdunamdnzmﬂddcddhowmm
tisne ol deber inexorable de “Cumplir y stender los requarimientos y citaclones de las
autoridades competsnias™, so pena de verse inmereo an ia fransgresion sl Régimen

. Disciplinario de la Policia Macional - Lay 1015 de 2008, méds concretamente |a falta
gravisima conteniia en o numeral 28 del articulo 34 ¢ lae graves consagradas en los
numerales 6 y 16 del artfculo 35.

Po lo anterier, agradezce su gestidn v a la vez solicito que, en caso que el funcionario se
encuentre &n alguna situacion administrativa gue |ustiique su inasistencia, se informe
WMaMMu,aﬂndodohrMWmmm:donmdﬂ

Cordialmente,

m CAROD
Autoridad de Trinsito - Secretaria Distrital de Movilidad

Elabond: Mayra Alpbimndvi Guumrin Gullion Abogudm S0M

AC 13 No. 37 - 36

Tel: 3645400
www.movilidadbogota.gov.co
Info: Linsa 195



*** SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MoviLIDAD

EXPEDIENTE: 6975

COMPARENDO: 110016000000 23452128
INFRACCION: D12

NOMBRE: FERNANDO LANCHEROS PAEZ
CEDULA DE CIUDADANIA: 79,046,526

PLACA: KIS902

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogotd D.C., alos {11} dias del mes de marzo de 2020, siendo las 10:00 horas, an la hora y focha sefialadas
on audiencia anterior, la Autoridad de Trénsito procede a likvar a cabo la diigencia de Audiencia Piblica de
Continuacidn en &l expedients de la refsrencia de corformidsd con el awto anterior, en aplicacion a los Articulos
3,134, y 135 136 de la Ley 769 del 2.002 (Reformado por la Ley 1383 2010 Articulos 22 y 24 y o Articulo
205 del Decreto 0019 de 2012 a excepcitn del parigrafo 1y 2), s& constikiys en audiencia piblica en asock
de una Abogada do la Secrotarta Distrital do Movilidad declarindola lagalmente abierta,

A su vez este despacho deja constancla de |a presencia del doctor MANUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ
identificado con C.C, No, 1.015427.879y T.P. No. 280.312deiC. S. dela .

Se deja consiancia que la patrullera DANIELA MOJICA, con placa policial No. 187288, se encuenira de
vacaciones, tenlendo an cuenta lo antedor, suspenderd la presente diigencia, para el dia 20 de abeil de 2029,
a las 10:00 horas.

En virtud der o axpuesto, ka Autoridad de Trinsito,

RESUVELVE

PRIMERO: SUSPENDER |a presents diigencia para ser continuada ol dia 20 de abril de 2020, a las 10:00
horas, con el fin de continuar con la audiencia,

SEGUNDO: CITAR por sagunda vz a |a agenke de trinsito o sefior DANIELA MOJICA, con placa policial No.
187283, para el dia 20 de abil do 2020 a [as 10:00 horas.

No siendo olro e motivo de Iz presentss 5o da por terminada siendo las 10:14 horas ¥ se fema una vez lelda y
aprobada por quienes en ela inervinieran, S deja constancia quer se suris |a natificacion en esiiados. (Articulo
TICNT)

AARUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ

ig
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BOGOT/\ | MOVILIDAD

OFICIO sDM-sC- LN B
(Al contestar favor citar asta referencia)

Bogoth D.C. 26 de febyero de 2020

Sefior Tenlende Coronel

ROLFY MAURICIO JIMENEZ PAEZ

Comandanks Seccional Trénsiio ¥ Transports Bogoth
cmmﬁﬁﬂ'ﬂ-ﬁz.

Ref.: -Citacion segunda vez. Expadiente:6975 Comparencdo: 23432128 Infraccidn: D12

En virhd a lo decretado dentro de Audisncia Contravenclonal que adelantn este despacha, de la manera més
MrmmMMﬂmMNMMMmMr
adoptar [as medidas necesarias para aseguear [a comparacencla ol dia (R GEBABATERINI A
liteid, & la Sede de la Secretaria Dietrital de Movilldad ublcada an la ci.13 No. ﬂ-ﬁ.ﬂmm
DAMNIELA MOJNCA, con placa policial No. 187288,

Es do anctar que, os imperiosa la asistencla del polica, en aras de coriar con elementos probatorios para
delerminar [a responsabiliciad contravencional dendro del proceso que se adelants an esia Secretaria. Ademas,
e come funcionaric pithlice ¥ por disposickin del numeral 7 del articulo 34 dal Cédigo Discioiinario Urico tiene
o deber inaworable de “Cumplie y stender e requerimientos y ciacionss de las sutoridades
compatantes”, so pena de verse inmerso en la ransgreaidn &l Rigimen Disciplinario de | Pollcla Naclonal -
" Ley 1015 de 2008, més concretamenie ka falta gravishma contenida en el numeral 28 del articuio 34 o les
grawes consagradas en los numerales § y 16 del articulo 35,

Po k antesior, agradezco su geetiin ¥ a la vez solictio que, en caso que ol servidor (@) piblico se encuentre en
alguna siuacion administrativa que Justiique su inacisiencia, se informe opaviunamants a este despacho, &
fin de dejar las consianciss respactivas dentro del proceso.

Cordiaiments,
%mmw
Atoridad de Trinsio
Secretaria Distritel de Movilidad
Elabond: Edison Rojas Rojas
Secretaria Distritel de Mowilidad
Calls 1A#37-%
Talddono: (1) 354 9400
. mowiikd .00

ndbogola_gov.
informacion: Linsa 108

13
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENOIONES
AUDIENCIA WIERTUAL DE IFUGINACION DE CLOMPARENDO

EXPEINENTE: 0075

COMPARENDD Mo, 11001 0000000 23482128
INFRACCION No. D12

PEVICIONARIO: FERNANDO LANCHERDS PAEZ
CEDULA DE CRUDADANLA Mo, TS 228

PLACA: KIR8032

SERVICID: PARTICULAR

TIPO DE VEHECULD: AUTOMOVL,

EnBogotd D.C. aios einks (0} diks del mes s seplinmbes de 2020, shando oy 07 16 AM, presenia
ln Autorkded de Trknslio en seocio con una sbogada de la Seorstaria Distribel de Moviidad, de
conformidad con lo progrannado en dligencia anlerior, procade & deciararia lagpaimenks sl

En osls ssindo de I dlgencia o despacho dejm conmtancis que enisndo en cuente que, an diigencia
cal 10 de jufo de 2019, as decreit da parle la proebs ieslimonial de la sganie y coma pneba
wumummmwuuﬂmawmmmm
portadons de I placa policial 90483,

Aal Ins cosns y de scverdo 5 lo prwvisio en ol Decreto Mo, 087 ded 42 de marzo de 2020 sxpedido
por b Alcakiia Mayor da Bogotd, mediarie of ousl 38 declans ls calenidad pdblica hasts por of
thmino de el {5) meses on razdn de la pandania genensde por ol vires COVID-19, e Secwimis
Distritel chs Mowilicad axpidit les “ Rescluclones 103, 115, 123 127, 140,153, 150,100, 197,240 de
2020, mediams les cusies s ordend A suepensitn de Maninoy procesplas denio de los
procadimientos edririslialivos originados por la presuna anagresidn a jas noimes de infnxlio v
bansporte, on readn A fa alluaciin do calamided pdidica declansds con ocasion & ke pandernia
Rt por of vines COVID-15"

-

En virknd da lo snierior, medianis ln Reackicidn 240 del 01 de sepilembre da 2820, In Sacrataria
Disirital de Moviidad procedis & ventor i suspengicn de Mnninos adminisiralives & parie del & de
sspliembre hogaflo, no obatanks, slendiond) by sliuackin aciiesl genarads por of Covid 18, con la
finalidad de proleger s ke chikadania y @ ko amploadas ce b snlickad, Na habrd Sencion presencial
o pdblico, razin por e cual tan diigancien s Bevaran a cabo an b madalided vidual, acuiendo a
los rdion ecnoldgicos pibikcos & insthucionsles; razdn por ks cusl procaders s deepachd 3 realzar
ha priciica de ko misms, dendo aplicaciin 8l srifcula 171 del Cédigo Ganeral del Pracesc of cual

"B T DIRCHCERS POrsonainonto I0d6E iog Pruslag. S 1o 1o pUdiane Meoar Do razon el lrrhoric o
Par Olras cauTay podrk Racarks & ravis 0o vBOCONRRGNCIA, 1lecorferal O O ClaRLSr Oiro
madic de comunicackin gue gerantice k inmediascidn, concaninacitn y ooniradiocion.

Excepcionaimamie, pocel COMmiIsionar in prictica de prushaz qus dabact producirss fusd o8 ia
MHMrmmMﬂngl::hmmm“ ol Artfendo,

Ex prohibido o funz comisioner perm fa priciica de prosbos que Diyan de producinss sn of kgar de
M 20k, saf COMG park B O inapeociones dentro o sy inkadfocitn Kriarial.

No olssiards, ig Corts Supremas de Justicl podri OOSonIN CLEmd0 Ky SEne ooy,

Lo proebas praciicades o of axienor dabankn cafiirss » e principlos corfompisdos on
of prasenie oidigo, ain perfulcia de i dispuealo sn los tratados viganios,

PARAGRAFO. La Swia Adminisbative dol Conssio Superior de k& Judicaturs poded sutorizsr &
dederminedos feces Ol Girouilo PINE CORSIONEr A JUS00s inicipaies para praclicer 1 Inapeceitn
amm:m' el per * °

Articule Y71, JOsE gue delbe practicat e privelas.

Seoretaria Distvita] de Movilidad

Calle 13987 - 35 i
Takiifoner (1) S84 8400 L
Wit o Oo. S0 o
Inviorrmackin; Lines 15§ :

20



K SECRETARIADE
BOGOT/\ | MoviLIDAD

SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
AUDIENCIA VIERTUAL DE IMPUGNACION DE COMPARENDO

El juazr praclicara personalmente fodfas las pruebas. 51 no lo pudiere hacer por razdn del termiono o
por olres causas podrd hacetio a través de videoconferencia, lefeconferencia o de cualguier ofro
medio de comunicacién que garantice la inmediacidn, concentracidn v contradiceion

6.

Asi mismo, se encuentra presente el (la) Dria). MANUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.018.465.086, y T.P. No. 2711763 delC S dalaJ a
quien se le concedié personeria para actuar en diligencia de fecha del 05 de febrero de 2020,
asi mismo se la pragunta si esta de acuerdo en realizar la prueba conforme al articule 171 del C.G.P.:
a lo que responde, estoy de acuardo,

Por lo anterior, se procede a realizar la identificacidn de |a patrullera DANIELA MOJICA portadora
de la placa policial 80483, exhibiando su documento de identificacion No. 1.090.483.914 y quien
indico af despacho en [a diligencia vinual sus generales de Lay.

Se dejo la constancia que una vez escuchado el testimonio de la uniformada el despacho ke concedid
el uso de la palabra al (la) spoderado(a) del impugnante con el fin que ejerza su derecho de
contradlccion respects al testimonio de la uniformada quien procede a interrogarla.

En estado de la diligencia se incorpora y come traslado al abogado del impugnante, el certificado
Técnico en Seguridad Vial de la agente DANIELA MOJICA portadora de la placa policial 90483, el
despacho le pregunta al apoderade si tiene alguna manifestacién al respecto, contestands. me
manifiesto en alegatos.

Una vez practicads la prugba chjeto de esta diligencia, se procedid a dar el uso de la palabra a la
doctora el (la) Dria). MANUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ, Identificado con cedula de
cludadania No. 1.018.465.086, y T.P. No. 271763 del C.S de la J, para que se pronunciara respecto
de los alegatos finales, una vez recepcionados los mismos el despacho da por terminada la diigencia
siendo las 7:58 am, dsjando constancia que fue grabada en Google Meet y posteriormante en un (1)
COL o OVD el cual s2 incorpora y hace parte Integral del este expedients

RESUELVE

PRIMERO: Suspender la presents diligencia para el 30 de septiembre de 2020 a las 12:00 pm,
con el fin de notificar falio.

Se deja constancia que ls presente providencia surte asl notificacién en estrados a las parles,
(Articulo 138 C.N.T)

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

_‘\ T W
CLAUDIA LILIANA CARO CARD

AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVIDAD

ABOGADO SECRETA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 ¥ 37 - 35

Telédong, (1] 264 2400
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

COMPARENDO: 110040000000 3482128
INFRACCION: mz2

COMDUCTOR: FERNANDO LANCHEROS PAEZ
CEDULA DE CUDADAMIA:  79.048.526

PLACA: ISz

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogoth D. C., alos treinta (30} cias del mes da Sspliembee de 2020, siendo ins 12:00 hores,
en la fecha y hora sefialadas en diligencia previe, la suscrite Autoridad de Trénsito, #n ssocio con
un Abogado de la Secretaria Distrital de Movilldad prooaden a Bevar & sudiencia de nolificacion
dal Acio Adminisiraiive dacisorio profeddo deniro dal ssunto, dectarindola legaimente abierte.

Sa deja constancia de ka inasisiencia dal sefion(a) FERNANDO LANCHEROE PAEZ identificado
con C.C. N* 79.048.8526 on calidad daimpugnanio, no obsiants, 58 hace Dressnte su apodaraioln)
ai{a) doclor(a) MANUEL FELIFE VARGAS RODRIGUEZ, idenlificada con cadula de ciuxiadania
No. 1.018.465.008 y TP 115088 col C. 8. cde I .

As L coxms v de acuerdo a lo previsto en el Decreto No. 087 dal 18 da marzo da 2020

por la Alcaldia Mayor da Bogobk, medimrte o cusl se declert n calsmided piblics hosta por ef
Wrmind dé wais (5) moeses an razdn de la pandemia generada por el virue COVID-19, la Secretaria
Distrital de Movilldad sqpidis lns = Resokiciones 103, 118 128, 127, 140,153, 150,180,107,240 de
2020, maciants aa cusies v ordend in susponasidn de Mrminos processies demiro de los
procedimienins adminkirativos originados por ia presunts tranagrosidn a ias nommas da Fénailo y
trangporte, & razdn a fa sivecitn de calamidad piblica deciersda con ocasiin a i pandomia
mumndiaf por of vius COVID-18"

En virud de lo anlerior, medianis in Rasolueidn 240 del 1 de sapiiembes de 2020, La Sacrebarin
Distrital de Movilided procedis o levantar in suspensitn de tnminos adminletrafivos & partic del 3
oo sepliembre hogafio, na obetants, atendiendo [a sfuaclén ackual gpenerada por el Covid 18, con
iz finalided da prolager o . ciudedenia v & los empleados de I ontidad, no habed slsncidn
prasencial ol pablico, razdn por la cual xs dligancias sa Bevaren a cabo en la modalidad virtual,
acudionds a los medios echoligicos piblicos & instiiucionaies; rexdn por la cual prooaderd ol
deapacho & realizer la préctica de k& misma, dando aplicacion al articulo 171 del Codigo Ganers
a1 Proceso ol cual dispone lextusimants:

H juaz practicars porsonaimenis indas las proebas. Sino ko pudiere hacer por razdn del territorio
O pow Olras celcsas padrl hecerio a iravés de videoconfersncs, islsooniassncia o da clialguisr olra
macko de cormiaic-acion gue garantice ia inmediaciin, concontraciin y contradiociin.

Exospcionaimante, podré comisionar pare la prictica de priebas que deban producirse fera de
o sode dal izgacks ¥ no sea posibie emplsar lox medios onicos indicados on oste wrifculo,

E:Mdﬁmmﬁuwmkpﬁﬁudumhsmhmd&mﬁdumﬂm
o aul soddo, aai oMo pars i de inapoecoiones dentro de su jinisdicoidn termorial.

No obstanie, ie Corte Suprema de Justicia podrl comisionar cuando jo eetime conveniente.

Las prowbas practicadas n of sxisior deberén oafiirse & los principios poneralas coremplados
o of prosonie oddigo, sin pauicio de o dspussio en los irakados inlemaciohales vigenias.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Suparior de ja Judicsturn podvll sutorzar a
delerminados jueces dei clrctilo para majmnmm practicar s inapeockin

Judicial que deba reaizarse huera do Bu seds, por raxones de distancia, condiclones geogrificas o
da orden pablice.”

Socretaria Dl o Movitidad E
Calle 15457 -38

Tiblicons: (1) 304 9400
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Switido ol trémite procesal del que trata ol articulo 136 da la ley T80 de 2002 y agotado of trimile
sdminiskative comin sstablacido on los arlicuios 34 v subsiguleries de In ley 1437 de 2011,
aplicable al caea por remision exprasa del articulo 162 del codigo nacional de trbnaito, b suscrita
Auvloricied de Tranehe proceds a resolver sobre la presunta responsabiidad conlnvencional del
sefior FERNANDO LANGCHEROS PAEZ identificado con C.C. N* T0.046.528, con bowso wn ke

sigulentes:
L HECHOS

E1 17 e juiio de 2019, on la ciuciad da Bogots, fue slshorada y nolilicada por parie del (n) sgente
de ininaito DANIELA MOJICA orden de compemndo rvo, 11001000000023452128 por la infracciin
D12 gue disporw; “D12. Condoir uns veliicult gue, sin la debida suicetzacicn, ae desting o un servicio
dWeranio de aguel pare of cual Bene losncia de ininslio. Ademés, of vehiculn sevl inhovilrado por
primera voz, por of Mnsing de 5 diss, por seguede vez por vainls diss y por (OISR vz CUNRRR
mmmmmmmmﬂmumummmm

. DESARROLLO PROCESAL
21. B 19 da jullo cie 2019 38 hizo pressnte an as insialaciones del Supercads da la Secretaria

EZ,
1.MBAB50M ¥ T.P. 5,588 del C. 8. de 1a J, 8 racepciond la veraion Kbre al paticlonario ¥ une
vaz surlido Io que antecade, s aperturs s stepe probadorie on ke gue por solicilud d& parks Reron

deoretadees bk siguienins prosbes: i) of leslimonio de a de trbnsilc K} cerfificado Técnico
:nwﬁ dé im mgerke de ininsito DANSELA portador {3} de 'a place policiel

22 H 20 de sepliembre da 2020 se sperias ba diigencis, e deld la constencis de
inasiviencia del seftor FERNANDO LANCHEROS PARZ, identiic:ado con b cockila de cildadania
N* 79.048.520; s& haot presenis su apoderdoia), doclor(a) -MANUEL FELIPE VARGASB
RODRIGLUEZ, identificada con ceduln de ciikiadania No. 1.018.068.088y T.P. 315,000 cdel C. 3,
de la J, se dejd constancia de Ik asistencis de in agents noftficadora DANIELA MONCA de is
placa policial 187288, e Despacho practicd la pruska testimonial comeapondianies u declaracidn da
la agents de trinsilo, o comdd tsindo o la parie Impugnante, a8i mismo de INCOIPARD ¥ ooTiD
rasiade de la prushe documentsl consistenie on ol Carlilicado Téonico an Saguridad Vial de Ia
sgenle, ¥ an viela que y¥a no habia mis prusbes por practicar se cemd ka sinps probetorie
mmumﬁhm-hmmmmmmm

. PROBLEMA JURIDICO:

Corrasponde a asin suloriiad de transiio esiabiacer con bese on of miderial probatorio recaudedo sl
la conducis deipleguda por of saflor FERNANDO LANCHEROS PARZ ol din 17 de jullo de 2019,

Seervinsia Distrital de Movilidad
Calle £33 57 - 35
Takiiano: (1) 384 2490
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12
41,  ANALISIS PROBATORIO

Por remisidn normativa del srticulo 1562 de lnley 758 da 2002, a fin de realizar a raspaciiva valoracion
probatonin, ke susorits sulorided de trénsito derk apliicacidn a o dispuesto en ef arliculo 1757 del
Cadige General Del Proceso, Ley 1564 de 2012, an lo que reapecis = ks mging de Ia sena orilics,

Asl bas cosas, durants & presonts irdmile administrativo fueron practicadas loe sigulenies medios de

4.1.1. TESTIMONIO DE LA AGENTE DE TRANSITO DANEELA MONCA QUAEN SUSCRIBIG
LA ORDEN DE COMPARENDO EN MEMCION:

Do la daclnciin rendida por I agenie do indnsito DAMIELA MOMNCA 18 exirea que o
procecimienic realzado por s misma ooincide con in kdormacién consigneda en e casiils de
muhmmmhhm-ldayum“pmddhdum
hachos ol conducior transporiaba a une parsona. ;

Adicionaimente, a3 posible deducir que »l conductor def vehloula ¥ fa persona que transportaba en
ol mismo no contaban con ningln pareniesco, bien see de sfinkded, amistad o vinculo comercial;
¥ por ol condrario, ol sefior JUAN DE JESUS LIZARAZD con ceculy de cludedania No. 74389812,
duﬂhrmmﬁhmhpﬂ.mmﬂhﬁmhﬂmﬂﬂnmﬁudﬂ
iransporte por aplicacidn desde mezuren hastn I colie 53, pagendo por of serviclo la suma de
$23 .00, ﬂuﬁﬁnﬂhmﬂwﬂuﬂrhwﬁﬂﬁnd&hhﬂuﬂntﬂhﬁamdm
131 del codign de ansio Heal D-12, de manesm que la agenie de rénelio procedid a notifcer i
ardan de comparendo e bn refarancia, ya gua & vehiculo de plecas G902, o3 un automokar de
sarvicio parficular destinado a aslisfacer las necesicdeades privades de movilied de parsones,
animales o Co%rs ¥ N0 un vehiculo de servicio piblico como estaba slendo ullizado.

412, DIPLOMA QUE CERTIFICA COMO TECNICO EN SEGURIDAD VIAL A LA AGENTE
DE TRANSITO P.T DANIEELA MOJICA

EMMMM&M:hMmhMZﬂrW*
I Loy 1584 da 2012 e o sigulentes Mrminos:

Do Is copia dol DIPLOMA. emilide por ol Jefe da Ragisins y Cordrol Académico de la Escusla de
Sepurided Vial, alegade a seto Despacho mediantc ol snlace de la Secretaria de Movilidad, ce
astableos que of dia 17 de meyo da 2018, en i ciudad do Bogotl, D.C., Jo fus olorgado o Tl
ds Técnico Profesional en Seguiidad Vial a la agente PT. DANIELA MOJICA kentficada con
cadula de cludadaniz +0904838494; que o mismo curmple los postuledos ¥ regustimianios axigidos

2 ko sgenies de iniroilo para actusr en via ¥ se encusiir vigenie; democatrndo con lo anterior -

que in policia de irinslio que adelanid ef proocadimiento e iddnea pars realizar b imposicion de
ia orcen de companendo de ja reforencia.

Es preciss indicor que ln kioneidad de s sgonts de trinalio fue corlificeds por una entidad
debidamenie autorizada de conformidad oon ko sefialado an el articulo 137 de la Lay 30 de 1082;
iml como exteblace ol srticulo 68 de ta Consiucidn Polflics de Colombla. Asl misma, ol parsgralo
2 del ariculo 7 de la Lay 709 de 2002, delermina que la Policia Macional reglomantars o

1Lay 1564 da 2072, ARTICULSO +, AFRERCUAC D LAS PRLIAE. 7 as proshas debarie ser aprechedes sn conjurie, di ot
munﬂﬂumﬂﬂ#*nmrﬂumh Jay puslancisl para ta exislencis o willdox e Clerics

thmmumﬂnwh#auﬂm

1 Sriicale 2. nmmamwmm“mmhmwhum

La padie ﬂ: HMHMﬂ::HMl;ﬂﬂiuﬂ*ﬂ'm; EmpugnanD, SxoaD
Cxnds o prosaniarts shaows 8¢ ARSCRG, L% cOCLAIASS € A 3o oo 9 WY o A lcOb,

Lo dapuseis an aule AFNCORy 20 0 20 IR o8 Sr00ReoR y 4 ocks jas vindiociones.

Arsiculc S Velor Paobaiorc de les Copiss. ummummmﬁm Ay cumndlo por isponioidn
Fogind sopnp eopconieiln S Porbibrtiakiies il gt o O Ltk iR DDA

m#nmama acipon copla e ur cdooumenio podnk solioller st cotaie oon of
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funcionamient de Ia Seccional de Formaciin y Espacializaciin en Seguridad Vial, como instiluto

docenia con la facultad de sxpedir TTulos de idoneldad en ssbs drea, de igual forma # Decreio

4222 de 2008, sn s sticudo 2 numers] 8, faculiad al Dirsctor Genersl de . Policia Naclonal de

Colombia, para axpedi dentro del marco legal de su competencia, las resoluciones, menuales,

wrmmmmhamﬂmﬂwh Policia Nacionasl en todo
tamvitorio nacianal;

Asl las cosas, esta Auoridad de Trinsilo advierne que paa of momenio en qua sucadisron ks
hachos objeio de la investigacion, la unifiormada PT. DANIELA MOMNCA ideniiicads con ciduls
de ciudadanis 1000403544 ¥ portadors de la placa policial No. 107255 »o encontraba debidaments
capacitado(s) para adelaniar & procadimiento & imponer s Onden de Compasendo al sefior
FERMANDO LANCHEROS PAEZ kentificado con C.C. T9.D48.518.

MMmhﬂMyﬂmmhmmFMNh
investigacidn, ol Despacha provesrd respecic al caea en los siguienies Sminay

V. FUMDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Habidndose nolilicadc i orden de comparendo dé ln wierencia, an virhud del procadimisnio
asiableckic para eaios cfacion an s articulos 134, 135 de la ley 760 de 2002 modificada por o
wrifoulo 22 de ln loy 1383 de 2010 y wifculo 136 de ln fey 769 del 2.002, modiicado por los articulo
24 |n oy 1383 del 18 da marzo de 2010 reformado por of decreio 0019 da 2012, sticuk 205, por
Incurtie prasuntaments sn ko condenido on s infracclon D-12 aal codificada por ke resoluckin 003027
e 2010 y regulda porsl articulo 21 [ersl ¢ inciso 12 dal codige necional de trinsito, consistants
an “conducir un veiviculo que zin je debids sutorizacion, se deatine & un servicic difereie de aouel
para of cual Gene licencia de tinsio. Ademie, af vehiculo 3ard inmovilZado por DITTa VT, por
of moino de 5 dias, por sogunda vaz por veinds tdiax y por eroars ver coarenia dias”.

En perantia del principic del debldo procass contanido an ol arffoulo 29 del ardenamisntc
constiucional, ol Daspacho aacuché an verslin lbre v esponbines al Impugnards, quisn sxpuso
o 5 2 2000 |88 Cicunetancies de moda, Siempo ¥ kigar n qus ke nofilcads ke orden de
comparendo e e referencia, sin qus sste presentara pruaba aiguna qub la refusrce.

Asi e conas, & solichiud de parie se dacrets fa priiciica de la prusba consistants an of esiimonic
de la agenis de Trinako DANIELA MOJICA portadtom de la Placa policlel 187288 quian declaro
sobie loa hachos que origineron f compersndo denio de las cuales apontd slementos cleros,
concretos con detalies de ke hechos, como es que o conductor del vehiculo de placas KIB902,
s& sncontraba en compadiia del sefior JUAN DE JESUS LIZARAZO con cedule de cikdadania No.
74389812, o antabler wan comnsranciin con la policial, me manifestt que habken fomado senviclo
do transporie por aplicacion desde marunan hasta la calie 33, pagando por of servicio la suma da
$23.000, siluscitn cque fus descritn «n i casliia de obssrvacionss orden de comparendo. Dl
mismo 88 exirns que & ciudedand s Lk persona ajena al conducior ¥ no 99 conocen.

Conforrme o lo anterior, sa adviers que ks oposicion del conducior Hene ginasis wn que, 3egin al,
“ma dirigéa hacia of ssxpouerio con un acompaltante, me deluviaron 2 agontes de irénsio mgerss
y ma piclaron Jox doctsnentos mias y del veltiouln, me soliciia of boliedn, o0 paso on 2 minulos,
Kwgo in olra agende on un fono bidlexco e dice que me v & inmovilizar of vehilowlo por prester
w0 servicio Begal, cussdo fie requaerido por una agente de trénsiio quien lo nolffica de una onden
de compaendo por in Infrmccidn 012." sin smbargo, corfomne al isslimanio rendido por i mgenie
noificadors, ssts ko requirid en via y ohaanvd que ol mismo se sncontraba en compafils del seffor
JUAN DE JESUS LIZARAZD con cadula de cludsdenie Mo. 74389812, ol enbbls una
convarasciin con ba policial, me manifashd quer habian ionako sendicio de irmnsporte par aplicacion
deads mezuren haste la calls 53, pagendo por ol earvicio ta suma de $23.000; de manera que
oomobord que ol conducior of dia de ke hechos esiaba inmerso en I infreccidn por s cusl i
nolikcado de ks orden de comprando andiigade

Previo & entrar en matera, s de wiverlir que ol apodersdo del inpugnaie sefisle qus s
mmmmumﬂm1wuuw1mmmnwm
ta nuikiad dé un acic adminisirative, reapacto de lo cusl ol Despacho e indica que no e de
mnhmmummyMn—mm-hm

Bacretaris DEsbhRal dv Wevlldad
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de [a nulldad de su propio Acdo Administrative. En aee sentido, ss b indica que an Watindose de
los Madics de Contmol, sspacificaments of de nulidad de iog actos adminisiraivos da que irata of
wriiculo 137 del CPACA, o8 compotencia da los Jusces Adminbiratves conforme Jo sxtablece of
numesal primeco dal articulo 155 de ln nonma en cita, por ko cual 9o shelondrll do reslzar cualguisr
tipo de valoracitin al respacko,

En garantia del principio d&l debido proceso conlnido en o articulo 28 del ordenamiento
constitucional, o] Despacho ascuchd en versidn Bore ¥ sapontimes o impugnants, quisn expuso
on S sl sobre ke circunatancias de modo, tiempo ¥ kagar an gue fue noliiceds la onden de
comparendd da a referencia, sin gua st presentan prueba alguna que la efuence.

Pata finlizar, de o ®xpussto con andarkidad es claro para of Daspacha que ol dia de ke hachos
dwmmrwunmm

i adio on bn lic: d o gel misme. coniravinkando lo regledo en le
ﬁmmzd-hunmdemmmm Wmmmﬁihm
aglovizacion, se destine & un servicio d¥erenta de aquel para of cunl Sane liconcia de irénsito,
Ademés, of vehicilo serk inmoviizado por primera vaz, por of Eineng de cinGo dies, por Segmde
VI veinle dias ¥ por iveern vaz cuanra dias”.

Ahora blan, respscio de kas manifesiacionss finales roalizades por ol (a) epoderadofa) del
impuigrasier, & Despacho considera que este no aportd ningin argumento nl elanento probatorio
que dewvirtie fa deciaraciin rendida por i agenie de Trimsko,

En virtud de b l3gica y In sanm critica, le daclaracién de la agenie de triinalto, parmiie escliarecer ¥
dar plend cefieza do ¥u sctigncidn v de los hachos génesis de la nolificacion de la orden de
companande impugnada miéxime ceando al infraciornl su apodarado aportanon prusba en conirario
gue permila apoyar su defensa ni desvinues o manifestedo por ke uniformada tanto en la orden da
MWMNMruth&mmmmuw
dacidid notilicar ke onden de companendo, nc corresponden inicaments al conocimiento oblenide

por el dislogo sostenido con ol acompafiante ¥ ol conductor, YA qua oMo &8 MEUED on
mmmmmmm-hmahmw
quebrantemisnio de una nomma de transito, informacion que apmcid de mansra direcia la sgents,
a lo que o que & Daspacho ks recuerda ol sapoderado que &n sl proceso &6 evidencio que of
scompaliante del conducior sa anconiraha frasiadindoss dentro del vehioilo y amn pariicips
direcio denino del procadimisnic sdelantede por i policiel, slndo esta uitime un TESTIGO
DIRECTO de ks hechos acs invastigados a quien al acomparfiants voluntariameanie y sin cosockon
slguna sefiald a la uniformada las condicionss ¥ circunsiancias denkro de las ouales estaba sisndo
raneportado por ol hoy impugnante,

Conforme & lo anlerior, as importanta indicar que ia agenta rindkd su declaracion baje ta gravadad
de fursmenio, mummmwmm%mmm
que no se asbima necasario que &sia aporte mé= elementos para o restarls verdad & su
tastinnonio. En ol mismo paniikio, e Ia mcusrda & ia dalenss qua conforme § o dispussio an al
Arficulo 167 del Codigo General dal Prooeso, ara de la Srbila de sus funciones aporisr y sollciiar
el decreio de pruebas parinenias dlilas y conducentes que dasvirtuaran kb mantfestado por la
wmmhmmmmmmumqnnm
y, 8in embargo, no ko hizo.

En sale seniido, debe indicarse que la agenio de Trinsito que notificd le onden de comparendo de
i referencin, o3 un servidor pablico inveslido de una presunciin de legalldad en sus
procadimianios ya que achia acatandos ol articulo segundo de la conetiucion nacionsl ¥ en
cumplimiento sspacifico de sus funclones por ser parie de ia Policia Naclonal acatando tambian o
arliculo 218 comtiucional que en su tenor Maral indica: =.. .La fey organizank #f cuerpo da Policia,
ummummmmdﬂmdﬂawdeh
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9, e infonmar sobee f& ocumrencia de una infraccidn que

Fronte @ lus slegacionss finsles preseniades por al spaderado dal impugnanta, este despacho se
permite prorumciar an ks siguienizs Wirninos, primero, sl deapacho inicia por poner de prsenis
que b versitn libre rendida por & impugnins cansce de relevancis probalora, fo0e vz g satn
o3 fibre, espontinea y sin sapremio a jvamenio, rzdn por ke cusl esth imita al fallador para dure
valor probatorio y que se pusda enirar a conirovertir olre prusba que ssté meconacida como tal, y
por consiguieniss se haya decretado y practicado denire del presanis plenario.

mﬁmmnmmdﬂmmm por la agenia de translic DANIELA
presentace por ol apodersdo del impugnanie, advierts of Despacho que o articulo 211 dal Codigo

depandencias, mnm&muhdﬁnmnhnpmunmmm
Persarieles U OWBE CAUSEE.

Ahora bien, conforma al inclao segundo de la precitada normativa, los mobivos y prusbas de 1
imcha deban sor anafizados en of momenis do emilie falio, vale decir que [a tacha da fos tesfigoe
no hace impmocedents s recepciin da aus testimonics ni ba valoraciin de Jos mismos, N0 que
exige dal juez un andlisis mais seveno oon reapacio A cada una de silos pars determinar & grado
da credibiidad que offecen ¥ cenclorarss de 13U alicacia probalorna.

Camo a indiod con arvedoridad, ol aelimonio del agents de trinsito DANIELA MOJICA fue pedido
como prusba por el impugnania, ¥ una vaz recalddado, &aie o Emikd a formular tacha parcial conirm
&l mismo yin g on teais S0y, lnia un sin ndmeo da similludes con e relelos ndidos por les
demss agenies do trénsho, sin ambange, no aporks ninguna prusba gus panmitisra verilicar la
oo de los hachos que le sirvieron de fundasmenio o demosiar los motivos de s sospecha
¥ s pilncitn con los argumentos esgrimidoe, siuacidn qua puesia de contraste con los tasimonios
dacreindos dermio del sub jodice no sncuentra razon de ser por cuania solo a8 decrall ¥ praciicd
uno solo ¥ e consecncly, s tache propuesta no estd Ramarda & prospersr.

Finalmanic, debe manileatarss que o agene de Trinello que nolifics ke orden de companends de
In referenciaes n ewrvidor piblico investido de una presunciin de legalidad en s
procedimientos ya que actia acatendo ol aticuio segundd de ks constiuciin nacions! y n
oumplimienic de sus funciones por sar parte de la Policka Nacional acatando también ol
articulo 218 consitucionsl que en s tanor Bleral indica: . L n oy onganizant o cuanpo de Policta.
Le Policta Nacionsl ¢s un cusrpo ammado permanenie de natursieze civil, a cargo de
Nucidet, cuyo n pricncrial as of mantanimiento de ke condicionss nocosnias para of ajencicis de
las derechos y Fbariades plblices, y mmmhhm:hmm-i
mhmmmﬁgMﬁmMﬂrm * quien ademis firma
mumﬁwhmmmmmmmmm
geles, ¥ que no tene ningdn interds especiico més allé de) complimiento de sus funclones, en
informar sobre ks ocurrencia de une infraccion que involucns sl presunio coniraventor.

Ahora blan ssie despacho le aclara al apodensdo del impugnania ks ngentes de Inknelio
Mwu&dkpﬂhﬂdﬂwdﬂ“hﬁmﬂ“ﬁhm%vﬂ ::
cOnOoNdancia oon s Sipienis:

mmmmwaumuhmym
cuBipo anmada permenemte de naturalaza civil, @ cargo de le Necin, estd instituida
Para proleger a todas lus porsonae raldentes an Colombla, sn su vide honre blenes,
creancias y demis dereches y Rbertadas ¥ pamm sesgurar of cumplimionic de los
dabares sociiles del Estado ¥ da los particulsres. Asi mismo, para o mantanimisnic
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de iss condicionss necasarias para ol sjancicio da los devechos y lbertades pdblicas ¥
pasa asegurar gue los habitantes de Colombia convivan en paz.,
La aclividad de la Policie st destineda a proteger los derechos fundamentales tal
como esth condanido on b Conittucién Politica v en pactos, tratados ¥ convenciones
intamacionales d¢ Derechos Humanoe, suecritos ¥ ratilicados por Colomble. La
achivided Policiel eath rogida por e Constitucidn Poliica, ka ley ¥ los derachos
Humanos.
Articulo 8. Qbligatorfednd do Inteevenly- B personsl uniformedo de la Policls
Necional, cusiquisra que see su papacialidad o cirounsiancia an que & halle, tiena la
abligecitn de inlervenir frende a los casos de Policia, de acuendo con, b Consitucidn
Pollica, ol pressnte Estahin y demdés disposiciones legales™ (Nagrilla v Subimeyado
fuera del texio)
H hacha de pertenacer » la sepecialkiad de Trénelo y Transports, no anula las imciohes primarias
de los ¥ las Policias de Colombis; por af contrario, son de obligaiorio « inmediato cumplisiento,
cuniguisra que 883 8 sspeciaiidad o cicunstancia an que s halle, Una Expacialicad an ks Policin
Nacional, con al insumo de acadbmico do osta, se conviarte e un ingredisnts adminicular en o
sjercicio diewic de sus obligaciones legales vy conetitucionales. Esto, en mi abaoliio
convancimianto, concepio y apreciaciin juridica frente al tema en comento.

Segin los argumentos axpuesios en aclpile: anteriores, 43 tolalmente clard gue cuakpuier
miarnino activo de e Policia Nacional de los Colombilance, adscriic a la espacialidad de Trénalto
y Traneporte dentro da la misme Institucidn, fiens como dieber yio pricticaments: por obilgecién
gl v conatilucionsl, ser, acluar ¥ ejercer como Policia, sin disiingo aiguno al momanio do aer
PagjLaTido.

Para of cas0 concreto, frende 2l momendo de conocer un Policia, adecrito » n Secclonal de Policin
da Trknailo y Tramaporhs de n Policta Melropolitena de Bogoth vn caso por infracoidn a las nommas
de Trinalio ¥ Tranaporte, estard facultado bajo su idoneidad para i vartficactdn e impoalcidn de
comparendo de tranalbo, 5 ke situscidn ol lo amerita; paro tambiln podrd sjarosr las demis labores
¥ SOCONSs us comd miambeg aciivg de ia Policia Bagara i sar necesanic reallzar bajo &f mandato
gl y constffucional, eshazade, Por sjemplo: podrd reelizar ol regieiro a parsones, verificaciin de
acompafianias, anlecedeniss, judicializeciin de parsonas por Ins siluaciones legalas que ssan,
sy oy carnina de fueeza gue dGnicamersts saan de acuntos relacionados con i movillidad, #f tréingile

y o ireneporis.

En ralacitn a lo manilsstado por Al apoderado, respecio a que o agente de Timsilo no aporko
alementos probatorios, este despacho rae & colacion of sticulo 4 do la Resolucion No. 3027 de
2010, o cund reza: Aol 4°. Nuevas onologias, Les suloridades compelentes podein
implementar af servicio de medics Honioos y lecnoligicos que permitan ia caplura, leciura y
aimacenamienio de fs informaciin oonfenids en of formudario Orden do Comparendo Unioo
Madional, & kpminesie deberdn implementar modios Monioos y lecnoldgicos que penmiian
ovidenciarin comiziin de infracciones o coriravencionss, of vahioulo, Ia fecha, of lugor y ka hora y
demds delog establocklos on of formudaric do Compersndo Unico Nacionst, este despacho
advierte que le norma cilada indice s palsbre “"PODRA®, o cual brinda ia posibiidad @ la
sdministracion de Implsmentsr o no & uso de esla tipo de madios, asi miemo o MenEoNBCdY
articulo indica que “...debsrén implementerse midics thcnicos ¥ teancligicos que permitan
evidencier in comizidn de infraccionas o comtravencionss, of vehiculo, in fecha, of lugar y Ia hora ¥
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damis dains esiabfecidos...” Io cual hace roferencia a los comparandos alecirdnicos sn
ooncordancia con el ariculo 135 de ta lny 768 de 2002, modificado por sl art, 22, lev 1363 de 2010,

Por consiguienta, conirario 4 io alegado por in defensa, sste Despacho i pudo comprobar cdmo
ol funcionaio do policla ancordnd al conducior incurss on la comizsidn de la infracclin codilicada
oomo D12 por la Resolucion 3027 de 2010, de acuerdo a lo ya sxpuesto an ks fundamentos y
anhlisls. No sxiste ni un dpios do duda al mapacio del motivo que hiciers gue. sl conducior,
transaporiera a 08 ocupsivhes con 106 qua Uk sncontiado por i funcionasia de policia,

Ast fue que, dentro de sate investigaciin conrevancional los slemenios de prusba Reveron » [n
conclusion de sate falindor que sl conducior el dia de los hachos no sstsbe utitzando su vehioulo
para ol ranaporis parfcular, tal como esth aulorizade on su Bcancia de trinsiio, sino gue e su
vahiculo ranspOrts & unas parsonas incumpliendo todas s normas al respacio, an particular las
conlenidac on la Ley 338 de 1000 ¥ ol Cddigo Nacional de Trénsiio.

En conclugidn, pare la facha ¥y hora de In imposicion del comparendo, se sncuenire maderial
probatodio suficlents para snconirar que efeciivaments ol conductor del wehiculo Incumid
fagrartemonta an la comision da la conducia regulada por ol arliculo 21 de ka ley 1382 de 2010,
Karal D numeral 12, consistenia &n "conducir t vehioulfo gus ain la dedida silarzacion deefine a
i1 servicio diferevis de aduied pars ol oual Bene Fooncia de ininglio...", por o que axte Daspacho
na potoh atender fwtrabisments la pelicldn do sxoneraciin presaniads por o apodansda dal

De otro Iado en cuanto & I adusdo por [k spoders del impugnenie con respectd & i coargs de e
WmMMMMahMHdMuama

"Articuio 187. Corge de la pruebe. incumbe a iss pariss probar of supuestc de hacho de las
nOMas que consagran of afecn furfdico gue alias parsigoy”,

Y como ko ha interpreiado of Minisiario de Transporte on dilimios conceplos coma MT No.
201{H 340408571 el 11 de oclubm de 2010 que sohre ol particulsr rezs: *__Af respecte, anr la
efaps do la asudisnda ol incupado pusde v debe eplicer lox hechos, posentss s
mmmhm“hMrMﬂm

igusiments, &l conceplo MT20001240127371 del 31 de marzo de 2000 de la misma cartera
ministerial ectablece: °...Asf wxisis una orden de companando, ol indracior puade Sar axonerado de
kmﬁab:’uaymm:huhﬁmmmmm”mm
marscedor dé esle..."

Asl Ins coune, azhe deapacho ls schwm al togado que, por parte de sele azirads, se cumplid con o
mmmuum pues prte sste despacho sa prasenid In agants de irknaito
cue nolifich ks orden de comparends ¥ i declaracidn rendida por I8 misma fue sometida a

Para asha despacho, le-#e importants aciarar sl spodersdo que dentro del expadisnts so enculran
dabidaments ketificadas les suspansionss de lee audisnciss en refacion a la na inasisencia de la
patrullars, comp quedo expusclo wn sudisncies do feche 8 de noviembre de 2019, dix an ks cusl
i peirullera g8 anconiraba on cunc de control y facalizaciin de sustancias quimices, ssi como
quedd demosirada mediant comao N* 00353 de foche 31 de octubre de 201%, asl mismo para Ia
audiancia ‘programade para ol 18 da saptiermbre de 2020, s painliara presanto poligama No.
4549 de fecha 17 de septiembre de 2020, en donds |8 requisnsn oMo kpoyo al grupo de
sccidentalidad, cabs resaltar que esie poligrama fue enviedo al apodero del impignaia of 18 de
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sapiiembra de 2020 a lss 10535, M coneo electrinico myarganific O
demmmWHanﬂﬂmmm

En comrmtc ol angumento del togado respactt a que no axisien ke elemenios esencisies dol
lrlnlpm'hpﬂ:iw este despacho aclara que ka infracciin D12 sa configura cuando exishs un
cambio de modalidad en o sarviclo, tal como lo astablace o) aticulo 131 de i Ley 780 de
2002 modificado por of artieulo 21 de la Loy 1383 de 2010 que dispone: “D.72. Conduci tn
vehioulc que, s e dobkia awloriracion, se destine & un serviclo diferento de aguel para of
mmmammdmmmwmmwﬂ
dmino de cineo ding, por segmds vez winde dias ¥ por leroers vez cuarenia dias”

Al respacto Waemos o colackin lo manilasiado an ol Mamial da infracciones con respacto A fa
infracelon D12 “Tido vehicuio donfne do fes cornclericticas que eafin ostablockiae an ia Licencla
de Trinsio farfeis de proplodad] tisne ffada la ciasa Os sanvivio (pdbiico, paricider, ofical,
MWMWMMMHMWWIM&W
diferarde 4 fa coflavida an su oencia de irinsin. .. }

mwm.ththﬁﬂnmﬂuﬁthanh
infraccidn D12 siguisndo los pardmetros astshiocides an of arficulo 135 de i Loy 789 de 2002
modificado por ol aricul 22 de in Ley 1353 de 2010 qua dispons:

‘Arde la comisitn do una condravancidn, la auloridad do brinaio debe segirs of procedinvenio
aigidente para Enponer of comparendo:

Ortdonars dolonor ia marchsa del vehivulo y Js acisndenh o condyctor i orden de compansndo on
M gue orconard of infiacior presaniare ande e adorkiad de irdnako compalents dentro da los
cinco (5] dias hdbiles sipwianios. AT conducior ae ky snlrogarh copia ok In orchan de compatondo,

FPara ol sonvicio sdamis te armiank por comeo deriro de los fres {3} dlas hibiles siguierdar copia
el comperendo af propistario del vehictio, & la amprasa a la cusi 38 encusmira vincuiedo y a fa
Suparinlendenca d& Poerios y Transporks pere io de st competencis.

Lx orvion de compersido deberd estar fimada pored conducior, siempie  cisando alfo sea posibée.
St of conductior 56 REgars & firmar o & prasaitar s Boancls, fiemard por & on ieatige, of eust deberk
ideniiicacss plenamants con of rnero de sur céduln de chadadania o praaporle, diveccidn ds
comiclio y leidfono, & ko indera. (.Y

Asl las cosas, al confroniar [a norma presentada con loa hachos puastos en conocimionto de astn
instancia no se cbewrva contradiccidn antre unos y oivoe, puss la aganta DANIELA MOJICA , do
una onden de delencion a un whioulo que ransitaba por la via pdblica, la cusl fue acatada por el
oondacior ¥ e ranscuss de su labor 8 trevde de la Informecion aportada por sus scompalianies,
logd a In conciusiin de la posible vulnamcidin & ins nonmies de tninsho ¥ personsimants impuso e
orden de cOmpaento,

En slwnciin » elic, resulle indisponeable treer & colaciin of principio de legelided qua sefiala que
anies de elaborar y nolificar un comparendo, es nequisito fundamental que ol funclonesio que vaa
ahdigar exn talke o ordenasmisnto de tkneilo th obsarve O Svidencie previamants 4 Su

que 8 conducts que proceds @ mmmmwman}qua
sfeciivaments constituve wna identiicida texathvamenie sn o Coidigo Naciohal de
Trinsko {violacidn al ordensmiemio jidioo) y qus fus ase ciudadano ol qus kb comelis
{denificacitn dal sujelo).

Resohviendo lee manilesiacionas finales del apoderado del inpugnianie, para ¢¢ despacho ea
clam que evidencier #f pago por como contreprestacion de un sevic pablics, an nada afects que
se configura ol camblo de modalidad da servicio de un vehlculo, foda wez qus b norma no b
eatipndn como un requisily parm incurr en ie infracciin codificada como D12 codificada asi an la
resoiuciin 32T de 2010,
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En osla ovcdon do idaas, no es clerta gqua para configurar be infraccion fipiiceds como DA2 no e
o8 NeCkuaio avicencie redguisht diferenis al cambio de modalidad del servicio pans o cual tisne
Foencia de rinsito

Ahowa blen respecio de la mentisstaciin de bn apoderada del impugnanie que =xpone oMo
argumento qua la agenia de trineito no evidencia «f pago como conraprestacitn del serviclo, la
autoridad da tréneiio advierts qus no e necasario que se svidencie dicha comraprastacion
scondmica por paris del aganks da trinsitn toda waz qua s sola prestacion del servicio configura
ol combio de maodalided del sarvicle para ol cual ena Bconcla de frkneilo ¥ BN cONsacancia
wracita ba impogiciin de la ordan de compamnds codificads coma D12,

A su vez sute deepacho sclerm qua be infaccitn 0-12 se configura cuando exele un cambio de
modalidad an ol serviclo, tal como ko extablece o arffoulo 131 de ja Ley 759 de 2002 modiicado
por ol aticuln 24 de b Loy 1383 de 2010 que dispone; ‘D12, Conducir un vehlculo qus, sin In
debida sulortracilin, se destine & un sanviclo diferpnie do aquel pars ol cual ene lcancia de
triaiin. Ademds, ulvddnhuiiunmﬁadnporprtmm. por &l término de cinco diss, por
segunda vez weinte dias y por tercars vez cusraiia diss’

Al respacio trasmos a colacibn io manilestadc an ol Manual de infracciones con respects & ta
Irdknocidn D-12 “Todo vehiculo denino de s caracteristicas que sstbn setablaciiss on la Licancia
da Transfto (arfeia de propledad) tiens fljada la clase de serviclo {pdblico, paricular, oficlal,
diplomiticn, ekt) por cortsiguirte ringinm vehiculo pusds ser usais an ol clgss do Senviclo
difererrie & ko condenice sn su lcencia de ininelio...",

En diferante seniido, b apoderada del impugnanés ¢4 sus manifestaciones finales indica: "Esio
defensa quisre dejar en evidencia e no ikioneided de i Patrullera para reslizar procedimientos de
Trinsilss ya que 1o conoce cunles son los principios reciones del Codigo Nacionasl de Tringito Lay
789 de 2002 en su ariculo 1, donde sstablece qus los principios son: seguridad de foa usuarios, Ia
movilided, la calici), In oporiunided, €f cubrdmianto, ta Bberied de acceso, ia plena identificaciin
bre circutaciin, sducacitn v descentraleacion, al ipusl menciona qua la infraocidn D-12 ectipula
aschkre ol cobro o la remunersciin gus hace of conductor aobrs ol persona, sin smbange & manes
de lustracion of posiuladc de ka infracciin D-12 sakablecide en o Cidigo Naclonad de Transito,
manciona solamenss “Conducr un vehiculo gue, sin la debice sulorzacion s destine & un sevicio
diferanis da aqual pars of cunl Sene licencia de trinslto sdemis ol vehiculo senk inmovilizsio por
primara vz por o $6onino de & dies, por segunda vez 20 dlas v por tercera vez 40 dins”, a kb que
I Agenis desconocs Rerariaments Ia Infracckin®™

Respacio al textn Merario de ba infracciin, e cusl hace referencia in profesional en Desecho, e
charo para el Despacha que n texdiualidad de la infraccidn D-12 reea: “Canducir un vehioulo que,
sin la debida aulorizacion, se desting m 1 servicio diferents de aquel para el cual lens licencia de
rénaito. Adeimds, ol vehlculs sevk innovilizedo por primers vez, por ol timing da cinco diss, por
segunda vez veinis diss y por tercem vez cusrenta diss”, sin embargo, ia logica muesira que Ia
noMa a0 cusslidn contiend e deacripciin hisice de kb conducts v 56 reflers la Slerenis
destinecidn an lo referenis al serviclo clesificado porla Liosncia de Trinsko, an ess onden de idase,
s& svidencia an sl intemogatorio heoho a 1a Agants de Trénsilo qua ks policia] Gene of procedirmisrnio
y W finalided de e descripciin tipica de la conducts cler, por o que exie Despacho considera de
ﬂWn&#ahMﬂhqummmmm
qub ol desplegue de eedos hechos ss snmarcaron tipicamanta denitg de ko que of legisiador quiso
sancionas denino de ta infrecchin D-12.

For lo anldrior, con base en los argumentos antes mencionados, se entiende que en ol presenia
casd ho s configua de acusndo a ko axpussto, une dude mzoneble, ssi como ko aplicaciin
analbgica dal principio dal in dublo pro mo, dado gue deniro dal andiisia an cuestiin wéels cartars
y credibilidad por parte de ks agente de irdnsilo y no cabe aplicar dudas razonabies de s conducta
registracia an tn orden de comparendo. Asl mismo no ea poshile acosdar a la sollcitod de la
spodereda dal impupnantes ory of senfido de datle plena cradibilidad & la varsion Eone dada por su
poderdanks puas na sncusnire slemoentos asis Despacho para darfe valor a diche version y ssi
miama ln misma como su nombe ko indice e% una version Bbre ¥ sspontines y no se rindit bajo
a gravedad de jramento,
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wammﬂuﬁnMahmwﬂajwﬂdﬂMﬂ
Despacho pudo establocer coma of Rinciobarks de policis encormrd al conducior incurso en n
cominiin de W infaccidn codiicada come D-12 por la Resolucidn 3027 da 2040, y oh esta
secuencin, no es posible justiicar una exonaracion da ls responsabilidad que s le ashl shdilgando
ol impugnante, mée adn cuando conforme & ke declaciin mndide por la sgente de trinslic se
desvirida sfinidad o amistad que pueda exislir antre conductor ¥ pasajero; evidente resulta para ol
Despacha que, del aceivo probaiorio exisienie, oiece certeza de que of impugnants se encontraba
prastande: un savicio plblico en su vehiculo sutomolor autorizade para servicio particular. Este
sarvicio ofrecido no cuenia con tas habliacionas, egrisciones, calided ¥ seguridad @ que tene
danacho ya sea # o [a persona que ranaportaba para ol dia de los hachos o chalquiers olra
parsons que demande ol smvicio de trenaporte pGblloo.

Puarw finslizer, de o expuasio con anledoridad es ciaro para ¢ Despacho que o dia de los hachos
ummmmm mwmmm

horTet L Boenck ' el IO, Contraviniendd o Mgindc &n b
hhndﬂandalllwﬂﬁdtiﬂmm-m Mmmmﬂhm
mvdorizacidn, se dostine & un serdcio diarenis de aigoel pare o coal Sene Kcencia de irknsila,
Adenix, ol veliciio sers inmovilizedo por primara vez, por ol dimina de cinod ofas, por segunda
vaz vainle diaz y por lercers vez cusnanis dias®. Adiclonaiments acluando en contra de la
noimaliva juridica vigente y an aspacial de lo astablscido en:

8§4. DELABE NORMAB INFRINGIDAS

Es principia fundemental y deber conatitucional de naclonales y exiranjsros an Colombia acatar ka
constitucion, ks kywas y respetar y cbedecer a loe autoridades. Asl puos, s Loy 700 de 2002;
Reformada por la lay 1353 de 2010 y demiis nonmas que ko regiamentin, ordensmisnios que rigen
en todo of teritordo nacional y reguisn la clculacin de oz pealones, usuarios, pasajaros,
conduciones, molociclistas, ciclisies, agenies de wineito ¥ whiculos por las vins poblicss o
privadas que astiin ablartas el pdblico, o #n s viss privecdes, que inbvnemente ciiculen vehlculos;
asl pomo s achueciin ¥ procedimisnios de b autorkisdes de tinsito, resulten de obligatoria
observancia ¥ cumpimisnio.

Aal lnw cosme, sa fiene que Lay 328 da 1686 dispone:

Mrticulo 4* EI ransporte pozard de ia especiel proleccién estalsl y aalard somefido a las
condicionss y boneiicios sbidéeciios por s GRpOXICones regeadoras oe I matera, las gus
3¢ inchinin en o Plan Nacional de Desarollo, y como servicio piblloo confinuand bajo la
direcciin, reguiaciin v conirol del Estado, sin ponuicic de que su prostaciin powde serle
encomeidads & e particifires.,

Adt. 5. El canbolor de servicio piblion asencial bajo ia repulacion del Estado que ia ey e oborge
2 i operacion o las srprexas de franaporfe pablico, impiicans s pralaciin del irends general
xobve of particidar, especisiments en cuanio g in garantia de is prextacién del senvicio y a ia
profeccidn de los: tistarios, cordormme & lox derechos y obligaciones que sefaio ol Reglamenic
mmmammwmmuﬂmmﬂnm

de movilizacin de persona o coeas, deriro del dmblio de Ins actividades exchsivas de lss
parsones nahnoles y/o juridicas. En taf caso 3us equipos propios daberin cumplr con ia
nomalividad edtablecida por of Minisleria de Tranaporie. Cuando no 5e ulCEn quipos propios,
la corratacion gl servicko de ranaporie debe realizarse con smpresas de iransporte pabiico
lagaimenta ot loa dminos del prosonto Estatuto,

Art 6. Por actividad dranspovisdors go enlionde on conjunte ogenizado de operaciones
tencionias a ajecutar of irasiado de persons o O02as, Separada o conjuriamenie, de ur lugar a
obro, ulilizends unt 0 vorios Modos, de confumidiad con ias silonzacionos axpedices por lax
auforidades compalerins basadas en jos Reglamentox dal Goblamo Nacional®,

En ezt orden e jJutsprudencia da (& H. Corte Consilucional an Sentencie C-408 da 2004 ha
seiialedo:

Secraiarie Distrital de Movilldmi
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*...of fegisiador, dada la relevancia y 105 interasse gue be pralanden prxleger, como son &
swgreidad de jo3 wrustios ¥ of infanss gaperal de 18 polectividad, fxe mis sxigentsy con
normativided que se aplice & s conducions de vehicuios de iransporie pabiico. De sl g
& conaagre on & Arficulo 26...como cousal do suspensidn & inchisa de cancelackon de e
fooncia de oonducoiin, gue of servicio de transporie pobiico sea preatedo en vahicidos
particuiares, pues ke conducioms de osla ciase oo vehicwlos deben scrediar exigoncias
stpsiioras & quienss condudelt voehiculos parifowiares, sin desestimar, por supbasio, b
idoneicled gue debe acrodiiar giien aspire & obioner upe loancia de conduocion en genoral,™
En ese santido, of proplo leglsiador af expedir af Estatiuto Navcional de Trenaporie, impoeo & fas
simpragat oe anspaorde pdhlice in obiigacidn de vigiar y constaier (o log conduclres de sum

exinbioce In lay para v3a clase de aolividad, pues estl de por media no sdia In segrridad de log
usuarios dol servicio en cusstidn, sino [a de pestones, ciclistas, molociclistng ¥ en feneial
piareg 30 despiscen por by calles v ving piibiices”,

Ahora blen, Ia Ley 769 del afla 2002 ARTICULD 38. Enmarca &l contanido de s lcencies de
transilo de la siguiente manen:

La concia ge frinsido confercid. como mibmo, oz siguierdes deios: Ceracierizficas de
identificacisn del velfouln, iales como: marca, Rnaa, modelo, clindiads, potancia, men de
pucrias. cofor, nidmero de seife, nimeno de chasis, ndimein de mol, lpo de motor y de
canoewds. NOmero mlbdmo de pasajeos o longiadas, Destinaclin y ciase de sanvicio,
Nombre del proplaiario, ndmeno dal documerdo de idenilcacisn, huolis, domiclio y direocion.
Limilacione: 4 la propiedad. Mirmero de pisca asignads, Fecha de expediciin, Organismo de
trinsilo que ja axpldid. Nomeoro de sedds azighads & Ia Kconcia. Nimuro de dentcaciin

PARAGRAFD. Las nuevas loencian deberén pemnitir al organiamo de infnsito confrontar ia
identidad dei respecive tiiar de conformidad con les nommss de fa ley vigente sobre ls materfa.

Por oira paris, susiierte del principio de legafidad de las nomas de onden conlencioso
administralivg o de 0 procoenl adminisirative setde olvider que Colombla os un Estsdo Social da
Derecho an # g v cbeorvancia de dicho principlo se visusliza desde ol saphils mismo gque
aniria ls Constitucion Politica de 1851; Wingase entonces, que o procedimisnio contraventional
da transiio como procadimisnto ademinisiralivo eancionador contenido on Ia Ley 1437 de 2011,
cbedecs a los posiulstos del principio de legakidad gua panmes ol derecho an general ¥ ol respato
por #f debido proceso adminisirative sancionador; sl ks cosas, cro esth pam ssie Despacho
qua ningdn hacho puads sar considersdo como conbravenciin a las nonmas de irdnsilo, si no &8
encuenba pleva y previsments sstableciio on una by cierda,

Asl lns cosmd, s¢ probd que o conducior seflor FERNANDO LANCHEROS PAEZ prastd un
safvicka de transports  plblico en su vehiculo da servicio perticular  hecho esle qus no setd
aulorizado an ko lowncia de  rdnsita dal vehiculo de places de la referencia, vulnerando asi la
normadvidad que reguia la makde ¥ en sspecial la Lay 330 de 1908 rectiea del sarviclo plblico
que prascribe la prestaciin da esle servicio por smpresas debidamente conatiides v habillades
mhmwdwumtuymﬂmm“mdm#“u

De igual forne 2 n de lustrar al inlsrasado respecio de ias definiclonaes da los diferantes fipos de
mumhmdmummm Deoreto 10TS de 2015 o cuml

“Definiciones generaies. Pova |a Interpretacion y splicaciin del presente Libro se tendrin
cuemia las sigulentas definicionss: d o o

Secrataria Distritel de Mefied Ml
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* Aciividad tranaportadors: de conformidad con of articulo 8 de a Lay 338 de 1998, s anliende
por activided fansporiadora un conjunta onganizado de aparaciones anderdes a sjecuier o
melado de personas o coses, separds ¢ conjutaments, de un lugar a otro, utiRzanda uno o
varios modos, de conformidad con las aulorzsciones axpedides por las suioridedes
compeienies, basadas en los reglamanios del Gobiermo Neclonal,

* Transports piibiico: de conformkiad con of articuio 3 de la Lay 106 de 1563, o tranaporie
piidico s una Indusiria encaminada a garantizar ba moviizacion de persants 0 colie, por
medio de vehlculos apropindos, an condiclonas de ibariad de acceso, calidad v saguridad da
loh emariox, scjslo & una corraprestaciin scondmica,

* Transporke privado: de acuendo con ¢l articulo § de la Ley 336 de 1996, ol anaports privade
% aquel qua tlende a salsincer necesidades de movilizaciin de parsones o cosse deniro del
#imbilo de s actividedes exclusives de lns personas naturales o jurklicas”

Ex de acvertir que cuando no e uilioan aquipos propios, la contrabndidn del servicio de transporie
deberd roalizarse con empvesss de damsports poblico legaiments consiituldas v debidmments
}

Es por elio que ol actuar desplegado por ¢l paticionario confleva al quebrantanvento da lo dispuesic
an los precepios mencionados ¥ an partcular of avtioulo B5 de la ky 789 de 2002

“Toda parsona que ome parle en of ininsiic como conducior, pasajerc o peattn, dabe

on forma gue o ohaiaculiics, perudigus o pONOR & Hesg0 A las demids v debe
condcer y ctanplic 1z normas y aoflalas de frineiko que o ssan aplicablas, asl como obadeces
fa3 indioacionss que ks den las stioridades de indnaity. ",

Lo erderior pora deck, que los principios recioras del Deracho en Colombia, 30 ancusniran
inmaraoe en el Procadimients Administrative Ganedal; ioa cusles son de obligsinno

onn o Procadimianto Administrative Sencionalonio; en este caso, sn e Procadimisnio
Coniravencional de Trénsin, Por jo tanto, susivasr of prindipio de legulided » ks normas de orden
contancicsd atdminkstrative o de lo procesal adminieimativo serla obvidar que Colombla o6 un Estado
Social da Derecho en ol que ks chasrvancia de dicho prineipio ss wsualiza desde ol esplillr mismao
que enkalia Ia Constituciin Politica de 1991, ¥ngase enionces, que &l procedinienio
conkrmvencional de fransiio come procedimientn adminisirative sancionador contenido an ia Loy
1437 da 2011, obodece a los posiutados dal principio de legakdad que permeoa ol derecho en
peneral y ol respain por of debi procesd adminisimiivo sancionador. Asi s coses, dano eath
pars svie Despacho que ningdn hecho pusde ser conclderade como contravenciin a ks Nomwe
da irdnsilo, 5i no 54 sncusning plend ¥ provieemerts establecido an una My cians, Chiwo sitonoes
eslf, que la conducta desplegada por of sefior FERNANDO LANCHEROS PAEZ se sncorsiaba
previameants astablacidn com contravanciin a las parmas da frlinsiio 8] momenio de courrancla
da los hechos; conlisvando an sI misma a imposiclin de una sanciin que se ancordrebe tambidn
plenamanie ssiablecida. Lo que no 68 mis que ia chesrvancie ¥ # respeio de ins suloridadas da
rinaito al principio de legalidad; ahora, ensefia ol derecha gue on Colombla se sncusntra proscsibe
vdo tipo de responsabliidad objetive; asi, Ia subjetividad que ancarna la conducia humane cusndo
o8 objelo de reproches, oblige sl falledar 8 hacer uao de fodos los slemenios de prueba que tenga
# su disposiciin y que ks parmita allegar lagaimenis a k1 actusciin slemarics mdicienies para i
mds alkh da tode duie sl momento de axpedic of acin adminisiralivo qua da fondo pongs fin al

procacimianto condravencional.
Senfenciz C-428 da X119 REF; expediernds D-13073
“...E mumeral 4° do ln primeara parte dol arifowio 28 de i Ley T80 de 2002 prescribe coma

causal da suspensiin de ia Nosnola de oonduociin la presiscion dal sarvicia pdblco de
fransporis con vaideulns pariciiues La laolure individual v aislada de la tisposicidn, asi
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de disposiciin aplicable de manera direcin a eats caissl o ciiterioe objelivos que permilan
delimitar fa duracion de ia sancidn, mds alfs del querer del Bmcionario adrminiairstivo de umo,
emasicran of piincipic de lagakidad y, por eids, of numerel € de In primers pavie del sitiowlo
26 dw l Loy T09 de 2002 serd deciarado inexoquible {...}

Seprmrco, - mmumraummwma#uw
700 de 2002."

Porio anteror, dsta sutodidecd,
RESUELVE:

PRIMERD: DECLARAR CONTRAVENTOR {(A) al safior (8) FERMANDO LANCHEROS PAEZ
identificado con la Cadula de Cludadania No. TR.O48.526, respacio del compsmendo No.
MOHODOZ000ZI4524 28, por incunric on 10 previndo o o swticuls 131 Beral [ de ka Ly 788 de 2002,
reformado por el seticulo 21 da Ia ley 1383 de 2010 Eteral D. incleo 12.

SEGUNDO: APONER una mulla al contraventor safior (a} FERNANDO LANCHEROS PAEZ
WMHMﬁMN Md&mm&“.ﬂ.l.\‘ {del 201,
aquivalanies & QCHOC! [ - [§528.1004., Valor que
ummmuuwmhw hmﬁnﬂﬂdmhmmh i
parta moliva de este proveide, )

TERCERD: Banclonar al coniravenior con la inmoviizackin dal vehioulo de placas KIS02, por of
tbemino de 05 diss cortatos n part do le inmoviizaciin del vehiculo, Hempo que ye cumplit of
rodenis en patios.

CUARTQ: Enfirme In presante decisidn, remitase el expadients a ka Direccidn de Gastién de Cobmo
para lo de su compeaiancia, o en cxso de pago archivenss fns presenies acluaciones,

QUINTO: Conira la presante providencis proceds of Recurso de Apelaciin, que debenh
susiontarse dentro de la presants dilgencia (en asiratos), 4o conformidad con 1o sefeiado en af
articulo 142 del Codigo Necional da Triinslio,

En este asindo de la diigencia o spoderado dal Impugnants ol sefior MANLUEL FELIPE
VARGAS RODRIGLUEZ, idontificada con cadule de ciudedania No. 1.018.488.008 y T.P.
L5068 ded C. 3. da i J, interpons ncurso de spelackn.

RECLURSO DE APELACION:

Lina voz sustentado ol Recurao de Apsiaciin, en mérfio de lo antedomante expuesio, &l Despacho
con base w0 ol ariiculo 142 def CN.T., dala Ley T80 de 2002,

PRIMERD: Concader o Recurse de Apsfaciin al doctor{a) MANUEL FELIPE VARGAS
RODRIGUEZ, identiicada con ceduls de ciudadania No. 1.018.485,088 v T.P, 315.080
cel C. 8. de la J, en calicixl de apoderado del impugnants materiaizando asl of derecho al
Debldo Proceso, Coniradiccion y Doble nstincie,

SEGUNDO: ORDENAR cque o» mmita sl sxpadisnis 8 supesior jeriinquico (Direccidn De
nvesligaciones Administrativas Al Trinsilo Y Transporie) para que resusiva ol Recursd de Apeincion

TERCERO: Conira Ia presants providencis ne procads recirso siguno segain o precepuado an
oe awticulos 134 ¥ 142 del C.NLT,

L2 presente dacialin s« NOTIFICA EN ESTRADOS en virlud de lo precepiuado en al articuls 139
e C.N.T., an concordancia con of anticula 87 de a ley 1437 de 2011,

Sacretaris Diviriinl e Bicwlidied
Calla 18837 - 3§
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No eiendo olro of moive de i presente s da por terminada slendo las 12:42 horas ¥ una vez
oida ¥ sprobada se firma por quienes en alla intervinkenan.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

s ey -

Sucaetarin Distital de Movillded
Galle 158 57 - 35
Tokiomr (1) 34 2900
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resoucion e 227 4-02=  por MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N° 6975 DE 2019

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORYE DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, sagin ko dispuesto en los numerales 3°, 4° y 5° del articulo 28
del Decretn 672 de 2018 axpedido por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., decide previos los sigulentes:

I.HECHOS3

1. El 17 de Julio de 2019 ef saflor FERNANDO LANCHERQS PAEZ, identificado con la cédula de
ciudadania N* 79.046.526 conducia un vehiculo en la AY EL DORADO CR 113 de esta ciudad, cuando
fue somrendido por la autoridad operativa de trénsito mientras transportaba a una persona, a cambio de
una remuneracion, en ¢l vehiculo de serviclo particuler de placas KIS802, sin contar can la debida
autorizacion para elfo. Con ocasitn de o anterdor, le fue impuesta ka orden de companando nacional No,
11001000000023452128 por la infraccion codificada como D12 «Conduckr un vehlculo que, sin la debida
autorizacin, se destine a tn servicio diferente de aqusl para of cual tisne lcencla de trinsio [...J»

2 El Incuipado comparecid el 19 de Julio de 2019 ante la autoridad de transito de primera Instancla aefecios
de impugnar la orden de comparendo 110010000000 23452128, causando la Instalacion de ks adiencia
pablica de impugnacion de comparendos descrita en e articulo 136 de la Ley 789 de 2002, modificado
por ol articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, a excencitn de sus
parhgrafos, en la cual se recolectaron los medios de prueba solicitados por [a parte Impugnantes que
concluyd con ka decision de fondo del 30 de Sepfiembre de 2020, en ta que s& decland CONTRAVENTOR
al sofior FERNANDO LANCHEROS PAEZ , identificado con ki cédula de ciudadania N® 79.046.526 , por
incunir en la infraccion D12.

Deniro de la misma awdiencia pdblica de fallo fue inferpuesto, sustentado y concedido el recurso de
apelacitn, de conformidad con ko preceptuado en &l articulo 142 del C.N.T.T.

ILLRECURSO DE APELACION

Aduce sl recurrente los motives de inconformidad frente a [a dedicién del fallador de primera ingtancia que
lo declaro contraventor de fa infraccitn D12, en los siguientes téminos:

Sa debe configurar las stapas propias del comportamiento tipificado, de esta manera se comprueha que no
axistid una confraprestacidn acondmica que comprusbe el camblo de la modalidex de servicio, asi la
declaracion dal agenta de transito es en primer ugar prueba indirecta ¥ no es un elemento suficients para
el cambio del servicio exponiendo los graves emores en el diligenciamiento y un procedimiento, a partir ded
contralnisrrogatorio porque el agente se basd en ko manifestado por tercero tergiversando y malversando
ks postulados de la sana crfica debiendo verificar el fallador la cerleza absoluta entre la diferencia del

transpotte plblico y privado.

El despacho le da plena validez a la declaraciin del agente de brénstio sin embargo no se puso en tela de
juiclo lag respuestas contradictorias e incongruencias del agenie, deblende garantizar el debido proceso
pormque el agente de transito no tiene |a facultad de reallzar interrogatorios y entrevistas a los conductores ¥
sus acompaiiantes, en cuyo caso el agente puade tener interés por el resultado del proceso al poder darivar
el mismo en una Investigacion disciplinaria.

No s logra avidenciar |as facultades del agents de ransito para enfrar en ka drbita familiar y persontal de los
conductores por ko tanto kas preguntas que reaiiza el agents pueden ser de finte hoshigante vulerando los
derechos fundamentales por fo tanto la conluctade los agentes de guardar un pardmedro minime de respeto
pudiendo generar tensiones en |a psiquis de ks ciudadanos.

No se puedo generar un vinculo de parentesco entro ol conductor y los acompaliantes y tampoco s um
hecho fundamental para atribulr la conducta tenlendo en cuenta que el agsnie de rénsito s6k debe verificar
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RESOLUCION N POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N® 8975 DE 2019

i 98 cometib o no dentro de los parimetros de la constilucién poltica resguardandose en tode momento en
la misma Noma. Da esta manera duranie iodo el procedimiento la decisiin que dio como resuliado el falo
no s fuvo cuenta la versidn bbre de rendidz por su defendido deblendo el despacho haber reallzado en
cotejo da la declaracion ¥ ka version lbre para vedficar si se presentd aiguna confradiceiin,

Respecty & respecio a g inmovilizacién sefiala que la misma se reaizd antes de haber comprobado la
responsabilidad del conducior por ko tanto es un juicio anticipado.

E acto 28 encuentra indebidaments motivado frasgrediendo el derecho al debido proceso al no analizar ni
raferir las anotaciones de la defensa lo que se asemeja una sancidn automética ignorando y truncando ol
ejercicio de defensa debiendo aplicar el anélisla y ka decision frente a las diferentes pruebas, sollcita la
revocecin del feflo y en su lugar realice las precisiones uridicas que correspondan.

I1I.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede &l despacho a evaluar los argumentos del recurso de spetacion mooado conra la decisidn de
primera instancia que decland contraventor al investigado por la comisidn de la infraccidn prevista en & [iteral
D12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por ol articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, que
gstablace:

...} D. Seré sencionado con mulka aguivelonts & irsinta (304 salarios minimos lagaias disdos vigesias (smidv) of
conducior wo propisiario de un vahiculs auiomolor (s incurrs &t coakyaiera da [as skpienies infracciones: (...}

D.12. Conducir un vehiculo cue, i b4 debida sulorizacin, sa destine & uin servicio diferonto de aquel para of cual
one loencla de fransfo {...}"

3.1. Condiciones para la configuracion de s conducta contravencional

Es menester para esta ingtancia pronunciarse haciendo un concreto estudio sobre la conducta endligada al
mm;ﬁmmmywmmm&hmmnqmmwmmmm
U .

El profesor REYES ECHANDIA establecid una estructura del bipo que aplica 2 las diferantes Areas ded
derecho sancionalonio o puniiive como ko es en materia de Winsito. El sutor sefiala que dicha estructura
cuanta con k3 elementos de sujelos, conducta y obisto. Dentro de los sujelos encontramos al activo,
entendiéndolo como el aufor de la conductsa ¥ ef pasivo como aquel afectado por la actuacion proscrita. La
conducta compuesta a su vez por el verbo recior {accion u omisidn reafizada por el autor) ¥ o modelo
descriptivo, consistonte en fodas las cireunstancias (espaciales, temporales, modales y su finalidad) de la
infraccidn, W.dMMMdMQMmeuMHm

Hechas estas precisiones so debe sienizar ¢l estudio en la norma juridica de imputacidn que establece
expresamente los elomentos de la infraccidn, El articulo 131 Literal D. Inciso D.12, da la Ley 769 de 2002
modificado por el articilo 21 Berg) D.12 de Iz Ley 1383 de 2010, es claro, contiene los siguientes elementos
del tipo los cuales se encuentran demostrados asl:

1. Sujetos:
1.1. Sujeto Activo: el CONDUCTOR y/o propletario que incure en la infraccion.

El & quo acredit este elemento con fundamento en la declaracidn de |a policia de trénsito DANIELA
MOJICA, que notifics la orden de comparacencia y requiné al vehiculo de placas KIS902, encontrando que

Cala 13437 -38
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era conducido por el sefior FERNANDO LANCHEROS PAEZ identificado con cedula de ciudadania ndmero
79.046.526.

1.2. Sujeto Pasivo: La sociedad, representada por la administracion que le corresponde wvigilar y
controlar el trafico y transporte de la ciudadania.

El sujeto pasivo fue definido por el legislador como la sociedad, al establecer el sistema de autorizacion del
servicio para delimitar el ejercicio de la libre circulacion dentro de la intervencion y reglamentacion de las
autoridades para el goce de él en condiciones de seguridad y comodidad de las personas.

2, Conducta:

2.1, Verbo rector: Conducir un vehiculo
2.2, Modelo descriptivo:
2.2.1.Circunstancia de modo: sin la debida autorizacion,
2.2.2.Circunstancia de finalidad: se desline a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito.

Verbo rector y modelo descriptivo:

Observa esta instancia que la autoridad enconird demostrado este elemento de acuerdo con las
afirmaciones de la agenle de trénsito DANIELA MOJICA, quien agregd que el dia de los hechos el
investigado dirigia (conducia) el vehiculo de placa KIS902 en |a AV EL DORADO CR 113de esta ciudad,
acompafado por una persona, quien le manifesto que el conductor le esta prestando un servicio de
transporte solicitado por aplicacion y por el cual cancelan un valar monetario.

Encontré entonces la autoridad que los pasajeros no tenia ningdn vinculo de familiaridad o amistad con el
conductor, quien le estaba prestando el servicio de transporte adquirido mediante aplicacion tecnolégica,
aunado a que el ocupante estaba pagando una contraprestacion por el servicio, desnaluralizando asi el
servicio particular autorizado al vehiculo.

Por su parte, el recurrente, sin aportar prueba alguna que corrobore su dicho, presentd como version de los
hechos se dirigia al aeropuerto con un acompanante, hicieron la sefial de pare dos agente de Iransito y
solicitaron los documentos del vehiculo, el batiquin y la otra agente en tono burlesco le manifiesta que le
van a inmovilizar el automavil.

Ahora bien, hay que hacer hincapié en el hecho que, en ningln momento dentro de la acluacion, el
impugnante presentd autorizacion del vehiculo de placas KIS902 expedida por autoridad competenie, para
transportar pasajeros con ocasién del orden plblico o cualquier otra circunstancia.

[P N O 4T =X a] i AL
R G LR D TIANSITD | 100150 08RTT ENTARG DL VEMCLL O | ACTIVO
THO S8 ETO ‘ Particular CLASE CEVEMDUS: [ ALTOMOVIL

De lo expuesto se concluye que el vehiculo de placa KIS902 con el que se presto el servicio solo esta
autorizado para prestar el servicio “particular?' y no piblico®.

{ Basta ackaat que, haciends Uso da & regla de interpretacion cantenida an o ardicula 28 del Cadigo Givil entendianda ks palatiras ufiizadas en & noma dosds
‘50 seftido obvio y natural segin i veo, est autondad acuda & la definician de-fa palabra conducir realizada por |a Real Academia de ia lengua espafola que f
definia, entre ols muthes acepaonas coma 5, ir. Guiar un vehlculo automév, L. L ¢ Inlr*

# hiculo de servicio paricular, &5 distinado & satistacer [as necesidades privadas da movillzacion de perstnas; snimales o cosas. Aricul 2, Ley 769 da 2002
# Wahiciilo de senvicio pibico: Vehlovk sutomalor homalogada, destinado al fransporte de pasajaros. cama o ambos por ks yvias da uso pdbica mediante &l
eotn de una tatfa; ports, fate o pasaje Adlculs 2, Ley 760 da 2002
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3. Objeto: El bien juridico que deflende ki infracciin D12 comesponde al ejercicio del derecho de iibertad
de locomocién y trénsito dentro de los limites establecidos por ol legislador, también ka prestacion del
gervicio de irangporte de passjeros, de acuerdo a las necesidades de la cludadania y las prescripciones
legales aphcables al ser una aclividad vigliada por el Estado.

Aunado a ko anterior, bajo esa egida y analizada dicha infraccidn, este Censor no observa en ninguno de
sus apertes que 1a contraprestacion por of servicio & erila como un slemento de! tipo confravencional, a
contrario sensit, lo que categbricamente establece el tipo es la ausencia de "aulorizacion® para prestar of
servicio plblico, tal como ko exige la norma.

Por ofra parte &l articulo 28 da la Carta Politica consagra el Principlo de Presuncidn de Inocencia, el cual
implca que la sancidn esté basada en aclos 0 medios probalvios adecuados ¥ la carga de la prueba
comesponde a quien acusa, 5in que nadie esté obiigado & prober su propia inocenciat, De la practice de b
expuesto, se deducen los siguientes principios probalorios que deben cbservarse en las actuaciones
axdminisirativas sancionalonias;

-T"demm o pusds existir senciin sin praebas giimements aportades a le actuackn
{CPACA artp. 42 y 49, 2-3);

- Corge de e proshe: fa actividad probeloris comasponds & quisn acuea, 6eko o6 of Esiado; uns vez
proseniades tse prushas en st conirs, of imvesiigedo iens &z canga probelona de desvinuariss {.

No chatante, ko anterior, Sala Penal de [a Corts Suprema de Justicia, ha sostenido que:

‘Wo cabe dude que an e sisfoma democritico de desscho como & que noe rge, a carpa de s primbe, #n
tratindcas del proceso panal, cormseponde ol Eslad, reprasaniado por ie Fiscalla Genaral de ja Necin fperoj,
oo no signilica, aimpavo, que fods i activided probalorla dobba sor adetaniads por fn Fiscalia {... A eala slocto, g
Corte asfima neossaric acudir sl conceplo de "carge dindmics de ix prosba® qus Sana redacitn con ba exigencis
que cabe hacer & fa parts que posee ke prusbia, para gue je presonts y puadn asl cubrir los efacios
Quo bisca. Porque, & {....] of principlo de presuncidn de inocencia demands dai Estado demosinar s elementos
aullclenios pars sustantar iz solickud de candena, no pusde pasares por lto que & fos senios & Jos cusies /s
MMmhwmmmmmMMHMdﬁ
M;hmﬂ@aﬁﬁ:wmﬂnﬁmhﬂm 10 Ditec:

Ademdés, este principio como se ha visiumbrado est coneagrado en ol articulo 29 de |a Constilucion Poliica
Cofomblana y a la uz de la Sentencia C-268/12 de la Corte Consiitucional, Magistrado Ponente HUMBERTO
SIERRA PORTOQ, n la que 38 eslipuld:

" Wumwﬁ%dﬂmwdwmm
mummnhw o ienor dal cust “fods Do IRSE NET#S 1
mﬂmmﬂmduMmmwmmmhmmm

dichs garartts on trminos similares. Asl, e Convencita Amaricana sols Demechos HUmenot ectaliece &)

articuly & que “loda persona inctibada ded deilo tlena derecho & que 28 presume s inocontis mieniras No &8

esiablezca legaimants sy cupabiictad”, Y, & suiumo, of articutd 14.2 gl Pacio indernacional de Derechos Chvies

¥ Folifcos prescribe gue Yoda parcons acusada do un delilo Bene derecho & gue se precume gy knooancie

iwnires no 56 pruebe au culpabilidad conformw » i ay". Camo ae deviva de it nonnes iranseriies, b presumcibin

ds inoconcia acompalia # is persona investigads por wry delic Yasie of falo 0 veredicio definlivo y e de

culpabilictad, (Recatado de! Daspacho)

+ CARRETERO Pivar, Adolio. Darscho Adminigiesivo Sanclonador, Madrid, Ediosisley 0a Dencho Reusidas, 1905,

mmh-.mmmammmmmm&m
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Se conclbe como derechos fundamentales todos aquellos atribuibles a todas las personas sin excepeion, y que
s& consideran como un listado de reglas basicas y preeminantes en sl ordenamiento Juridico, se reconocen
como derechos fundamentales aquellos que son necesarios para que la persona humana cusnte con wna vida
digna, se trata entonces de garantias Individuales que tienen todas lss personas sin distincidn v que son
inherentes a su condicidn humana, requisitos estos que se cumplen el caso de aules toda vez que al ssfior
LANCHEROS PAEZ sl bien fue declarado contraventor por incunir en ko previsto en el llteral D12 de la Ley 789
de 2002, también lo s que la Autoridad de Transito adelantd una investigacion administrativa en la cual se
slrlieron todas las etapas procesales cuyo resultado fue la cerleza de la comision de la Infraccldn, por lo que no
es dable a vulneracion, en tanto que la misma quedd desdibujada con s medios probatories cbrantes dentro
del plenario, o que deja sin vocacidn de prosperidad la presunta vuineracién de derechos fundamentales tal ¥
como es pratendido por el profesional del derecho.

3.1. Do la Imparclslidad del a quo

Debe preguntarse el dazpacho si, como o plantea el recurmente, esta Secrstaria carece de imparclalidad pera
decidir sobre la responsabfdad conravencional del imputado, por ser la misma enfidad encargada del recaudo de
la multa derivada de [a infraccidn afribuida al Impugnante, Inkermogante que debe resolverse negativaments,
considerando que ef proceso contravencional per infracciones a las normas de trénsiic es una expresitn del
derecho administrativo sanclonalorio, of cual se encuentra regulado por normas especiales, principaimente ef
Codigo Nacional de Transto Terrestre (Ley 769 de 2002 } y sus modificaciones (Ley 1383 de 2010, Decreto 019
the 2012, stodiers) el cual se-desarolia, como toda actuacin administrativa, con base en los principlos que rigen
ka funcion pablica, como son la igualdad, morsfidad, eficacia, economia, caleridad, Imparcialidad y publicidad
(Articulo 209 de la Constitucidn Polliics).

A voces de la Ley 1437 de 2011, ef principlo de imparcialidad hace referencla a que las autoridades deberan
obrar tenlendo en cuenta que los procedimisntos fienen |a finalidad de asagurar y garantizar los derechos de |as
personas sin distincion alguna de factores como ef afecto, inferés o cualquler ofra motivaciin personal 8

Respecto al principio de imparciaiidad en ol C.N.T.T., cabe safialar que no contiene un articulado especifico en
maleria de recusaciones e impedimentos, como figura Juridica establecids por ef legistador para garaniizar la
configuracion ded menclanado principio; sin embargo, en aplicacidn del principio de analogla, 'a ley faculld a la
autoridad administrativa para remitirse a ofras codificaciones que suplan el vacio existente en malerla de
fransito, slempra que sea compatible con el caso bajo estudio. En tal ardan, el legistador contarmpld en &l articulo
162dauwmdezmzqmmmicwmammmmmmwmm alas nomas
de trénsite: «ef Codigo de Procedimento Adminisfrafivo v de onfancioso Adminisirativo, Codige Pens,
mwﬁwmmymdsmmm en g3e orden exacto”.

En consacuencia, esta Direccldn concluye que, ante el silenclo regulatorio del Codigo Naclonal de Trénsito en
malatia de recusacionas ¢ Impedimenios, deben aplicarse Ias disposiciones del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 da 2011), codificaciin gue en sus artlculos 11y 128
normaliza 1a recusacion de servidores plblicos que deban adelantar, sustanciar y decidir investigaciones an
sode adminishrativa.

Tenlendo en cuenta ko anterior y dado el cardcter especial que caracteriza a los procesos condravencionales
adelantados por esta Secretaria, el cual debe conocer ef abogado recurmente en si calldad de profesional en
derecha, esta Direccion no encuenira demosirada la ausencia de imparclalidad del operador de instancla en el

lmmamtmrmr
mm- ahlﬁ-uu ';dp&ﬂnﬂ m’ﬁk n‘uuﬂﬁ* mbﬂ .
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asunto bajo estudio, come qulera que, dentro de la investigacion adelantada en primera instancia, la parte
impugnante nunca invocd la figura de la recusacion y, a su vez, el a quo no consldert estar impedido para
conocer o caso da autos, menos ain por dirigir la actuacidn administrativa sancionatoria como funcionario de
la misma entidad que posee jurisdiccion coactiva, atribulda por Ia ley, para realizar el cobro de las multas por
Infraccionea de transiio.

En este contexio, dado que &l legislador no lo establacid como causal de recusaciin ¥ que, a juiclo de esta
censora, no implica un desconocimianto del principio de Imparcialided, sl no fener la autorided de transilo un
interés personal en ol recaudo de carera que efectie la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C. por conducto de sus
secrotarias, debido a que sus funciones se clrcunscriben, ente ofras, a dingir ¥ revisar el cumplimiento de los
procadimientos de impugnacion, de acuendo con &l ordenamiento Juridico vigente, y no al recaudo de carera, el
Despacho desestimard o amgumento que an tal sentido formuld el apelante, al no enconirark fundado.

3.2 Debido proceso

Debido procaso es convenients indicar que el debido proceso es una siuacién sustancial dentro del derecho
modemo fda vez que conflene kas garantlas necssaras para of desenvolvimienio de lag acluaciones
adminisirativas y judiciales consagrado on of articuky 20 de la constilucidn politica el cual se convierte en una
manifestacion del pincipio de legalidad conforme al cual toda competencia ejercida por kas autoridades piblicas
de estar previamente esfialadas en la ley como tamben las funciones que le corresponden y los trémites a
soguir antes de adoptar una delerminada declsidn,

En el prnciplo se enuncia las garantias minimas para que el asoclado asegura el resultado activo y justo dentro
del pmceso por ko cual se aplica a fda clase de actuaciones judiciales y administrativas, asi nade podra ser
juzgado sino conforme a las leves preexisientes al acto que se le imputa la favorabilidad en la pena derecho a
la defensa y presentar prusbas.

Ce esta forma ol debiio proceso es un pikar fundamental entender hecho procesar ¥ se expresa en la exigencia
g6 tnos procedimienics en los que epresentanse tn marco nomsalivo minimo en pro de la bisqueda de fa
justicia social dentro de los agpecios a destacar dentro de este principio encontramos & derecho da b defensa
que asegura a las pares la posibilidad de efeciuar a ko fargo de todo el proceso sus slegaciones probadas ¥
controvertir kas confrarias con la saguriiad de que osti serin valoradas en la sertencia conforme a derecho
ademéas las partes de un proceao siempwe han de estar informado respecto de las actuaciones dentro del
procedimiento modiante ka nolificaciin da las resoluciones qus indican en el proceso,

Al raspecto el articulo 29 de la Consilitucion anteriormente resefiado aparte denunclar un debido proceso en las
aclividades adminisirativas nos rernils al articulo 229 de |a carta ya Gue el desconodimiento de cualquier forma
dal derecho al debido procese en un frémite adminisirativo no sblo qué hora entran los elementos esenciales
qué lo conforman sino que igualmente comporta una relackin del derecho de accaso a la admindstracion de
Justicia del cual son tulares todas ks porsonas nalurgles y furidicas quidn calidad adminisirados deben
someterse a la decisibn de la Administracion por conducto de sus servidores pdblicos competentes,

La gerentla constiiucional al debido proceso en malera de transito se aplica kas formalidades propias del
procedimiento que le permite al conductor o peticionario el ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccion
pues goza de la posibilldad existe por ai misme o acompafianie de apoderado, asi como de controvertlr las
wmmmymummmmhsmmmm

3.3. Actuacidn del agente de trinsiio,

Esta Instancla se debe preguntar si en la actuaciin investigada exiaid vulneracion del debido proceso por el
actuar de la policia de transio, dado que dadas las funciones que realizan e agentes de trénsito deben tener
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claridad de los procedimientos ¥ poner de presents a los ciudadanos ¢l articulo 33 de la constitucién polifica
gobré |2 o auiincriminacion.

Se debe precisar que, de acuerdo con las disposiciones legales, ¢l agents esta investido de autoridad en el tema

de frénsite®, Por su parle, la Ley 769 de 2002 en au articulo 2° define al agente como of funcionario investido de

autoridad para, entre olras cosas, vigilar y conlrolar ef cumplimiento de fas normas de trémaito y transporte'?;

aunado a ko anterfor, es deber de la autoridad operativa verbigracia el Manuef de Infracciones adoptado mediante

Resoluclon 3027 de 2010 emiiida por & Ministerio de Transporte comparecer ande la autoridad administrativa

ﬁhMeﬁMﬁﬂdmmwm.WMrmmthm
va,

En ese sentido, ol papel que juega & agente de irinsitn es fundamental, pues es la autorkiad en la via plblica
¥ su virtud es regular ka circulacion vehicular y vigar, controlar e Intervenit en el cumplimiento de la legislacitn
de transito y transporte. Ante la comiskn de una infraceidn, s actuaciin se encuentra reglada en ef articulo 135
de la Ley 769 de 2002 (CNTT).

Con todo, las personas que ostentan lz calidad de acltores de trénsito sagiin ol articulo 1° de la Ley 769 de 2002,
modificado por of articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son los peatones, usuarios, pasajercs, conductares,
etodteralt y hay que tener en cuenta en que of investigado (conductor) y los ocupantes del vehiculo (pasajeros)
en el momento que Iniciaron la marcha en el vehiculo de placas HSQ223, se constituyen en actor vial que 1o
deben raspeto y obediencia a ks autoridades de iransito, de acuerdo con 168 designios de la misma norma. (Art,
55 de la Ley 769 de 2002)12;

Hay que destacar que, derivado de la fabor de viglancia que fiene el agente de trinsito, de acuerdo con las
normas acotadas, puede indagar sobre clrcunstancias propias de su funcidn (cumplimiento de [as nomas de
transito por parte de los actores viales en la respectiva jurisdicoion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria,
an particulas, sl se trata of transporte informal, que solo pueds ser ¢stablacido & tener contacto con ef ocupante
y &l conducior, auscultando los motivos o clreunstancias que los levan a transporiarse juntos,

Corforme ko expuasto, sa colige que al procadimiento para la Imposiclin de una orden dé comparendo en via
8 encuentra debidaments reglado an ka normatividad de irénsito ¥ no contempla impedimento alguno para que,
¢on miras a establecer la existencia de determinada infraccion, los agentes de fransito puedan tener contacto
con sl conductor ¥ los pasajencs u ocupantes del vehiculo o realizar &l registro filmico o fologréfico de la
infracclon comedida, por o que, revisados los medioa de prueba que reposan en e plenario, se evidencla qus el
procedimiento adelantado por la agente de transiic que notificé la orden de comparendo, el cual consistié en
entrevistar la ocupants del vahiculo conducido por al presunto Infractor, goza de plena valldez y en ning(n caso
constifuye viclo alguno frente a la presente actiiacion,

Luego, no se aprecian razones de hecho o de derecho gue conlleven a duda razonable alguna, considerando
que: (T} no existe prohibickin [egal sobre |a indagasin que hizo &l agentz de transiio sobre conductor o pasajero
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¥ la misma pertonece a su funcion de vigilancia; (i)} tanto conductor como pasajerc tentan ka obiigacion legal de
atender los requerimientos del uniformado mientras no permearan su drbita personal y (W) no se configura
agravio a los derechos fundementales de los nterviniontes, Bamese a la dignidad humana, intimidad o que la
pruaba fuera derivada de alguna conducta delictiva.

Por tanio, no o5 adecuado afirmar que el comparendo impugnado fue impuesto por informacion suminietrada
por terceros a la policia! de origen desconocido, en la medida que los hechos molivo de su imputacion fueron
debidaments constatados por |a uniformadsa y se derivaron del comportamiento que acogio en via cada wno de
los agantes viales involucrados, esio 88, tanto conducior como pasajero.

Endonces, a diferencla de los argumentos esbozados por la parte impugnanie, el acervo probatorio obrante en
ol expedients anallzado en el achipite que anteceds pemitié constatar que la policial previo a elaborar y nofificar
el comparendo controvertide, verifich personaiments la comision de la infraccidn a las normas de fransito
impuiada, cuya clreunstancia modal es la ausencla de “sufonizacion” para prestar un servicio diferents al
permitido en la icencia de trinsito, la cual, fue examinada tanto por el a guo como por este despacho legando
a la conclusién que tal requisfio se cumplié en &l caso de marmas, sin que puede entenderse como pretende ef
recuwrente que esta 2 derive de ka chaervacibn del pago fisico del servicio al conducior por parte del pasajers
que moviliza,

Esta direccion considora necesario recalcar que las clrcunstancias modales Informadas por la agente de kransio
al presenie investigativo raspecio a la comisidn de la infraccién D12 imputada Investigado, se efectué a través
de la pruebe testimonial, consistente en ef relato que hace un tercaro de ks hachos que fe consien o tengan
conocimiento directo, el cusl, se adelanta en un intemogatorio bajo la gravedad de juramento $0 pena de incuniy
en las sanciones penales existentes an caso de faltar a la verdad® y ser tachado de falso, evenios que no
acaacieron on &l caso de autos; elemento probatorio que en todo caso acords al articulo 165 del C.G.P.es un
medio de prusba en si, Independiente y autnomo a los demés caudales probatorios consagrados por el
legistador, por lo que, RO requlers de la existencla de ofras pruebas para demosirar Ja veracidad y validez del
hecho en &l declarado & interior de proceso como pretende el recurrente respecto al origen de la Informacion
por elia atestiguada,

Asl las cosas, en la valoracion probatoria de la dedaracidn del agente de rénsiio que nolificd la orden de
comparendo de la referencia no existe irmegularidad siguna pues la autoridad comprobd & procedimienio
realizado, su identidad con la orden de comparendo proferida y sin exdstir elementos de prusba que levaran a
pensar aigo diferente, dio por acatados los designios sustancisies y procedimentales de la legislaciin de frénsilo.

Cabe sefialer que, conirario a b indicado por &l recuments, la dectaracion de los otupanies del vehiculo sotwe
la existencia de la infracciin, no constituys una forma de "autoincriminacién” de estos frente a la conducta
endilgada, en primer lugar, por tratarse de medios de prueba lagaimente recaudados por parte de una
funcianaria investida do las facultades para tal fin, en desamolio de un procedimiento legalments estipulado y en
cumplimiento de sus funciones legales ¥ reglamentarias, y sin violacion al derecho a la intimidad o cualguler otro
que por causa de dicho procedimianto pudiers verse afoctado, a fin de establecer la existencia de una infraccién
de transito delerminada, y en segundo higar, por no aslstide responsabilidad a los ocupanies del vehiculo frente
a la conducta sancionable, la cual es atribuible exciusivamenta al conducior del automotor, sin que elio implique
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que la acepiaciin de la inaccidn por parie de este, pueda sntenderse como una forma de “autoincriminaciin®,
cuya valoracion en el merco del proceso contravencional se encuentre prohibida, pues se trata de la aceptacion
de la infraccion a que alude o articulo 136 Ibldem, al seflalar que: “Una vez surtida |a orden de comparendo, si
ol inculpado acepta la comisidn do la infraccidn, podra, sin necasidad de ofra actuacidn administrativar {...).".

Con lo anterior, cabe adverir que una de |as foomas de detecclén de las infracclones de translio, se da cuando
en el kigar donde se comede la infraccién se cuenta con la presencia de un miembro del cuerpo de control, quien
obsarva &l hecho y, apoyandose en pruebas que demussstren su ocuimencla, como foles, videos, repories, entre
oires 14, determina o atinente a la configuracion de la infraccidn,

Por tanto, cuando la infraccidn acontece en presencla de un miembro del cuerpo de control {policla o agente),
éste ordenard al conductor detener la marcha del vehiculo ¥ diligenciard [a orden de comparendo en el formato
provisio, diigenciando los campos que penmdten identilicar plenaments: af conductor, la fecha, ja hora y el lugar
de la comisidn de la falta, asi como la descripeidn de la infraccidn, y hard entrega de la orden de comparendo al
presunto infracior, de conformidad con lo dispuesio on e articulo 135 de ka Ley 769 de 2002,

3.4, Valoracion de la prueba

Esta Direccidn debe estudiar sl an &l caso en concreto, la autoridad valord de manera emdinea las prusbas
ohrantes en el plenario, considerando que, en pelabras del recurrents, en fa versiin lbre def investigado no sa
aprecia la prestacion del servicio de transporte, slendo imposible establecer certeza frente a sllo, ademés da no
comespondsrle probar gu inocencia y de no haber presenciado la agente de trinsito la entrega de un pago o
contraprestacion por el sevicio de transporie que supuestaments prestd y tampoco aporkd prusbas que
acompaliaran su declaracién .

Por tanko, &5 oportuno referrse a los reparos frende a la fundamentaciin factica del fallo apelado, advirtiendo
desde ya que la diligencia de versidn libre se encuentra gstablecida para que of presunto infractor, libre de
cuafeuier forma apremio o coercidn, segin Yo dispuesto en ¢f aticulo 33 Constitucional, presant2 un relato
de los heches ¥ de su pardicipacion en 108 mismos, constituyéndose en un medio de defensa a ravés del cual
96 expliquen ias circunstancias que rodeanon (08 sucesos ¥ ia conducta que es objeto de investigacidn y no en
un elemento probatorio®, por kb cual no puede ser conailerardo por ¢l oparador juridico como tal ni primar sobre
los madios probatorios existentas en la actuacion administrativa.

Contrario sensi, esta Direccidn tiene claro que los slementos matariales probatorios obrantes en el expadiente,
consistente en la declaraciin rendida bajo 'a gravedad del juramento por |a agente de irdnsilo DANIELA
MOQUICA, identificado con placa poficial N* 187288, parmiten demostrar con total cerlaza que el investigado e
17 de Jullo de 2019 se encontraba prestando un servicio de transporie para el cual no se encontraba autorizado
conforme a la licencia de trinsiko del rodante KIS802, pruebas conocidas por la contraparte al momenio del
traslado y, las cuales, estan revestidas de validez y veracidad freriie al hecho tema de prueba en este proceso,
razdn porla cual, al no haber sido desviriuado por a apelante el compendio probalorio que de manera Innegabie
permiten concluir la responsabilidad de su prohado, no hay lgar a acoger favorablemente sus pretenslones.

Asl las coaas, el acervo probaionio obranta en ¢ expedients anallzado permitid constatar que la policial previo
a elaborar y nofificar el companendo controvertido, verificd perscnaiments la comision de la infraccién a las
nommas de transito imputada, cuya circunstancia modal o5 la ausencia de “sulonizacion” para prestar un senvicio
iferente al permitido en ka licencia de ransito, la cual, fue examinada tanto por &l @ guo como por este despacho
llegando a la conclusidn que tal requisito se cumplié en el caso de manras, &in que pueda entenderse como
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pretende ol recurrants que esta se derive de la observacidn del pago fisico del servicio al conductor por parie
del pasajero que movilizh o del uso de una aplicacion electrinica,

Es menester recakear que las circunstancias modass Informadas por el agente de transito al presents
investigativo respecto a la comision de la infraccion D12 imputada investigado, se efectué a través de la prusba
testimonial, consisiente en el relalo que hace un tercero de los hechos que le consten o tengan conotimisnio
directo, of cual, se adelanta en un Interrogaiosio bajo la gravedad de juramento $o pena de incunir en las
sanciones penales axistentes en ¢aso de falter a la verdad®® y ser tachado de falso, eventos que no acaecieron
en ol caso de autos.

Elsmentn que, de acuanrdo con of articulo 165 dal C.G.P.es un medio de prueba en si, Independients y
auténomo a los demis caudales probatorios consagrados por ¢l legislador, por [0 que, no requlers de
la existancla de ofras prushas para demostrar la verackiad y validez del hecho an & declarads como
prétende ef recumante,

Advertido Jo anterior, no aprecia esta Direccidn alguna aplicaciin embnea de las reglas de la sana critica, pues
todos ¥ cada uno de oz elementos de la infraccin fueron encontrados, sin que existieran circunstancias
adicionales que le permitieran a ks autorikied administrativa de prmera instancia amibar a una conclusidn
diferente a la que legd, siendo notorio que ka parke impugnante dejd de lado 1a valoracion probaloria realizada
por el @ quo, acorde al articulo 176 del C.G.P.¥, cuando profirid su decision, la cual, se fundd en los elementos
probatorios decretados, praciicados e incorporados en debida forma a 1a actuacion administrativa.

De cuakquier modo, considerado s naluwraleza sancionatoria de 1a actuacin, sl bien es clerio, esth claro que

comesponde al Estado en ol ejercicio de sus facultedes administrativas y juridicas desvirtuer la presuncitn de

inocencla que oslanta ol encartado en la orden de comparendo; también lo 28 que, e institlulo de |a canga

dindmica de la prueba, entendido como ka obligacion de demosirar que recae en aquel sujeto procesal que esté

en mejores condiciones écnicas, profesionales o fcticas de aportar la prueba para demostrar su afimacion sin

Wd&wm&ﬁﬂxwﬂe&amahmmmahwmhswmdehm
2us prefensiones.

En consscuencia, le comespondia a la parte Investigada dentro de un proceso sancionaforio allegar el material
probatorio respecivo para acreditsr sus angumentos exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando
repoaa dantro del plenario, prueba que acredita la configuracidn de (a infraccidn endiigada al sefior FERNANDO
LANCHEROS PAEZ, congiglenie en declaracién juramentada del uniformado DANIELA MOJICA, identificada
con placa policlal N* 187288 quien notificd ka orden de comparecencia objelo de controversia.

El 2 quo ke otorgd el valor probedorio comespondiente a ka testimonial del agente de trénsito tal vez con un métito
tiferents ol esperado por el reclamante, sin que elio implique una sub valoracin como lo quisne hacer ver en el
fecurso analizaio, pues &) hecho de que %6 hubiera otorgado mayor crediblidad a una prueba, PO €3 M&s que
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una especificaciin de las reglas de la sana critica apiicadas al pruceso, 8 si eflo fuere asi, la labor del juzgador
se limilaria al simple regisiro de lo que se indique en [a orden de comparendo matetia de debate, de ka cual no
podiia dudar, lo que dejarfa sin sentido su aciuacitn e Impexiria el obletivo Gitimo del proceso, que no s oo
que of anibo a la verdad material,

Advertido lo anterior, no aprecia esta Direccibn alguna aplicacion ervdnea de las reglas de la sana crifica, pues
todos los elementos de la infraccidn fueron demosirados, sin que existieran circunstancias adiclonales que k
permiieran a la autoridad de primera instancia anibar a una conclusién diferente a [a que llegd, slendo noforio
que la parie impugnante dejd de [ato ia valoracion probatoria realizada por ol a quo, de acuerdo con & articulo
176 del C.G.P.%, cuando profirid su decisién, la cual estuvo fundada en los elemenios probatorios decrstados,
practicados & incomorados en debida forma a la actuacion administrativa.

En consecuancia, se confimard en su totalidad [a resolucion recurrida, toda vez que, an consideracion de este
Despacho, en el asunto sub fudice las pruebas obrantes an el proceso permitieron concluir con certeza la
comision del hecho Imputado o sefior FERNANDQO LANCHERQS PAEZ, conductor del wohicilo de placas
KI8802, entendiéndose por certeza aqusl conocimisnto seguro, claro y evidente de ias cosas; firme adhesion
de la mente a algo conocible sin kemor a emar.

En médto de lo expuesio, la Direccidn de Investigaciones Administrafives al Trénsito y of Transporte de la
Secretaria Distrital de Movilidad,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en fodos sis apartes ka Resolucion, mediante |a cual la autoridad de bransio de
primeea instencia declard contravenior @ sedior FERNANDO LANCHEROQS PAEZ identificado con chdula de
cludadanta N* 79,046 526, por la comésidn de la Infaccion lipiicada en el itseal D.12 del axticulo 131 de la Ley 769 de 2002,
de conformidad con k» sefialado en la parte motiva de este acto adminisirativo,

ARTICULO SEGUNDO NGTIFICAR al contraventor ol conlerido del prasants proveido, conforme o establecido en el articulo
67 y siguientes de la Lay 1437 do 2011,

ARTICULO TERCERO. Conira ersta providencia no procede rocurso aigume; g acuerdo con lo precaphiado en ol articulo 87
de la Ley 1437 de 2011, entendiéndose agotado ! procedimient serrihisiralive

Dedaan Bogota D.C., alos

Aciones\adinistrativas al Trinsito y Transporie
Distrital de Movilidad
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Bogota D.C., septiembre 02 de 2021

Sefior{a}

Fermando Lancheros Paez
Calle 70 C No 106 - 64

Bogota - D.C.

REF: CITACION A NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCIKSN NO. 2274-02
DEL01/09/2021 DENTRO DEL EXPEDIENTE 6975

Respetado Sefior(a).

Sirvase comparecer a este despacho, ubicado en la Calle 13 N* 37-35, segundo piso
dendro de los cinco (5) dias hablles sigulentes contados a pantir de Ia fecha de recibo de le
presante citacién, pare nofificarse personalments de la Resolucion citada con el nimmero
de la referencia; dentro del horario da 9:00 aum. a 3:00 p.m. de Lunes a Viemes.

En virtud a las dificultades de desplazamiento an la ciudad por la contingancia sanitana, si
asl lo prefiere, potifamos notificaro a su comeo electrdnico, para o cual nos pueds
autorizar diigenclando, dentro de los 5 dias sigulames al recio de esta, comunicacikin, ef
formulario adjuno, emviandolo Srmado y escaneado &l siguiente al coreo electrdnico

de conformidad a ko dispuesto en al artfculo 69 de la Ley 1437 de 2011,
Cordiaimente,

=

Ruth Andirea Morales Barrera
Direcciin de |WES Administrativas al Transito y Transporte
OB A
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TelSiono: {1) 384 5400 DGO, D,

ww. movilldadhogola. gow.co
Infinrncitn: Lings 155

Pare bi SDM Ja fransparencia o5 Bdamanisl. Reporte hechos de sobond o0 wswemownBcestbogoi g cir
M 00000
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Informacion Pubifica
Al conctr Cing # Mg, ok rvlicaciin de sata Documanio

Bogoti D.C., septiembre 02 de 2021
Sefior(a)

Manuel Felipe Vargas Rodriguez
Jsanchez @equipolegal.com,co

Email: mvargas@equipolegal.com.co
Bogota - D.C.

REF: CITACION A NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION NO. 2274-02
DELOL1/09/2021 DENTRO DEL EXPEDIENTE 6975

Respetado Sefor(a);

Sirvase comparecer a este despacho, ubicado en ia Calle 13 N° 37-35, segundo piso
dentro de Yos cinco (5) dias hibiles siguientes contados a partir de [a fecha te recibo de la
prasenss citacion, para notificarse personafimente de la Resoluclén cltada con el nimero
de la referencia; dentro del horario de 9:00 a.m. a 3:00 p.m. de Lunes a Viemes.

Envirtud a las dificultades de desplazamiento en la ciudad por ka contingencia sanitaria, si
asi lo prefiere, podriamos notificaric a su correo electrfnico, para lo cual nos puede
autorizar diigenciando, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de esta comunicaciin, el
formuiario adjunio, emviandolo firmado y escaneado al siguiente al cefreo electrinico

notificaciones2instanciadiat@movildadbogota.gov.co

De no presentarse dentro de término sefialado, se procederi a la Notificacion por aviso
de condormidad a lo dispuesto en el atfculo 69 de la Ley 1437 de 2011,

Cordialmente,

&=

Ruth Andrea Morales Barrera
Direccibn de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

ana meclaica gunsus b -00-70] OB:2E Ak
Aregs: FORMATO AUTORIZACION POR CORRED

Este documento &5 sescrifo con firma mecnica awxtovizacs modiants Resolucin No. 220 de dioeider 4 gy 2020
“iprecizdo ciudadanc: Lo inviamas a calificar i calidend de b respameats & 50 recgoninalando, oo of Snk
htips=i¥orms. pla'sVE A UANED asio nos RUORK & DRAGIAT Uit maior senvicio™

Sacratauin Distritel do WMovildad
Calle 13 #47 -35
Tadéfont: [1) 364 S400

Wi movilidadiog ol giov.co
Inlormacion: Linea 195

Para fa SDM Ia ranspanencia os fundamentsl, Reporie hechas de Sobomo e ww.moyicadbogote. gav.co
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Idoryreacion Publica
Al comestar Ciie ol Mo, de reditaciin di eate Docomenio

Elabord: Jorge Luls Salcadlo Mnmnjo-Dinktchin Dié Messtigueionss Adminisinaivas Al Transho ¥ Tracapone

Egiw documenio st suscrio con Snma mecinicd swtonzacs macfanne Resoluciin Mo, 320 de diciamibee £ de 2020
AP0 ChueANG: LD IAToE & cabicar In caiiciad ce In DUSpORSER & St PqURTie0, B of link
IS, pleds VLA IS IWED 310 08 Eyuckird & prstor o rmefor Sinviciky™

Secrataria Distritel de Wovilided
Calls 13£37-.35
Tokkorw: (1) 204 D400

L,
Inforonacion: Linea

Para ia SDW ia tansparenci 5 undaaenial. Repore hechos de SobGmc on wsw.novlichasihogods Hov. co




SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: 8875

infraccion: D12

mpognanie: 79086526 Femando Lancheros Pasz
Asunto: Sustitucidn de Podor

MANUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ, mayor de odad, domiclliade y residents en la
ciudad de Bogold, ldeniificado con cédula de cludadania 1.018.465.086 de Bogotd,
abogadc en ejercicio portador de la tarjeta profesional No. 315.868 del C.S. de la J,, de
manera comedida concumo @ su despacho para manifestar que sustituyo poder de
reprasentacion conferido por el impugnante dentro del procesa de la referencia, con iguales
facukades v prerrogativas a mi otorgadas, al Dr. o Dra. LADY ARDILA PARDO, Abogado
(a} en ejercicio, identificado civil y profesionalmente como aparece bajo su correspondiente
fima, para que para que contintie con la representacion judicial hasta la culminacién del
respectivo frimite.

Me permito retterar que osta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades y prermogativas vy con
facultedes para Asislir a audlenclas, solicitar pruabas, practicar pruebas, impugnar, interponer
recursos de ley, interponer domanda administrativa, desislir, conciliar, transigir, sustituie, reasumilr,
tachar documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas [as que la ley conlfiere de conformidad
con ol articulo 77 dal C.G.F. para dafender los interssas del podertdante.

Soficito por favor reconocar personarfa jurfdica adjativa al Abogado (a) LADY ARDILA PARDOD, an
ioe t4rminos antes dascritos.

Acaplo,
et O K
0. LM o Soss o
] &

CC. 1.019.045.584
TR7TI5del CB. deln J.
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AUTORIZACION PARA REALIZAR LA MOTIRCACION POR CORREQ ELECTROMICO DELOS ACTOS
ADWINESTRATIVOS DI CARACTER PARTICULAR PROFERIDOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

Auiortzn m In Becretaria Disirital de Movillded, pais que kos acioe adminisiraiivos de cackcier paricular qus e profiecan respecto

dal sxpaciente que so identiiica mis sdeisnie sesrmotiicados: por cOMEO slecidnico, e acuardo con i previso s 10e Srticukos
53, 58 8T numaal 1" de la Loy 1437 de 2011.

Ford ol Slech) detins dpee OINOZCO ¥ BOBGES Vo0& Wrminos sobre e notfcackin por medice alevirdnicos de jos acios
adminisiralivos previsios &n oo arficolos 53, 58 v 67 nunssead 1 do labey 1437 g 2011

Nombre o rarin sockel
Fernando Lanchatos Faez

Mo el scpodianis 8875
No. da mairicule mercanil (en casc doque

aphque )

Cidula de Cludadania

Olro ooty c ol

NIT {en cast de qus aplique)

Diracclon

" Teldlono

Cludad

Direociin alecindnits de noRflcaciGne-nmal]

g
Nomaro de Daocumento & endicaad:

Homibres, chdula, comen slacirinico y firme del spocradc wn caes Qui 85Uk fepheseniado dentmde! process

Nombes | ihwratficaciin Comrat tlectrénico Rrma
Ardils Farde [iviveasuss Exanchd tipginele gat L inm. ob
Ty
Sacretaris Diairiad do Movilided

Calle 13 #37 - 35
Tatlona: (1) 364 8400

warw.moviliadbageta gov.
Infiormaciin: Linas 195



Cadigo Fostat 110611 Diag. 25G 354 - 55, Bogath DUC, Bogotd: (57-1) 472 2000 Nacionak 01 8000 111 210 wwwi4-72.com.co

Certificado de comunicacion electrénica ..
El servicio de envios §:R4

Email certificado :
de Colombia \ 72_

Identificador del certificado: ESS210477-5

Linida 5.A.5, Alisdo de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que kos diftos consignados en el presente
docurnents son KOs Gue constan en sus registros de comunicackones slectrdnicas,

Detalles del envio

Nombre/Razon social ded usuaticr Secrataria Distrital ce Movilided de Bogots (CC/NIT 895995061)
dantificador de usuario: 420945

Remiterte: EMAN CERTIFICADO de Nutificaciones2 Instancia DIATT <420045@certificado.4-72.com.co=
{originade por Notificaclones2 Instancia DIATT <notificaciones2instanciadiattdmovilidacbogota gov.co)

Destino: Jsancher@equipolegal com.co

Fechay hora ce envio: 6 de Soptiembre de 2021 {13:23 GMT -05.00)
Fecha y hora de entrega: & de Saptiembwe de 2021 (13:23 GMT -05:00)

Asarites Ref: Notificacidn Personal Resolucion Mo, 2273-02 Expediente No. 6975 (EMAR CERTIFICADO de
notificaciones2instanciadistt@movikidedbogota.gov.co)

Mensaje:
Seior (al

FERNANDO LANCHERQS PAEZ

Ref: Motiflcacidn Personal Resolucién Mo, 2374-02 Expediente No. 58975

£n atencidén a la mtortzacion axpresa para notificar las decislones del -
mxpadiente de la referencis de manets ebectrinica, me permito notificar
personalmente ol conbearicks dhe by Resaluwcion nimero 227402 del 01 da
ermtinmmbrr de WYY nar peadin dp g o] on vesopbkaen sl recoaren da spalseldn
dentro de las didgencias de la referencla,

En virtud de lo pravizto en ¢l articulo 56 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de ko Contencioso Administratha, se adjunts copla Integra
ded acto notificado y se bs Informa que contra &l mismo no procede racurso

w3



Coedlger Pastal: 110911 Dlag. 25C 954 - 55, Bogold DO Bogede (5711472 20000 Naceonal: 07 BO 110210 wivvd-22 comen

algung, entendiéndose concluido el procedimiento adminlstrativo,

Sin otro particular,

<https//storage.googleapis.com/efor-static/IDRD/ idrd-loge-firma.pg>

*Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte®
Secretarfa Distrital de Movilidad

Calle 13437 -35

{571] 3642400

www.mavilidadbogota.gov.co

Adjuntos:
Archivg | Nombre del archivg
h ContentD-text- him| Wer archivo adjunta.
HTML

% Content1-application-2274-0907 2021061956 pdf Verarchivo adjunto. Visihle en los documentos

Este certificada se ha'genetado a instancias y con &l consentimiento expreso del interesadg, & fravés de un sistema seguro
y confidienclal. A este certificado zete ha asignado un identificaclor dnlco en los registros del operador firmante.

Colombia, a & de Sepliembre de 2021
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Expediente N°6978

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota D.C, al 07 de sepliembra de 2021 se deja expresa constancia que el dia 06 de
septiombre de 2021 ella) sefior{a) FERNANDO LANCHEROS PAEZ idantificado(a) con obdula
No. 79.0456.52¢, fue notificado{a) parsonalmenta de manera electronica de la Resolucion N°2274
del 01 de septiembre del 2021 por medio de la cual 56 resuelive &l recurso de apelacitn dentro
dal expedients N°GS75.

Por lo tanto, ka actuacidn administrativa quedd en firme ol 07 de asptiembra de 2021, conforme a
fo establecido en ol numeral 1° del Articulo 87 de la Lay 1437 de 2011 y o svidenciado en o
expediante.

u

Direccibn de Investigacionas Administrativas al Transito y Transporte
Secretarfa Distrital de Movilidad

Blabord: Jennifer Tomres Roﬁgm-wmﬁ'§

PRAOS-PROT-MO0E V. 1.0

e eOvA

Secretaria Diatrital de Movillded
Calle 13437 -35
Teldlond: (1) 364 5400

Wl ovilidadtogota
Informuscidn: Linsa 105

4y
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REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARTA DISTRITAL DB MOVILIDAD BOGOTA D.C.
INFORMATTVC DE COMPARENDOS
Idertificacion: 1-79046526 LANCREROS PAEZ FERNANDO
Elaborado por: JWVC
FECHA: 10/22/2021 HORR: 14:27 PAGLOE I
Noza: Por favor realice consignaciones individuales para cada comparendo,
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T0TAL ESTADO DE CUENTA:S 628,100 TOTAL INTERESES:$ 11,350

Al e . - s e s el ' e
e e o i —— i i ————

- s AP A e ks -
—_ S -l alrm i et e g e e A B Y T B

Sefior usvario:

Con excepcion de los registros con descripcién "MENOR VALOR CANCELADO, si en ei presente
listado figuran comparendos sin resolucion que los sustente, los misnos no se encuentran
en firme, por tanto no se constituyen como multas o deudas

103 CMPRRENDOS EN ESTADO P - "PROCESQ EN INSPECCION® PERMITEN LA REALIZACION DE TREMITES

E. - ESTADO DB CARTERA: V-VIGENTE, P-PROCESO EN INSPECCION
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