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RV: CONTESTACION DEMANDA CRISTIAN HOYOS ARCIA RAD 11001-33-34-004-2022-
00213-00

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 31/03/2023 9:19 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin04bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: Judicial Movilidad <judicial@movilidadbogota.gov.co>

[ﬂJ 2 archivos adjuntos (4 MB)
202351003718041 CONTESTACION DEMANDA CRISTIAN HOYOS.pdf; PODER Y ANEXOS CRISTIAN HOYOS.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
CPGP
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Judicial Movilidad <judicial@movilidadbogota.gov.co>

Enviado: viernes, 31 de marzo de 2023 8:34

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Fwd: CONTESTACION DEMANDA CRISTIAN HOYOS ARCIA RAD 11001-33-34-004-2022-00213-00

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO- BOGOTA D.C.
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

Via e-mail

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

RADICACION No: 11001-33-34-004-2022-00213-00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDADO: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
DEMANDANTE: CRISTIAN HOYOS ARCIA

ZAHIRA NAYIBBE ESPITIA PAEZ, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C., abogada en
ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No. 52.330.342 de Bogota D.C y Tarjeta
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Profesional No. 105286 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderada judicial de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-, conforme al poder que se
adjunta, por medio del presente memorial y estando dentro del término establecido a través de
auto admisorio y en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante su despacho la
correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA incoada por el sefior CRISTIAN HOYOS
ARCIA a través de apoderado judicial, en contra de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD

ZAHIRA ESPITIA PAEZ
Profesional Especializada 222-19
Direccion de Representacion Judicial
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Bogota D.C., marzo 30 de 2023

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO- BOGOTA D.C.
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

Via e-mail

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

RADICACION No: 11001-33-34-004-2022-00213-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDADO: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

DEMANDANTE: CRISTIAN HOYOS ARCIA

ZAHIRA NAYIBBE ESPITIA PAEZ, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.,
abogada en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No. 52.330.342 de
Bogota D.C y Tarjeta Profesional No. 105286 del C.S de la J., actuando en
calidad de apoderada judicial de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD-, conforme al poder que se adjunta, por medio del presente memorial
y estando dentro del término establecido a través de auto admisorio y en
concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante su despacho
la correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA incoada por el sefior
CRISTIAN HOYOS ARCIA a través de apoderado judicial, en contra de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co
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l. CON RELACION A LAS PRETENSIONES

El demandante solicita la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas
dentro del expediente contravencional administrativo sancionatorio, mediante el
cual la Secretaria Distrital de Movilidad declard a la parte demandante, infractor de
las normas de transito por incurrir en la comision de la infraccion D-12, contenida
en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo
que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el
cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera
vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias”.

Siendo del caso manifestar, que desde este mismo momento procesal me opongo
a las pretensiones de la demanda, puesto que los actos administrativos emitidos
fueron resultado de un proceso contravencional llevado a cabo bajo los
procedimientos establecidos, en aplicacion de las normas vigentes y con plenas
garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la
defensa, la publicidad y la contradiccion de la parte investigada, hoy demandante,
tan es asi que esta conocio de la decision tomada por la administracion a través
de la resolucion que lo declaré infractor de las normas de transito y en
consecuencia el investigado hizo uso de los medios de impugnacion que la ley
permite imponer y que procedian contra dichos actos administrativos, ademas
estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista entonces violacion a los
articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucién, asi como tampoco de los articulos 2, 52,
84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que se reitera
desde ya la oposicion a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
propuestas por la parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. -
Secretaria Distrital de Movilidad.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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Finalmente, en la demanda no se plantea o explica el concepto de violacion y por
gué se considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso,
ya que la parte demandante se limita a sefalar que el material probatorio allegado
y decretado al proceso contravencional considera que no es suficiente para
declarar contraventor al demandante, cuando de lo alli plasmado se desprende el
testimonio de un Agente de Transito perteneciente a la Policia Nacional, servidor
publico investido de las funciones publicas para realizar el procedimiento de
imposicion de una orden de comparendo cuando se observe una violacion a las
normas de transito, testimonio que no fue desvirtuado por la parte investigada,
dentro del tramite administrativo contravencional seguido, y con ello dada la
claridad de la prueba, la Administracion cumplié con la carga de demostrar la
comision de la infraccién, aclarando que el hoy demandante conducia un vehiculo
el cual prestaba un servicio NO autorizado en la licencia de transito, tal como lo
evidencié el Agente de Transito al solicitar y verificar la Licencia de Transito
aportada, ademas del testimonio rendido este el cual reposa en el expediente,
pero no se plantea y argumenta una causal que afecte la legalidad de los actos
administrativos dentro del expediente contravencional, maxime si como se ha
dicho la parte investigada hoy demandante, dentro del curso del proceso
contravencional no logré desvirtuar la declaracion rendida por el policial en su
testimonio, aportando pruebas que le permitieran desvirtuar lo manifestado por el
agente de transito.

Partiendo de la premisa de que fue precisamente el investigado quien solicito la
declaracion del patrullero que suscribié la orden de comparendo, y que tuvo la
posibilidad de controvertirla, es necesario sefialar que el investigado en ejercicio
del derecho de defensa estaba en la obligacion de aportar pruebas que
sustentaran sus argumentos, mas ain cuando el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA
, en su version libre manifesté que estaba haciendo una vuelta personal en la 30
con octava, cuando es requerido por dos policias de transito, solicitando
documentos.
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Asi, respecto los argumentos plasmados en la demanda, es claro que aca no
existe ninguna causal que afecte la legalidad de los actos administrativos
acusados, puesto que como se ha dicho, este fue expedido por el funcionario que
era competente para proferirlo, en estos se hace una valoracién clara de las
normas en que se funda la administracion para su expedicion de acuerdo a la Ley,
asi como que se realizd un estudio juicioso y una valoracién pertinente,
conducente y util bajo las reglas de la sana critica de las pruebas aportadas al
tramite contravencional, del cual siempre fue enterado y actud la parte investigada
hoy demandante, siendo del caso agregar que el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA
, siempre fue asistido por un apoderado de confianza, en garantia de la defensa
técnica de sus derechos como investigado.

Entonces, la demanda adolece de estas apreciaciones respecto de los actos
administrativos expedidos en el curso del proceso administrativo realizado, ya que
como se ha explicado, las conjeturas planteadas hacen relacion Unica y
exclusivamente a una supuesta falta de valoracion de las pruebas allegadas al
proceso contravencional.

En ese orden de ideas es claro que, la parte actora no arguye ni prueba ninguna
causal que afecte la legalidad respecto al contenido de las resoluciones que
erroneamente demanda, esto es las Resoluciones con la cuales se declaro
infractor de las normas de transito al accionante.

En conclusion, no ha existido vulneracion de los derechos fundamentales de los
cuales irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado
por esta Secretaria se realiz6 de conformidad con la normatividad vigente y con
observancia de los principios legales que rigen la actuacion administrativa,
respetandose el debido proceso y los derechos de contradiccion y defensa.
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De manera que frente a las pretensiones primera y segunda me opongo en razon
a que no existe lugar a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia
proferido el 23 de febrero de 2021, “Por medio del cual se declara como
contraventor de la infraccion D12 a el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA
puesto que como se expondra en el transcurso de esta contestacion, no existe
ninguna causal que afecte la existencia de dicho fallo en la via juridica, y por el
contrario dicho acto administrativo debe continuar con los efectos y la validez que
de este derivan, dado que no es cierta la presunta violacion al debido proceso y
trasgresion de las normas que debia fundarse que argumenta la parte actora, asi
como no existe causal que afecte la legalidad de la Resolucién No. 9474 del 23 de
febrero de 2021 y la Resolucién 1828-02 del 19 de julio de 2021.

De igual manera, me opongo a la prosperidad de las pretensiones tercera a sexta,
en el entendido que si no hay lugar a que se declare la nulidad de los actos
administrativos acd demandados, no existiria lugar a restablecer ningtn derecho,
puesto que las actuaciones del organismo de transito demandado siempre
estuvieron acordes a la Ley.

Situacion similar que debe correr respecto de la pretension séptima, por cuanto no
se deberia dar cumplimiento alguno a ningun fallo.

Finalmente respecto de la pretension octava, referente a la condena en costas
establecida en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, ME OPONGO dado que mi
representada siempre ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas
legales pertinentes especiales, y dado que la parte demandada no ha observado
una conducta dilatoria o de mala fe, por lo que solicito con todo respeto al
Despacho, NO SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN COSTAS de conformidad a la
reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, tales como, los procesos con
radicados 2012-00701 - CP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 2012-00439 -
CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206 . CP. Alfonso Vargas Rincon, los
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cuales coinciden en que la condena en costas no se debe aplicar de manera
automatica, sino que deben confluir circunstancias para su aplicacion.

Il. CON RELACION A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO. Es cierto. El dia 07 de agosto de 2020, el sefior CRISTIAN
HOYOS ARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 78.727.816, mientras
conducia el vehiculo particular con placas RHP561, se le impuso la orden de
comparendo No. 11001000000027581506 por la infraccion D-12 establecida en el
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de
2010, que prevé: «Conducir un vehiculo sin la autorizacion, o destinarlo a un
servicio diferente de la licencia de Transito». De la anterior imposicion fue
enterado, personalmente, el sefior HOYOS ARCIA, tal y como lo prevé el articulo
135 Cdbdigo Nacional de Transito Terrestre, en adelante CNTT.

AL HECHO SEGUNDO. Es parcialmente cierto. Con ocasion de la imposicion del
comparendo referido, el mismo 07 de agosto de 2020, el vehiculo de placas
RHP561 fue inmovilizado y conducido a patios oficiales. Sin embargo, en el
expediente administrativo No. 9474 de 2020 no existe constancia del pago que el
ciudadano realizd por concepto de parqueadero y grua. Este valor debera ser
probado por el demandante.

AL HECHO TERCERO. Es cierto. El sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, en
ejercicio de su derecho de defensa y contradiccibn, comparecidé el 06 de
noviembre de 2020 ante la autoridad administrativa de transito para la celebracion
de la diligencia de audiencia publica con miras a rendir version libre y espontdnea
respecto de los hechos que suscitaron la notificacion de la orden de comparendo
No. 11001000000027581506.

Asi mismo, otorgd poder a su abogada de confianza, de acuerdo con el articulo
138 del CNTT. Posteriormente, a solicitud de parte, se decretaron las pruebas
pertinentes y conducentes para resolver la responsabilidad contravencional del
ciudadano, para el caso: i) la declaracion del agente de transito, JOSE
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LEONARDO HERRERA CELY, quien adelanté el procedimiento llevado a cabo el
07 de agosto de 2020; ii) la prueba documental de allegar el certificado técnico en
seguridad vial de la agente; y iii) Orden de servicio de las funciones y asignaciones
para el dia de los hechos del agente de transito.

Una vez notificado el auto de pruebas en estrados y haciéndoles saber que en
contra de la decisibn procedian recursos, tanto el impugnante, como su
apoderado, no interpusieron recurso alguno. Es de resaltar que siempre se ha
actuado de forma garantista frente a los derechos del presunto contraventor.

AL HECHO CUARTO. Es cierto. El 10 de febrero de 2021 la autoridad de transito
practico la declaracion del policia de transito que impuso la orden de comparendo
y fue testigo de la infraccién. Adicionalmente, de ella y de la documental que
consistié en allegar el certificado de la capacitacién como técnico en seguridad vial
de ese servidor publico, se corrio traslado a la defensa con el fin de que el
impugnante ejerciera el derecho de contradiccion por medio de su apoderado.

Como consecuencia de lo relatado, la parte impugnante participé activamente en
la obtencién de la prueba, pues su apoderada interrogé al declarante.

En la misma sesion de audiencia, el abogado de la defensa elevé sus
manifestaciones finales frente al acervo probatorio. Surtido lo anterior, el despacho
procedié a suspender la diligencia para emitir la decision de instancia.

AL HECHO QUINTO. Es cierto. En sesion de audiencia publica llevada a cabo el
23 de febrero de 2021, la autoridad de transito procedié a decidir de fondo sobre la
responsabilidad de CRISTIAN HOYOS ARCIA como contraventor. Para el efecto,
hizo un analisis exhaustivo de los hechos, las pruebas, el caso concreto y la
normatividad vigente. En esa medida, concluy6 que la declaracion de la agente de
transito brindd certeza, conviccién, seguridad y la confiabilidad suficiente sobre el
procedimiento que adelanto6 el 07 de agosto de 2020.

En ese orden, la autoridad de transito declar6 como contraventor a el sefor
CRISTIAN HOYOS ARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 78.727.816,

respecto de la orden de comparendo 11001000000027581506, por incurrir en lo
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previsto en el literal D12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, de conformidad con las pruebas allegadas a la
actuacion identificado como 9474 de 2020. Como consecuencia de lo anterior, la
citada autoridad impuso la multa de (30) S.M.D.L.V, equivalentes a ($877.800) a
favor de la Secretaria Distrital de Movilidad.

La anterior decision fue notificada en estrados de conformidad con el articulo 139
del CNTT, en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, contra la
cual la apoderada defensora de CRISTIAN HOYOS ARCIA interpuso recurso de
apelacion, el cual fue concedido y sustentado en audiencia publica, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 142 del CNTT.

AL HECHO SEXTO. Es cierto. La Direccion de Investigaciones Administrativas al
Transito y Transporte de la Secretaria Distrital de Movilidad resolvié el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada del sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA,
mediante la Resolucion No. 1828-02 del 19 de julio de 2021, por medio de la cual
decidié confirmar la decisibn sancionatoria de primera instancia que declard
contraventor por la infraccién tipificada en el literal D-12 del articulo 131 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010. La citada
resolucion se ordend notificar conforme con el articulo 67 a 69 de la Ley 1437 de
2011.

Resolucién notificada por aviso de radicado No. 20214206510301 al correo
electrénico de la apoderada del sefor HOYOS ARCIA
jsanchez@equipolegal.com.co el 07 de octubre de 2021, segun certificado de
comunicacién electronica Email certificado, expedido por la empresa de envios de
Colombia 4-72, tal y como se evidencia a folios 70 al 72 del expediente en su
version digital. De tal modo, que la actuacién administrativa quedo en firme el 11
de octubre de 2021, de conformidad con la constancia de ejecutoria que obra en el
expediente 9474 de 2020 a folio 73 del expediente digitalizado.

Es de advertir, que el procedimiento surtido en sede administrativa por cada una
de las instancias fue realizado de conformidad con la normativa aplicable y
respetando el debido proceso, derecho de contradiccion y defensa del
impugnante.
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M. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como se ha expresado a lo largo del presente asunto, el proceso administrativo
mediante el cual se declaro infractor de las normas de transito al sefior CRISTIAN
HOYOS ARCIA, por incurrir en la comision de la infraccion D-12, contenida en el
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin
la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual
tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez,
por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias”, fueron resultado de un proceso contravencional llevado a cabo
bajo los procedimientos establecidos, respetando siempre el debido proceso

Debe recalcarse que dicho proceso administrativo segun se denota del expediente
gue acompafard esta contestacion, cumplié con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y
la contradiccion de la investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocio
de la decision tomada por la administracién a través de la resolucion que lo
declaré infractor de las normas de transito, asi como que hizo uso de los medios
de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra la resolucion
de primera instancia, para que asi una vez analizados los argumentos expuestos
en el recurso de reposicion y apelacion, la decision tomada en primera instancia
por la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de Movilidad,
fuera confirmada por parte de la Direccion de Procesos Administrativos de la
Entidad, sin que exista entonces violacibon a los articulos 15, 24 y 29
constitucionales, asi como tampoco a lo propio de la Ley 105 de 1993 articulo 3,
Ley 336 de 1996 articulo 5, Ley 769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009 articulo
5, Ley 14 Ley 1437 de 2011 articulo 138, y la Ley 1564 de 2012 articulo 167, y
tampoco a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015 articulo 2.1.2.1. y Resolucién
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No. 3027 de 2010 articulo 7°, por cuanto estas decisiones respetaron siempre las
garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el Debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho
moderno, toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento
de las actuaciones administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, el cual se convierte en una manifestacion del principio de
legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas
debe estar previamente sefialada en la ley (como también las funciones que les
corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una determinada decision
(C.P, arts. 4*y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado
asegure un resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras
encontramos, que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas; nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad en la pena: derecho a la
defensay a presentar pruebas.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de
enunciar un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al
articulo 229 Ibidem, ya que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al
debido proceso en un trdmite administrativo, no sélo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracién del
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas que, en calidad de administrados, deben someterse
a la decisibn de la administracién, por conducto de sus servidores publicos
competentes.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito y transporte

se aplica a las formalidades propias del procedimiento que le permiten a al
10
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investigado el ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccion, pues goza de
la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafiado de apoderado (abogado en
ejercicio), asi como, de controvertir las pruebas y atacar la decision de fondo
mediante los recursos procedentes.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, se
dio curso a la investigacion correspondiente, por tanto, una vez agotado éste, el a-
guo encontré debidamente probada la infraccion de las normas de transito por
parte del sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, dada la comision de la infraccion D12,
siendo por tal motivo declarado responsable, de la comisién de la infraccion.

Decision que fue apelada por el accionante, y dicho recurso fue desatado por la
segunda instancia correspondiente, el cual dispuso confirmar la decision tomada
por la primera instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Cédigo General de Proceso,
las pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:

“Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia O validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba’”.

Norma que fue ampliamente cumplida al momento de valorar las pruebas con las
cuales se determind la responsabilidad contravencional de la parte demandante.
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Para el caso materia de estudio, tenemos que el sefior CRISTIAN HOYOS
ARCIA, durante el desarrollo de la investigacion, solicito como prueba en su
defensa la declaracion del agente de transito que adelanto el procedimiento y el
certificado como técnico de seguridad vial que lo habilita en su funcion.

De otro lado, es pertinente determinar la competencia de la Secretaria Distrital de
Movilidad a efectos de la expedicion de los actos administrativos acusados, y la
realizacion del proceso contravencional adelantado en contra del aca demandante.

En ese sentido, el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 establecio la
naturaleza, objeto y funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, al senalar
qgue es un organismo del Sector Central de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los
requerimientos de desplazamiento de pasajeros y- de carga en la zona urbana,
tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito
Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades
de la region central, con el pais y con el exterior.

El articulo 3°- del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funcién administrativa
distrital se desarrollar4 en consonancia con el interés general de la ciudadania y
de los fines del Estado Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los
principios constitucionales y legales de democratizacion y control social de la
Administracion Publica Distrital, moralidad transparencia, publicidad, igualdad,
imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y buena fe, asi como a los
principios de distribucion de competencias, coordinacion, concurrencia,
subsidiaridad y complementariedad.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 089 de 2021, "Por medio del cual se
establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y

12
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K IFRRIANER R Um0

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD 2023510371808

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones ", establece en el
articulo 1°:

“Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del
nivel central. Delegase en los Secretarios de Despacho; Directores de
Departamentos Administrativos y Gerente de la Unidad Administrativa Especial
sin personeria Juridica, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial: de
Bogota, Distrito Capital, en relacion con sus respectivas entidades, para todos
aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, acuerdos distritales y/o
actuaciones judiciales o administrativas, que se adelanten con ocasion de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o
incurran, que se relacionen con asuntos, inherentes a cada uno de ellos,
conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades previstas en
el ediculo 2 de este decreto. (Negrillas fuera de texto).

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que
mediante el presente decreto se delega, comprende las siguientes facultades
previstas en el articulo 2 de este decreto. Articulo 1°.- Representacion judicial y
extrajudicial del sector central de la administracion Distrital. Delegase a los
Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones Juridicas y/o Subsecretarios
Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacion con
Sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela,
diligencias, y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se
adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que
realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes a cada
uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las
facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.
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Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia
con funciones juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su
estructura interna, desempefie la funcion de representacion judicial y
extrajudicial. (Negrilla fuera del texto).

Articulo 5°- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer
recursos, participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y
en general todo lo relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el
cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses de la entidad, en
nombre de Bogot4a, Distrito Capital.

2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos
judiciales o de autoridad administrativa, relacionados con las funciones
inherentes a la respectiva entidad.

3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley,
para la atencion de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales,
extrajudiciales o administrativas de su competencia, conforme a lo dispuesto
en el presente decreto.

4. El poder debera ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados
en el articulo 22 de este Decreto.

5. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren
procedentes para la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta
facultad podra ejercerse respecto de los actos que la entidad haya proferido, o
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respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria
Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa de los
intereses de Bogotd4, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes,
decretos y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

6. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme
al articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales
concordantes, o aquellas que las sustituyan.

7. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
providencias judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las
cuales resulte condenada u obligada directamente la respectiva entidad, de
conformidad con las disposiciones especiales fijadas por el/la Alcalde/sa
mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejercerdn estas facultades conforme a la
normatividad aplicable y en observancia de las politicas y competencias de los
Comités de Conciliacion de las entidades, procedimientos internos y las
directrices que imparta la Secretaria Juridica Distrital.

- Naturaleza Juridica de la Secretaria de Movilidad

A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se
creo la Secretaria Distrital de Movilidad, como un organismo del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los
requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana,
tanto vehicular como peatonal, y de su expansion en el area rural del Distrito
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Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades
de la region central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.,
expidié el Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y
se dictan otras disposiciones" que, a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de
2018, “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”; los cuales establecen las
funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al
Acuerdo Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el
transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el
mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura
vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

3. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura
vial y de transporte del Distrito Capital.

4. Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y
largo plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.
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5. Disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito
y de transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito
Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte
masivo y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en
todas sus modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion
y explotacion econémica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga
y de transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
sequridad vial, de la semaforizacion y sefalizacion de los segmentos
viales del Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial, en la articulaciéon del Distrito Capital con el ambito
regional para la formulacion de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y
en las politicas y planes de desarrollo urbano del Distrito Capital.

11. Disenar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de
educacion vial.

12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte
intermunicipal en la jurisdiccion del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacién del sector”.
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Siendo entonces este organismo de transito el competente para adelantar el
proceso contravencional y en consecuencia proferir los actos administrativos con
los cuales se declaré contraventor de las normas de transito al sefior CRISTIAN
HOYOS ARCIA.

Es importante resaltar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2020-287
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA POLICIA
NACIONAL

Reiterando, el Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", estableci6 como
mision del Sector de Movilidad garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento,
desarrollo arménico y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito,
transporte, seguridad e infraestructura vial y de transporte.

El citado Acuerdo cre6 la Secretaria Distrital de Movilidad como un organismo del
sector central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad.

Aunado a lo expuesto el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 en su paragrafo
establecio que la funcion de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con
ejecutar las politicas del sistema de movilidad en el componente de transito, para
atender los requerimientos de organizacion, vigilancia y control del desplazamiento
de pasajeros y de carga y de regulacioén y control del transporte publico individual,
transporte privado, transporte en bicicleta, motos y transporte de traccién animal
sera organizada como una dependencia interna de la Secretaria Distrital de
Movilidad con autonomia administrativa y financiera.
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La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra entre
otras las siguientes funciones, bajo la orientacion del Secretario de Movilidad:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

e Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos
automotores.

e Regular y controlar el transporte publico individual.

e Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizado y peatonal.

¢ Adelantar campafias de seguridad vial.

e Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito
Capital por el Gobierno Nacional en materia de transito.

e Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacion del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el
POT y en el Plan Maestro de Movilidad.

Posteriormente, el Distrito Capital expidio el Decreto 567 de 2006, derogado por el
Decreto 672 de 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones "en donde
estableci6 como funciones de esta Secretaria la de fungir como autoridad de
trdnsito y transporte, disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar las politicas
sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

El articulo 19 del Decreto 672 de 2018 al sefialar las funciones de la Subsecretaria
de Gestion de la Movilidad como parte de la estructura de esta entidad establecio,
gue la misma se encargaria de definir lineamientos para la regulacion y vigilancia
del sistema de gestion del transito y control del transito y del transporte.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en su articulo 8 “Por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion
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en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, determiné que
corresponde a la Policia de Transito y Transporte velar por el cumplimiento
del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad de las
personas y cosas en las vias publicas, que sus funciones son de caracter
preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de caracter
sancionatorio para quien infrinja las normas.

De otra parte, el articulo 16 de la Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas
sobre orden publico interno, policia civica local y se dictan otras disposiciones”,
permiten que a juicio del Alcalde y cuando éste vea necesario incrementar el
servicio de la policia en el territorio de su jurisdiccion, los municipios contrataran
con la Policia Nacional la incorporacion del personal respectivo para atender las
necesidades municipales requeridas.

De lo anterior se infiere, que la Policia Nacional es un organismo que bajo el
esquema de cooperacidon apoya la ejecucion de funciones que le fueron
asignadas a los organismos de transito de caracter Departamental, Municipal o
Distrital como es en este caso la Secretaria Distrital de Movilidad, sin embargo, el
articulo 3 del Cddigo Nacional de Transito — Ley 769 de 2002, cataloga a la Policia
Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y Policia de
carreteras como una autoridad de transito, dejando legalmente determinado que la
vigilancia del comportamiento de conductores y peatones en via es una obligacion
gue le es natural a su labor.

Asi, la Secretaria Distrital de Movilidad busca que se desarrolle un control del
transito efectivo que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad
y calidad de vida de los usuarios de las vias de la ciudad, a través de la
adquisicion de bienes y servicios, y la firma de un Convenio Interadministrativo con
la Policia Nacional en su division de Transito y Transporte.
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Lo anterior con el fin de brindar la infraestructura fisica, vehiculos, equipos, y
elementos necesarios para el cubrimiento y control operativo eficiente del transito
en la ciudad, asi como su aseguramiento, en contraprestacion a la inversion en
capital humano que hace la Policia de Transito mediante la capacitacion,
especializacion y actividades de bienestar que propendan por el mejoramiento
continuo en su servicio.

Es asi que, mediante la Resolucion 003 del 27 de febrero de 2020, la
Subsecretaria de Gestidén de la Movilidad justifica la suscripcion de un Convenio
interadministrativo, dando cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto
10132 de 2015.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del sector movilidad y en su
calidad de autoridad de transito y transporte de Bogota, cuenta con las facultades
legales que le permiten asumir compromisos para cumplir con sus fines y
propadsitos, para suscribir un Convenio Interadministrativo.

Ahora, la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades, cuenta con la
infraestructura, organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control
necesarios para cumplir a cabalidad con las actividades de control operativo de
Transito y Transporte en el Distrito Capital. Dichas actividades estaran en cabeza
de la Seccional de Transito y Transporte de Bogota, la cual tiene como funcién
principal la regulacion del servicio de transito y transporte en el Distrito Capital.

Que las partes en cumplimiento de sus funciones legales, con la celebracién del
convenio, pretenden establecer actividades de colaboracion y apoyo para la
adopcion de diversas estrategias, especialmente en lo referente al deber
ciudadano de asumir como una cultura propia las reglas de convivencia y normas
de comportamiento que regulan el transito y transporte.
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De conformidad con lo consagrado en el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993
gue sefala:

“(...) El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar
los contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el
derecho privado que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la
prestacion de los servicios y la construccién de las obras a su cargo. En tales
contratos, convenios o0 acuerdos se deberan pactar las clausulas o estipulaciones
gue las partes consideren convenientes y necesarias para asegurar su ejecucion,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden publico".

Considerando que se requiere un manejo integral que garantice las condiciones de
seguridad y movilidad de los usuarios de las vias, a través de un cuerpo
especializado de personas que por medio de una formacién y capacitacion idénea,
atienda todas las necesidades en materia de control que presente la ciudad a los
cuales les sean proporcionados los equipos adecuados, los elementos operativos
y administrativos, que les permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la
comunidad, fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de
las normas y al final una disminucion en el comportamiento negativo de los
usuarios de las vias que redunde en una disminucion en los tiempos de
desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se llevan a
cabo dichos desplazamientos mejorando en ultimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales, la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del
Sector Movilidad, que debe fungir como autoridad de transito, debe atender todas
las necesidades en materia de control que presente la ciudad.

Para tal fin, deber& proporcionar los equipos adecuados, los elementos operativos
y administrativos, que les permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la
comunidad, fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de
las normas y al final una disminucion en el comportamiento negativo de los
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usuarios de las vias, que redunde en una reduccién en los tiempos de
desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se llevan a
cabo dichos desplazamientos, mejorando en dltimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribi6 el
Convenio Interadministrativo No. 2020-287/2020-288 con la Policia Nacional,
cuyo objetivo es el de aunar esfuerzos para coordinar y cooperar mutuamente
para ejercer el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital, a
través del cuerpo especializado de transito de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, propendiendo por la seguridad vial y, en general por el
fortalecimiento de las condiciones de movilidad del Distrito Capital.

Dentro del Convenio Interadministrativo suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse
indemnes contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse
0 surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se
deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes”.

Lo precedente para determinar que la Policia Nacional tiene la finalidad de ejercer
el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital - Seccional de
Transito y Transporte de Bogota, a través de los Reguladores o Agentes de
Transito.

Aqui es importante mencionar la reglamentacion para los Reguladores o Agentes
de Transito, cuya observancia esta en la Ley 769 de 2002, que establece en el
articulo 7°, en los paragrafos 1° y 2°, que los cuerpos especializados de Policia de
Transito urbano y Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos
especializados de agentes de transito dependientes de los organismos de transito
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departamental, metropolitano distrital y municipal, deberan acreditar formacion
técnica o tecnologica en la materia. Asi mismo establece que la Policia Nacional
reglamentara el funcionamiento de la Seccional de Formacion y Especializacién en
Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia urbana de transito y
policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir titulos de
idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994 “Por la cual se
expide la ley general de educacion”.

Igualmente, en el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, ya precitado, se determina
gue las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de
pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la
tramitacion de especies venales y todos los tramites previstos en las normas
legales y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.

Asi, de acuerdo al articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, el Agente
de transito es “Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de
autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno
de los entes territoriales”.

Lo anterior, concordante con la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican
normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2°
contiene las siguientes definiciones:

“Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

24
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K IFRRIANER R Um0

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD 2023510371808

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden
municipal, distrital o departamental que tienen como funcion organizar, dirigir y
controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico
que esté acreditado conforme al articulo 3o de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados
publicos investidos de autoridad como agentes de transito y transporte
vinculados legal y reglamentariamente a los organismos de transito y
transporte.

ARTICULO 30. PROFESIONALISMO. La actividad de Agente de Transito y
Transporte es una profesion y como tal deberan recibir una formacion
académica integral acorde con su rango que permita una promocion
profesional, cultural y social, con acento en la instruccion ética, moral, fisica,
ecoldgica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desempefiarse
como autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con
jurisdiccion en las capitales de departamento podran crear escuelas no
formales encargadas de dicha formacion académica, cumpliendo con el
pensum reglamentado por el Ministerio de Transporte o en su defecto para esta
capacitacion o la tecnoldgica se contratara con Universidades Publicas
reconocidas.
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PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la publicacion de la presente ley, fijara los parametros para
actualizar el pensum de capacitacion, induccion, reinduccion y formacion
técnica para ser agente de transito.

PARAGRAFO 20. Los organismos de transito y transporte deberdn organizar
como _minimo anualmente un (1) curso de actualizacion en normas y
procedimientos de transito y transporte, seguridad vial y policia judicial,
relaciones humanas, éticas y morales dirigido a todos sus empleados e
impartidos por personas o entidades idoneas en el ramo”. Subraya fuera de
texto.

Definido el marco legal y las funciones de los Reguladores o Agentes de Transito,
se resalta que la Secretaria Distrital de Movilidad dentro de las funciones
atribuidas legalmente mediante el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se
dictan otras disposiciones”; se encuentra la de “2. Fungir como autoridad de
transito y transporte”.

Lo precedente, con el fin de tener claridad sobre las competencias de la
Secretaria Distrital de Movilidad y la Policia Nacional, quien a través de la
Seccional de Transito y Transporte de Bogota, tiene como objetivo la coordinacion
y cooperacion mutua para ejercer el control y regulacion del transito y transporte
en el Distrito Capital, por lo que el Agente de Transito, es un funcionario o persona
civil identificada que esta investida de autoridad para regular la circulacién
vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Ahora, debido a que la parte convocante solicita el reintegro de los valores
pagados por patios y grua derivados de la inmovilizacion del vehiculo por la

26
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



. AL T AR IR ACAUARTOR
** .
SECRETARIA DE

DRJ

BOGOT. MOVILIDAD 202351003718041

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

infraccion D12 impuesta, es preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Movilidad
cuenta con un contrato de concesion No. 2018114, vigente por el término de diez
(10) afios, el cual inici6 el 09 de febrero de 2018 y finaliza el 09 de febrero de
2028, suscrito con la firma GyP BOGOTA S.A.S., cuyo objeto consiste en:

“Concesion para la prestacion de los servicios relacionados con (1) El traslado
de vehiculos al lugar que la Secretaria Distrital de movilidad establezca y; (2)
Disposicion de los espacios para proveer el parqueo y ejercer la custodia de
aquellos vehiculos que determine el Organismo de Transito del Distrito Capital”.

Dentro del contrato de concesién suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse
indemnes contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda
causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y
que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes”.

Asi, dicha contratacion obedece a la facultad que tiene la Entidad, otorgada en el
articulo 27 del Decreto 672 del 2018, Modificado por el art. 6, decreto Distrital 392
de 2021 que establece las funciones de la Subsecretaria de Servicios de Movilidad
entre las que se encuentran:

(-...)
2. Liderar la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico Institucional de la
Secretaria Distrital de Movilidad en los componentes relacionados con la
gestion de atencion al ciudadano, articulando con las areas involucradas en
el desarrollo y puesta en marcha de las estrategias, con la oportunidad
requerida.
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3. Liderar la formulacion de proyectos institucionales y de inversion de las
dependencias a su cargo, para la 6ptima gestion de la entidad.

4. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias para la gestion de servicios a la ciudadania en la entidad

5. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias para la prestacion de tramites y servicios de transito, bajo
estandares de calidad y oportunidad, en el marco de esquemas de gestion
publica moderna orientada al ciudadano

(..)

Asimismo, el mencionado Decreto, asign6 como funciones de la Direcciéon de
Servicio al Ciudadano en su articulo 28, las de incorporar estandares de gestion
de calidad en los servicios prestados directa o indirectamente por la Secretaria,
velar por la adecuada prestacion de servicios a la ciudadania, suministrados por la
Secretaria Distrital de Movilidad directa o indirectamente, hacer seguimiento y
evaluacion a la supervision e interventoria de los servicios prestados directa o
indirectamente por la Entidad.

De otra parte, el Codigo Nacional de Transito establece en su articulo 125y 127 lo
siguiente:

"ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se
refiere este codigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del
vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el
vehiculo sera conducido a parqueaderos autorizados que determine la
autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen,
a menos que sea subsanable en el sitio que se detecto la infraccion. ( ...).
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(...)

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La
autoridad de transito, podra bloquear o retirar con grua o cualquier otro medio
idoneo los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas
prohibidas, o bloqueando alguna via publica o abandonados en areas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del
vehiculo; si este dltimo se encuentra en el sitio, unicamente habra lugar a la
imposicion del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el evento
en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a un parqueadero
autorizado y los costos de la grua y el parqueadero correran a cargo del
conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion pertinente. (...)".

De igual forma, la sentencia C-018 de 2004 proferida por la Corte Constitucional
(expediente D-4696 y D-4697, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa, del 20 de enero de 2004), “la inmovilizacion es una medida
administrativa razonable de caracter sancionatorio, complementaria a la multa,
que se impone en los eventos que la autoridad no puede permitir que el vehiculo
continue circulando para seguir cometiendo el comportamiento por el cual ha sido
inmovilizado y que es violatorio del ordenamiento juridico. Por otra parte, las
multas no cumplen el mismo objetivo que la "inmovilizacion": Mientras que la
multa consiste en imponer una sancion pecuniaria a la persona, la segunda es
una medida que impide materialmente que continue la conducta sancionada hasta
que cese la causa que la origing”.

En virtud de lo anterior, es de precisar que la Secretaria Distrital de Movilidad
como autoridad de transito, a través de un tercero, se encuentra facultada para
retirar con grua o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se encuentren
estacionados irregularmente en las zonas prohibidas, o abandonados en las vias
publicas o abandonados en las areas destinadas al espacio publico, sin la
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presencia del conductor o responsable del vehiculo, asi como, cuando procede la
inmovilizacién de un vehiculo por la presunta violacion de las normas de transito
hasta que se subsane o cese la causa que dio origen a la inmovilizacién.

IV. OPOSICION A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

En primer lugar, para el presente asunto debe hacerse hincapié en el hecho que
todo acto administrativo goza del principio de presuncién de legalidad el cual
continua indemne, a menos que un Juez Contencioso declare, mediante sentencia
y luego de un debido proceso, lo contrario. Asi las cosas y en relacién con el
precitado principio, la Honorable Corte Constitucional ha esgrimido:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la
voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos
ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos
esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados,
en el marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté
conforme no solo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas
jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad,
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le
garantiza a los administrados que, en egjercicio de sus potestades, la
administracion actua dentro de los parametros fijados por el Constituyente y
por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que

sobre él puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el
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ordenamiento juridico, a efectos de determinar su correspondencia con
éste, tanto por los aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce,
entre nosotros, el juez contencioso, que como organo diverso a aquel que
profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercion para
analizar la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes
sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o
desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae,
a través de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la
nulidad del acto (...)" (Negrilla ajenos al texto original)

De conformidad con lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional, el principio
de legalidad se presume en todo acto de la Administracion, presuncion que se
desvirtia acudiendo a la Jurisdiccion Contenciosa, en donde el accionante tiene la
carga de la prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional
gozan de la presuncion de legalidad hasta que una autoridad judicial competente
decreto lo contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran
en firme y surtiendo sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la
nulidad de los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional,
se retoman las consideraciones anteriormente expuestas y se expondra la no
procedencia de dichas causales:

- Infraccidén de las normas en que debia fundarse.
La cual se basa en el hecho de que a juicio del demandante el agente notificador

de la orden de comparendo invadio la esfera personal de su prohijado, al tratar de
establecer alguna relacion de parentesco entre el sefior CRISTIAN HOYOS

! Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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ARCIA y la ocupante que transportaba en el vehiculo, y que con ello ademas se
viold su derecho al debido proceso.

Revisados los medios de prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el
procedimiento adelantado por la policia de transito que notifico la orden de
comparendo, el cual consistié en preguntar al conductor, acto que goza de plena
validez y en ningun caso constituye vicio alguno frente a la presente actuacion.
Incluso, la acompafiante del sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, la sefiora SAUMI
identificada con la CC 1014201443 indicandole al agente de transito, de manera
voluntaria y espontanea, que solicitd el servicio desde Chapinero hasta la calle
100 por $7.500 pesos.

De manera que, sostener una presunta vulneracion al derecho a la intimidad es
desproporcionado y no tiene concordancia con la realidad de los hechos, en la
medida en que el propio conductor y contraventor manifestaron de manera libre y
voluntaria que estaba prestando un servicio por una suma de dinero, que
finalmente confirmaron los ocupantes.

Asi mismo, en el curso de la actuacion administrativa contravencional no se
comprobd que la policia de transito hubiera transgredido el derecho a la intimidad
del sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA que (i) no existe prohibicion legal sobre la
indagacion que hizo el agente de transito sobre conductor o pasajero y la misma
pertenece a su funcidn de inspeccion, ejercicio relevante, necesario y mandatorio
al momento de realizar el levantamiento de prueba alguna en el supuesto
cometido de acto ilicito o infraccion; (ii) tanto conductor como pasajeros tenian la
obligacion legal de atender los requerimientos del uniformado mientras no hayan
permeado su Orbita personal y (iii) no se configura agravio a los derechos
fundamentales de los intervinientes, llamese a la dignidad humana, intimidad o
gue la prueba fuera derivada de alguna conducta delictiva.

Aunado al hecho que, que fue el conductor quien manifesté que trabajaba con una
aplicacion de transporte. En esa medida tenemos que, el acompafiante, acepto
paga por un servicio prestando por una plataforma anula por completo cualquier
reproche sobre una presunta vulneracion a la 6rbita personal del sefior CRISTIAN
HOYOS ARCIA.
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Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de
Movilidad, como autoridad de transito, realiz6 la valoracion de las pruebas
incorporadas al expediente de conformidad con las reglas de la sana critica,
reiterando que las pruebas en las cuales se basé la decisiébn de declarar
contraventor al sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, consistié en el testimonio del
agente de transito

Dicha declaracion rendida bajo la gravedad del juramento permite esclarecer y dar
plena certeza de su actuacion y de los hechos que generaron la notificacion de la
orden de comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de
Transito fueron suficientes para determinar la comision de la infraccion D12, la
cual consiste en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine
a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.

La lectura del precedente articulo no se realiz6 de manera “sistematica’ ni fuera de
contexto, ya que, de la declaracion del agente de transito, como testigo, se pudo
inferir que el impugnante estaba prestando un servicio publico, afirmacion que se
basé en el siguiente precepto:

(...)

En cuanto a la prueba legitima por cuanto el agente de transito no tiene material
probatorio que legitime la causa, para dar respuesta es necesario esclarecer al
abogado el concepto del testigo de oidas o de referencia y resulta afortunada la
nocion general que de él realiza el profesor JAIRO PARRA QUIJANO: "... aqui
alguien afirma haber oido de otra persona relatar unos hechos (,..) en lo que se
relata, no existe posibilidad de una representacion directa e inmediata (...) en otras
palabras, el testigo de oidas no hace un relato sobre los hechos sucedidos por
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haberlos presenciado y oido, etc, sino que narra lo que oyo decir a otra
persona.”15. Con lo antes visto se puede determinar que la declaracion del
uniformado es pertinente, conducente y utili ya que bajo la declaracion
Jjuramentada narro lo que escucho decir del pasajero.

Respecto a lo antes expuesto, debe advertirse que dentro del procedimiento el
agente en ejercicio de sus funciones requirio el vehiculo en via y una vez dialogo
con el ocupante y con el conductor, pudo establecer la comisioén de la infraccion
por la informacién recolectada en via personalmente por ella. De tal manera, que
no puede considerarse que el agente es una testigo de referencia, comoquiera
que fue directamente quien percibié la conduccion y recolecto los datos que le
permitieron determinar que el conductor estaba prestando un servicio de
transporte no autorizado de acuerdo a la licencia de transito del vehiculo,
constituyéndose de esta manera como prueba legitima con todas las prerrogativas
para considerar material probatorio la causa de imposicion de la infraccion.

Para resolver estos criticas del apelante, es oportuno referirse a los reparos frente
a la fundamentacion factica del apelado advirtiendo desde ya que la diligencia de
version libre ha sido instituida para que el presunto infractor, libre de toda forma
apremio o coercion, segun lo dispuesto en el articulo 33 Constitucional, presente
un relato de los hechos y de su participacion en los mismos, constituyéndose en
un medio de defensa a través del cual se explican las circunstancias que rodearon
los sucesos y la conducta objeto de investigacion, y no en un elemento
probatoriol6, con lo cual no puede ser considerado por el operador juridico como
tal ni primar sobre los medios de prueba existentes en la actuacion administrativa.

Una vez aclarado lo anterior, el agente esta investido de autoridad en el tema de
transitol7. Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define a la agente
como el funcionario investido de autoridad para, entre otras cosas, vigilar y
controlar el cumplimiento de las normas de transito y transportel8; aunado a lo
anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el Manual de Infracciones

adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
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Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o
aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion
que observa.

En ese sentido, el papel que juega el policia de transito es fundamental, pues es
la autoridad en la via publica y su virtud es regular la circulacion vehicular y vigilar,
controlar e intervenir en el cumplimiento de la legislacion de transito y transporte.
Ante la comisién de una infraccion, su actuacion se encuentra reglada en el
articulo 135 de la Ley 769 de 2002 (CNTT).

Ahora bien, las personas que ostentan la calidad de actores de transito segun el
articulo 1° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de
2010, son los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, etcétera y hay que
tener en cuenta en que el investigado (conductor) y la ocupante del vehiculo
(pasajeros) en el momento que iniciaron la marcha en el vehiculo de la referencia,
se constituyeron en actores viales que le deben respeto y obediencia a las
autoridades de transito, de acuerdo con los designios de la misma norma. (Art. 55
de la Ley 769 de 2002):

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de
transito, de acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de los
actores viales en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria
nugatoria, en particular, si se trata del transporte informal, que solo puede ser
establecido al tener contacto con los ocupantes y el conductor, auscultando los
motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos.

(...)
De la declaracion del agente de transito se extrae:

Manifesto el agente de transito JORGE LEONARDO HERRERA CELI, que se en
encontraba en un punto de fiscalizacion para detener vehiculos y verificar estado

animico y documentacion, que ordena la detencién del vehiculo de placas
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RHP561 solicitandole los documentos al conductor y la acompafante, quien se
identific6 como la sefiora SAUMI identificada con la CC 1014201443 indicandole al
agente de transito, de manera voluntaria y espontanea, que solicitd el servicio
desde Chapinero hasta la calle 100 por $7.500 pesos, que estaba de afan y por
eso habia tomado ese vehiculo, evidencia de que el conductor, el sefior CRISTIAN
HOYOS ARCIA, estaba prestando un servicio no autorizado, sin necesidad de que
se evidencie pago alguno, lo que genera la comisién de la infraccion es el cambio
del servicio. Siendo el testimonio el momento oportuno para que en el momento
oportuno para que la defensa técnica lograra desvirtuar lo manifestado por el
uniformado, pero del acervo probatorio estudiado en el expediente no se observo
prueba en contrario.

Adicionalmente, en la licencia de conduccidn no se encuentra la autorizacion de
ejercer el servicio publico de transporte de pasajeros.

Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende que se declare la existencia
de una causal de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al
hacer una adecuacion normativa frente a la conducta del agente de transito y de la
autoridad de transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al
fallar la investigacion administrativa contentiva del expediente 9474 de 2020.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley 769 de 2002 por medio de la
cual se expidio el Codigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley
1383 de 2010 y demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en
todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por
las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas,
gue internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de
las autoridades de transito, resultan de obligatoria observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones

establecidas en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucién Politica de
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Colombia, expidio la Ley 769 de 2002 "Cdédigo Nacional De Transito Terrestre", el
cual tiene como fin regular la circulacion de peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias
publicas y ciertas vias privadas; asi como las actuaciones y procedimientos de las
autoridades de transito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de 2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacion y Principios. Modificado
Articulo 1° Ley 1383 de 2010. Las normas del presente cédigo rigen en todo el
territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias
publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Cédigo Nacional de Transito Ley
769 del 2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del
2010 sefalo que la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12.
Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte
dias y por tercera vez cuarenta dias.”

En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al
guebrantamiento de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la
Ley 336 de 1996 y Ley 769 de 2002, asi como los articulos de las normas que a
continuacion se mencionan:

* Articulo 38 de la Ley 769 del afio 2002:
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"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendra, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacion del vehiculo, tales como; marca,
linea, modelo, cilindrada, potencia, niumero de puertas, color, nimero de serie,
namero de chasis, numero de motor, tipo de motor y de carroceria. Numero
maximo de pasajeros o toneladas, Destinaciéon y clase de servicio, IMPUGNANTE
del propietario, numero del documento de identificacion, huella, domicilio y
direccion. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa asignada, Fecha de
expedicion, Organismo de transito que la expidid. Niumero de serie asignada a la
licencia. Numero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del afio 2002.

"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatdn. Toda persona que
tome parte en el transito como conductor, pasajero o peatdn, debe comportarse en
forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe
conocer y cumplir las normas y sefales de transito que le sean aplicables, asi
como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito."”

* Articulo 131 de la Ley 769 del afio 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383
de 2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".

* Ley 336 de 1996

"Articulo 4°. EIl transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara
sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones
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reguladoras de la materia, las que se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y
como servicio publico continuara bajo la direccion, regulacion y control del Estado,
sin perjuicio de que su prestacién pueda serle encomendada a los particulares.

Articulo 5°. EIl caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado
gue la ley le otorga a la operacién de las empresas de transporte publico implicara
la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la
garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a
los derechos y obligaciones que sefale el Reglamento para cada Modo. El servicio
privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas
de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida
por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la
contratacion del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de
operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad
con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los
Reglamentos del Gobierno Nacional".

* DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1

TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996,
transporte privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion
de personas o cosas dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas haturales o juridicas. Cuando no se utilicen equipos propios, la
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contratacion del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de
transporte publico legalmente constituidas y debidamente habilitadas."”

* Articulo 153 de la Ley 769 del afio 2002:

ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entendera
como resolucién judicial la providencia que impone una pena de suspension de
licencia de conduccioén”.

En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de
2004 la cual seinala taxativamente: legislador. dada la relevancia y los intereses
que se pretenden proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés
general de la colectividad, fue mas exigente con la normatividad que se aplica a
los conductores de vehiculos de transporte publico. De ahi, que se consagre en el
Articulo 26...como causal de suspension e incluso de cancelacién de la licencia de
conduccion, que el servicio de transporte publico sea prestado en vehiculos
particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos deben acreditar
exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin desestimar,
por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una licencia
de conduccion en general."

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte
impuso a las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y constatar
gue los conductores de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccion
vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacién al sistema de seguridad
social segun lo prevean las disposiciones legales vigentes sobre la materia. La
violacibn de lo dispuesto en este Articulo acarreara las sanciones
correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)".
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De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la
presente demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas
procesales mencionadas por los demandantes en nada corresponden a la
investigacion administrativa, y que estan nunca se alegaron dentro del proceso
contravencional para que fueran analizadas por parte de la autoridad de transito. Y
gue la aplicacion normativa de la sancion se hizo debido a la infraccién.

Es de anotar que el Agente de Transito es un testimonio, y como tal, constituye un
medio de prueba en si, independiente y autbnomo a los demas caudales
probatorios consagrados por el legislador, por lo que, no requiere de la existencia
de otras pruebas para demostrar la veracidad y validez del hecho en él declarado
al interior del proceso, que permiti6 probar la comision de la infraccion a las
normas de transito imputada al investigado y las circunstancias modales que la
rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria exigiendo otros
compendios probatorios.

Ahora, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la prueba
testimonial del agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el
reclamante, ello no implica una indebida valoraciéon como lo quiere hacer ver el
recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una
prueba no es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas
al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aporté prueba en contrario que
permita apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por el uniformado, tanto en
la orden de comparendo, como en su declaracién, sin que existieran
circunstancias adicionales que le permitieran a la autoridad de transito arribar a
una conclusion diferente a la de declarar contraventor al sefior CRISTIAN HOYOS
ARCIA.
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Se precisa que el hecho de que el Agente de Transito no hubiera presenciado el
pago o remuneracion frente al servicio prestado, esto no quiere decir que no se
hubiera desnaturalizado el servicio particular que prestaba el conductor, ya que
con las pruebas aportadas se logré evidenciar una promesa de pago, lo cual es
suficiente para dar el valor probatorio a la declaracion del uniformado, quien esta
investida con las funciones y facultades para imponer una orden de comparendo.

De tal manera que no hay lugar a que haya infraccion de las normas porque la
decision de primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de
conformidad con las normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando
el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion, asi como las garantias
procesales que le asistieron al impugnante.

- Falsa Motivacidén de los actos impugnados

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefialado por la parte
demandante, las discusion no radica en la determinacion de la configuracion de
los elementos de un servicio de transporte publico, de un contrato de transporte,
de un pago, o de la consumacion de un transporte sino en la desnaturalizacién
del servicio particular que estd autorizado a prestar el vehiculo conducido por el
demandante, situacion que en el caso bajo estudio se logrd establecer por parte
de la Autoridad de primera instancia, con el acervo probatorio recaudado y
valorado dentro del proceso.

Se recuerda que la infraccidén clasificada como D12 consiste en “Conducir un
vehiculo sin la autorizacion, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de
Transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias", Negrilla fuera de texto.
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Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprobé, a
través del proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el
vehiculo particular, segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no
estd autorizado para prestar un servicio de transporte publico y tercero, que el
Agente de transito rindid un testimonio, el cual no fue desvirtuado, en el cual
afirma y consigna en la orden de comparendo, que transportaba una pasajera que
habia solicitado el servicio por una aplicacion y que de manera espontanea vy libre
manifesto el valor pactado por dicho servicio.

Es del caso aterrizar el analisis sobre la conducta endilgada, sus elementos
constitutivos y su relacion con el debido proceso. Los principios de legalidad y
tipicidad son un pilar fundamental al debido proceso consagrado en el Art. 29 de la
Constitucién Politica, al respecto sefala:

nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio

Pues bien, la Corte Constitucional ha destacado que el principio de legalidad ya
mencionado exige:

() que el sefialamiento de la sancion sea hecho directamente por el
legislador; (i) que este sefialamiento sea previo al momento de
comision del ilicito y también al acto que determina la imposicion de la
sancion; (iii) que la sancion se determine no solo previamente, sino
también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable?

Estos aspectos tienen la finalidad de proteger no solo la libertad individual y
controlar la arbitrariedad judicial, sino la de asegurar la igualdad de todas las
personas ante el poder punitivo estatal.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-713/2012 del 12 de septiembre de 2012. M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO
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Asi mismo, la referida Corte ha establecido que de este principio participan el de
reserva de ley, en el sentido que el Unico facultado de conformidad con el
ordenamiento constitucional para producir normas de caracter sancionador es el
legislador, para este caso, el Congreso de la Republica. Es decir, solo este 6rgano
y de manera previa establecera las infracciones y las respectivas sanciones a que
se hacen acreedores quienes incurran en ellas.

Y el de tipicidad, que se materializa por medio de la descripcién completa, clara e
inequivoca del precepto - la orden de observar un determinado comportamiento,
es decir de no realizar algo o de cumplir determinada accion - y de la sancion - la
consecuencia juridica que debe seguir a la infraccidon del precepto - y busca que
la descripcibn que haga el legislador sea de tal claridad que permita que sus
destinatarios conozcan exactamente las conductas reprochables, evitando de esta
forma que la decisidon sobre la consecuencia juridica de su infraccion, pueda ser
subjetiva o arbitraria.

También, sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 2006,
sefalo:

Uno de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29 de la
Constitucion Politica es el principio de tipicidad, que se manifiesta en la
“exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma creadora
de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden
ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacion
entre unas y otras.®

Quiere decir ello que, para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido
del principio de tipicidad, se habran de reunir tres elementos, esto de conformidad
con la sentencia C-713/12, a saber:

() Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y
precisa, bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo

3 Ibidem
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normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de otras normas
juridicas;

(i) Que exista una sancion cuyo contenido material esté definido en la
ley;

(iii) Que exista correlacion entre la conducta y la sancion;

Con ello en mente, se trae a colacion que el presente proceso contravencional se
adelant6 con fundamento (respecto de la conducta endilgada) en lo estipulado en
el literal D del articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 el cual refiere:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios
minimos legales diarios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de
un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones: (...)

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine
a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito

(...).

Tras la lectura de la infraccién que fue materia de investigacion, se encuentra que
el supuesto factico de la infraccion corresponde a un ciudadano (sujeto activo) que
conduzca su vehiculo (verbo rector) cambiando la modalidad del servicio de éste
(circunstancia de finalidad) sin estar autorizado para ello (circunstancia de modo).

De esta manera, no existe razén para pensar que el cambio de servicio implica
gue la administracion estuviera en la obligacion de comprobar la existencia de un
servicio de transporte con el cumplimiento de sus requisitos legales, tal como lo
sugirio el convocante. En su lugar, la parte impugnhante en la audiencia de
impugnacion no podia someter a la entidad a probar la tipicidad de una conducta
proscrita a través de la demostracion de la prestacion del transporte publico con el
lleno de requisitos legales. Esta situacion no tiene légica alguna, mas todavia
cuando la descripcion tipica de la infraccion es clara y el mero cambio de servicio
es suficiente para incurrir en la conducta.
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Con todo, en el presente caso la administracion demostrd que el sefior CRISTIAN
HOYOS ARCIA transportaba la sefiora SAUMI identificada con la CC 1014201443
indicandole al agente de transito, de manera voluntaria y espontanea, que solicitd
el servicio desde Chapinero hasta la calle 100 por $7.500 pesos, que estaba de
afan y por eso habia tomado ese vehiculo, con ocasién de un servicio de
transporte solicitado por la segunda y que, por supuesto, el primero recibiria una
remuneracion por aquél. Interpretar que el cambio de servicio solo ocurrird con el
pago efectivo del pasaje, tarifa o contraprestacién es dejar de lado que estos
requisitos no fueron previstos por el legislador, luego, no son elementos del tipo
investigado y no deberan ser objeto del andlisis del fallador de primera o segunda
instancia.

Con la descripcion tipica de la infraccién, la remision normativa a las definiciones
de los servicios de transporte que la parte demandante realiz6 no tiene sentido,
cuando se analiza a plenitud el tipo sancionatorio descrito en el literal D.12 del
articulo 131 del CNTT como se expone a continuacion.

Entonces, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con
la norma y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el
vehiculo, lo cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria
incurriendo en las sanciones a las que haya lugar, ya que como servidor publico
esta obligado al cumplimiento de la ley, no pudiendo esquivarla, ya que es clara al
establecer que destinar un vehiculo a un servicio diferente consignado en la
licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion, por mandato legal,
es la inmovilizacion.

Ahora bien, la necesidad de la prueba, consagrada legalmente en mdultiples
apartes®, conlleva a que la parte interesada en que se aplique una norma debera
probar su supuesto de hecho. Al encontrarnos ante un procedimiento
sancionatorio, seria mas apropiado referirnos a la carga probatoria, teniendo en
cuenta que, la administracion en este caso, debera desvirtuar la presuncion de

* Como primera medida el articulo 164 del C.G.P. incluyé la regla «onus probandi incumbit actori»
gue ya habia sido consagrada en el anterior articulo 177 del C.P.C. en idéntico sentido.
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inocencia constitucional con elementos de prueba debidamente recaudados,
controvertidos y valorados. Esta presuncion tiene descripcion legal en el
procedimiento administrativo sancionatorio de acuerdo al principio del debido
proceso del numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es cierto que
corresponde al Estado, en el ejercicio de sus facultades administrativas y juridicas,
desvirtuar la presuncion de inocencia que ostenta el encartado en la orden de
comparendo, también lo es que, a la parte interesada le corresponde probar los
supuestos de hecho de sus pretensiones comoquiera que existié una prueba de
cargo que configuré su responsabilidad. Esta argumentacion tiene sustento en la
descripcion que hizo el legislador de la audiencia publica de impugnacion (art. 136
del CNTT y sus respectivas modificaciones) en la cual el investigado debera
“comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste decrete las
pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere utiles”.

Con el entendido anterior, no hay duda que la obligacion de acreditar los
elementos de la infraccion corresponde a la administracion. De esta manera, la ley
faculta a la administracion o autoridad a que obtenga los medios de conviccion
pertinentes para que demuestre 0 no la existencia de la infraccién y la autoria del
investigado. Para el presente caso, el elemento de juicio que trajo esta conviccién
correspondio a la tantas veces nombrada, prueba obtenida por la declaracion de la
policia de transito.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad
para la imposicion de 6rdenes de comparendo, previa verificacion de la infraccion
a las normas de transito, ademas del deber de comparecer ante la autoridad
administrativa para la ratificacion o aclaracién de las circunstancias temporales,
espaciales y modales de la infraccion que observa y, de acuerdo con las normas,
puede indagar sobre circunstancias propias de su funcion (cumplimiento de las
normas de transito por parte de los actores viales en la respectiva jurisdiccion); de

no ser asi esta funcidén seria nugatoria, en particular, si se trata el transporte
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informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y el
conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedio en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como sus acompafante por parte del agente de transito estos no eran
objeto de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas
por ellos no fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercidon o
constrefiimiento, sino que obedecieron a las manifestaciones espontaneas y
voluntarias por ellos realizadas frente a los interrogantes planteados por el
uniformado al momento de exhortarlos, en cumplimiento de sus funciones ante la
situacion observada. Esto no es ébice para afirmar que hay una extralimitacion de
funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccibn y defensa que le asistia al
conductor, este de manera voluntaria se presenté a la Entidad con el fin de
impugnar la orden de comparendo, evidenciandose en el expediente que desde el
inicio del proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las
oportunidades procesales para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no
habiendo por lo tanto ningun tipo de vulneracion del debido proceso, ni una falsa
motivacion en la expedicion de los actos administrativos que los declararon
contraventor.

Entonces, el agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos,
puesto que evidencié y verificO personalmente los elementos de la conducta
reprochable, en particular, como el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA , cambio el
servicio que el vehiculo se encuentra autorizado a prestar, siendo esta
circunstancia de modo lo que categdéricamente establece este tipo
contravencional, tal y como previamente ha sido expuesto, por lo que los actos
administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan de
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presuncion de legalidad, hasta que una autoridad competente decida lo contrario,
mientras tanto, se encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo estos
emitidos dentro del procedimientos y bajo las normas vigentes y con el pleno de
las garantias legales.

Sobre el particular debe indicarse en primera medida, que, del material probatorio
obrante, no existe prueba que permita evidenciar la posible vulneracion del debido
proceso administrativo que alega el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA con la
imposicion de la orden de comparendo, maxime, si este comparecié ante la
autoridad de transito dentro de los cinco dias establecidos en el articulo 136 del
Cdbdigo Nacional de Transito y Transporte.

Por lo que no es posible alegar una vulneracion del derecho de defensa o al
debido proceso cuando es claro, dentro de lo consignado en el expediente, que
cada una de las actuaciones se surtié con apego a la normatividad vigente, tan es
asi que se le brindd la oportunidad al investigado de rendir su version libre,
oportunidad para argumentar en su defensa, en la cual el CRISTIAN HOYOS
ARCIA indicé, que: “(...)venia con un acompafiante y estaba haciendo una vuelta
al llegar a la estacion de la 76 Con caracas habia un retén y me detuvieron el
sefior agente me pidio los papeles del vehiculo y los personales, entonces me
hizo bajar del vehiculo mi acompafiante se bajo la interrogd y no sé qué le dijo y a
mi me dijo que estaba haciendo y transportando gente, pero yo no estaba
haciendo eso entonces pues me hizo el comparendo (...)” . Y en su defensa
solicité la declaraciéon del agente de transito y el certificado de técnico en
seguridad vial del funcionario que impuso la orden de comparendo.

Lo que nos indica que el agente de transito siguio el procedimiento descrito en el
articulo 135 del C.N.T.T.:
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“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenaré detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden
de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor
se le entregara copia de la orden de comparendo...”

Ahora bien, si el presunto infractor esta en desacuerdo con la imposicion del
comparendo, los articulos 136 y 137 del Cadigo Nacional de Transito sefialan que
ante la comisiéon de una infraccion el ciudadano debera presentarse ante la
autoridad de transito competente asi: (...)

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas
conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad
de transito, después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta
infraccion, seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo,
fallandose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se
sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le
impondra el cien por ciento (100%) de la sancion prevista en la ley. Los
organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el
recaudo de las multas y podran establecer convenios con los bancos para este
fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que la impone y la

comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais."
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Noétese su sefioria que, el procedimiento que adelanto esta entidad en contra del
sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, respetd el debido proceso en cada una de sus
etapas, sin que exista prueba sumaria de vulneracién alguna de alguno de sus
derechos por lo que hoy reclama.

- Vulneracién del derecho fundamental al debido proceso

Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declaré
contraventor de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas
garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la
defensa, la publicidad y la contradiccion de la investigada, acd demandante, tan es
asi que esta conocid de la decision tomada por la administracion a través de la
resolucion que lo declaré infractor de las normas de transito e hizo uso de los
medios de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra los
actos administrativos emitidos, sin que exista entonces violacion a los articulos 2,
6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la
Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron
siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho
moderno, toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento
de las actuaciones administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, el cual se convierte en una manifestacion del principio de
legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas
debe estar previamente sefialada en la ley (como también las funciones que les
corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una determinada decision
(C.P., arts. 4*y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado
asegure un resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras
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encontramos, que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas; nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad en la pena: derecho a la
defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los
aspectos a destacar dentro de éste principio, encontramos el derecho de defensa,
gue asegura a las partes la posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso
sus alegaciones, probarlas y controvertir las contrarias, con la seguridad de que
seran valoradas en la sentencia conforme a derecho, y de otro lado, las partes de
un proceso siempre han de ser informadas de las actuaciones adelantadas dentro
del mismo, mediante la notificacibn de las resoluciones que incidan en su
resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de
enunciar un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al
articulo 229 Ibidem, ya que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al
debido proceso en un trAdmite administrativo, no sélo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas que, en calidad de administrados, deben someterse
a la decision de la administracion, por conducto de sus servidores publicos
competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicidén de los
actos administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se
establecen entre la administracion y los particulares, en aras de garantizar
decisiones acordes con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.
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En éste orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo
6° de la Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones. (Resaltado ajeno a texto).

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento
de las leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en
comento se traduce en que las disposiciones establecidas en materia de
transporte no pueden ser transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las
sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a
las formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa
investigada a través de su representante legal o a quien haga sus veces el
ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccion, pues goza de la posibilidad
de asistir por si mismo, o acompafnado de apoderado (abogado en ejercicio), asi
como de controvertir las pruebas y atacar la decision de fondo mediante los
recursos procedentes.

El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

53
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



. AL T AR IR ACAUARTOR
** .
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD 2023510371808

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo con el sefior
CRISTIAN HOYOS ARCIA, se evidencia que en primera y segunda instancia se
valoraron los elementos probatorios allegados al proceso.

En audiencia publica de Impugnacion, el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA
acompafnado de su apoderado, solicitd la declaracion del Agente de Transito que
realiz6 la orden de comparendo y su certificado de estudio en técnico en seguridad
vial.

Pruebas que fueron decretadas e incorporadas al proceso, sin que existieran otras
solicitadas que pudieran ser valoradas dentro de las reglas de la sana critica y
servir de base para emitir decisién distinta a la que se llegd por parte de la
Autoridad de Transito.

Ahora, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones, por lo que le correspondia, dentro de un proceso sancionatorio,
allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos
exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario,
prueba que acredita la configuracion de la infraccion endilgada a el sefior
CRISTIAN HOYOS ARCIA , consistente en declaracion juramentada del
uniformado JORGE LEONARDO HERRERA CELI , quien elaboré y notificd la
orden de comparendo.

Reiterando, que de las pruebas allegadas se realizé pronunciamiento en primeray
segunda instancia, tal y con se puede evidenciar en los documentos obrantes en
el expediente No. 9474 de 2020, mas aun cuando en la resolucién confirmatoria
se sefalo:

(..)
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“Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una
orden de comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la
normatividad de transito y no contempla impedimento alguno para que, con miras
a establecer la existencia de determinada infraccion, los agentes de transito
puedan tener contacto con el conductor y los pasajeros u ocupantes del vehiculo o
realizar el registro filmico o fotografico de la infraccion cometida, por lo que,
revisados los medios de prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el
procedimiento adelantado por el agente de transito que notifico la orden de
comparendo, el cual consistié en dialogar con el ocupante del vehiculo y con el
conductor, goza de plena validez y en ningun caso constituye vicio alguno frente a
la presente actuacion..”

(...)

Asi las cosas, la orden de comparendo cumplié con su funcion de mandato de
comparecencia, pues como se evidencia del desarrollo de la investigacion el
demandante ejercio el derecho de impugnacion de la contravencion en términos,
demostrando que fue notificada personalmente por un funcionario legalmente
autorizado para llevar a cabo la imposicion de dicho comparendo.

Se recuerda que el articulo 2° del Codigo Nacional de Transito terrestre establece
la definicion de comparendo como una orden formal de notificacién para que el
presunto contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la
comision de una infraccion, no configurando este, un medio de prueba, por lo que
no es dable debatirlo como tal como se pretende. Ademas, la orden de
comparendo surti6 sus efectos, ya que el sefior CRISTIAN HOYOSARCIA
comparecio ante la Autoridad de Transito para impugnar dicho comparendo, tal
como se demuestra en el expediente contravencional.
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No es logica la afirmacion del convocante consiste en que “la sancion de
inmovilizacion debe configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no
su punto de partida”, en este caso si existe una indebida lectura de la norma, ya
que el articulo 131 de la Ley 679 de 2002, reformado por el Art. 21 de la ley 1383
de 2010, consagra la infraccion D12 asi:

“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo
sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda

vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.
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Reiterando, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir
con la norma y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando
el vehiculo, lo cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria
incurriendo en las sanciones a las que haya lugar, ya que como servidor publico
esta obligado al cumplimiento de la ley, no pudiendo esquivarla, ya que es clara al
establecer que destinar un vehiculo a un servicio diferente consignado en la
licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion, por mandato legal,
es la inmovilizacion.

Concordante con lo anterior, la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la

Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”,
en su articulo 21. El articulo 131 de la Ley 769 de 2002, reza que:

“Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos
legales diarios vigentes (smdlv) el conductor y/o propietario de un vehiculo
automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)”

Esta norma no da lugar a interpretacion distinta, la infraccion D12, como todas,
trae una multa y una sancion, las cuales son descritas en el Codigo Nacional de
Transito Terrestre con una multa de 30 salarios minimos legales diarios vigentes, y
una sancioén correspondiente a la inmovilizado por primera vez, por el término de
cinco dias, lo que para el caso objeto de estudio aplica por primera vez.

Ahora, la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Cddigo
Nacional de Transito", en el articulo 22, establece:

"Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:
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Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden
de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.

Bajo la lectura del citado articulo 135, el procedimiento sefiala que ante la
comision de una contravencién, en este caso, la infraccibn a las normas de
trnsito, la Autoridad de transito extendera la orden de comparendo al conductor, y
la orden de comparendo impuesta es por infraccion D12, con lo cual va intrinseca
la inmovilizacién del vehiculo, la norma no trae que dicha inmovilizacion sera
resultado de un proceso sancionatorio como erroneamente lo afirma el
convocante, ademas el punto de partida NO es la inmovilizacién, es la
comisién de una infracciéon que derivé en una orden de comparendo que lo
conmina a presentarse ante la Autoridad de Transito. La infraccién tiene
como consecuencia la inmovilizacién, asi esta plasmado en la ley y asi debe
hacerse cumplir.

De lo anterior, se colige que la sancion de inmovilizacibn no es una sancion
principal, es accesoria y esta versa sobre la comision de algunas infracciones de
transito y para el caso en estudio esta consagrada como una medida de
prevencion, con el fin de proteger los derechos fundamentales de los actores en
la via y que deteniéndonos en el analisis del tipo de la conducta endilgada, dicho
amparo tiene asidero, por cuanto para que el operador de transporte publico opere
debe contar con las condiciones y requisitos de operacién, asi como las pélizas de
seguro de responsabilidad contractual y extracontractual que sustenten un posible
siniestro, sin contar con que la categoria del permiso de la licencia de conduccién
del conductor, debe ostentar la calidad de publico.
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Corolario a lo expuesto, es evidente que la inmovilizacion que tiene inmersa la
sancién codificada como D12, tiene sustento en la necesidad que tiene el estado
en granizar la seguridad vial, planteamiento sostenido por la Corte Constitucional
Corte Constitucional, en sentencia C-018 de 2004, MP. MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOSA, cuando a la letra establece:

(...)

INMOVILIZACION DE VEHICULO-Sancién razonable

La sancion de inmovilizacion del vehiculo contemplada en las disposiciones
contenidas en el articulo 131 del CNTT es razonable bajo cada uno de los
supuestos. Se trata de normas que imponen una restriccion a un derecho (libertad
de locomocion), en pro de un fin constitucionalmente importante (la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas que transitan por las vias y la
conservacion del orden publico vial), a través de un medio que no esta prohibido
(imponer como sancion la retencion temporal de un bien) y es efectivamente
conducente para lograr el fin buscado.

(..)

Las normas sobre transito terrestre que imponen la sancion de inmovilizacion,
afirma el Gobierno, propenden al desarrollo de los fines esenciales del estado
colombiano previstos en la Constitucion Politica, buscar la garantia y adecuada
proteccion de la vida y bienes de los asociados, asi como asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Por tanto, el doble fin buscado por el
legislador (defender los derechos fundamentales de quienes eventualmente
podrian verse lesionados y mantener el orden en las vias, calles y espacio
publico) (...)”

En segundo término, la aseveracion realizada por la defensa en el sentido que se
esta realizando un juicio anticipado de responsabilidad con la inmovilizacién del

vehiculo, resulta ser una interpretacion totalmente errada, pues, asi como lo
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sostiene la honorable Corte Constitucional se requiere de inmovilizacion por ser
necesario evitar que el conductor continte configurando la infraccion, para el caso
concreto prestar el servicio de transporte publico con un vehiculo particular

(..)

4. La inmovilizacion es una medida administrativa de caracter sancionatorio,
complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad no
puede permitir que el vehiculo sancionado continte circulando.

Por ejemplo, cuando un conductor realiza un giro prohibido, responde tnicamente
con el pago de una multa. Pero cuando la infraccion cosiste en no cumplir con
alguno de los requisitos legales existentes para que el vehiculo pueda circular o
para que el conductor pueda manejar, la multa es una medida que ofrece una
sancion insuficiente. Si la autoridad competente no inmoviliza el vehiculo luego de
imponer la multa y le permite al conductor continuar su camino, estaria
autorizandolo a seguir cometiendo el comportamiento por el cual lo sancioné.” (...)

Respecto a que “quien tiene la carga de la prueba en procesos contravencionales
es la administracion”, de conformidad con el articulo 16 del C.N.T.T., es preciso
sefalar que este articulo, respecto a las pruebas, trae lo siguiente:

“... Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante
el funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas
conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere tiles. (...)”, 10
gue indica que las pruebas aportadas, decretadas y practicadas seran valoradas
dentro del proceso contravencional, proceso al cual, la parte convocante allego y
solicité las que consideraba pertinentes para demostrar que el sefior CRISTIAN
HOYOS ARCIA , no se encontraba prestando un servicio publico no autorizado,
cambiando la modalidad del servicio particular que se encuentra autorizado en la
licencia de transito aportada.

® Corte Constitucional, sentencia C-018 de 2004 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa, AV Jaime Araujo Renteria
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Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron
valoradas dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera
credibilidad al testimonio rendido por el agente de Transito persiguié dichas reglas,
no siendo otras aportadas por la parte convocante, que llevaran al
convencimiento, mas alla de toda duda razonable, que el impugnante no estuvo
inmerso en la conducta que hoy se alega.

Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las
garantias procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, lo que
incluye el debido proceso, el derecho a la defensa y la contradiccion, tal como se
vislumbra dentro del expediente contravencional.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina
las siguientes:

DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AU-
SENCIA DE TiTULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECI-
MIENTO DEL DERECHO.

La Ley 1437 de 2011, Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la
simple Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que
se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.
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Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o0 sin competencia, o en forma irregular, o0 con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o0 mediante falsa motivacién, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podré pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econdmico, social o ecologico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo
siguiente.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La
nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.
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Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
gjecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de la notificacion de aquel”.

Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia
de criterios entre la Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad
caprichosa del segundo de acceder a una situacion juridica distinta a aquella
derivada de los efectos del acto cuestionado.

En tratdndose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria
de este, depende del pronunciamiento de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, declarando que el acto viola alguno de los presupuestos de
legalidad y, por tanto, no puede seguir vertiendo sus efectos en el mundo juridico.

En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la
existencia de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una
causal genérica susceptible de ser denominada como *“violacién al bloque de
legalidad™, lo cual no sucede en el presente asunto, debido a que la parte actora
no menciona ni sustenta causal alguna que pueda llevar a la nulidad de los actos
administrativos generados por la Autoridad de Transito, ni mucho menos al
restablecimiento de derechos.

Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacion y por
gué se considera existe una violacién de normas superiores y legales, en el caso,
ya que la parte demandante se limita a sefialar que fueron valoradas las pruebas

¢ TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. Pagina 307.
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aportadas al proceso contravencional, ya que se tuvo en cuenta Unicamente el
testimonio del Agente de Transito, no obstante, las pruebas que solicito la parte
investigada mediante apoderado, fueron decretadas, practicadas e incorporadas al
proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que mas alla de estar inconforme con una
valoracion probatoria que no pudo desvirtuar, ho obedece a una de las
causales establecidas en la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los
actos administrativos, tales como que estos fueron expedidos con falsa
motivacion, de forma irregular, por falta de competencia de quien los expidid, o
que estos fueron expedidos en virtud de una desviacion de poder, de quien tenia
el deber de expedirlos, o porque si violo el debido proceso al momento de su
expedicion.

Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la
legalidad respecto al contenido de las resoluciones que errbneamente demanda, y
de las cuales unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el
desenlace esperado, para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como
pasajeros tuvieran alguna afinidad o filiacion con el infractor, seria facil llamarlas al
proceso, pero dentro del desarrollo procesal solo se limitan a realizar un analisis
gue no tiene fundamentacion ni factica ni juridica que conlleve al convencimiento
de que los actos administrativos emitidos por la Autoridad de Transito.

Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la
legalidad de los actos administrativos demandados, luego entonces debe
entenderse, que nunca existio una violacion al derecho de defensa, al debido
proceso y en efecto al principio de legalidad, que afecten la legalidad de los actos
administrativos que, en el presente asunto, se demandan.

Ahora bien, la presente excepcion toma probanza en el mismo desarrollo procesal

que tuvo lugar en el proceso contravencional que se siguidé en contra del aca
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demandante, en donde se deja ver claramente que no existié ninguna violacion a
las normas que debian fundar el acto, asi como tampoco una violacion al debido
proceso y al derecho de defensa que le asistia en su momento el sefior CRISTIAN
HOYOS ARCIA, por cuanto:

El ciudadano CRISTIAN HOYOS ARCIA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 78.727.816, sefiala que se le vulneraron derechos fundamentales por la

imposicion de un comparendo y respecto al procedimiento contravencional surtido
me permito informar.

El dia 07 de agosto de 2020, le fue notificada la orden de comparendo No.
11001000000027581506, al sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, identificada
con la cédula de ciudadania No 78.727.816, por la presunta comision de la
infraccion codificada como D12, el cual prevé. “Conducir un vehiculo sin la
autorizacion, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito”

Que de la misma fue enterado el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, tal y como lo
preve el articulo 135 C.N.T.T.

DESARROLLO PROCESAL

. El dia 07 de agosto de 2020, le fue notificada la orden de comparendo No.
11001000000027581506 al conductor CRISTIAN HOYOS ARCIA, por la
presunta comision de la infraccion D12 de la ley 1383 de 2010 consistente
en "Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por se-
gunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".

Il. Eldia 06 de nhoviembre de 2020, se hace presente el conductor CRISTIAN
HOYOS ARCIA, en audiencia plblica de impugnacion, en compaiiia de su
apoderado.

lll. EIl dia 10 de febrero de 2021, se procede a la practica de prueba Declara-
cion Juramentada del Agente de Transito y se corre traslado de la docu-
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mental, certificado técnico en seguridad vial, y se reciben los alegatos de
conclusion.

IV. El 23 de febrero de 2021, La autoridad procedié a proferir el fallo
correspondiente, haciendo un andlisis exhaustivo de los hechos, las
pruebas, el caso concreto y la normatividad vigente, concluyendo que la
declaracion del agente de transito da certeza, conviccién, seguridad y
confiabilidad en su procedimiento, asi como la relato dentro de la
declaracion que hizo en estrados, lo que concuerda y corrobora los hechos
descritos por el agente de transito en el comparendo bajo estudio, donde en
su parte resolutiva se declara al ciudadano, CONTRAVENTOR DE LAS
NORMAS DE TRANSITO, contra la decision se concedio el recurso de
APELACION.

V. EIl 19 de julio de 2021, Mediante Resolucion No. 1828-02, se confirma de
manera integra la resolucion que en primera instancia declaro contraventor
al sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA.

DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LAS CUALES SE FUNDAMENTO LAS
ACCIONES Y DECISIONES PARA EL CASO CONCRETO.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- "Por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, establece en sus articulos 3°, 4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135,
136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162 modificada por la Ley 1383 de 2010 y
Decreto 019 de 2012, los parametros de jurisdiccion, competencia, sanciones y
procedimiento del tramite contravencional ante la Autoridad Administrativa de
Supervision del organismo de transito correspondiente por infracciones a las
normas de transito, como manifestacién del debido proceso del que han de gozar
todos aquellos que sean objeto de la notificacion de una orden de comparendo de
conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 135 de la Ley 769 de
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2002, modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento
considerado como informe policial y contra el cual procede la tacha de falsedad.

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la
orden de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.”

Al respecto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia
de tutela del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento
contravencional goza de cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo,
la presentacion del inculpado en los términos dispuestos por la ley, la audiencia
de pruebas y alegatos y la audiencia de fallo.

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Codigo Nacional
de Transito como la orden formal de citacion ante la autoridad competente
que hace un agente de transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citacion
ante la autoridad competente, que da inicio al tramite contravencional por
infracciones de transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor
para que acepte o niegue los hechos que dieron lugar a su requerimiento.
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Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el
propio administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra,
cancelando voluntariamente la sancion que corresponda a la infraccion que
se le atribuye, con lo cual da lugar a que opere el fenomeno juridico de la
asuncion de obligaciones por la aceptacion de la imputacion realizada.

Por dltimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo
de Estado, que: “...el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no
constituye un documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos,
ya que como lo dice la misma definicion, es sencillamente una orden formal
de citacion al presunto contraventor y es en la audiencia publica realizada
ante la autoridad de transito competente, que se decretan y se practican las
pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de los hechos...”.

No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el
presunto infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa
correspondiente”.

Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen
normativo de transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la
via publica.

Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia
técnica y humana a los usuarios de las viasy de caracter sancionatorio,
(amonestacion, multa, suspension de la licencia, etc., etc. Art 122 CNT) para
quienes infrinjan las normas...” Articulo 8 Ley 105/93.

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP,
Constitucion Nacional Art. 6, 26, 28, 29, 34, 91, 124, 213.)
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“ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si
el agente de transito observare la violacion de las normas establecidas en este
codigo”

ii) Audiencia de presentacion del inculpado.

Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto
a esta etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la norma que
otorgaba al presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la
Autoridad de Transito dentro de los tres (03) dias siguientes a la imposicion del
comparendo. A partir de la reforma del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al
articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el presunto infractor goza de cinco (05) dias
habiles siguientes a la notificacion del comparendo para comparecer ante la
autoridad de transito quien en concordancia con lo dispuesto en el articulo
138[3]podra hacerlo en compafia del apoderado que él designe, asi mismo de
contar con la presencia del delegado del ministerio publico.

Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, y 142 la Autoridad de Trénsito, reviste
una funcion de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la
actuacion administrativa y a tomar la decision respecto de la responsabilidad
contravencional que se investiga, siendo la Unica facultada para suscribir el acta o
acto administrativo por el cual se impone una sancion, siendo improcedente su
delegacion a un particular, sin perjuicio de contar para su adelantamiento, con el
apoyo de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad
conforme a la estructura y organizacién interna de la entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es
aperturado y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio
de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta
en audiencia publica y las decisiones que se adoptan son notificadas en estrados.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.
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De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la
autoridad competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo
manifiesta su oposicion a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe
ser debidamente notificada en estrados, para darle a aquella oportunidad de
gjercer su derecho de defensa, participando en su desarrollo con sus
consideraciones del caso y con la solicitud de las pruebas que les sirven de
sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete
oficiosamente la practica de las pruebas conducentes para establecer, con
certeza, los hechos relevantes de la litis y la configuracion, o no, a partir de
éstos, de la infraccion que se investiga.

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y
analogia normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho cédigo pueda
hacerse uso de aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo
establezcan. Por consiguiente, se tienen en cuenta los medios de prueba de que
trata el Codigo General del Proceso, (Articulos 164 y s.S.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser
producidas con el objeto de que cumplan con la funcion de llevar al fallador de
conocimiento, la conviccién suficiente para que pueda decidir sobre el asunto
materia de controversia, ademas del estudio de la conducencia, pertinencia y
utilidad de las mismas.

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa
debera constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del
material probatorio recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada
sobre la responsabilidad contravencional del inculpado, imponiendo las

70
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K IFRRIANER R Um0

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD 2023510371808

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

sanciones a que haya lugar conforme con lo dispuesto en los articulos del
C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes
contra lo dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar
oralmente antes de finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancion de
multa hasta de veinte (20) salarios minimos legales diarios, procede
unicamente el recurso de reposicion, del cual conoce el inspector de la
causa, si en cambio, se trata de una sancion de multa superior a veinte (20)
salarios minimos legales diarios, o de suspension o cancelacion de la
licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion,
siendo la segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134 y
142 del C.N.T.T.).".

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo
205 del Decreto 019 de 2012 con excepciéon de los paragrafos 1y 2, los cuales
conservaran su vigencia; evacuado el acervo probatorio y no habiendo mas
pruebas que practicar, el despacho celebra audiencia efectiva respecto de la
responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo decision, la cual
una vez notificada en estrados y resueltos los recursos interpuestos, queda en
firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se
encuentra la necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los
bienes de los ciudadanos, de este modo la Autoridad de Transito tomo la
mencionada decision, es evidente que las actuaciones que se adelantan en la
investigacion administrativa, estan legitimamente instituidas, respetando los
principios constitucionales, ya que se ha respetado los procedimientos han sido
llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes establecidas para el caso
en concreto.
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En este orden de ideas prevalece el interés publico que el privado, para poder
garantizar condiciones de seguridad y asi proteger la vida, bienes, entre otros
fines, valores y derechos constitucionales de primer orden.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito
de la Secretaria Distrital de Movilidad se adelanté dentro de los parametros
constitucionales y legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido
proceso, derecho de defensa y contradiccién del cual gozan los ciudadanos en
cualquier actuacion administrativa.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de Transito se
encuentra la necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los
bienes de los ciudadanos, de este modo la Autoridad de Transito tomo la
mencionada decision, es evidente que las actuaciones que se adelantan en la
investigacion administrativa, estan legitimamente instituidas, respetando los
principios constitucionales, ya que se ha respetado los procedimientos han sido
llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes establecidas para el caso
en concreto.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE LE-
GALIDAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido
de la demanda, que todas éstas deben contener: “Los fundamentos de derecho de
las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el
concepto de su violacion”.

En el mismo sentido, el Cédigo General del Proceso, aplicable a los procesos
contencioso-administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211
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C.P.A.C.A) dispone que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen’.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con sélo la
manifestacion de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas
normas supuestamente quebrantadas en las que el acto debié fundarse, sin
demostrar ello, ni argumentativa ni probatoriamente, como sucede en este caso,
se estaria dando un giro en cuanto a la carga de la prueba, pues con tales
sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera ilegal y corresponderia a la
parte demandada asumir la carga de demostrar por qué es legal, esto es, se
estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a quien
defiende el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretension,
cuando en realidad lo que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se
presume legal y a quien quiera demostrar su ilegalidad le corresponde
demostrarlo verdaderamente.

Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violacion”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de
un proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de
indicar las normas violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso),
también debe explicarse el concepto de violacidn._

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos
procesos de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo,
en el sentido que, conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y
restablecimiento del derecho de los actos administrativos proceden por causales
especificas delimitadas, de forma que cuando se alega tal vicio por haberse
presentado una de estas causales, debe demostrarse adecuadamente la forma en
gue se present6 tal causal, esto es, tal violaciébn del ordenamiento juridico, de
forma que se fundamente especificamente porqué el acto administrativo fue
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expedido en forma irregular (no sélo la afirmacion de que asi fue), o cuél es la
falsa motivacién, como se presentd la desviacion de poder, porqué se considera
incompetente la autoridad que expidid el acto administrativo, asuntos que no se
mencionan en el escrito de demanda, por lo cual carece de sustento para invocar
la nulidad de la Resolucién que lo declaré contraventor de las normas de transito y
demas actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional llevado
a cabo en contra del demandante.

En primer lugar sefialar que la diligencia de version libre se encuentra establecida
para que el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercion
(segun lo impuesto en el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos
y de su participacidon en los mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa
a través del cual se expliquen las circunstancias que rodearon los sucesos y la
conducta que es objeto de investigacion y no en un elemento probatorio, razén por
la cual, no puede ser considerado por el operador juridico como tal, ni primar
sobre los medios probatorios obrantes en la actuacion administrativa.

La decisién de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de conviccidn o certeza frente a la
materializacion de cada uno de los elementos que integran falta de transito
imputada al conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado
por la funcionaria P.T JORGE LEONARDO HERRERA CELI , portador de la
placa policial N° 87303, el cual, consiste en el relato que realizan terceros de los
hechos que les consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio
bajo la gravedad de juramento so pena de incurrir en las sanciones penales
existentes en caso de faltar a la verdad, y ser tachado de falso, situacién que no
acaecido en el asunto bajo estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y autonomo a los demas caudales probatorios consagrados por el
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legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para
demostrar la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso,
gue permitié probar la comisién de la infraccion a las normas de transito imputada
al investigado y las circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita
restarle fuerza probatoria exigiendo otros compendios probatorios.

La Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no
aprecié alguna aplicacién errénea de las reglas de la sana critica, pues todos
y cada uno de los elementos de la infraccion fueron encontrados, sin que
existieran circunstancias adicionales que le permitieran a la autoridad
administrativa de primera instancia arribar a una conclusion diferente a la que
llego.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comisién de
la infraccidn que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los
elementos de la infraccion codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal
probatoria para demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera
de los medios de prueba establecidos en el articulo 165 del Codigo General del
Proceso, para establecer la existencia de los elementos que configuran la
mencionada infraccion, por lo cual, no tiene vocacion de prosperidad el argumento
del recurrente esgrimido en el sentido de que el testimonio del Agente de Transito
no esta fundamentado en otros elementos de prueba, en la medida que la prueba
testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el declarante aporte
medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.

Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle
credibilidad a la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la
valoracion conforme a las reglas de la sana critica que se debe hacer y no a
partir de los medios de prueba que haya aportado el testigo dentro de las
diligencias.
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En ese orden de ideas, si el a quo le otorg6 el valor probatorio correspondiente a
la testimonial del agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por
el reclamante, ello no implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver
el recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una
prueba, no es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica
aplicadas al proceso, si ello fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple
registro de lo que se indigque en la orden de comparendo materia de debate, de la
cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su actuacién e impediria el objetivo
ultimo del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad material.

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si
bien es cierto, estd claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus
facultades administrativas y juridicas desvirtuar la presuncion de inocencia que
ostenta el encartado en la orden de comparendo; también lo es que, el instituto
de la carga dinamica de la prueba, entendido como la obligacion de demostrar
gue recae en aquel sujeto procesal que esté en mejores condiciones técnicas,
profesionales o facticas de aportar la prueba para demostrar su afirmacién sin
consideracion de su posicion, conlleva a que a la parte interesada le
corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones, .

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus
argumentos exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa
dentro del plenario, prueba que acredita la configuracion de la infraccion endilgada
al sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA , consistente en declaracion juramentada del
uniformado P.T JORGE LEONARDO HERRERA CELI , portador de la placa
policial N° 87303, quien elaboro y notificd la orden de comparecencia objeto de
controversia.
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En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacion del recurso
advirtiendo que, la discusion dentro de la presente investigacion no radica en la
determinacion de la configuracion de los elementos de un servicio de transporte
publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacién de un
transporte sino en la desnaturalizaciéon del servicio particular que esta
autorizado a prestar el vehiculo, situacién que en el caso bajo estudio se
logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con el
acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto dichos compendios no dan
lugar a la configuracién de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per
se, no se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de
prueba dentro de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar
la ausencia de autorizaciéon de un vehiculo particular para prestar un servicio
diferente a este, asi, para el caso en concreto, la desnaturalizacién del servicio
se logré determinar gracias a la declaracion del agente de transito al
encontrar que existié un acuerdo entre el conductor y la persona registrada
en la casilla 17 de la orden de comparendo, en donde, el primero, lo transportaba
a cambio de una remuneracion economica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en
el tema de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa
verbigracia el Manual de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de
2010 emitida por el Ministerio de Transporte comparecer ante la autoridad
administrativa para la ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales,
espaciales y modales de la infraccion que observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de
transito, de acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los
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actores viales en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcién seria
nugatoria, en particular, si se trata el transporte informal, que solo puede ser
establecido al tener contacto con el ocupante y el conductor, auscultando los
motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos como sucedi6 en el
caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafiante por parte del agente de transito estos no eran
objeto de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas
por ellos no fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o
constreiiimiento, sino que obedecieron a las manifestaciones espontaneas y
voluntarias por ellos realizadas frente a los interrogantes planteados por el
uniformado al momento de exhortarlos, esto en cumplimiento de sus funciones
ante la situacion observada por ella directamente; siendo de sefalar que en
ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asistia al conductor dado el
procedimiento adelantado por el funcionario y que dio origen a la elaboracién del
comparendo, de manera voluntaria se presentd ante la Entidad con el fin de
impugnar la orden, evidencidndose en el expediente que desde el inicio del
proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades
procesales para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por
lo tanto ningun tipo de vulneraciéon del debido proceso, hi mucho menos un
extralimitacion de funciones por parte del Agente de Transito.

Asi, el agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto
gue evidenci6 y verificé personalmente los elementos de la conducta reprochable,
en particular, como el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA cambio el servicio que el
vehiculo con placa RHP561 se encuentra autorizado a prestar, siendo esta
circunstancia de modo lo que categdéricamente establece este tipo
contravencional, tal y como previamente ha sido expuesto.
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En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el
comparendo mencionadas por la defensa como argumento para pretender
invalidar la orden, es de sefalar que la entidad no encuentra asidero para ello en
tanto que estas no fueron enlistadas y demostradas de manera puntual, no
encontrando ninguna falencia en dicho documento pues la informacion alli
registrada es legible y corresponde a los hechos acaecidos y que dieron lugar a la
elaboracion de la orden.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificacion para que el
presunto contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia
publica dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la
misma pueda nombrar un apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer
ejercicio de todos los mecanismos procesales en funcién de garantizar su derecho
al debido proceso, situacién que, para el caso concreto se cumplié con el objetivo
de la orden de comparendo “de comparecer”, ya que el presunto infractor se hizo
parte dentro de la investigacion sancionatoria contravencional, tal y como se
demostro en el desarrollo del procedimiento.

Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las
garantias constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido
proceso, derecho de defensa y contradiccion del cual gozan los ciudadanos en
cualquier actuacion administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho
proceso, en el cual el impugnante intervino en las audiencias, solicitd pruebas,
presento alegaciones y estuvo representado mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa
en cada una de sus instancias, se demostr6 no solo la responsabilidad en la
comision de la infraccion a las normas de transito por parte del sefior CRISTIAN
HOYOS ARCIA, sino también el respeto y la garantia al pleno ejercicio de los
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derechos que le asisten a la accionante, tales como, defensa y contradiccion
dentro del marco del debido de proceso.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE
LEGALIDAD Y FIRMEZA

En relacién con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad
de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea
creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o
en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al
orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los
administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté
conforme no solo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas
jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad,
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le
garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la
administracion actida dentro de Ilos parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde
su expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los
aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez
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contencioso, que como organo diverso a aquel que profirio el acto, posee la
competencia, la imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la
administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de
legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones
concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad del acto (...)""

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el
demandante, desconoce el principio de legalidad que goza todo acto
administrativo a menos que el juez contencioso declare lo contrario, asi las cosas,
en relacion con dicho principio, la Honorable Corte Constitucional ha mencionado
lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de
texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de
2009 (M.P. Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal
de la demanda, exigencia normativa que, como ha sefialado la jurisprudencia,
al mismo tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y
delimita los estrictos y precisos términos del problema juridico puesto en
conocimiento del juzgador y, por ende, el campo de decision del mismo. Por
manera que, en el terreno de la justicia administrativa, orientada por el principio

7 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha sefialado reiteradamente la
jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de la individualizacion
de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las razones de
derecho contentivas del concepto de la violacion que a juicio del actor
conduzcan a la invalidacion del acto administrativo atacado. En tal virtud, en
tratandose de las acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad
de los actos administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la
carga procesal ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las
normas que estima infringidas lo mismo que el concepto de la violacion,
habida consideracion que el control asignado al contencioso administrativo
no reviste, en estos casos, un caracter general, sino que, por el contrario, se
encuentra estrictamente delimitado por los aspectos que el actor le
solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original).

En conclusion, la parte demandante no aporta ningin medio de conviccién o
probatorio que permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la
vulneracion de una Ley o norma juridica mas alla de la supuesta violacion del
Debido Proceso, de tal forma que no tiene en cuenta que las resoluciones
demandadas se encuentra en firme y surtiendo plenos efectos dentro del
ordenamiento juridico.

3.- FECHA DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, SU
CONSTANCIA DE EJECUTORIA Y LOS RECURSOS INTERPUESTOS
CONTRA LOS MISMOS.

Fecha de los hechos: 07 de agosto de 2020, de acuerdo con la orden de
comparendo No. 11001000000027581506 impuesta a el sefior CRISTIAN HOYOS
ARCIA. (Folio 2) del expediente 9474 de 2020 en su version digital.

Fecha de la audiencia publica de impugnacién: 06 de noviembre de 2020
(Folios 4 al 6) del expediente en su version digital.
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Fecha en la que se profiere la decision de primera instancia: 23 de febrero de
2021, la autoridad de transito declaré contraventor a el sefior CRISTIAN HOYOS
ARCIA (Folios 21 al 35) del expediente en su version digital.

Fecha de interposiciéon del recurso de apelaciéon: 23 de febrero de 2021, la
apoderada del sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, interpuso recurso de apelacion
contra la decision de primera instancia que la declaré contraventor (Folio 35 a 44)
del expediente en su versién digital.

Fecha en que se resuelve el recurso de apelaciéon: Resolucion 1828 - 02 del 19
de julio de 2021. (Folios 51 al 63) del expediente en su version digital.

Fecha en que se notifica la decisién: Resolucién notificada por aviso de
radicado No. 20214206510301 al correo electréonico de la apoderada del sefior
HOYOS ARCIA jsanchez@equipolegal.com.co el 07 de octubre de 2021, segun
certificado de comunicacion electrénica Email certificado, expedido por la empresa
de envios de Colombia 4-72. (Folios 70 al 72) del expediente en su version digital.

Fecha de firmeza de la actuacion administrativa: El 11 de octubre de 2021
segun Constancia de ejecutoria de la misma fecha. (Folio 73) del expediente en su
version digital.

ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EN GENERAL LA TOTALIDAD DE LOS
ANTECEDENTES QUE SIRVIERON DE FUNDAMENTO PARA LA EXPEDICION
DE LAS RESOLUCIONES QUE SANCIONAN AL DEMANDANTE.

Con la imposicion de la orden de comparendo, la Secretaria Distrital de Movilidad
a través de la Subdireccion de Contravenciones y la Direccion de Investigaciones
Administrativas al Transito y Transporte, surtio cada una de las etapas propias del
procedimiento contravencional, regulado especialmente por el CNTT y en los
demas aspectos no previstos, por el CPACA.
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En sede administrativa se recaudo, a solicitud de parte, el material probatorio
suficiente para determinar la responsabilidad contravencional del investigado,
pruebas que fueron valoradas de conformidad con las reglas de la sana critica. Asi
mismo, se tuvo en cuenta en la valoracion y al momento de expedir la decisién los
alegatos de conclusion expuestos por la defensa de la inculpada.

Todo lo anterior, se reviso y valoré6 nuevamente por parte de la segunda instancia
al momento de desatar el recurso de apelacion interpuesto en contra de la
decision de primera instancia. Recurso que fue resuelto en el término previsto y
teniendo en cuenta los argumentos del recurso de alzada expuestos por la parte
impugnante.

Entonces, al no evidenciarse ninguna de las violaciones a la Constitucion y a la ley
alegadas por la apoderada del sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA en su escrito, y
una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa en cada
una de sus instancias, donde se demostré no solo la comisién de la infraccion
D.12, sino también el respeto y la garantia al pleno ejercicio de los derechos que
le asisten, como los de defensa y de contradiccion, en el marco del debido
proceso, este despacho no evidencié que se haya vulnerado algun derecho del
ciudadano que dé lugar a que resuelva favorablemente una solicitud de nulidad de
los actos administrativos, Resolucién No. . 9474 del 23 de febrero de 2021 y
Resolucién No. 1828-02 del 19 de julio de 2021, en los términos incoados por la
apoderada.

En segundo término, no habria lugar a una condena en contra de la Secretaria
Distrital de Movilidad, toda vez que en el caso bajo estudio no se configur6 la
trasgresion al debido proceso, en ninguna de las etapas de la investigacion, por el
contrario, la autoridad de transito, dio plena observancia al articulado normativo
del Cddigo Nacional de Transito y demas normas concordantes.

VL. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el
presente proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones
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de la parte demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a
la demanda, en especial, no se allegé con la misma, pruebas que configuren la
presunta ilegalidad de los actos acusados, aunado a las razones claramente
expresadas en el trasegar de esta contestacion.

Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las
siguientes:

- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.
2. Copia del Expediente que contiene los actos acusados.

VIl. PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente
memorial, solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento,
gue sean denegadas las suplicas de la demanda, en consideracién que el proceso
administrativo mediante el cual se declar6 al sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA
contraventora de las normas de transito, por una infraccion tipo D12, cumplié con
las plenas garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el
derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccion del investigado, aca
demandante, tan es asi que esta conocié de la decisibn tomada por la
administracion a través de la resolucién que lo declaré infractor, asi como que hizo
uso de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian
contra la resolucion de primera instancia, teniendo la oportunidad de aportar y
controvertir las pruebas que fueron oportuna y diligentemente allegadas al
proceso.

VIIl. ANEXOS
Con la presente me permito anexar:
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1. Copia del respectivo expediente administrativo que contienen los
antecedentes que dieron lugar a la expedicion de los actos administrativos
acusados, en virtud de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011. El cual se comparte a través de vinculo en drive, en
razén del tamafio del mismo:

https://drive.google.com/drive/folders/
13UE9QWXWiiLkOsZOuP3WbluuXmN57exdB?usp=sharing

2. Poder para actuar, con sus respectivos anexos.

NOTIFICACIONES

A la suscrita, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD, ubicada en la Avenida - calle 13 No. 37 — 35, segundo piso,
Direccion de Representacion Judicial; de esta ciudad, o al correo electronico

judicial@movilidadbogota.gov.co- zespitia@movilidadbogota.gov.co

Del Honorable Juez,

W
-
Apoderado Judicial de Bogot4, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.

C.C. No. 52.330.342 de Bogota D.C.
T.P. No. 105.386 del C.S. de la J.
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Bogota D.C., 20 de febrero de 2023

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
Via e-mail

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

SUNTO: PODER ESPECIAL
RADICACION No: 1100133340042022 000213-00

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL, SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
DEMANDANTE: CRISTIAN HOYOS ARCIA

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.,
identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicién de
Directora de Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad, segin
Resolucién No. 226 del 24 de agosto de 2020, expedida por el Secretario Distrital
de Movilidad y, Acta de posesion que se adjunta; en representacion del Distrito
Capital de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las
facultades conferidas por el Decreto Distrital 089 de 2021; manifiesto a Uds., muy
respetuosamente, que en virtud de lo sefialado en el articulo 5° de la Ley 2213 de
2022, confiero por este medio poder especial, amplio y suficiente, a ZAHIRA
NAYIBBE ESPITIA PAEZ, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C., identificada con
la cédula de ciudadania No. 52.330.342 de Bogota D.C., Tarjeta Profesional No.
105286 del C. S. de la J., y que atendiendo a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, se informa; que la direccién de correo electrénico
para notificaciones judiciales corresponde a judicial@movilidadbogota.gov.co y
para fines informativos zespitia@movilidadbogota.gov.co, para que, en nhombre de
Bogota, Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, ejerza la representacion
judicial y defienda los intereses de la Entidad, en el asunto de la referencia.

La apoderada queda igualmente facultada para conciliar o no, de acuerdo con las
instrucciones impartidas por el Comité de Conciliacion y Defensa judicial de la
Entidad y, en general, para todas las atribuciones inherentes al presente mandato y
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que se deriven del mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Cdodigo
General del Proceso, Ley 1564 del 2012.

Le solicito, muy respetuosamente, se sirvan reconocerle personeria juridica a la
apoderada, en los términos y para los fines aqui sefialados.

Me T ¥¢\ \-\\c-x\f\ow\z“.cl Y.

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
C.C. 59.707.381 de La Union - Narifio.
TP. 141604 Expedida por el CSJ
Directora de Representacion Judicial

Acepto,

ZAHIRA NAYIBBE ESPITIA PAEZ

CC. 52.330.342 de Bogota D.C.
TP. 105286 Expedida por el CSJ

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
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ALCALDIA MAYOR

DECRETO No. 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion
de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital, y por disposicién del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacién expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trAmites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos
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Yy, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los o6rganos de control del nivel territorial, la representaciéon judicial
corresponderd al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberé procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083

de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.
Yr
A

BOGOT.
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Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcién,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representaciéon
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcién de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
jurisdiccién. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO1

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen
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con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los érganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, serd ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogota, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representaciéon judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

S.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendréan la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacién debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demdis normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberdn aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representaciéon judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinar las entidades del sector central que, conforme a la
relacién misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
judicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demés normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacién es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estin siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito

A
BOGOT.
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la

eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
Yo
A

BOGOT.
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogotd, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrollo Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracién Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas

A
BOGOT.
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Parigrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase
en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO I
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electronicas en lo judicial y
extrajudicial. La direccion electrdnica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar €l buzoén electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion
en el buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para
ejercer la representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccion.
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinaré la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del nimero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencidn.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes. Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central debera sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se esta obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones el nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”. '

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogot4, Distrito
Capital™.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos: :
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23.1. Cuando en un proceso se encuegtren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admlms amon dlstntal coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas ’w" AR Eu,wu

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencion de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. "'Asi como mantener actualizada la informacion
de los procesos a su cargo.

‘b‘""'""‘ i gy %—-« - ‘»rp&

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oﬁcmas Asesoras Jurldlcas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibiciéon durante. la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidon coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

'

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MOYTEALEGRE
Secretario Juridico Distrita

Proyect6: Paola Andrea Gémez Vélez — Abogada — Contratista Direccién de Gestion judicial. )“
Revisé: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. jw°

Paulo Andrés Rincon Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital:
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RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sl aasiicous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Revisé:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10

Proyecto: Janeth Maritza Cortés — Profesional DTH — Enviado mediante correo electrénico — 21/08/2020 - 13:07:00

Pagina1de1
PA01-PRO1-MDO1 V.2.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35
Teléfono: (1) 364 9400 ALCALDIA MAYOR
www.movilidadbogota.gov.co DE BOGOTA DC.
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ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).

(\J nfﬂd
(O] |— A
M" I_eaxc\ \\‘-,{\-\o«\éeze °

LA POSESIONADA SECRETARIO DE DESPACHO

Revis6:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez— Subsecretaria de Gestion Corporativa revisado mediante correo electronico 07/09/2020 -15:08:00
Fridcy Alexander Faura Pérez — Directora de Talento Humano revisado mediante correo electrénico 07/09/2020 -14:20:00
Prepar6:  Maritza Cortés. — Profesional Universitario DTH enviado mediante correo electronico 07/09/2020 -14:00:00
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e Fama Judical
Consejo Superior de La JudicaturaConsejo Superior de la Judicatura

U Republica delinidadide Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Certificado de Vigencia N.: 378933

Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y expedir la correspondiente
Tarjeta Profesional de Abogado, duplicados y cambios de formatos, previa verificacion de los
requisitos sefalados por la Ley. También le corresponde llevar el registro de sanciones disciplinarias
impuestas en el ejercicio de la profesién de abogado, asi como de las penas accesorias y demas
novedades.

Una vez revisados los registros que contienen la base de datos de esta Unidad se constaté que el (la)
sefor (a) ZAHIRA NAYIBBE ESPITIA PAEZ, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
52330342., registra la siguiente informacion.

VIGENCIA

CALIDAD NUMERO TARJETA FECHA EXPEDICION ESTADO

Abogado 105286 16/01/2001 Vigente

En relaciéon con su domicilio profesional, actualmente aparecen registradas las siguientes
direcciones y numeros telefénicos:

DIRECCION DEPARTAMENTO CIUDAD TELEFONO
. 3649400 -
Oficina AVENIDA CALLE 13 # 37-35 BOGOTA D.C. BOGOTA 3112968984
. . CARRERA 57 # 188-80 CASA 2668943 -
Residencia 105 BOGOTA D.C. BOGOTA 3112968984
Correo ZAHIRA_770@HOTMAIL.COM

Se expide la presente certificacion, a los 15 dias del mes de julio de 2022.

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ
Directora

Notas 1- Si el numero de cédula, los nombres y/o apellidos presentan error, favor dirigirse a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia.

2- El documento se puede verificar en la pagina de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co a través del numero de certificado y fecha
expedicion.

3- Esta certificacion informa el estado de vigencia de la Tarjeta Profesional, Licencia Temporal, Juez de Paz y de Reconsideracidg
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22/2/23, 20:34 Correo de Bogota es TIC - PODERES JUDICIAL 21 DE FEBRERO 2023

Zahira Espitia <zespitia@movilidadbogota.gov.co>

BOGOTAD.C.

PODERES JUDICIAL 21 DE FEBRERO 2023

Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co> 22 de febrero de 2023, 11:00
Para: Zahira Espitia <zespitia@movilidadbogota.gov.co>

[Texto citado oculto]

Atentamente

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
DIRECTOR TECNICO
DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL

Ag;gg ‘ BOGOT’\ Secretaria Distrital de Movilidad

6 archivos adjuntos

M PODER JUDICIAL EFRAIN FERNANDEZ.pdf
403K
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403K
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403K

M PODER JUDICIAL MAURICIO GAVIRIA.pdf
353K

M PODER JUDICIAL WILAM PEREZ.pdf
403K

M PODER JUDICIAL CRISTIAN HOYOS ARCIA.pdf
403K
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SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
AUDIENCIA PUBLICA

EXPEDIENTE: 9474 del viernes, 06 de noviembre de 2020
COMPARENDO No. 11001000000027581506

INFRACCION D.12

CONDUCTOR: CRISTIAN HOYOS ARCIA

CEDULA DE CIUDADANIA No. 78727816

LICENCIA DE CONDUCCION: 78727816

PLACA VEHICULO: RHP561

TIPO DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C, siendo [as 10:30 HORAS del viernes, 06 de noviembre de 2020, estando dentro
del término iegal, la Autoridad de Transito, avoca conocimiento de la soiicitud incoada por el
peticionario, respecto de |la orden de comparendo de la referencia, en aplicacion de los articulos 134,
135 y 136 de la Ley 769 del 2.002, reformados en tiempo. Se constituye en audiencia publica en
asocio de un Profesional, declarandola legalmente abierta, en ejercicio de las facultades legales y
en especial Ias que le confieren los articulos 24, 29 y 209 de [a Constitucion Politica Nacional, la Ley
769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transite Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la
cual se reforma la Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones), la
Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del
cual se modifica la estructura organizacionat de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan ofras
disposiciones) y la Resoluciéon 160 de 2020 (Por medio de la cual se modifica el manual especifico
de funciones y competencias laborales de los empleados publicos de la planta de personal de la
Secretaria Disfrital de Movilidad), profiere el presente acto administrativo con base en los siguientes

Se le hace saber al impugnante, a quien se e hace saber que la declaracién que va a rendir tiene
caracter de libre y espontanea sin apremio del juramento, procede a escuchario, no sin antes hacerle
saber que segun lo dispuesto en el articulo 138 del Cédigo Nacional de Transito, tiene derecho a ser
asistido por un Abogado en ejercicio si asf lo desea, a lo que el conductor responde: Si quiere estar
asistido por uno. Acto seguido se le da el usc de [a palabra al ciudadano impugnante a fin de tomar
los generales de iey: EDAD: 41 ANOS, ESTADO CIVIL: UNION LIBRE DIRECCION DE
RESIDENCIA CALLE 134 A No 22 11 BOGOTA D.C. NUMERO TELEFONO. 3004865924
PROFESION U OFICIO. comerciante

Presente en este despacho el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA identificado con C.C. No. 78727816,
guien manifiesta que desea estar representado por un abogado y asl mismo se hace presente ef
DRA. DIANA PAOLA CORDOBA VARGAS identificado con €.C. 1030604105 y portador de fa T.P.
306210 del C.S.J al cual se le reconoce personeria para actuar en la presente diligencia CORREO
ELECTRONICO jsanchez@equipolegal.com.co NUMERO TELEFONO. 3212956638 quien solicita
ser notificado via correo electrénico, a quien se le otorgan las facultades del articulo 77 Cadigo
General del Proceso.

PREGUNTADO. Sirvase manifestar al Despache en forma de relato los hechos que dieron origen a
la notificacién de la orden de comparendo No. 11001000000027581506 por la infraccion D12
CONTESTO. el dfa 07 de agosto venia con un acompafante y estaba haciendo una vueitas al llegar
a la estacion de la 76 con caracas habla un retén y e detuvieron el sefior agente me pidio los papeles
del vehiculo y los perscnales, entonces me hizo bajar del vehiculo mi acompafiante se bajo ia
interrogo y no sé qué le dijo y a mi me dijo que estaba haciendo y transportando gente pero yo no
estaba haciendo eso entonces pues me hizo ef comparendo y para inmovilizar el carro duro una hora
alll perdit el tiempo y me hizo el comparendo y me inmovilizaron el carro PREGUNTADO sirvase
manifestar ai despacho por qué impugna la orden de comparendo de |a referencia CONTESTADO:

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
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porque yo no hice ningun transporte ilegal ni nada de eso estaba haciendo mis vueltas personaies
PREGUNTADO sirvase manifestar al despacho que tiene que manifestar con respecto a la
informacién que se encuentra en la casilla 17 de la orden de comparendo CONTESTADO: me
reservo el derecho a contestar PREGUNTADO sirvase manifestar al despacho que tiene aiguna
prueba que desee aportar a la presente investigacion contravencional CONTESTADO: las que mi

abogado solicite.
DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS

Enrazén ala remisién por compatibilidad y analogia contenida en e! articulo 162 del Codigo Nacional
de Transito, este Despacho decretara las pruebas, de la forma establecida en el articulo 176 del
Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012 y en el Codigo de Procedimiento Penai - Ley 906
de 2004.

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser practicadas con el objeto
de llevar al fallador a ia conviccién necesaria para que pueda decidir sobre el asunto materia de
controversia, ademas del estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas. En este
orden de ideas, el Despacho efectuara el estudio puntual de las pruebas solicitadas:

A SOLICITUD DE PARTE
TESTIMONIAL

1. Ladeclaracion de la agente de transito HERRERA CELY JOSE LEONARDO portador de la
placa policial No 87303persona que notifico la orden de comparendo.

DOCUMENTAL

1. Certificado técnico en seguridad v de ia agente de trénsito HERRERA CELY JOSE
LEONARDO portador de la placa policial No 87303 persona que notifico !a orden de
comparendo que contenga Uitima actualizacion de estudios.

2. Orden de servicio del retén donde conste que el policial que impuso el comparendo estaba
asignado y las funciones que le fueron ordenadas realizar dentro de este para el dia 18 de
marzo del afio 2020

En consecuencia, el Despacho, considerando que las pruebas solicitadas por la defensa son
conducentes, pertinentes y utiles, resueive:

PRIMERO: DECRETAR por prueba pertinente, conducente y utii el Testimonio del oficial de policia
HERRERA CELY JOSE LEONARDO portador de la placa policial No 87303persona que notifico la
orden de comparendo.

SEGUNDO: DECRETAR por prueba pertinente, conducente y atil, el Certificado técnico en seguridad
vial de ia agente de transito HERRERA CELY JOSE LEONARDO portador de la placa policial No
87303persona que notifico ia orden de comparendo que contenga {itima actualizacion de estudios.

TERCERO: DECRETAR por prueba pertinente, conducente y util, la Orden de servicio del retén
donde conste que el policial que impuso el comparendo estaba asignado y las funciones que le
fueron ordenadas realizar dentro de este para el dia 18 de marzo def afio 2020

Secretaria Distrital de Movilidad
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CUARTO: Notificar en Estrados lo agqui resuelto a la defensa; siendo las 09:50 horas indicandole
que contra el mismo procede el recurso de REPOSICION, el cual debera ser interpuesto y sustentado
en esta audiencia, como lo dispone el articulo 142 del CNT quien manifiesta: NO INTERPONGO
RECURSO.

Por lo anterior esta Autoridad en uso de sus facultades;
RESUELVE

PRIMERO: SUSPENDER ia presente diligencia para que tenga su continuacion el dia miércoles 29
DE ENERO DEL ANO 2021 A LAS 08:45 HORAS

SEGUNDO: CITAR por intermedio de la Direccién Seccional de Transito al agente de transito
Testimonio de policia HERRERA CELY JOSE LEONARDO portador de la placa policial No
87303persona que netifico ia orden de comparendo, para el dia miércoles 29 DE ENERO DEL ANO
2021 A LAS 08:45 HORAS

TERCERO: OFICIAR a la oficina de telemética de Ia seccional se transito y transporte de la policia
metropolitana de Bogota para que allegue Certificado técnico en seguridad vial de la agente de
trénsito HERRERA CELY JOSE LEONARDO portador de la placa policial No 87303persona que
notifico la orden de comparendo que contenga Uitima actualizacion de estudios y ia orden de servicio
del retén donde conste gue el policial que impuso el comparendo estaba asignado y las funciones
gue le fueron ordenadas realizar dentro de este para el dia para el dia 29 DE ENERO DEL ANO
2021 A LAS 08:45 HORAS dia en el cuail se llevara a cabo AUDIENCIA PUBLICA PRACTICA DE
PRUEBAS.

No siendo otro el motivo de ia presente se da por terminada, siendo las 11:30 horas, una vez leida y
aprobada se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacion en ESTRADOS en
virtud de io preceptuado en el articulo i C.N.T., alas partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAULA CATALINA‘CRUZ TRIAN
AUTORIDAD DE TRANSITO
IA DISTRITAL DE MOVILIDAD

f:gz SECRETAR

CRISTIAN HOYOS ARCIA
IMPUGNANTE

B 3
DIANA PAOLA ORIﬁf( VAW{GAS
C.C. 1030604105
T.P. 306210 C.S.J

it Ciree

NATALIA MIREZ ROMERO
ABOGADO SUSTANCIADOR
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Secretaria Distrital de Movilidad
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AUDIENCIA PUBLICA DE IMPUGNACION INFRACCION D12

EXPEDIENTE: 9474 DEL 06 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMPARENDO NO. 11001000000027581506
INFRACCION: D12

CONDUCTOR: CRISTIAN HOYOS ARCIA

CEDULA DE CIUDADANIA NO. 78727816

PLACA VEHICULO: RHP561

TIPO DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D.C. viernes, 29 de enero de 2021, siendo las 09:10 horas, LA SUSCRITA
AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en
gjercicio de [as facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24, 29
y 209 de la Constitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la cual se reforma la Ley
769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones), la Ley 1437
de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio
del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad
y se dictan otras disposicicnes) y la Resclucion 160 de 2020 (Por medic de la cual se
modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleados
pUblicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad), avoca
conocimiento de la solicitud incoada por el peticionario, respecto de la orden de
comparendo de la referencia y se constituye en audiencia publica en asocio de un
Profesional de la Secretaria de la Movilidad, declarandola legalmente abierta,, estando
dentro del término legal, la Autoridad de Transito avoca conocimiento de la solicitud
incoada por el peticionario, respecto de la orden de comparendo de la referencia y
dando aplicacién a los articulos 3°y 134, 135y 136 de la Ley 769 del 2.002 (Reformado
por la Ley 1383/2010 art 22 y 24 y el articulo 205 del Decreto 019 de 2012 a excepcién
del paragrafo 1y 2), se constituye en audiencia pablica en asocio de un Profesional del
Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, no se hace presente en este Despacho
el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, identificado (a) con Cédula de Ciudadania
No. 78727816 en calidad de impugnante, en su reemplazo se encuentra en el despacho
el Dr. MANUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ, identificado con la C.C No.
1018465086, T.P No. 315868 del C S. de la judicatura a quien se le reconoce personeria
adjetiva para actuar dentro de la presente investigacion contravencional, toda vez que
presenta poder de sustitucion otorgado por la Dra. DIANA PAOLA CORDOBA
VARGAS, a quien se le conoci6 personeria en audiencia apertura del dia 06 de
noviembre del 2020, asi las cosas, se procede a escucharlo sobre generales de ley:

Nombre y Apellidos MANUEL FELIPE VARGAS RODRIGUEZ, Direccion de
notificacién: No aporta, Numero telefénico N°3162476919, correo electronico:
jsanchez@equipolegal.com.co

Se deja constancia de la inasistencia del patrullero JOSE LEONARDO HERRERA
CELY, portador de la placa policial No. 87303, persona que notifico la orden de
comparendo objeto de la presente investigacion contravencional, sin que obre
justificacién de su inasistencia.

Secretaria Distrital de Movilidad
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En virtud de lo anterior esta autoridad de transito
RESUELVE

PRIMERO: SUSPENDER la presente audiencia para ser continuada el dia 10 DE
FEBRERO DEL 2021 A LAS 10:45 HORAS, para continuar con lo que en derecho
corresponda.

SEGUNDO: Citar al agente de transito Pt. JOSE LEONARDO HERRERA CELY,
portador de la placa policial No. 87303, a este despacho para el dia 10 DE FEBRERO
DEL 2021 A LAS 10:45 HORAS, para continuar con lo que en derecho corresponda.

No siendo otfro el motivo de la presente se suspende siendo las 09:30 HORAS y una
vez leida y aprobada se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte
notificacion en ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el articulo 139 del CN.T., a
las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROTARO
AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

PODERADO
C.C. \01R4L5080
T.P 3158¢EF

JANNER MAURIg A
ABO W ECRETARIA BISTRITAL DE MOVILIDAD

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37-35

Telefono; (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: 9414

Comparendo: 1100100000002 T1606
infraccion: D12

Impugnante: Cushou Bruos  Nscig
Cedula: 3223179816

Placa Vehiculo: ¥ 1} 1561

Tipo de vehiculo: Automavil

Clase de Servicio: Particular

Asunto: Sustitucion de Poder

Diana Paola Coérdoba Vargas, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1030604105 de Bogota, portador de la Tarjeta
Profesional No. 306210 del C.S. de la J., de manera comedida concurro a su despacho
para manifestar que sustituyo poder de representacion conferido por el impugnante dentro
del proceso de la referencia, con iguales facultades y prerrogativas a mi otorgadas, al Dr. o
Dra Mowel Tehpe Navags e F , Abogado (a) en ejercicio,
identificado civil y profesronéfmente como aparece bajo su correspondiente firma, para que
para que continde con la representacién judicial hasta la culminacion del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades y
prerrogativas y con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas
las que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante.

Solicito por favor reconocer personeria juridica adjetva al Abogado (a)
WMewes) Flt@& \M&uj %rﬂuﬁ? , en los términos antes descritos.

Atentamente, Acepto,

-0.30.604.105 de Bogota . 5 2
TP 306210 del C.S.dela J. P 5155@8 del C. S de la
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BOGOT. MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA POR INFRAGCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

)&
EXPEDIENTE 9474

COMPARENDO 110010000000 27581506

INFRACCION: D12

NOMBRE: CRISTIAN HOYOS ARCIA

CEDULA DE CIUDADANIA No 78.727.816

PLACA: RHP561

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C. miércoles, 10 de febrero de 2021 siendo las 11:15 am, estando dentro
del término legal, la Autoridad de Transito, se constituye en audiencia publica en asocio
de un Profesional en Derecho de la Secretaria de Movilidad declardndola legalmente
abierta.

De acuerdo a lo previsto en el Decreto No. 087 del 16 de marzo de 2020 expedido por |a
Alcaldia Mayor de Bogotd, mediante el cual se declaré la calamidad publica hasta por el
término de seis (6) meses en razon de la pandemia generada por el virus COVID-19, ia
Secretaria Distrital de Movilidad expidid las * Resoluciones 103, 115, 123, 127, 140,153,
159,169,197, 240 de 2020, mediante las cuales se ordend la suspension de términos
procesales dentro de los procedimientos administrativos originados por fa presunta
fransgresion a las normas de transito y transporte, en razon a la situacion de calamidad
plblica declarada con ocasion a la pandemia mundial por ef virus COVID-19

En virtud de io anterior, mediante {a Resolucion 240 del 01 de septiembre de 2020, la
Secretaria Distrital de Movilidad procedié a levantar la suspension de terminos
administrativos a partir del 3 de septiembre hogafio, razén por la cual hoy 10 de febrero
de 2021, esta autoridad continta con el procedimiento establecido para estos efectos por
el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de
2010 y parciaimente reformado por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, para lo cual
emitira fallo que en derecho corresponda.

En este estado de la diligencia, se deja constancia de que el apoderado del impugnante
solicita grabar la audiencia de {a cual conforme al inciso séptimo del numeral 6 del articulo
107 del CGP debera dejar copia a disposicion del despacho al finalizar la misma, so pena
de no ser oponible dicho documental.

Se deja constancia de la inasistencia del sefior(a) CRISTIAN HOYOS ARCIA,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 78.727.816, en calidad de impugnante, pero
se presenta el (la) doctor(a) ANDREA CATHERINE MARTINEZ LOPEZ identificado (a)
con la cédula de ciudadania 1.024.480.126 portador (a) de la Tarjeta Profesional 293156
del C.S de la J. quien presenta sustitucidn de poder.

De acuerdo a lo dispuesto en la circular PCSJ 1918, 06/28/2019 del Consejo Superior de
la Judicatura, en el cual ordena a todos {os Jueces de la Republica realizar verificacion
previa de los antecedentes disciplinarios de los litigantes que representan a las partes
y/o del poder aportado al despacho, ésta Autoridad de Transito procede a dar
cumplimiento a la misma, dejando copia de la vigencia de la tarjeta profesional en el
plenario. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de fa Ley 1123
de 2007.

Asi las cosas, el despacho reconoce personeria al Dra. ANDREA CATHERINE
MARTINEZ LOPEZ identificado (a) con la cédula de ciudadania 1.024.480.126 portador
(a) de la Tarjeta Profesional 293155 del C.S de la J, quien asume el proceso y manifiesta
recibir notificaciones en correo electronico: jsanchez@equipolegal.com.co TELEFONO.
3172332918.
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Se deja constancia de la asistencia del Agente de Transito JOSE LEONARDO
HERRERA CELY identificado (a) con C.C. No 1.014.182.445 portador (a) de la placa
policial 87303, por lo tanto, se procede a continuar con el trémite de las diligencias, esto
es la practica de la prueba testimonial consistente en la declaracion de la Agente de
Transito, decretado a solicitud de parte, de conformidad con el procedimiento establecido
para estos efectos, haciendo la claridad que conforme es de resorte de las competencias
de la suscrita autoridad de transito, el tema de la prueba gravita en torno a: (i) establecer
si la conducta desplegada por el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA el dia de imposicién
de la orden de comparendo de la referencia, es constitutiva o no la infraccién contenida
en el articulo 131 del CNT literal D-12.

En este estado de la diligencia el Despacho quiere ponerle de a los presentes los articulos
44 y 78 del Cddigo General del Proceso respecto los poderes correccionales del juez y
ios deberes de las partes y sus apoderados respecto a la prohibicion de realizar actos
que lleguen a obstaculizar el desarrollo normal y respetucso de las audiencias y en el
mismo sentido recordarle a los asistentes a la presente diligencia, que los teléfonos
celulares deben permanecer apagados todo el tiempo y en caso de ser necesario su uso
solamente se permite para realizar consultas normativas de temas juridicos y bajo
ninguna circunstancia para comunicarse, esto con el fin de evitar el entorpecimiento de
las audiencias. Asi mismo, respecto las demas herramientas tecnoldgicas como
computadores y tabletas se reitera que su uso es meramente consuitivo. .

Una vez realizadas las precisiones anteriores, el despacho procede a recibir la
declaracion de la agente de transito.

PRUEBA SOLICITADA

DECLARACION de! (la) Agente de Transito JOSE LEONARDO HERRERA CELY
identificado {a) con C.C. No 1.014.182.445 portador (a) de la placa policial 87303 de la
Policia Nacional, a quien el Despacho le hace saber que la declaracion que va a rendir es
bajo la gravedad del juramento, gue cualquier falta a la verdad configura un falso
testimonio tal como lo establece el articulo 442 del Codigo Penal, modificado por el
articulo 8 de la Ley 890 de 2004, y los articulos 220 y 221 del Codigo General del Proceso,
caso en ef cual se remitira copia a la Fiscalia General de la Nacion; por lo que se pregunta
a agente de transito JOSE LEONARDO HERRERA CELY identificado {a) con C.C. No
1.014.182.445 portador (a) de la placa policial 87303, si jura decir la verdad y nada mas
que la verdad respecto de los hechos que le atafien. CONTESTO: Si sefior. Procede
ahora el despacho a indagar sobre sus generales de ley: ESTADO CIVIL: SOLTERO
edad: 34 afios DIRECCION DE NOTIFICACIONES: CARRERA 36 CON 12 - 51
SECCIONAL DE TRANSITO TELEFONO: 3102469338,

PREGUNTADO: Sirvase indicar al Despacho si cuenta usted con estudios técnicos en
seguridad vial. CONTESTO: si seflor.

PREGUNTADOQ: Sirvase Manifestarle al Despacho si usted sabe la razon por la cual se
encuentra citado a la presente diligencia. CONTESTO:. si sefior.

PREGUNTADQ: Sirvase manifestar al despacho si usted notifico la Orden de Comparendo
de la referencia que se le pone de presente. CONTESTO: si sefior.

PREGUNTADO: Haga un relato de los hechos que dieron origen a la notificacion de la
orden de comparendo de la referencia CONTESTO: me encontraba realizando area de
fiscalizacion para detener vehiculos y verificar estado animico y documentacion a lo cual
detengo dicho vehiculo en mencién para verificarlo a lo cual se baja una senora de la
parte posterior y me manifiesta de manera libre y espontanea que ella no se puede guedar
ya que va de afan y por eso habia tomado ese vehiculo para gue la transportara ya que
no habian taxis en el sector a lo que caigo en cuenta y le explico que ese servicio no esta
autorizado y también le explico al conductor o mismo y &l procedimiento a seguir y le
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realizo la orden de comparendo y la inmovilizacion del vehiculo procedo a realizarle la
orden de comparendo.

PREGUNTADOQ. Sirvase indicar cual era el servicio autorizado en el vehiculo de ia
referencia. CONTESTO. servicio particular.

PREGUNTADQ. Sirvase indicar al Despacho, que tipo de servicio estaba prestando el
ahora impugnante con su vehiculo en el momento en que usted lo requirio. CONTESTO.
Servicio publico.

PREGUNTADO. Sirvase informar al Despacho de qué forma evidencio la comisidn de la
infraccion D-12 impuesta en la orden de comparendo de la referencia. CONTESTO. En
el pago en el sitio.

PREGUNTADO. Sirvase informar al Despacho cuanto tiempo duro el procedimiento
adelantado por usted. CONTESTO. Aproximadamente 50 minutos.

PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho que le dijo el conductor respecto a lo anotado
por usted en la casilla 17 de la orden de comparendo CONTESTO: no manifestd nada.

PREGUNTADO: Manifiestele al despacho si el procedimiento por usted adelantado lo
realizo solo 0 acompanado. CONTESTO: solo.

PREGUNTADO. Manifieste al despacho si se ratifica en el procedimiento adelantado y la
notificacién del comparendo en referencia. CONTESTO. si sefior

PREGUNTADO. Tiene algo mas que agregar, corregir 0 enmendar a las presentes
diligencias. CONTESTO. no, no sefior.

Una vez recepcionado el testimonio de la agente de transito, este despacho procede a
surtir traslado en estrados de la declaracidn, al apoderado del impugnante, para que
interrogue, a lo que manifiesta:

En este momento toma |la palabra el apoderado y manifiesta que va hacer preguntas:

PREGUNTADO: manifieste al despacho si conoce la normativa que reglamenta la
infraccion D12 CONTESTO: si.

PREGUNTADOQ: manifieste al despacho en que se fundamenté o que elementos tiene la
infraccion D12 CONTESTO: evidencio pago en el momento ya que la sefiora le cancela
hasta ese punto y continua con su destino y los elementos son que la licencia de transito
es de servicio particular y no publico, de igual forma la licencia es de servicio particular y
no publico.

PREGUNTADO: sirvase manifestar al despacho si entrego copia de la tirilla al
impugnante CONTESTO: si.

PREGUNTADO: manifieste al despacho si realizo algin tipo de pregunias en el
procedimiento CONTESTO: no

PREGUNTADO: manifieste al despacho como evidencio ese cambio de servicio.
CONTESTO: viendo e pago ahi mismo.

PREGUNTADO: indique al despacho si tiene material probatorio que demuestre dicho
pago. CONTESTO: no.

PREGUNTADO: indiquele al despacho si diligencio todos los formatos del comparendo.
CONTESTO: si, los que corresponden para la infraccion.

En este estado de la diligencia, el apoderado del impugnante manifiesta no tener mas
preguntas.
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En este estado de la diigencia, se procede a INCORPORAR copia del ACTA DE GRADO
que acredita como Técnico en Seguridad Viali del patrullero de Transito JOSE
LEONARDO HERRERA CELY identificado (a) con C.C. No 1.014,182.445 portador (a)
de la placa policial 87303 de la Policia Nacional, el cual fue allegado en copia simple del
archivo de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se le corre traslado del mismo al
apoderado del impugnante, quien manifiesta: me manifestare en alegatos.

En este estado de la diligencia, el apoderado del impugnante, solicita el uso de la palabra
y manifiesta:

ALEGATOS DE CONCLUSION:

Corresponde a la auteridad de transito determinar si el sefior Cristian Hoyos Arcia es
contraventor de la infraccién D 12, respecto al cambio de destinacién para la cual el
vehiculo tiene autorizada su licencia de

Se aclara por parte de esta defensa que en la declaracion del agente Johana Maritza
Pefia no contd con la certeza necesaria para confirmar la responsabilidad contravencional
de impugnante Neison Pérez particularmente en razén a que dentro de las presentes
diligencias no existid prueba fehaciente que fundamentara ei pago o contraprestacion
economica, ia cual hace parte de los elementos principales dentro del servicio que quiere
ser atribuido al impugnante, es decir el servicio publico de transporte. La Unica prueba
con la que contd el despacho para responsabilidad contravencional, fue la dudosa
declaracion del P Jose Leonardo Herrera Cely quien manifesté expresamente no
evidenciar el supuesto pago efectuado por los acompanantes del conductor. Por lo cual,
el agente nunca pudo certificar la existencia de la contraprestacion econémica.

La anterior prueba no es suficiente para generar responsabifidad contravencional a cargo
del impugnante por cuanto, en primer lugar, es una prueba indirecta y, en segundo lugar,
no compone un elemento suficiente para demostrar la existencia de un pago, como si lo
seria los comprobantes def mismo. De igual manera la agente en su declaracién con
respecto a la accidon efectuada respecto a la recoleccion de informacién dentro del
levantamiento de la orden de comparendo. los patrulleros de transito no cuentan con
facultades investigativas, es decir, no estan facultados para tomar declaraciones, recoger
o confrontar informacidn en este tipo de procedimientos, por lo cual, quedd debidamente
demostrado la extralimitacion de las funciones.

Invoca el fallador las instituciones de la sana critica y Iégica comUn para basar su decision,
la cual esta totaimente aceptada en el mundo juridico, siempre y cuando la misma no
desborde los limites de propoercionalidad y racionalidad, los cuales fueron desconocidos
en por €l agente de transito Lo anterior es asi, por cuanto el operador juridico al adoptar
una posicién de inquisidor parcializado, asume de manera automatica, sin tener a su
disposicién algun elemento de juicio claro, la existencia del pago solo por lo manifestado
por un tercero al agente de transito. Esta actuacion tergiversa y malversa los postulados
de la sana critica, para convertirla en arbitrariedad, la institucién mas reprochada en un
Estado Social de Derecho.

Dicho de otro modo y recordando lo expresado por esta defensa, el despacho no puede
entrar a evaluar Unicamente los elementos que componen la infraccién tipo D12, también
debe revisar o determinado por las leyes (Ley 105 de 1993, decreto 1079 de 2019) que
establecen la definicién del servicio de transporte publico, puesto que, es este servicio el
que quiere ser atribuido sin fundamentos concretos al aqui impugnante. Es por esto, que
para atribuir dicho servicio, debid el fallador verificar con certeza absoluta la existencia
del elemento definitoric de la diferencia entre ef transporte ptblico y el transporte privado,
es decir la contraprestacion econémica (CConst - C-033/2014). Doctrina jurisprudencial
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desconocida abiertamente por el fallador al momento de efectuar su decisién, es mas el
despacho no se pronuncia con respecto a la no existencia de una contraprestacion
economica que este extremo procesal postulé de manera vehemente durante los alegatos
finales.

La sustentacién juridica de estos alegatos parte de la hase de las irregularidades
anteriormente mencionadas por el extremo de la defensa durante todas las etapas del
procedimiento contravencional. Estos errores se constituyen en una clara violacion de los
preceptos contenidos en el Manual de Infracciones al Transito, incorporado a la
legislacion por parte de la Resolucién 3027 de 2011 del Ministerio de Transporte, manual
que es de obligatorio cumplimiento para los agentes de transito. Debe recordarse que, el
despacho de manera equivocada adujo darle plena validez e idoneidad a lo manifestado
por el agente en su declaracion por el certificado en técnico en seguridad vial aportado a
este proceso, no obstante, se repite que no se puso en tela de juicio la autenticidad de!
certificado sino, las respuestas contradictorias dadas por la agente, que pone en
entredicho la veracidad de los conocimientos minimos certificados con la documental
allegada este proceso.

En este aparie hay que hacer hincapié en las garantias que incluye el Manual de
Infracciones para todos los sujetos involucrados en un procedimiento de transito, tales
como el debido proceso y el derecho a la informacion. En este orden de ideas, se debe
decretar por parte de la Direccién de Investigaciones Administrativas al Transite y al
Transporte la no validez del acte creador de la presente controversia, es decir el
comparendo, por quedar comprobado que el mismo se encuentra viciado por errores y
omisicnes en su diligenciamiento y su procedimiento.

Para esta defensa no es de recibo el argumento que el agente de transito segun el cual
el agente de transito posee la facultad discrecional de plasmar las observaciones en la
orden de comparendo, que no hay norma juridica que obligue al agente a plasmar las
observaciones en un sentido u otro y que la ausencia o equivocos alli no vician el
procedimiento.

Respecto a lo anterior es menester recalcar que en efecto si existe la norma que obliga a
fos miembros del cuerpo de transito de la policia a consignar los datos en la orden de
comparendo, dicha norma es la propia resolucion 3027 de 2010 la cua! adopta el formato
y elaboracién del formulario Unico de comparendo nacional y establece la obligacién de
indicar los datos de la presunta infraccién cometida independientemente de si se realiza
por medios manuales ¢ electrénicos, en especial cuando se trata de la casilla. 17 en la
cual se debe plasmar el nombre y la plena identificacibn de las personas que
supuestamente se encontraban en el vehiculo al momento de efectuar el procedimiento,
dado que lo contrario genera serias dudas acerca de la supuesta comisién de la infraccién
y de la legalidad del procedimiento y pone en tela de juicio la veracidad del relato del
agente de transito ya que el sefior Cristian Hoyos Arciaen su version libre llevaba a otros
acompafantes que no son los mismos que aparecen en la casilla 17.

Asi mismo, como se desprendi¢ de las pruebas practicadas en la etapa correspondiente
de este procedimiento, se ha logrado concluir que el policial recolecté informacién
mediante interrogatorios y entrevistas a los acompafantes del impugnante y al
impugnante mismo, haciendo abuso de las funciones que por parte de la ley se le han
entregado a este tipo de funcionarios pblicos y dentro de las cuales no se ha incluido la
realizacion de este tipo de procedimientos. Como agentes de transito, estos funcionarios
deben cumplir con las facultades que se han impuesto por parte de normas como la Ley
1310 de 2009 o el Manua! de Infracciones (Resolucién 3027 de 2010), en donde se
enlistan de manera precisa cuales son las acciones que un agente de transito puede
realizar en la imposicién de un comparendo. En igual sentido, el articulo 135 de la Ley
769 de 2002 determina de manera clara y especifica las facultades de los agentes al
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momento de evidenciar por sus propios sentidos una contravencién de la norma de
transito; en ninguno de los apartados de dicha disposicion normativa y de las
mencionadas en lineas anteriores, se encuentran facultados las autoridades de transito,
para tomar declaraciones, entrevistas o interrogatorios a los conductores o sus

acompafiantes.

El despacho bajo el supuesto de un dialogo normal efectuado por la agente con el
conductor y los acompanantes, determind que es importante recordarle al despacho lo
indicado por el impugnante en su version libre, la cual cuando menos debib tenerse en
cuenta al momento de confrontar lo dicho por el agente en su declaracidn, puesto que, Ia
premisa de dialogo normal se ve totaimente afectada cuando se encuentra de por medio
la actitud hostigante del agente durante el procedimiento. El fallador de manera errada le
dio validez absocluta a la existencia de la supuesta conversacion libre y espontanea de la
agente con los acompafiantes, dejando a un lado las respuestas contradictorias e
incongruentes dadas por éste.

Refuerza lo anterior, gue el despacho de manera errada adujé que de la declaracion del

agente se pudo extraer certeza y claridad con respecto a la comision de la infraccién. Sin

embargo, de io manifestado por la agente en la declaracion rendida a este despacho, solo

se pudieron extraer incongruencias, contradicciones y violaciones a derechos
constitucionales. Por lo cual, ante una declaracion con sendas inconsistencias, el ;
despacho debié al menos considerar lo dicho por el impugnante durante la versién libre .
medio de defensa legitimo, para de esa manera descartar las posibles contradicciones

del agente y asi garantizar el derecho de defensa y contradiccion.

Asi las cosas, en varios apartados a lo fargo de la decisién de instancia emitida por el
despacho se observa un comun denominador y es que a juicio del ente fallador de
acuerdo a la declaracion vertida por el agente, la persona consignada en la orden de
comparendo y el conductor del vehiculo no contaban con ningan tipo de vinculo,
parentesco, afinidad o amistad y son personas ajenas entre si y que por ello se desvirtia
algun tipo de familiaridad o cercania entre conductor y acompafiantes y por consiguiente
se tiene certeza acerca de la comisién de un supuesto cambio en ia modalidad del
servicio, la anterior manifestacién del despacho constituye claramente una atribucién,
interpretacion y aplicacién arbitraria de la normativa aplicable, por cuanto en ningun
apartado de la normativa de transite vigente se sefiala expresamente que el hecho que
el conductor de un vehiculo de servicio particular no demuestre su parentesco o cercania
con su acompanante sea motivo suficiente para deducir un cambio en la modalidad en el
servicio y por ende para configurar la infraccidon D 12 que aqui se quiere endilgar, al
contrario el hecho de haber procedido a indagar sobre la familiaridad que tenian o no los ‘
ocupantes del rodante lo Unico que hace es confirmar la extralimitacion de funciones por
parte del policial y la invasién a la esfera personal y por consiguiente a privacidad y a la
intimidad de los mismos mediante la recoleccion de informacion personal mediante un
interrogatorio.

La decisidén tomada al cierre de esta instancia y como se ha indicado a lo largo de este
recurso, no tomo en consideracion la version libre rendida por el impugnante ni los
argumentos puestos en consideracién en dicho tramite, en virtud de su derecho de
defensa y contradiccion, en la cual se consigné:

1. Que el impugnante no habia recibido pago por parte ninguno de sus
acompanantes. Respecto de esta mencién, el despacho tuvo en cuenta dentro de
su fallo la declaracién vertida por el agente de transito, ia cual no contaba con
parametros minimos de claridad y especificidad. Por este motivo, la mencion
dejada por el impugnante fue desechada, llegando al punto de su omision totai en
el fallo que se recurre.

2. Que la agente de transito habia realizado preguntas durante el procedimiente de
imposicion de comparendo. Se debe enfatizar el hecho de gue la norma no habilita
a los policiales a realizar interrogatorios, entrevistas, o recibir declaraciones

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 185 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




** SECRETAR{A DE
BOGOT, MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

durante actuaciones de naturaleza contravencional, siendo que la Unica forma que
se tiene para desplegar este tipo de facultades es encontrarse ante un supuesto
de naturaleza penal.

3. Que el impugnante habia sentido su derecho a la intimidad vulnerado con el
procedimiento adelantado por el agente. El despacho debié esta manifestacion
del impugnante, ya que involucra un derecho de indole constitucional que fue
violado por el procedimiento arbitrario adelantando por el agente que impuso la
orden de comparendo.

En concepto de la Defensa, es importante resaltar que el Despacho no considerd de
manera suficiente la accion del agente tendiente a inmovilizar el vehiculo del impugnante,
la cual constituyd un juicio anticipado de responsabilidad, debido a que, en primer lugar,
el agente de transito hace parte del cuerpo operativo de ias autoridades de transito, el
cual no cuenta con funciones administrativas sancionadoras suficientes como para
imponer la sancidn correspondiente a la infraccion D-12; y en un segundo lugar, porque
al lievar acabo tal gjercicio de facultades, el agente vedd al impugnante de su garantia a
un debido proceso, en el cual tuviese oportunidad de ejercer sus medios de defensa y
contradiccion en contra de lo manifestado por el policial.

De igual manera, la Defensa no comparte la opinion del despacho consistente en que ia
inmovilizacion se efectué como una medida preventiva de proteccion, toda vez que, el
gjercicio de una medida de este caracter debe estar encaminado a la proteccion de
garantias fundamentales, como lo pueden ser ia vida o la integridad personal, caso
contrario lo que acontece frente a la inmovilizacién de un vehiculo, si se tiene en cuenta
que la imposicion de esta sancidn sin el agotamiento de un procedimiento administrativo
sancionatorio limita de manera innecesaria y desproporcionada derechos contenidos en
la Carta Superior, como lo son el derecho de libre locomocion (de categoria fundamental),
el derecho a la propiedad privada, el derecho al acceso a {a justicia, y garantias adjetivas
como el principio de legalidad, la presuncidn de inocencia, el principio de favorabilidad,
entre otras.

Otros conceptos normativos que dan sustento adicional al presente argumento son los
esbozados por el Manual de Infracciones al Transito, deniro del cual no se inciuye a la
infraccion D-12 dentro de los supuestos que pueden flegar a dar pie a ia inmovilizacion
de un vehiculo, {o que constituye una limitante adicional para el ejercicio de autoridad de
los agentes de transito.

Finaimente, se aclara al fallador que esta defensa si aportd una prueba eficaz y concreta
que desvirtuara la comision de la infraccion contravencional o que al menos poner en
escenario la duda sobre {a comisiéon de ia misma. Esto fue, ias evidentes incongruencias
en la declaracion de la agente, asi como también los sendos errores en el procedimiento
efectuado por la patrullera en mencién. Sumado a lo anterior, nunca pudo comprobarse
por parte del fallador la existencia de la contraprestacion econdmica que consolidara ia
supuesta prestacion del servicio publico de transporte, omisién que refuerza ain mas la
existencia de la NO responsabilidad contravencional a favor de mi defendido. En igual
sentido, se recuerda nuevamente que es evidente i a configuracion de la duda razonable
a favor de Michael Andrés Aguilar Beltran por cuanto no se pudo determinar de manera
clara la existencia de un elemento indispensable para el supuesto cambio de modalidad
como lo es la contraprestacion econdmica, ademas de no extraerse credibilidad ni certeza
de la declaracién del agente.

Asi [as cosas, se tiene que el despacho determind como razones para la no aplicacidon
del Principio del in dubio pro administrado, la supuesta certeza y credibilidad que le
atribuyé a lo manifestado por el agente de transito en su declaracién. Sin embargo, en las
mismas citas doctrinales postuladas por el fallador, se puede extraer que cuando se
presente alguna duda con respecto a la comisién de la contravencion, duda representada
en este caso particular por la falta de pruebas o, en su defecto, falta de congruencia del
sustento probatorio utilizado por el despacho para declarar como contraventor a mi
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defendido (declaracion patrullera); debe aplicarse el principio mencionado anteriormente,
aplicacion omitida abiertamente por el despacho.

En sintesis, el fallador desconocié abiertamente lo aducido por esta defensa en los
alegatos de conclusion donde se postulé que para la configuraciéon de la infraccion D12,
no solo se debia revisar la Ley 769 de 2002, sino todo el sistema de normas que regulan
el servicio de transporte publico y privado y, es a partir de ese estudio sistematico que se
puede faciimente concluir que la existencia de una contraprestaciéon economica es un
elemento inescindible de la infraccion endilgada a mi defendido; remuneracion que como
se ha dicho en repetidas ocasiones nunca se logré demostrar

En obra de lo anterior, solicito respetucsamente que la Direccion de Investigaciones
Administrativas al Transito y Transporte revoque el fallo, proferido por la Subdireccién de
contravenciones de la Secretaria de Movilidad y en su lugar, proceda a realizar las
precisiones juridicas que correspondan, encaminadas a decretar la existencia de duda o
de no comision de la infraccion contravencional endilgada a Cristian Hoyos

Una vez dejadas las constancias del caso, se procede a suspender la presente diligencia
para ser continuada el 23 DE FEBRERO DE 2021 A LAS 10:45 AM, con la finalidad de

continuar con el tramite derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto &ste despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Suspender la presente diligencia, para que sea continuada el 23 DE
FEBRERO DE 2021 A LAS 10:45 AM, con el fin notificar el fallo que en derecho
corresponda.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia, se da por terminada y una vez leida y
aprobada se firma por quienes en ella intervinieron siendo ias 11:45 AM, de lo cual se surte
notificacion en ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el articulo y 139 del C.N.T.T.

ASE

TIFIQUESE Y cu

DiA LILIAN C(K%{))Q

AUTORIDAD DE TRANSITO
ECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

JOSE LEONAR ERRERA CELY
C.C. No. 1.014.182.445

Placa policiat Np. 87303
Agente.

-

ANDREA CATHEBRINE Méﬁﬁ LOPEZ

CC NO. 1.024.480.126 _ .
T.P 293155 del C.S de la J /
APODERADO

NICOLAS'PLATA MALDONADO
~ ABOGADO CONTRATISTA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
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SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: AL 3 4

Comparendo: 1100100000002 7 S SO G
Infraccion: D12

Impugnante: _C 2t~ PoHOY  Aeoes
Cedula: 2 &35 2T =

Placa Vehiculo:

Tipo de vehiculo: Automévil

Clase de Servicio: Particular

Asunto: Sustituciéon de Poder

Diana Paola Cérdoba, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad, identificada con
la cédula de ciudadania No. 1.030.604.105 de Bogota, portador de |a Tarjeta Profesional
No. 306210 del C.S. de la J., de manera comedida concurro a su despacho para manifestar
que sustituyo poder de representacion conferido por el impugnante dentro del proceso de
la referencia, con iguales facultades y premrogativas a mi otorgadas, al Dr.
AP CABERNE HACT (AJE2. | Abogado en ejercicio, identificado
civil'y profesionalmente como aparece bajo su correspondiente firma, para que para que
continue con la representacion judicial hasta la culminacién del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades y
prerrogativas y con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas
las que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante.

Solicito por favor reconocer personeria juridica adjetiva al Abogado
Neoere . COTHEP (~NS , en |os términos antes descritos.

Atentamente, Acepto,

CEATZ060AKS  de Boqdl_‘f CC.ir> e OO @TIIN
T.P. 2620 del C.S. de la J. TP 23S HelCS. dela
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Creaddis mediante Decreto Nro, 4222 del 23 de Noviembre de 2006 y teniendo en cuenta que el (a) sefior (a) :

Patrullero JOSE LEONARDO HERRERA CELY

Cedula 1014182445 de Bogota

Cumplid con los requisitos académicos exigidos porla ley, le otorga el titulo de :

TECNICO PROFESIONAL EN SEGURIDAD VIAL

Programa con Registro Calificado, Otorgado mediante Resolucion Nro. 539 del 16 de febrerg_de 2005
del Ministerio de Educacion Nacional,

En constancia se firma el presente diploma en Bogotd D.C., a los 18 dias del mes de diciembre de 2009.
Registrado en el fibro 01 folio N3, _bajo el nitmero 363>

e
A

33

Y - | - o F O
Frtendente, EDTWINENRIQUE REMOLINA CAVIEDES Mayor, EABIO MISAEL CRISTANTHO GUERRERD

Jefe Rggistro y Control Acad¥mico Escuela de Sequrdad Vial Decano Facultad de Estudios Coliciales Especializzds

R, B

1 ;
; P ..._.?M..m...‘..‘,..._. .

1 f;uﬂé };_,jt// (] - LT ey
Mayern mgc?zgg-_@g__ NZALEZ FIGUEROA Brigadiar Generaf, EDGAR ORLANDO VALE MOSQUERA
(Diredc?"ﬁrmﬁufc egundad Vigl (E) . Director Nacionalde Escuelas

i

Scanned by CamScanner

T,



L
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | moviLiDAD

AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

EXPEDIENTE: 9474

COMPARENDO: 110010000000 27581506
INFRACCION: D12

CONDUCTOR: CRISTIAN HOYOS GARCIA
CEDULA DE CIUDADARNIA: 78.727.816

PLACA: RHPS561

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C., a los 23 dias del mes de febrero de 2021, siendo las 10:45 AM en la fecha y
hora sefialadas en diligencia anterior, LA AUTORIDAD DE TRANSITO en asocio con un Abogado
de la Secretaria Distrital de Movilidad proceden a llevar a cabc la presente audiencia de
continuacién declarandola legalmente abierta.

Codigo General del Proceso
Articulo 132. Controi de legalidad

Agotada cada etapa del proceso el juez debera realizar control de legalidad para corregir o sanear
los vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se
trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto
para [0S recursos de revision y casacion.

Por lo anterior es menester realizar control de legalidad respecto a la prueba documental decretada
a solicitud de parte en audiencia publica de fecha 08 de noviembre de 2020 correspondiente la
orden de servicio del reten donde consta que el agente estaba asignado a las funciones para el
dia 07 de agosto del 2020 del agente de transito PT. JOSE LECNARDO HERRERA CELY
identificado con cédula de ciudadania 1.014.182.445 y portador de la placa policial No. 87303, se
deja constancia que se practica en la presente diligencia incorporando en el expediente la orden
de servicios en 2 folios, se corre traslado de la prueba al apoderado del impugnante el cual
manifiesta; de acuerdo a la prueha allegada por parte de la policia nacional se deja entredicho lo
solicitado por esta defensa ya gue la minuta entregada por la policia se encuentra a mano la cual
deja entredicho las obras del servicio en el cual se encontraba prestando funciones como agente
de policia judicial, a su vez no es clara esta orden de servicio teniendo en cuenta gue no tiene hora
de inicio ni de finalizacion del servicio prestado por el agente de transito, solo se evidencia en
nombre del agente en la casilla 9, No. De placa pero no hay claridad de la minuta ya gue solo se
evidencia el dia v la entrega de la dotacion para el agente lo cual se deja en duda lo aportado por
la policia de transito frente a la prestacion de la funcién policial el dia 7 agosto def 2020 fecha en
la cual presentan esta minuta a mano

Una vez practicadas todas las pruebas decretadas se continua con el desarrollo procesal.

En este estado de la diligencia se deja constancia que NO COMPARECE el Impugnante el
sefior(a) CRISTIAN HOYOS GARCIA identificado con C.C. N° 78.727.816, sin embargo,
comparece su apoderado(a) el(a) doctor(a) JENNYFER CASTILLO PRETEL identificado (a) con
la cédula de ciudadania 1.030.585.232 poriador (a) de la Tarjeta Profesional 306213 del C.S de
la J, quien presenta sustitucion de poder para actuar en fa presente diligencia y a quien el
despacho le reconoce personeria para actuar en el proceso, para efectos de nolificaciones el
apoderado las recibirA en el correc electronico: isanchez@egquipolegal.com.co teléfono:

3183313618.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que no existen mas pruebas por practicar, ésta
Autoridad de transito da por cerrada la etapa probatoria, por lo cual continuara con el framite que
corresponde con el fin de emitir el fallo que en derecho corresponda y resolver sobre la
responsabilidad contravencional del presunto infractor, con base en los siguientes:

HECHOS

Secretaria Distrital de Movilidad
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E1 07 de agosto de 2020, en esta ciudad le fue elaborada y notificada por parte dei agente de transito
la orden de comparendo No. 110010000000 27581506 por la infraccion D12 que sefiala D712,
Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para
el cual tiene licencia de transito. Ademds, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el
término de 5 dias, por segunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias’, al sefor
CRISTIAN HOYOS GARCIA conductor del vehiculo de placas RHP561.

DESARROLLO PROCESAL

1. Ei 06 de noviembre de 2020 se hizo presente en las instalaciones del Supercade de la
Secretaria Distrital de Movilidad el sefior CRISTIAN HOYOS GARCIA, identificado con
la cedula de ciudadania N° 78.727.816, en calidad de impugnante, de iguai manera se
presenté su apoderado el (la) Dr(a) DIANA PAOLA CORDOBA VARGAS identificado
(a) con la cédula de ciudadania 1.030.604.105 portador (a) de la Tarjeta Profesional
306210 del C.S de la J, se recepciond la version libre al peticionario y una vez
terminada, se apertura la etapa probatoria en {a que fue salicitada por peticion de parte
consistente en: i) el testimonio y (ii) el certificado técnico en seguridad vial del agente
de transito que elaboré la orden de comparendo de la referencia JOSE LEONARDO
HERRERA CELY portador (a) de la placa policial 87303, el Despacho procedio a
suspender la diligencia, para citar al agente notificador.

2. Ei10 de febrero de 2021 se apertura la diligencia, se dejo la constancia de la inasistencia
del sefior CRISTIAN HOYOS GARCIA, identificado con la cedula de ciudadania N°
78.727.816; se hace presente con sustitucién de poder el apoderado(a), doctor(a)
ANDREA CATHERINE MARTINEZ LOPEZ identificado (a) con la cedula de ciudadania
1.024.480.126 portador (a) de la Tarjeta Profesional 293155 del C.S. de la Judicatura.
Quien asumié el proceso en el estado que se encontraba. se dejé constancia de la
asistencia dei agente notificador JOSE LEONARDO HERRERA CELY de la placa
policial 87303, el Despacho practicd la prueba testimonial correspondiente a declaracion
del agente de transito, se cormrié traslado a la parte impugnante; se incorpord y corrié
traslado de la copia del diploma que certifica la calidad de técnico en seguridad vial del
mismo, ¥ en vista que ya no habla mas pruebas por practicar se cerré la etapa probatoria
concediéndole el uso de la palabra a la parte impugnante para que realizara sus
manifestaciones finales.

Hoy 23 DE FEBRERO DE 2021, el Despacho contintia con el procedimiento establecido para estos
efectos por los articuios 135y 136 de la Ley 769 de 2002, para lo cual emitira fallo seguin corresponda
en derecho.

VERSION LIBRE DEL SENOR CRISTIAN HOYOS GARCIA

Se extrae lo siguiente:

{...) “el dia 7 do agosto venia con un acompariante y estaba haciendo unas vuellas, al legar a la
estacion de la 76 con caracas habia un reten y me defuvieron™.. )

De lo anterior encuentra este Despacho que, en primera medida, el ciudadano CRISTIAN HOYGS
GARCIA, manifiesta que el dia de los hechos “ef dia 7 de agoesto venia con uty acompanante y
estaba haciendo unas vueltas, al legar a la estacion de la 76 con caracas habia un reten y me
detuvieron”, cuando es requerido por un agente de transito quien le solicitd ios documentos y
después le notificé de una orden de comparendo por {a infraccion D12

APRECIACION PROBATORIA

Este Despacho a fin de realizar la respectiva valoracidn probatoria evidencia la necesidad de
remitirse al articulo 176 del Cédigo General Del Proceso Ley 1564 de 2012, el cual dispone lo

siguiente:
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ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. “Las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con fas reglas de fa sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas
en fa ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.”.

El articulo 162 del Codigo Nacional de Transito permite que, por compatibilidad y analogia normativa,
para aquellas situaciones no reguladas en dicho ¢cddigo pueda hacerse uso de aplicacién de aquellos
ordenamientos juridicos que asi lo establezcan. Por lo anterior ante este panorama, el asunto debe
ser decidido con fundamento en la apreciacion de las pruebas, Por consiguiente se tendran en
cuenta los medios de prueba de que trata el CODIGO GENERAL DEL PROCESO Ley 1564 de
2012, (Articulos 164 y s.s. REGIMEN PROBATORIO), cuestion de hecho que cae bajo el poder
discrecional de que goza el operador juridico de instancia, con fundamento claro esta, en las reglas
de la sana critica conforme lo exige el articulo 176 del C.G.P. quedando clara la superacién de
aquella etapa del derecho probatorio en la cual el concepto de tarifa legal imponia la consideracién
de los elementos de juicio en funcién de su numero.

Es menester mencionar con respecto a la sana critica en estudio de Derecho Procesal acerca de la
Fundamentacion de las Sentencias y la Sana Ciritica de Joel Gonzalez Castillo, Abogado, profesor
de Derecho Civil. Pontificia Universidad Catdlica de Chile: "LA SANA CRITICA SEGUN LA
DOCTRINA Hugo Alsina dice que "Las reglas de la sana critica, no son ofras que las que prescribe
la [6gica y derivan de la experiencia, las ptimeras con caracter permanente y las segundas, variables
en el tiempo y en el espacio” (ALSINA (1956) p. 127).

Por su parte Couture define las reglas de la sana critica como:

"las reglas del correcto entendirniento humano; contingentes y variables con relacién a fa experencia
del tiempo y del lugar; pero estables y permanentes en cuanto a los principios I6gicos en que debe
apovarse la sentencia” (COUTURE (1979} p. 195).

DE LA DECLARACION DEL AGENTE DE TRANSITO JOSE LEONARDOQ HERRERA CELY
QUIEN SUSCRIBIO LA ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

De la declaracién rendida por la agente de transito JOSE LEONARDO HERRERA CELY del 10
de febrerc de 2021, realizada en la audiencia de practica de pruebas se extrae que el
procedimiento realizado por ia misma coincide con la informacién consignada en la casilla de
observaciones de la orden de comparendo de la refetencia y se desglosa que para el dia de los
hechos el conductor transportaba una persona.

Adicionalmente, es posible deducir que el conductor del vehiculo y ia persona gue transportaba en
el mismo no contaban con ningln parentesco, bien sea de afinidad, amistad o vinculo comercial;
y por el contrario,el pasajero, referenciado en la casilla de observacionas como SAUMI, al entablar
una conversacion con el policia, e manifestd que ella no se puede guedar ya que va de afan y por
eso habia tomado ese vehiculo para que la transportara ya que no habian taxis en el sector,
situacion que le permitid evidenciar la comision de la infraccion tipificada en el articulo 131 del
codigo de transito literal D-12, de manera que la agente de transito procedid a notificar la orden de
comparendo de la referencia, ya que el vehiculo de placas GKW253, es un automotor de servicio
particular destinado a satisfacer las necesidades privadas de movilidad de personas, animales o
cosas y no un vehiculo de servicio publico como estaba siendo utilizado.

ratifico.

DEL DIPLOMA QUE CERTIFICA COMO TECNICO EN SEGURIDAD VIAL AL AGENTE DE
TRANSITO P.T JOSE LEONARDO HERRERA CELY

De la copia del DIPLOMA emitido por el Jefe de Registro y Control Académico de la Escuela de
Seguridad Vial, allegada a este despacho mediante el enlace de la Secretaria de Movilidad, se
logra establecer que el dia 18 de diciembre de 2009, en la ciudad de Bogota, D.C., se le otorga el
Titulo de Técnico Profesional en Seguridad Vial al agente PT. JOSE LEONARDO HERRERA
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CELY identificado con cédula de ciudadania 1.014.182.445 y portador de la placa policial No.
87303; que el mismo cumple los postulados y requerimientos exigidos a los agentes de transito
para actuar en via y se encuentra vigente; se demuestra con lo anterior que la policia de transito
que adelanté el procedimiento era idénea para el momento de los hechos que desencadenaron el
comparendo referenciado.

Y el mismo cumple los postulados y requerimientos exigidos a los agentes de transito para actuar
en via y se encuentra vigente; se demuestra con lo anterior que la policia de transito que adelanté
el procedimiento era idénea para el momento de los hechos que desencadenaron el comparendo

referenciado.

Sobre el particular, el despacho manifiesta que hace valoraciéon probatoria de acuerdo a lo
consagrado en la Ley 1564 de 2012 en sus Articulos 244 y 246 que disponen:

“Articulo 244. Documento auténtico. “Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firnado, o cuando exista certeza respecto de fa persona
a quien se atribuya ef documento. (...)

La parte que aporte al proceso un documento, en original 0 en copia, reconoce con effo su
autenticidad y no podréd impugnarlo, excepto cuando al presentario alegue su falsedad. Los
docurnentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articuio se aplica en todos los procesos y en todas fas jurisdicciones.

Articulo 246. Valor Probatorio de las Copias. Las copias tendran el mismo valor probatorio del
original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria fa presentacion del original o de una
determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un
documento podréa solicitar su cotejo con el original, © a falta de este con una copia expedida con
anterioridad a aquefla. El cotejo se efectuard mediante exhibicion dentro de la audiencia
correspondiente”

Por lo anterior, es preciso indicar gue la idoneidad fue otorgada por una entidad debidamente
autorizada de conformidad con lo sefialado en el articulo 137 de la Ley 30 de 1992; tal como
establece el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia. Asi mismo, el paragrafo 2 del
articulo 7 de la Ley 769 de 2002, determina que la Poiicia Nacional reglamentara el funcionamiento
de la Seccional de Formacion y Especializacion en Seguridad Vial, como instituto docente con la
facuitad de expedir Titulos de |doneidad en esta area, de igual forma ei Decreto 4222 de 2006, en
su articulo 2 numeral 8, facuitad al Director General de la Policia Nacional de Colombia, para
expedir dentro del marco legal de su competencia, las resoluciones, manuales, reglamentos y
demas actos administrativos necesarigs para administrar la Policia Nacionai en todo el territorio
nacional;

Es por lo anterior que esta Autoridad de Transito considera que para el momento en que
sucedieron los hechos objeto de la investigacién, el uniformado PT. JOSE LEONARDO
HERRERA CELY identificada con cédula de ciudadania 1.014.182.445 y portadora de la placa
policial No. 87303 se encontraba capacitado(a) para adelantar el procedimiento e imponer la Orden
de Comparendo ai sefior CRISTIAN HOYOS GARCIA identificado con C.C. 78.727.816.

Con base en lo ya expuesto y de conformidad con ias pruebas decretadas en la investigacion,
entra ei despacho a faliar respecto al caso asi:

FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Habiéndose elaborado la orden de comparendo referenciada por la agente de transito en virtud del
procedimiento establecido para estos efectos por los articulos 134, 135 de la ley 769 de 2002
modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la | 769 del 2.002, modificado
por los articulo 24 la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el decreto 0019 de 2012,
articulo 205, por incurrir presuntamente en lo contenido en ia infraccién D-12 asi codificada por la
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resolucién 003027 de 2010 y regulada por el articulo 21 literal d inciso 12 del codigo nacional de
transito, consistente en “conducir un vehiculo que sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por seqgunda vez por veinte dias y por
tercera vez cuarenta dias”.

En garantia a los principios constitucionales ai derecho de defensa y debido proceso contenidos
en el articulo 29 de dicho ordenamiento, éste Despacho escuchd en diligencia de version libre y
espontanea al impugnante, quien sobre los hechos objeto de investigacién expuso en su sentir,
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que éstos tuvieron su acaecimiento, de los cuales
no se presento prueba aiguna que la refuerce.

Asi mismo, el Despacho aclara que, en esta diligencia, se observaron los principios
constitucionales como el debido proceso, contradiccion y defensa, pues el presunto contraventor
gozo de todas las prerrogativas en lo que respecta a la rendicion de sus descargos, solicitud de
pruebas las cuales fueron decretadas.

Encuentra el Despacho que la oposicién del conductor radica en que, segun él, “ef dia 7 de agosio
venja con un acompanante y estaba haciendo unas vueltas. al llegar a la estacion de la 76 con
caracas habia un reten y me detuvieron”, cuando fue requerido por un agente de transito quien lo
notifica de una orden de comparendo por la infraccién D12.”

Sin embargo, la agente io requiere en via y observa que el mismo se encuentra en compafiia de
el pasajero, referenciado en la casilla de observaciones como SAUMI, quien al entablar una
conversacion con &l policia, le manifestd que ella no se puede quedar ya que va de afan y por eso
habia tomado ese vehiculo para que {a transportara ya que no habian taxis en el sector; de esta
manera corroboré que el conductor el dia de los hechos estaba inmerso en la infraccién por la cual
fue notificado de !a orden de comparendo endilgada.

De parte el Despacho decretd la practica de prueba consistente en escuchar en deciaracion al
agente de Transito que impuso la orden de comparendo y considerando que por ser una prueba
conducente pertinente y Util, recibiendo en declaracién a la Sefior(a) Agente JOSE LEONARDO
HERRERA CELY con numero de Placa policial 87303 quien declaro sobre fos hechos que
originaron el comparendo dentro de las cuales aportd elementos claros, concretos con detalles de
los hechos, como es que el conductor del vehiculo de placas RHP561, el pasajero, referenciado
en la casilla de observaciones como SAUMI, | af entablar una conversacion con el policia, le
manifesté que ella no se puede quedar ya que va de afan y por eso habia tomado ese vehiculo
para que la transportara ya que no habian taxis en el sector, que como se dijo en precedencia fue
descrita en la orden de comparendo a casilla 17 de cbservaciones, del mismo se extrae que el
ciudadano es una persona ajena al conductor y no se conocen, situacien que refuerza por el hecho
de que este haya abandonado al conductor en el sitic de los hechos.

La agente de transito bajo gravedad de juramentc declar6 que realizé la toma de los datos con la
debida autorizacion de la persona descrita en la casilla 17 de observaciones del comparendo, fue
ahi cuando le manifesto al conductor def vehiculo que le notificaria una orden de comparendo por
la infraccion D12 y que su vehiculo quedaria inmovilizado, ya que se encuentra prestando un
servicio de transporte que no se encuentra debidamente autorizado en la licencia de transito del
vehiculo de placas de la referencia.

Ya en materia de investigacion, en versién libre el conductor sefior CRISTIAN HOYOS GARCIA,
argumentando que el dia de los hechos “ef dia 7 de agosto venia con un acompaliante y estaba
haciendo unas vueltas, al llegar a la estacion de la 76 con caracas habia un reten y me detuvieron”
cuando fue requerido por la policial; argumento que no es de recibo para el Despacho vy justificar
una exoneracion de la conducta que se le esta endilgando asi establecida en el Lit. D12 de la ley
1383 de 2010, mas adn cuando en la declaracion del agente de transito se desvirtda afinidad o
amistad que pueda existir entre conductor y pasajero; evidente resulta para el Despacho que, del
acervo probatorio existente, se tiene certeza que el impugnante se encontraba prestando un
servicio publico en su vehiculo automotor autorizado para servicio particular. Este servicio ofrecido
no cuenta con las habilitaciones, regulaciones, calidad y seguridad a que tiene derecho ya sea el
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o la persona que transportaba para el dia de los hechos o cualguiera otra persona que demande
el servicio de transporte publico.

Para el caso en concreto, el sefior CRISTIAN HOYOS GARCIA, como conductor del vehiculo de
placas RHP561, se acerco ante esta autoridad de transito en el término establecido en la ley con
el animo de impugnar la crden de comparendo 11000000027581506, por ia presunta comision de
la infraccién D12 “... Conducir un vehiculo que, sin fa debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transifo...” quien, ante la notificacion del
comparendo mencionado, pues en su version y durante la praclica de prusbas solicito gue se
tuviera como prueba la declaracion del agente de tréansito gue notificd la orden de comparendo y
el certificado técnico en seguridad vial del mismo,

De lo expuesto queda claro para el Despacho que el dia de los hechos el sefior CRISTIAN HOYOS
GARCIA conducia el vehiculo de placas RHP561 prestando un servicio no autorizado en ia licencia
de transito del mismo, contraviniendo lo regiado en la infracciéon D12 de la ley 1383 de 2010 que
dice “Conducir un vehfculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo seré inmovifizado por primera vez,
por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.

Adicionalmente y conforme a {o anterior, actuando en contra de ia normativa juridica vigente y en
especial de lo establecido en:

“Ley 336 de 1996 Art. 4°. El transporte gozara de la especial profeccion eslatal y estara sometido
a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones requladoras de la materia, las
que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico conlinuara bajo la
direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicic de que su prestacion pueda serfe
encomendada a los particulares.

Art. 5° El caracter de servicio piblico esencial bajo la regufacion del Estado que la ley le olorga a
la operacion de las empresas de transporte publico, implicaré la prelacion del inferés general sobre
el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proleccion
de los usuarios, conforme a los derechos y oblfigaciones que seflale el Reglamento para cada
Modo. E! servicio privado de transporte es aquel que liende a salisfacer necesidades de
movilizacion de persona o cosas, denfro del ambito de las actividades exclusivas de las personas
naturales y/o juridicas. En fal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad
establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion
del servicio de transporte debe realizarse con empresas de {transporte publico legalmente
habilifadas en los términos def presente Estatuto,

Art. 6. Por actividad fransportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones lendienfes
a gjecutar el fraslado de persona o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, ulilizando
uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las auloridades
competentes basadas en los Reglamentos del Gobierno Nacional”.

También lo ha sefialado la Jurisprudencia: Corte Constitucional Sentencia C-408 de 2004: “...e/
legislador, dada la relevancia y los intereses que se pretenden proteger, como son la seguridad de
fos usuarios y el inferés general de la colectividad, fue mas exigente con la normatividad que se
aplica a los conductores de vehiculos de transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo
26...como causal de suspension e incluso de cancelacion de la licencia de conduccion, que el
servicio de fransporte publico sea prestado en vehiculos particulares, pues fos conductores de esta
clase de vehiculos deben acredifar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos
particulares, sin desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a oblener
una licencia de conduccion en general.”™ En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto
Nacional de Transporte, impuso a las empresas de fransporte publico la obligacion de vigilar y
constatar que los conductores de sus equipos “cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y
apropiada para el servicio, asi como su afiliacion al sistema de segquridad social segun lo prevean
las disposiciones fegales vigenltes sobre la malteria. La violacion de lo dispuesfo en este Arficulo
acarreara las sanciones correspondientes” (Ley-336/96 art 34)". “Con ello tampoco se desconoce
el derecho af frabajo, porque sencillamente quien aspire a efercer dicho oficio, debe sujetarse a las
exigencias que establece la ley para esa clase de aclividad, pues estéd de por medio no solo la
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seguridad de los usuarios del servicio en cuestion, sino la de peatones, ciclistas, motociclistas y
en general quienes se desplacen por las calles y vias publicas”.

Es pertinente citar que el decreto 348 de 2015 que dispone en su Articulo 3°. Transporte publico,
transporte privado y actividad trasportadora. Para efectos def presente decreto se entenderd por
transporte ptblico o dispuesto en el articulo 3° de la Ley 105 de 1993, por transporte privado y por
actividad transportadora lo sefialado en los articulos 5° y 6° de la Ley 336 de 1996.

Tal y como fue expuesto lineas atras, el articulo 5 de la Ley 336 de 1996 establece que el trasporte
privado “... es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de persona o cosas dentro
del ambito de las actividades exclusivas de las persona naturales o juridicas. Cuando no se utilicen
equipos propios, la contratacién del servicio de transporte debera realizarse con empresas de
fransporte publico legalmente constituidas y debidamente habilitadas.”.

De igual manera es de advertir que no fue solicitada, aportada, o allegada prueba eficaz por el
impugnante o su apoderado, con la que demuestre que efectivamente el dia y hora que fue
requerido por la autoridad operativa de transito, no cometio la infraccién D.12 que hace referencia
a. “...Conducir un vehiculo que, sin fa debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo serédinmovilizado por primera vez,
por el término de 5 dias, por sequnda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias, descrita
en la orden de comparendo...”.

DE LAS ALEGACIONES FINALES

Previo a dar respuesta a las manifestaciones finales, es de advertir que el apoderado del
impugnante sefiala que se encuentran adecuados los elementos que segun el articulo 137 de la
ley 1437 de 2011 configuran la nulidad de un acto administrativo. De manera ilustrativa el
Despacho le indica que no es de competencia de la suscrita Autoridad de Transito examinar y
mucho menaos declarar la existencia de la nulidad de su propio Acto Administrativo. En ese sentido,
se le indica que en tratandose de los Medios de Control, especificamente el de nulidad del que
trata el articulo 137 del CPACA, es de competencia de los Jueces Administrativos conforme lo
establece el numeral primero del articulo 155 de la norma en cita, por lo cual se abstendra de
realizar cualquier tipo de valoracién al respecto.

En primera media es de recordar al togado que de conformidad a lo establecido en el articulo 137
del hace alusion a los actos administrativos de caracter general, sin embargo, para €l caso que
nos ocupa la orden de comparendo es una actuacion administrativa, que de conformidad a lo
establecido en la Ley 769 de 200, es una “orden formal de notificacion para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de lransito por la comision de una
infraccion”, es decir, s una actuacion previa a la realizacion del acto administrativo, por lo que mal
haria este despacho en encausar un supuesto elemento de nulidad sobre una actuacion que no
es susceptible de ello.

Ahora bien, la orden de comparendo como actuacioén administrativa mediante la cual la autoridad
de transito de control operativo, ordena al ciudadano presentarse ante el organismo de transito
competente por la comisién de una presunta infraccion con el fin de gque se resuelva su
responsabilidad contravencional, es asi, como se requiere al presunto infractor con el fin de que
haga entrega de datos fidedignos con los que se pueda dar plena identificacion de su persona,
motivo por el cual es claro para este despacho que si bien es cierto el formulario de ta orden de
comparendo establece ciertas casillas con informacion para su diligenciamiento, no es
requisito sine qua non para que la misma tenga validez, pues para el caso sub examine, se
observa con claridad el nombre completo del ciudadano, el documento de identificacion y
localizacion, asi como los datos del vehicuio, fecha, hora y lugar de imposicion, asi como los datos
del agente notificador, datos que permiten tener plena claridad sobre el sujeto que cometio la
presunta accién contravencional, por lo que no es de recibo de este despacho los argumentos
esbozados por el apoderado y con los que pretende poner en duda la orden de comparendo.

Es importante recalcar que la idoneidad del agente de transito no puede ser medida con el
diligenciamiento o no de las casillas de una orden de comparendo, pues es claro que, para que la
agente de transito haga parte del grupo operativo de la seccional de transito y transporte de la
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policia metropolitana de Bogota, debe cumplir con los requisitos establecidos en ia Ley 1310 de
2009, entre los cuales se encuentra segun el articuio 7 numeral 5 "Cursar y aerobar el programa
de capacitacion (catedra de formacion e intensidad minima establecida por la autoridad
competente”, hecho que fue demostrado con la copia del certificado técnico en seguridad vial de
ia agente de transito, prueba que fuese decretada a solicitud de parte, por lo que es ciaro para
este despacho que la agente de transito, cumple con las aptitudes requeridas para realizar los
procedimientos de imposiciéon de comparendos

Frente a las manifestaciones finales realizadas por el (la) apoderado(a) del impugnante, este
Despacho considera que no aportd ningdn argumento ni elemento probatorio que desvirtie ia
declaracion juramentada rendida por la agente de Transito, reitera este fallador que se demostro
que el impugnante el dia de ocurrencia de los hechos materia de ia presente investigacion,
transportaba en el vehiculo de placas RHP561 a una persona, prestandole un servicio publico de
transporte sin la debida autorizacidén para ello.

Tenemos entonces, en virtud de la ldgica y la sana critica, que la declaracion del agente de trénsito,
luego de ser practicada permite esclarecer y dar plena certeza de su actuacion y de los hechos
que generaron la notificacion de la orden de comparendo impugnada y teniendo en cuenta que ei
infractor no aporté al proceso prueba en contrario que permita apoyar su defensa ni desvirtuar lo
manifestado por la uniformada tanto en |a orden de comparendo, como en su deciaracion.

Asf las cosas, al confrontar la norma presentada con 10s hechos puestos en conocimiento de esta .
instancia no se observa contradicciéon entre unos y otros, pues la agente JOSE LEONARDO
HERRERA CELY, observo al vehiculo de placas RHP561 en movimiento, hizo la sefial de pare y

se percata que en vehiculo se transportaba el pasajero, referenciado en la casilla de observaciones

como SAUMI, | al entablar una conversacion con el policia, le manifestd que eila no se puede

quedar ya gue va de afan vy por eso habila tomado ese vehiculo para que la transportara ya gue no

habian taxis en e sector, de manera que llegd a la conclusidn de la vuineracién a las normas de

tréansito y personalmente impuso la orden de comparendo.

Atendiendo ias consideraciones finales, se advierte que los fundamentos bajo los cuales la agente
decidié notificar la orden de comparendo, no corresponden unicamente al conocimiento obtenido
por el dialogo sostenido con el acompanante y el conductor, ya que como se expuso en
precedencia, una serie de acontecimientos permitieron ilevar a la policia a la conviccion del
guebrantamiento de una norma de transito, informacién que apreci¢ de manera directa el agente,
a lo que lo que el Despacho ie recuerda al apoderado que en el proceso se evidencio que el
acompanante del conductor se encontraba trasladandose dentro del vehiculo y eran participe
directo dentro del procedimiento adelantado por la poiicial, siendo esta ultima un TESTIGO
DIRECTO de ios hechos acé investigados a quien el acompariante voluntariamente y sin coaccion
alguna senalé a la uniformada las condiciones y circunstancias dentro de las cuales estaba siendo

transportado por el hoy impugnante,

Es claro para este despacho que dentro de los argumentos que dieron origen a ia imposicion de
la orden de comparendo por parte del impugnante, no se encuentra contraindicacion aiguna sobre
las aptitudes o dudas de Ia agente de transito durante el procedimiento, por lo que mal haria este
despacho en desviar las causas de la presente investigacion y centrarse sobre la idoneidad de la
agente para realizar el procedimiento, pues es claro para el despacho que la agente de transito
cumple a cabalidad con los requisitos establecidos por la Ley 1310 de 2009 para desarrollar ias
funciones inherentes a su cargo y alas tareas encomendadas, por o que este despacho de manera
tajante requirié al apoderado para que su interrogatorio se basara y centrara en los argumentos
que nos ocupan para el presente caso encontrando que ias peguntas realizadas, no permitirian al
despacho llegar a la plena conviccion y certeza de la comision o no de la conducta contravencional
por parte de su prohijado

Si bien es cierto que el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1310 de 2009, “mediante la cual se
unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades
territoriales y se dictan ofras disposiciones”, establece como minimo una actualizacion anual sobre
los procedimiento que realiza, considera este despacho que no es responsabilidad del agente la
realizacion de los mismos, pues dicha labor corresponde Unica y exclusivamente a la organizacion
que otorga el organismo de transito al cual se encuentra adscrito, sin que lo anterior sea un
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elementos que genere duda sobre el profesionalismo y aptitud del agente de transito para el
desarrollo de un procedimiento como el que nos ocupa, maxime cuando se observa que la norma
precitada por el apoderado corresponde a una norma establecida en el afio 2009 y la agente de
transito obtuvo su grado que la acredita como técnico en seguridad vial en el afio 2016, lo que deja
claro que la misma se encuentra actualizada y enterada sobre la normatividad vigente, mas aun
cuando la norma usada para dicho procedimiento no ha tenido modificaciones desde el afio 2010,
por lo que mal estaria haciendo este despacho en exigir actualizaciones sobre procedimiento que
se han mantenido incdlumes por més de una década.

Se debe de recordar que las facultades legales que reglan la intervencion de la Policia Nacional
en diferentes procedimientos, es por ello imperioso traer a colacion lo consagrado en la Ley 62 del
12 de agosto de 1993, donde se instituy6 claramente el fin general de los miembros de la Policia
Nacional, asi:

‘La Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades de la Reptblica y
como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, esté
institilida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en st vida
honra bienes, creencias y demds derechos y libertades v para_asequrar el
cumplimiento de_los deberes sociales del Estado y de los parficulares. Asi
mismo, para el mantenimiento de las condiciones necesarias para el gjercicio de
los _derechos y libertades publicas v para asequrar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

La actividad de la Policia esta destinada g proteger los derechos fundamentales
tal como _esta contenido en la Constitticion Politica v en pactos, tratados y
convenciones internacionales de Derechos Humanos, suscrilos y ratificados por
Colombia. La actividad Policial esta regida por la Constitucion Politica, la ley y
los derechos Humanos.” Z(Subrayado fuera de texto).

De igual forma, en el articulo 2 de la norma ibidem, se instituyercn los principios de actividad de la
Policia Nacional estatuyendo que:

"El servicio publico de Policia se presta con fundamento en los principios de
igualdad,  imparcialidad, control ___ciudadanoy  publicidad mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Por tanto,
ef interés por mantener la armonia social_la convivencia ciudadana, el respeto
reciproco entre las personas vy de éstas hacia el Estado, da a la actividad policial
un_caracter eminentemente _comtnitario,_preventivo, educativo, _ecolégico,
sofidario y de apoyo judicial.”

Asi mismo desde el Decreto Ley 1355 del 04 de agosto de 1970 &l se ha confirmado que “La policia
esta instituida para proteger a los habitantes del terriforio colombianc en su libertad y en los
derechos que deé ésta se derivan, por los medios y con los limites estatuidos en fa Constitucion
Nacional, en ia ley, en las convenciones y tratados internacionales, en el reglamento de policia y
en los principios universales del derecho.”

Es asi como el actuar del policia de transito como autoridad de control operativo en via, esta
revestido de un peculiar cuidadoe, creando la necesidad de establecer comunicacién con los actores
viales en cualquier modalidad, con el fin de desarrollar ia labor preventiva que le es asignada por
la Ley en general, por lo que no encuentra reparo algunc esta auteridad en el hecho de que
acompafiante, conductor y agente, hubiesen sostenido algan tipo de conversacion, incluso la
necesidad de la agente de transito por realizar preguntas dentro del procedimiento, con el fin de
identificar las circunstancias de transito de las personas, porlo que no es de recibo lo indicado por
el apoderado al indicar que la agente de transito al realizar la detencién del vehiculo estaba
satisfaciendo necesidades personales, pues es discrecional de la agente que vehiculo determine
en via para realizar el proceso de fiscalizacion y verificacion de documentos, pues es una conducta
amparada en el articulo 218 superior, pues como se indico “La Policia Nacional es un cuérpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necésarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”.
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Para el Despacho es entonces claro que el patrullero presencié y verificd personalmente la
ocurrencia de los hechos y su declaracion es clara y no deja dudas en cuanto a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, ratificandose de los hechos ocurridos que originaron ia notificacion de la
orden de comparendo; declaracion realizada bajo la gravedad de juramento, de la cual se presume

su legalidad.

Conforme a lo anterior, es importante indicar que la agente rindié su declaracién bajo la gravedad
de juramento, sobre la que recae una presuncién juris fantum que admite prueba en contrario, y
que no se estima necesario que ésta aporte mas elementos para darle o restarle verdad a su
testimonio. En el mismo sentido, se le recuerda a la defensa que conforme a lo dispuesto en el
Articulo 167 del Codigo General de! Proceso, era de la érbita de sus funciones aportar y solicitar
el decreto de pruebas pertinentes utiles y conducentes que desvirfuaran lo manifestado por la
agente notificador de la orden de comparendo que dio origen al procedimiento que se adelanta y
sin embargo, no lo hizo, por lo que se torna necesario ponerie de presente lo siguiente:

Debe manifestarse que la agente de Transito que notificé la orden de comparendo de Ia
referencia, es un servidor publico investido de una presuncién de legaiidad en sus procedimientos
ya que actua acatando el articulo segundo de la constitucidon nacional y en cumpiimiento especifico
de sus funciones por ser parte de la Policia Nacional acatando también el articulo 218
constitucional que en su tenor literal indica: “...La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia
Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil a cargo de la Nacidn, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias_para el ejercicio de los
derechos y libertades ptblicas, y para asequrar que los habitantes de Colombia convivan
en paz. La ley determinaré su régimen de carrera, prestacional y disciplinario...” quien ademas
firma bajo la_ gravedad de juramento la orden de comparendo elaborada en cumplimiento de los
rigores legales, y que no tiene hingun interés especifico mas alla del cumplimiento de sus
funciones, en informar sobre la ocurrencia de una infraccidon que involucre al presunto

contraventor.

A su vez este Despacho aclara que la infraccion D-12 se configura cuando existe un cambio en el
servicio autorizado en la licencia de transito del vehiculo de referencia, tal como lo establece el
articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 que
dispone: “D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene ficencia de transifo. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por
primera vez, por el término de cinco dias, por sequnda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias”.

Al respecto se trae a colacion lo dispuesto en el Manual de Infracciones con respecto a la Infraccién
D-12 “Todo vehiculo dentro de fas caracteristicas que estdn establecidas en la Licencia de Transito
(tarjeta de propiedad) tiene fijada la clase de servicio (publico, particular, oficial, diplomatica, etc.)
por consiguiente ningtin vehiculo puede serusado en otra clase de servicio diferente a la contenida
en su licencia de fransito...”.

Por ofra parte, conforme a lo alegado por el apoderado del impugnante de que el patrullero no
observd acuerdo de voluntades o un pago o contraprestacion por la prestacion de un servicio
publico de transporte, el Despacho le aclara que la_ley no_contempla evidenciar dicho pago
como un elemento constitutivo de la infraccién D-12, asi las cosas, dicha contravencién se
configura cuando existe un cambio en el servicio autorizado en la licencia de transito del vehiculo,
tal como io establece el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley
1383 de 2010 que dispone: “D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine
a un servicio diferentfe de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por ef término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por
tercera vez cuarenta dias”

De igual manera, tenemos que la agente de Transito notifico la orden de comparendo por la
infraccién D12 siguiendo los parametros establecidos en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 que dispone:
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“Ante la comision de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir ei procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de comparendo en la
que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de [0s tres (3) dias habiles siguientes copia
del comparendo al propietaric del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para Io de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea posible.
Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él un testigo, el cual debera
identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de
domicilio y teléfono, silo tuviere. (...)

En ese sentido, resulta indispensable poner de presente a ia defensa el principio de legalidad que
sefiala que antes de elaborar y notificar un comparendo, es requisito fundamenta! que el
funcionario que va a endilgar esa falta al ordenamiento de transito !a observe o evidencie
previamente a su imposicién, que la conducta que procede a imputar realmente existe
(identificacion de! hecho), que efectivamente constituye una infraccion dispuesta de forma taxativa
en el Codigo Nacional de Transito (violacion al ordenamiento juridico) y que fue ese ciudadano el
que lo cometié (identificacidon del sujeto), situacion que se configurd en pleno dentro de la presente
actuacion.

Ahora bien para este fallador no es de recibo el argumento de la defensa técnica al referirse a la
configuracién de una duda razonable (indubio pro administrado) frente a la responsabilidad por |a
conducta desplegada por su prohijado “en virtud del cual, toda duda debe resolverse a favor del
inculpado cuando no existen suficientes motivos fundados que permitan inferir razonablemente
gue el compareciente cometid o no la infraccidn a la norma de transito, y segun la Core
Constitucionat nos exige su obligacion, se fundamenté en el debido proceso como derecho
fundamental” “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes, al acto que se le imputa, ante el
juez o tribunal competente y con fa observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio;
ademds toda persona se presume inocente mientras no se haya declarado judicialmente culpable”.

En ese orden de ideas, "...loda duda debe resolverse a favor del inculpado...” (Art.- 7 CPP) cuando
no existen suficientes motivos fundados que permitan inferir razonablemente que el precitado sefior
cometid o no la infraccién a la norma de transito.

“La presuncion de inocencia en nuestro ordenamiento juridico adquiere el rango de derecho
fundamental, por virtud del cual, el acusado no esté obligado a presentar prueba alguna que
demuestre su inocencia y por el contrario ordena a las autoridades judiciales competentes la
demostracion de la culpabifidad del agente. Este derecho acomparia al acusado desde el inicio de
la accion penal (por denuncia, querelfa o de oficio} hasta el fallo o veredicto definitivo y firme de
culpabifidad, y exige para ser desvirtuada la conviccion o cerfeza, mas alld de una duda razonable,
basada en el material probatorio que establezca los elementos del delito y Ia conexion del mismo
con el acusado. Esto es asi, porque ante la duda en la realizacion del hecho y en la culpabilidad
del agente, se debe aplicar el principio del in dubio pro reo, segtin ef cual toda duda debe resolverse
en favor del acusado”.

Situacién que no se configura en el presente caso, ya que conforme expuesto en precedencia el
ahora impugnante fue requerido en via por la agente de transito mientras prestaba un servicio para
el cual no se encontraba autorizada la licencia de fransito del vehiculo de placas de la referencia,
y en ese sentido es improcedente la configuracion de una duda razonable, asi como Ia aplicacion
analdgica del principio del in dubio pro administrado, dado que dentro del analisis de! caso sub
judice, existe certeza y credibilidad por parte del agente de transito y no cabe aplicar dudas
razonables de la conducta registrada en la orden de comparendo.

Por consiguiente, y en conclusidn contrario a lo alegado por el(a) apoderado(a) del impugnante,
este Despacho si pudo comprobar como el funcionario de policia encontrd al conductor incurso en
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la comision de la infraccion codificada como D-12 por la Resolucidén 3027 de 2010, de acuerdo a
lo ya expuesto en los fundamentos y andlisis y en ese orden de ideas no existe ni un apice de duda
al respecto del motivo que hiciera que, el conductor, transportara al ocupante con el que fue
encontrado al ser requerido por la funcionaria de policia.

Asi fue que, dentro de esta investigacion contravencional los elementos de prueba llevaron a ia
conciusién de este fallador que el conductor el dia de los hechos no estaba utilizando su vehiculo
para el transporte particular, tal como esta autorizado en su licencia de transito, sino que en su
vehiculo transporta a una persona incumpliendo todas las hormas al respecto, en particular las
contenidas en la Ley 336 de 1996 y el Cédigo Nacional de Transito.

En conclusion, para la fecha y hora de ia imposicién dei comparendo, se encuentra material
probatorio suficiente para encontrar que efectivamente el conductor del vehiculo incurrié
flagrantemente en la comision de la conducta regulada por el articulo 21 de ia ley 1383 de 2010,
literal D numeral 12, consistente en “conducir un vehiculo que sin la debida autorizacion destine a
un servicio diferente de aquel para ef cual tiene licencia de transito...”.

DE LAS NORMAS INFRINGIDAS

Es principio fundamental y deber constitucional de nacionales y extranjeros en Colombia acatar la
constitucion, las leyes y respetar y obedecer a las autoridades. Asi pues existiendo la Ley 769 de
2002 por medio de la cual se expidio el Codigo Nacional de Transito Terrestre ; Reformado por la
ley 1383 de 2010 y demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el
territorio nacional y regulan la circulacién de ios peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehicuios por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas, que intemnamente circulen vehiculos; asi como ia
actuacién y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria observancia y
cumplimiento. .

El Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas en el numeral 2 del
articulo 150 de {a Constitucién Politica de Colombia, expidié la Ley 769 de 2002 "CODIGO
NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE", el cual tiene como fin regular la circulacién de
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociciistas, ciclistas, agentes de transito y
vehiculos por las vias publicas y ciertas vias privadas; asi como ias actuaciones y procedimientos
de las autoridades de fransito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de 2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacion y Principios. Modificado Articulo 1° Ley 1383
de 2010. Las normas del presente cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacién
de ios peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas ai publico, o en las vias privadas que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de
transito.

La Ley 769 del afio 2002 cita textuaimente: ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito
contendra, como minimo, fos siguientes datos: Caracteristicas de identificacion del vehiculo, tales
como; marca, linea, modelo, cifindrada, potencia, nGmero de puertas, color, numero de serie,
numero de chasis, numero de motor, tipo de motor y de carroceria. NUmero maximo de pasajeros
o toneladas, Destinacion y clase de servicio, Nombre def propietario, namero del documento de
identificacion, huella, domicilio y direccion. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa asignada,
Fecha de expedicion, Organismo de fransito que fa expidid. Numero de serie asignada a la
licencia. Numero de identificacion vehicular (VIN).

PARAGRAFO. Las nuevas licencias deberan permitir al organismo de transito confrontar la
identidad del respectivo titular de conformidad con las normas de la ley vigente sobre la materia.
El Ministerio de Transporte determinara las especificaciones y caracteristicas que debera tener el
Numero de Identificacion Vehicular VIN.

Por lo tanto, sustraer el principio de legalidad a las normas de orden contencioso administrativo o
de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado Social de Derecho en el que
la observancia de dicho principio se visualiza desde el espiritu mismo que entrafia la Constitucién
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Politica de 1991; téngase entonces, que el procedimiento contravencional de fransito como
procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, obedece a los
postulades del principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto por el debido
proceso administrativo sancionador; asf las cosas, claro esta para este Despacho que ningun
hecho puede ser considerado como contravencién a las normas de transito, si no se encuentra
plena y previamente establecido en una ley cierta.

Asi las cosas, se probo que el conductor sefior CRISTIAN HOYOS GARCIA presto un servicio
de transporte publico en su vehicuio de servicio particular hecho este que no esta autorizado en
fa licencia de transito del vehicuio de placas de la referencia, vulnerando asi l[a normatividad que
regula la materia y en especial la Ley 336 de 1996 rectora del servicio publico que prescribe la
prestacién de este servicio por empresas debidamente constituidas y habilitadas por la autoridad
competente de transporte y en vehiculos homologados para el servicio de que se frate.

. Articulo 2.1.2.1 Decreto 1079 de 2015:

Articulo 2.1.2.1. Definiciones generales. Para la interpretacion y aplicacion del presente Libro
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

* Actividad fransportadora: de conformidad con el articulo 6 de la Ley 336 de 1996, se entiende
por actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el
traslado de personas O cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o
varios modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes,
basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional.

* Transporte publico: de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, ei transporte publico
es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas, por medio de
vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios,
sujeto a una contraprestacién econdmica.

* Transporte privado: de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el transporte privado es
aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas dentro del ambito
de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas.

Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte debera realizarse
con empresas de transporte plblico legalmente constituidas y debidamente habilitadas.

El actuar desplegado por el peticionario conlleva al quebrantamiento de lo dispuesto en los
preceptos mencionados y muy en particular a los contenidos en los siguientes articulados:

“Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peaton. Toda persona que tome
parte en el fransito como conductor, pasafjero o peaton, debe comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demés y debe conocer y cumplir las normas y
sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las
autoridades de transito.”.

Ley 336 de 1996 Art. 4°. El transporte gozard de la especial proteccion estatal y estara sometido
a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
que se incluirén en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo la
direccion, requfacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle
encomerndada a los particulares.

Art, 5° El caracter de servicio plblico esencial bajo la regulacién del Estado que fa ley fe otorga a
ta operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del interés general sobre
el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion
de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento para cada
Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de
persona o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o
juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
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Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de
transporte debera Ley 336 de 1996 3/31 Realizarse con empresas de fransporte publico
legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.

Art. 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones tendienfes
a ejecutar el traslado de persona o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a ofro, utilizando
uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades
competentes basadas en los Reglamentos de! Gobierno Nacional.

También lo ha sefialado la Jurisprudencia: Corte Constitucional Sentencia C-408 de 2004: “...ef
legislador, dada la refevancia y los intereses que se pretenden proteger, como son la seguridad de
los usuarios y el interés general de la colectividad, fue mas exigente con la normatividad que se
aplica a los conductores de vehiculos de transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulfo
26...como causal de suspension e incluso de cancelacion de ia licencia de conduccion, que el
servicio de transporte publico sea prestado en vehiculos particulares, pues fos conductores de esta
clase de vehiculos deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos
particulares, sin desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener
una licencia de conduccién en general.” " En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto
Nacional de Transporte, impuso a las empresas de fransporte publico la obligacion de vigifar y
constatar que los conductores de sus equipos “cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y
apropiada para el servicio, asf como su afifiacion al sistema de seguridad social segun lo prevean
las disposiciones legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este Articulo
acarreara fas sanciones correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)". “Con elfo fampoco se desconoce
el derecho al trabajo, porque sencillamente quien aspire a gjercer dicho oficio, debe sujetarse a las
exigencias que establece la ley para esa clase de actividad, pues esta de por medio no sdlo la
seguridad de los usuarios del servicio en cuestion, sino la de peatones, ciclistas, motociclistas y
en general quienes se desplacen por las calles y vias publicas”.

Es pertinente citar que ¢l DECRETO 348 DE 2015 que reza en su Articulo 3°. Transporte
publico, transporte privado y actividad trasportadora. Para efectos del presente decreto se
entendera por transporte publico lo dispuesto en el articuio 3° de Ley 105 de 1993, por transporte
privado y por actividad transportadora io sefialado en los articulos 5° y 6° de la Ley 336 de 1996.
Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho en Colombia, se encuentran
inmersos en el Procedimiento Administrativo General; los cuailes son de obiigatorio cumplimiento
en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio; en este caso, en el Procedimiento
Contravencional de Transito. Por lo tanto, sustraer el principio de legalidad a las hormas de orden
contencioso administrativo o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado
Social de Derecho en el que la observancia de dicho principio se visuaiiza desde el espiritu mismo
gue entrafa ia Constitucidn Politica de 1991; téngase entonces, que el procedimiento
contravencional de transito como procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley
1437 de 2011, obedece a los postulados del principio de legalidad que permea ei derecho en
general y el respeto por el debido proceso administrativo sancionador. Asi las cosas, claro esta
para este Despacho que ningun hecho puede ser considerado como contravencion a las normas
de transito, si no se encuentra plena y previamente establecido en una ley cierta. Claro entonces
esta, que ia conducta desplegada por el sefior CRISTIAN HOYOS GARCIA se encontraba
previamente estabiecida como contravencion a las normas de transito al momento de ocurrencia
de ios hechos; conilevando en si misma la imposicion de una sancién que se encontraba también
plenamente estabiecida. Lo que no es mas que la observancia y el respeto de ias autoridades de
transito al principio de legalidad; ahora, ensefia el derecho que en Colombia se encuentra proscrita
todo tipo de responsabilidad objetiva; asi, la subjetividad que encarna ia conducta humana cuando
es objeto de reproche, obiiga al fallador a hacer uso de todos los elementos prueba que tenga a
su disposicion y que le permita allegar legalmente a la actuacion elementos suficientes para ir mas
alla de toda duda al momento de expedir el acto administrativo que de fondo ponga fin al
procedimiento contravencional, en este caso.

Se tiene entonces que la conducta desplegada por ei sefior CRISTIAN HOYOS GARCIA, se
encuentra plenamente establecida como contravencién a las normas de transito LEY 1383 DE
2010 LIT. D12, asi como la sancién a aplicar como consecuencia al despliegue de dicha conducta;
por otro lado, obra a instancias de este funcionario, elemento material probatorio suficiente para
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ilustrar al Impugnante que la infraccion a las normas de transito se sancionara con multa y
suspension o cancelacion de la licencia de conduccién a quien ejercite dicha actividad.
De igual forma incurri6 en |o establecido en él:

“Articulo 131. Reformado por el Art. 21 de la ley 1383 de 2010. Multas. Los infractores de fas
normas de transito pagaran muftas liquidadas en salarios minimos legales diarios vigentes asi: D
Sera sancionado con mufta equivalente de TREINTA (30) salarios minimos legales diarios
vigentes, el conductor de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones: (...)

D-12 Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por
primera vez, por el termino de 5 dias, por segunda vez por veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias.

Por lo anterior, ésta autoridad;

RESUELVE: :
/

identificado con la Cédila de Ciudadania No. 78.727.816Y respecto del comparen
11001000000027581 5667 por incurrir en 10 previsto en el articuio 131 literal D de la Ley 769 de 2002
reformado por el articulo 21 de Ia ley 1383 de 2010 literai D. ingiso 12.

PRIMERO: DECLARAJONTRAVENTOR (A) al sefor (a) CRISTIAN HOYOS ARCIA/

SEGUNDO: IMPONER una muita al contraventor sefp/(a) CRISTIAN HOYO @rﬁ_ggj}\
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 78.727.816 de Treinta (30) 5. M.D.L.VY (del 2020

equivalentey’ a OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CCHOCIENTOS PESOS MICTE
{$877.800}/, Valor que se constituye en favor dela Secretaria Distrital de Movilidad, de conformidad
con lo expuesto en la parte mativa de este proveido. /

el término de 05 diag contados a partir de fa inmovilizacion del vehiculo, tiempo que ya cumplio e!

TERCERO: Sancio?(al contraventor con la inmovilizacidn del vehiculo de placas RHP561, por
rodante en patios.

CUARTO: En firme la presente decision, remitase el expediente a la Direccion de Gestion de Cobro
para lo de su competencia, 0 en caso de pago archivense las presentes actuaciones.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el Recursg de Apelacion, que debera
sustentarse dentro de la presente diligencia (en estrados), de conformidad con o sefialado en el
articulo 142 del Cédigo Nacional de Transito.

En este estado de la diligencia, se le concede el usc de la palabra al apoderado del impugnante
quien manifiesta lo siguiente:

RECURSO DE APELACION

Antes de exponer las razones juridicas que fundamentan este recurso, es importante
recordarle al fallador lo dicho por el articulo 162 de ia Ley 769 de 2002, el cual determina
que las disposiciones no reguladas por el codigo de transito se remitiran a lo dicho por el
Codigo Contencioso administrative (hoy CPACA), Codigo penal, Codigo de procedimiento
penal y Cadigo de procedimiento civil (hoy CGP). Postulacién normativa que no fue
determinada por un capricho del legislador, sino por la necesidad de establecer un orden
indicativo para la remision analogica de la materia regulada por |a ley de transito. Por io
anterior y trayendo a colacion el principio de vieja data de “ley especial prevalece sobra
la ley general”, resulta oportuno enfatizar que este tipo de procedimiento
contravencionales hacen parte de las categorias denominadas por el legislador como
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Derecho Administrativo Sancionador, tipologia que como bien debe saber el operador
juridico, hace parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, conllevando a que su
norma reguladora sea por antonomasia el CPACA; la peticion de nulidad del acto
administrativo realizada en los alegatos de conclusion, se efectio con respecto al acto
creador de la sancién, mas no, como erradamente lo interpreto el fallador, sobre una

nulidad procesal.

La defensa respeta el fallo emitido por la Subdireccion de Contravenciones ia Secretaria Distrital
de Movilidad respecto de la impugnacién planteada por Cristian Hoyos Arcia. No obstante, por
las consideraciones y argumentos que aqui s€ expondran, se permite presentar recurso de
apelacion en contra de la decision tomada, con fundamento en los siguientes argumentos.

Se aclara por parte de esta defensa que el fallo no contoé con la certeza necesaria para
confirmar la responsabilidad contravencional del impugnante Cristian Hoyos Arcia,
particularmente en razon a que dentro de las presentes diligencias no existié prueba
fehaciente que fundamentara el pago o contraprestacién economica, la cual hace parte de
los elementos principales deniro del servicio que quiere ser atribuido al impugnante, es
decir el servicio publico de transporte.

La Junica prueba con la que contd el despacho para atribuir responsabilidad
contravencional, fue la dudosa declaracién del PT. Jose Leonardo Herrera Cely, quien
manifesté evidenciar con su sentido de la vista el supuesto pago. Sin embargo, por las
claras incongruencias en su relato, dicha manifestacion no puede tenerse en cuenta en un
sentido absoluto, como soporte de esto, se tiene la omisidén de indicar, de manera clara,
las razones para creer que un intercambio de dinero presupone el cobro de un viaje,
ademas de sefalar no contar con ningun material probatorio que certificara esto.

Con respecto al punto del pago, la Defensa debe poner de presente que la infraccion D-12 del
C.N.T.T. exige la consumacion definitiva de la conducta, y no solo la comision de las etapas previas
propias del comportamiento tipificado. Por ende, la inexistencia de contraprestacién econémica,
habilita al impugnante para aseverar que no hubo cambio de modalidad en el servicio.

La anterior prueba no es suficiente para generar responsabilidad contravenciona! a cargo del
impugnante por cuanto, en primer lugar, es una prueba indirecta y, en segundo lugar, no compone
un elemento suficiente para demostrar la existencia de un pago, como si lo seria los comprobantes
del mismo. En igual sentido, el despacho no tuvo en cuenta lo manifestado por el agente en su
declaracion con respecto a la accion efectuada respecto a la recoleccion de informacion dentro del
levantamiento de la orden de comparendo. Como se dijo en los alegatos de conciusion, los
patrulleros de transito no cuentan con facultades investigativas, es decir, no estan facultados para
tomar declaraciones, recoger o confrontar informacién en este tipo de procedimientos, por lo cual,
quedo debidamente demostrado la extralimitacion de las funciones de Jose Leonardo Herrera

Cely, en este caso en particular.

Invoca el fallador las instituciones de fa sana critica y ldgica comun para basar su decision, la cua!
esta totaimente aceptada en el mundo juridico, siempre y cuando la misma no desborde los limites
de proporcionalidad y racionalidad, los cuales fueron desconocidos en esta decision. Lo anterior
es asi, por cuanto el operador juridico al adoptar una posicion de inguisidor parcializado, asume
de manera automatica, sin tener a su disposicion algan elemento de juicio claro, la existencia del
pago solo por lo manifestado por un tercero al agente de transito. Esta actuacion tergiversa y
maiversa los postulados de la sana critica, para convertirla en arbitrariedad, ia institucion mas
reprochada en un Estado Social de Derecho.

Asi las cOsas, esta defensa recuerda las deficientes respuestas dadas por ef agente cuando se le
pregunt® sobre ias normas y procedimientos que rigen para este tipo de actuaciones, el fin de las
preguntas era determinar si el certificado en técnico en seguridad vial del agente en mencidn era
acorde con la realidad, no verificar su autenticidad © no; veracidad que quedo en entredicho por
las sendas omisiones halladas en las respuestas de agente. La existencia de dicho certificado no
puede significar automaticamente que los agentes de transito sepan de manera integra las normas
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y las facultades que rigen su actuar. Como es bien sabido, la mente humana es un sistema de
recopilacion y recoleccion de informacion que con el paso del tiempo es normal que se desgaste
y se lleguen a perder los conocimientos previamente adquiridos, por lo cual es necesario verificar
en estos procedimientos la capacidad de los agentes para adelantarse a estos procesos normales
de la mente humana (transitoriedad de fa memoria). La presuncion de legalidad NO es una
institucion que es aplicable a todos los procedimientos de los agentes transito, sino de los actos
administrativos definitivos. Lo anterior, no puede tomarse en el sentido de otorgar la facultad al
operador juridico de no permitir ejercer el derecho de contradiccidn sobre el unico elemento
probatorio con el que cuenta el operador juridico para efectuar su decision, esto es la declaracion
del agente Jose Leonardo Hertrera Cely.

Dicho de otro modo y recordando lo expresado por esta defensa, el despacho no puede entrar a
evaluar unicamente los elementos que componen la infraccidn tipo D12, también debe revisar lo
determinado por las leyes (Ley 105 de 1995, decreto 1079 de 2019) que establecen la definicidn
del servicio de transporte publico, puesto que, es este servicio el que quiere ser atribuido sin
fundamentos concretos al aqui impugnante. Es por esto, que para atribuir dicho servicio, debid el
fallador verificar con certeza absoluta la existencia del elemento definitorio de la diferencia entre
el transporte publico y el transporte privado, es decir la contraprestacion econémica (CConst - C-
033/2014). Doctrina jurisprudencial desconocida abiertamente por el fallador al momento de
efectuar su decisién, es mas el despacho no se pronuncia con respecto a la no existencia de una
contraprestacion econdémica que este extremo procesal postuld de manera vehemente durante los
alegatos finales.

La sustentacién juridica de este recurso parte de la base de las irregularidades anteriormente
mencionadas por el extremo de la defensa durante todas las etapas del procedimiento
contravencional. La primera de estas fallas consiste en:

Errores en el diligenciamiento

» casilla 10 sin diligenciar teléfono.

s casilla 12:falta un digito en licencia de transito.

« casilla 13: identificacion y nombre del propietario no coinciden con licencia de transito.

e Enlacasilla 17 se sefiala la CC 1014201443, pero dicho documento no registra en ia pagina
de la procuraduria

e En las casillas sin marcar no se consignd ningun indicativo que determine el no
diligenciamiento de estas.

Errores en el procedimiento
e El agente de transito interroga al conductor y acompafantes.
e Procedimiento efectuado por varios agentes de transito.
e Eipolicial habia obrado con conducta hostil durante la imposicion del comparendo.
e Violacién de derechos fundamentales y/o derecho a la intimidad.

Estos errores se constituyen en una clara violacion de los preceptos contenidos en el Manuai de
Infracciones al Transito, incorporado a la legisiacion por parte de la Resolucién 3027 de 2011 del
Ministerio de Transporte, manual que es de obiigatorio cumplimiento para los agentes de transito.
Debe recordarse que, el despacho de manera equivocada adujo darle plena validez e idoneidad a
lo manifestado por el agente en su declaracion por el certificado en técnico en seguridad vial
aportado a este proceso, no obstante, se repite que no se puso en tela de juicio la autenticidad del
certificado sino, las respuestas contradictorias dadas por el agente, que pone en entredicho la
veracidad de los conocimientos minimos certificados con la documental allegada este proceso.

En este aparte hay que hacer hincapié en las garantias que incluye el Manual de Infracciones para
todos los sujetos involucrados en un procedimiento de transito, tales como el debido proceso y el
derecho a la informacion. En este orden de ideas, se debe decretar por parte de la Direccion de
investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte la no validez del acto creador de la
presente controversia, es decir el comparendo, por quedar comprobado que el mismo se encuentra
viciado por errores y omisiones en su diligenciamiento ¥ su procedimiento.
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Para esta defensa no es de recibo el argumento del ente fallador segin el cual el agente
de transito posee la facultad discrecional de plasmar las observaciones en la orden de
comparendo, gue no hay norma juridica gue obligue al agente a plasmar las observaciones
en un sentido u otro y gue la ausencia o equivocos alli no vician el procedimiento.
Respecto a lo anterior es menester recalcar que en efecto si existe la norma gue obliga a
los miembros del cuerpo de transito de la policia a consignar los datos en la orden de
comparendo, dicha norma es la propia resolucion 3027 de 2010 la cual adopta el formato
y elaboracion del formulario Unico de comparendo nacional y establece la obligacion de
indicar los datos de la presunta infraccion cometida independientemente de si se realiza
por medios manuales o electronicos, en especial cuando se trata de la casilla 17 en la cual
se debe plasmar el nombre y la plena identificacion de las personas que supuestamente
se encontraban en el vehiculo al momento de efectuar el procedimiento, dado que lo
contrario genera serias dudas acerca de la supuesta comision de la infraccion y de la
legalidad del procedimiento y pone en tela de juicio la veracidad del relato del agente de
transito, asi mismo refuerza lo manifestado por el impugnante en version libre en donde
se pusieron de presente las fallas en el procedimiento efectuado por el policial, situacion
gue por si misma invalida la orden de comparendo y fue manifestada por la defensa en las
alegaciones finales pero que sin embargo fue desechada de forma arbitraria y sin sustento
alguno por parte del ente fallador en |la decision de instancia.

Asf mismo, como se desprendié de las pruebas practicadas en la etapa correspondiente de este
procedimiento, se ha logrado concluir que el policial recolecté informacion mediante interrogatorios
y entrevistas a los acompanantes del impugnante y al impugnante mismo, haciendo abuso de ias
funciones que por parte de Ia ley se ie han entregado a este tipo de funcionarios publicos y dentro
de las cuales no se ha inciuido la realizacion de este tipo de procedimientos. Como agentes de
transito, estos funcionarios deben cumplir con las facultades que se han impuesto por parte de
normas como la Ley 1310 de 2009 o ei Manual de Infracciones (Resolucién 3027 de 2010), en
donde se enlistan de manera precisa cuales son las acciones que un agente de transito puede
realizar en la imposicion de un comparendo. Enigual sentido, el articulo 135 de la Ley 769 de 2002
determina de manera clara y especifica las facultades de los agentes al momento de evidenciar
por sus propios sentidos una contravencion de ia norma de transito; en ninguno de los apartados
de dicha disposicidn normativa y de las mencionadas en lineas anteriores, se encuentran
facultados las autoridades de transito, para tomar declaraciones, entrevistas o interrogatorios a los
conductores 0 sus acompanantes.

El despacho bajo el supuesto de un dialogo normal efectuado por el agente con el
conductor y los acompafiantes, determind que no hubo violacidén al derecho de intimidad
de Cristian Hoyos Arcia, es importante recordarle al despacho lo indicado por el
impugnante en su version libre, la cual cuando menos debi6 tenerse en cuenta al momento
de confrontar lo dicho por el agente en su declaracién, puesto que, la premisa de dialogo
normal se ve totalmente afectada cuando se encuentra de por medio la actitud hostigante
del agente durante el procedimiento. El fallador de manera errada le dio validez absoluta
a la existencia de la supuesta conversacion libre y espontanea del agente con los
acompafantes, dejando a un lado las respuestas contradictorias e incongruentes dadas
por éste.

Refuerza lo anterior, que el despacho de manera errada adujo que de la declaracion del
agente se pudo extraer certeza y claridad con respecto a la comision de la infraccion. Sin
embargo, de lo manifestado por el agente en la declaracion rendida a este despacho, solo
se pudieron extraer incongruencias, contradicciones y violaciones a derechos
constitucionales. Por lo cual, ante una declaracion con sendas inconsistencias, el
despacho debié al menos considerar lo dicho por el impugnante durante la version libre
medio de defensa legitimo, para de esa manera descartar las posibles contradicciones del
agente y asi garantizar el derecho de defensa y contradiccion.

En cuanto a lo anterior, en la declaracion rendida por el agente en un primer momento,
quiso hacer parecer Ia recoleccién de la informacion como una conversacion natural y
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espontanea, sin embargo, con las preguntas efectuadas por este defensa, quedo en
evidencia el proceso interrogatorio efectuado al acompanante y conductor, por el agente
Jose Leonardo Herrera Cely, revelando el proceso hostil desplegado por su parte, por
generar presiones injustificadas y violatorias de garantias fundamentales al derecho de
defensa y debido proceso. Bien es sabido que durante la practica de estos procedimientos
las conductas de los agentes de transito deben guardar parametros minimos de respeto y
decencia hacia cada uno de los sujetos involucrados en este procedimiento. El uso de
conductas contradictorias a estos parametros puede generar tensiones sobre la psiquis de
quienes tienen que someterse a la autoridad, evitando que la conducta de estos Ultimos
se guie por pensamientos claros y objetivos.

Asi las cosas, el despacho dentro sus argumentos para restar valor a lo planteado por esta
defensa, adujo que el curso de actualizacion que la ley 1310 de 2009 estipula, solo era
para los eventos en los cuales se habia presentado una reforma de tal reestructuracion
que ameritaba la realizacion de una actualizacion en conocimientos, sin embargo dicha
actualizacién no se estipulo por las razones sefaladas por el despacho; sino para evitar
que los agentes olviden conceptos o aspectos importantes del procedimiento y de esa
forma asegurar el efectivo refrescamiento de conceptos que por la transitoriedad de la
memoria es muy probable que se lleguen a olvidar. De igual forma, el despacho senalé
que del certificado en técnico se podia extraer certeza de los conocimientos y aptitudes
del agente. No obstante, por la fecha de expedicién del mismo afio 2009, se concluye la
necesidad prima facie que le asistia a el agente de actualizar dichos conocimientos.
Aunado al actuar nefasto del despacho que dispuso no efectuar el traslado de Ila
documental a esta defensa en el momento procesal oportuno, como se dijo en su momento
en los alegatos; violando con esto el derecho de defensa y contradiccion que le asisten a
los sujetos procesales.

Cuando en la versién libre del impugnante el despacho realizé preguntas o una pregunta. Solo se
postula si en los alegatos se hizo mencion.

Ahora bien, durante la version libre, espontanea y sin apremio de juramento efectuada por
el sefior Cristian Hoyos Arcia el despacho considerd pertinente efectuar una pregunta al
impugnante. Dicha pregunta configuré un cambio completo a la naturaleza de la institucion
de version libre, convirtiendo a la misma en una declaracién per se. Es asi que, al
despacho efectuar este interrogatorio al impugnante tendiente a verificar la
responsabilidad o no contravencional, malverso la figura de versién libre para convertirla
en una declaracion, la cual, como bien sabe el despacho, se encuentra estipulada en el
articulo 165 del CGP como un medio probatorio legitimo. Si el despacho queria estar
facultado para efectuar esta pregunta debié decretar como prueba de oficio la declaracion
del impugnante o en su defecto transformar la diligencia de versién libre a declaracion de
parte; actuar que lo facultaba legalmente para efectuar preguntas. No obstante, en ningin
apartado del expediente obra el decreto de oficio o a peticion de esta defensa de la
declaracion del impugnante, actuar que consolida la arbitrariedad de la administracion, en
este caso representada por los funcionarios de la Secretaria de Distrital de Movilidad. Esto
confirma el cambio de la naturaleza inicial de la version libre, institucidon creada con el
unico fin de escuchar voluntaria y espontaneamente los hechos que un indiciado en un
proceso contravencional quiere expresar al despacho que orienta el proceso, la cuai debe
estar libre de todo apremio, presidon o coacciéon. Comao corolario de |o anterior, se tiene que
esta defensa desde el momento que expreso al despacho su disconformidad con la forma
en la que se estaba efectuado la diligencia de versién libre, causd un cambio abrupto en
la direccion de la audiencia puesto que, desde que se efectud la manifestacion sobre el
accionar del despacho violatorio de los postulados constitucionales, la secretaria se ha
abstenido de volver a efectuar preguntas a los impugnantes representados por esta
defensa.
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Por lo anteriormente dicho, el fallador debid proceder a efectuar una equivalencia
probatoria con respecto a lo manifestado por el impugnante Cristian Hoyos Arcia en su
version — declaracion vy, lo manifestado por el agente Jose Leonardo Herrera Cely en su
declaracién. So pena de configurarse con ello, una posible nulidad del acto creador por
afectacion grave del derecho al debido proceso y derechos de defensa y contradiccion.

La decisién tomada al cierre de esta instancia y como se ha indicado a lo largo de este recurso,
no tomo en consideracion la version libre rendida por el impugnante ni los argumentos puestos en
consideracion en dicho tramite, en virtud de su derecho de defensa y contradiccion, en la cual se

consigno:

1. Que el impugnante no habia recibido pago por parte ningunc de sus acompariantes.
Respecto de esta mencion, el despacho tuvo en cuenta dentro de su fallo la declaracion
vertida por €l agente de transito, la cual no contaba con parametros minimos de claridad y
especificidad. Por este motivo, la mencién dejada por el impugnante fue desechada,
llegando al punto de su omision total en el fallo que se recurre.

2. Que el comparendo contaba con numerosas fallas en su diligenciamiento. Pese a que en
su version libre el impugnante dej6é consignado que el comparendo contaba con fallas en
su diligenciamiento, mismas que fueron enumeradas por fa defensa en |a etapa de alegatos
de conclusion, y de las cuales existe soporte en el comparendo, el despacho dejé de lado
tales evidencias para constatar la responsabilidad del impugnante.

3. Que el procedimiento se efectud sin puesto de control. No obstante, respecto de este
punto, la Secretaria dispuso que tales irregularidades en la realizacion del puesto de control
no oponian resistencia a la comisidn de !a infraccidon por parte del impugnante.

4. Que el procedimiento durdé un tiempo exagerado afectando con ello la diligencia que
recubre los procedimientos de verificacion y control.

5. Debe agregarse que el hecho de que el contenido del comparendo impugnado haya sido
impuesto bajo la gravedad de juramento no es suficiente para ofrecer certeza a la versién
del policial y desprenderse de la del impugnante.

En concepto de la Defensa, es importante resaltar que el Despacho no considerd de manera
suficiente la accién del agente tendiente a inmovilizar el vehiculo del impugnante, ia cual constituyé
un juicio anticipado de responsabilidad, debido a que, en primer lugar, el agente de transito hace
parte del cuerpo operativo de las autoridades de transito, el cual no cuenta con funciones
administrativas sancionadoras suficientes como para imponer la sancién correspondiente a la
infraccion D-12; y en un segundo lugar, porque al llevar acabo tal ejercicio de facultades, el agente
vedo al impugnante de su garantia a un debido proceso, en el cual tuviese oportunidad de ejercer
sus medios de defensa y contradiccién en contra de lo manifestado por el policial.

De igual manera, la Defensa no comparte la opinidn del despacho consistente en que la
inmovilizacion se efectud como una medida preventiva de proteccion, toda vez que, tal y como se
indico en los alegatos de conclusion, el ejercicio de una medida de este caracter debe estar
encaminado a la proteccion de garantias fundamentales, como lo pueden ser la vida o la integridad
personal, caso contrario lo que acontece frente a la inmovilizacién de un vehiculo, si se tiene en
cuenta que la imposicién de esta sancion sin el agotamiento de un procedimiento administrativo
sancionatorio limita de manera innecesaria y desproporcionada derechos contenidos en la Carta
Superior, como lo son el derecho de libre locomocién (de categoria fundamental), el derecho a la
propiedad privada, el derecho al acceso a la justicia, y garantias adjetivas como el principio de
legalidad, Ia presuncién de inocencia, el principio de favorabilidad, entre otras.

Otros conceptos normativos que dan sustento adicional al presente argumento son i0s esbozados
por el Manual de infracciones ai Transito, dentro del cual no se incluye a la infraccion D-12 dentro
de los supuestos que pueden ilegar a dar pie a ia inmovilizacion de un vehiculo, lo que constituye
una limitante adicional para el ejercicio de autoridad de los agentes de transito.

Es asi, que durante todo el desarrollo de este procedimiento se evidenciaron conductas
que pusieron en evidencia la errada direccion del debate juridico por parte de los
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funcionarios adscritos a la Secretaria Distrital de Movilidad. Sea lo primero indicar que la
Defensa no acepta el concepto del Despacho consistente en que dentro del presente
procedimiento se debe buscar la verdad procesal de lo ocurrido. Esto en razon a que, tal
y como lo ha aclarado la Corte Constitucional en abundante jurisprudencia, todo proceso,
judicial o administrativo, debe procurar hallar la verdad real de lo ocurrido, con el fin de
cumplir el acometido de una justicia efectiva. Al sostener esta afirmacién, la Secretaria
Distrital de Movilidad esta vulnerando el derecho fundamental a una tutela judicial efectiva,
toda vez que la certeza de la comision de la infraccién se esta fundamentando en pruebas
insuficientes, omitiendo una labor exhaustiva de encontrar elementos de prueba
suficientes que permitan estructurar la verdad real de lo ocurrido.

De igual forma, el Despacho comete una ligereza al indicar que el agente cuenta con varios
elementos que le permiten dar certeza de la infraccion, toda vez que el unico elemento de
prueba con el que el Despacho sustenta la responsabilidad es su declaracion, la cual no
cuenta con una suficiente cuota de claridad y precisién frente a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que permitan afirmar la certeza de la comision de la infraccién.

Por otro lado, el fallador incurre en un error al determinar que la carga de Ia prueba le
correspondia a esta defensa, cuando es claro que durante el ejercicio de la potestad
sancionatoria del Estado, quien tiene el deber probatorio es la administracién y no como
equivocadamente sefal6 el despacho, el administrado, por encontramos en un régimen
de responsabilidad subjetiva en la que es el Estado quien debe aportar elementos
probatorios suficientes que den certeza de la infraccién, lo cual no ocurrid en este
procedimiento. Por lo anterior, la administracién, en este caso representada por la
Secretaria de Movilidad, debié con el Gnico material probatorio a su disposicion
(declaracion del agente), analizarlo de manera mas rigurosa sin dejar pasar las
inconsistencias e imprecisiones que emanaron de la declaracién de Jose Leonardo Herrera
Cely; para de esa forma después de realizar una verdadera y fidedigna subsuncién de los
elementos facticos y juridicos, si proceder a darle plena certeza y credibilidad. Y de esa
forma evitar omitir su deber como operador juridico de confrontar la veracidad de la
declaracion, por las sendas omisiones, errores, imprecisiones e incongruencias presentes
en la declaracion del agente en mencién, como lo hizo en este caso en particular.

Como resultado de lo anterior, la Secretaria acaba dictando fallos y providencias en las
cuales no se realiza un ejercicio juridico y argumentativo uniforme, sino que, al contrario,
la subjetividad y discrecionalidad desplegada por los operadores juridicos llega al punto
de utilizar de forma indeterminada elementos de varios regimenes juridicos; esta actividad
genera perjuicios no solo a quienes ejercen la defensa técnica de este tipo de sumarios,
sino también al impugnante, toda vez que se omiten la seguridad juridica, la confianza
legitima y la aplicacion de estandares normativos que favorezcan el ejercicio del derecho
fundamental a la igualdad.

Debe advertirse, que la mayoria de las facultades ejercidas por las autoridades
administrativas cuentan con la relativa libertad para encuadrar las actuaciones y la
valoracion (Codigo General del Proceso) de las circunstancias de cada caso dentro del
proceso que aqui nos atafie (pago) intentando elegir la mejor y adecuada medida para la
satisfaccion del interés publico.

Sin embargo, no es cierto que las autoridades de manera absoluta y fundamentados en
las reglas de la sana critica puedan extender dicha facultad para la valoracion y
apreciacion de las pruebas, Al respecto, incluso si la declaracién rendida por el patrullero
estuviera libre en su totalidad de cualquier tipo de circunstancia que nos permita tachar de
falsedad o de declararla como una manifestacién apartada de la espontaneidad y que en
consecuencia no permita al operador generar seguridad, confiabilidad y convicciéon de su
procedimiento, esta resulta insuficiente para sustentar las consecuencias adversas del
presente tramite administrativo sancionador.

Asi pues, no se puede confundir lo discrecional con lo arbitrario, pues la Carta admite la
discrecionalidad administrativa, pero excluye la arbitrariedad en el gjercicio de la funcion
publica porque en el gjercicio del poder discrecional como es denominado por la secretaria,
y que no aplica en el derecho administrativo sancionador, este se encuentra sometido a
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los principios que gobiernan la validez y eficacia. Ya bien lo ha manifestado el Consejo de
Estado, (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 30 de
noviembre de 2006, C.P.: Alier Hernandez Enriquez, rad. n.° 1100103260007199503074
01, Exp. 13074) al diferenciar las denominadas definiciones "materiales” o “positivas” de
dicha figura, de las catalogadas como “formales” o “negativas” de la misma. Las primeras
consideran que la discrecionalidad opera en circunstancias en las cuales el interés
general, para el caso concreto, no se encuentra exhaustivamente precisado por la ley, de
suerte que la discrecionalidad surge como autorizacion que se confiere expresa o
implicitamente a la administracion para que, previa ponderacion de todos los hechos,
intereses, derechos o principios juridicos comprometidos en el caso concreto, encuentre
una solucion para el mismo intentando “elegir la medida mas adecuada para la satisfaccion
delinterés publico: éste se encuentra legalmente definido y fijado, pero no casuisticamente
predeterminado, tarea para la que se confiere libertad al 6rgano actuante otorgandole un
poder discrecional”. Para las segundas, por su parte —las catalogadas como definiciones
“formales” o “negativas’—, el elemento determinante de la existencia de discrecionalidad
no es ya el objeto de la facultad misma y el como ella debe ser ejercida —esto es, segin
se acaba de referir, la autorizacion conferida a la administracién para apreciar o integrar
en qué consiste el interés publico en cada caso concreto, formulando criterios objetivos y
razonables de decision—, sino la forma en la cual se configura —la forma en la cual se
redacta el precepto que atribuye la facultad—, entendiéndose, por tanto, la discrecionalidad,
desde la perspectiva formal comentada, como un espacio o un ambito de decision no
regulado o regulado apenas de forma parcial por el ordenamiento, ambito de decision que
el legislador, entonces, ha decidido otorgar a la administracion, con el proposito de que
ésta decida de manera libre, eligiendo cualquiera de las alternativas que se ofrezcan como
posibles para resolver el caso, habida cuenta de que —supuestamente, segun estas
posturas— todas esas alternativas resultan juridicamente admisibles, esto es, se trataria
de indiferentes juridicos (Cfr. Antonio Mozo Seocane. La discrecionalidad de la
administracion publica en Espafia. Anélisis jurisprudencial, legislativo y doctrinal, 1894-
1983, Madrid, Montecorvo, 1985, p. 411) palabras mas palabras menos las facultades
discrecionales no son absolutas, sino que tienen que estar encaminadas a la buena
prestacion del servicio publico.

Sin embargo, la autoridades de transito siguen dando plena validez a la declaracion del
agente incluso cuando desde los mismos despachos se ha admitido que la certificacion en
seguridad vial es varios afios anterior a la fecha en la que se realizé el procedimiento y
han tomado dicha acreditacion como la declaracion de idoneidad del agente de transito
para desempefiar sus funciones de ahi que hace la valoracion probatoria, cifiéndose a lo
dispuesto en los articulos 244 y 246 del CGP (articulos postulados por el despacho);
entonces resulta evidente que no solo deja de lado hechos notorios como que en casos
especiales el mismo agente de transito manifiesta que no sabe cuando fue la ultima vez
que realiz6 dicha actualizacion y alin mas grave, que haya algunos que ni siquiera logren
acreditar las normas que fijan los parametros para el procedimiento que adelantan o que
ni siquiera puedan describir a manera de resumen cuales son los lineamientos para el
‘diligenciamiento del comparendo entre otras graves faltas de procedimiento.

Si quisiéramos recurrir a la imparcialidad del testigo, argumentando que, debido a la
mutacion del concepto de discrecionalidad administrativa la Secretaria de Movilidad no
estaria abriendo la puerta para que conforme al articulo 137 de la Ley 1437 de 2011
recuramos a la nulidad con la intension de demandar la forma y el procedimiento toda vez
que este procedimiento, el de la recepcion de la declaracion juramentada esta
completamente reglado de modo que la administracion no puede a la ligera dejar de
valorar los elementos adicionales de este, esto es, (declaracion falsa, errores en la
narracion de los hechos, y no acreditacion de la idoneidad del agente de transito)
postulados basicos para que por medio de este medio probatorio se esclarezca la
ocurrencia de los hechos. Para el caso en concreto el problema del debido proceso
se centra en la aplicacion del poder discrecional al momento de la valoracion
probatoria.
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Debe insistirse ahora, que en el failo emitido por la Subdireccidon de Contravenciones la
Secretaria de Movilidad no se abordaron a fondo los argumentos esgrimidos por esta
defensa, omitiendo con ello el deber de evaluar a profundidad todos y cada uno de los
elementos que conforman un alegato final, actuacidn que demuestra la carencia de
motivacion por parte de la administracion que declard la responsabilidad contravencional
de Cristian Hoyos Arcia.

En este sentido, el acto sancionatorio se encuentra indebidamente motivado, pero sobre
todo, transgrede el derecho ai debido proceso y de defensa del investigado en la medida
que una decision que no analiza, ni refiere, ni tiene en cuenta las alegaciones de defensa
de éste, se asemeja a la imposicion de una sancion automatica o, en general, a denegar
el derecho de defensa y audiencia del administrado, pues ignora y trunca el ejercicio de
su defensa que no se agota sino con la atencidén, analisis y decisidn que corresponde
frente a las alegaciones que se presentan durante el tramite administrativo sancionatorio,
lo cual no sucedié en este caso.

Finalmente, se aclara al fallador que esta defensa si aporté una prueba eficaz y concreta
que desvirtuara la comisién de la infraccion contravencional o que al menos poner en
escenario la duda sobre {a comision de la misma. Esto fue, las evidentes incongruencias
en ia declaracidon del agente asi como también los sendos errores en ei procedimiento
efectuado por la patrullera en mencion. Sumado a lo anterior, nunca pudo comprobarse
por parte del fallador ia existencia de la contraprestacion econdmica que consolidara la
supuesta prestacion del servicio plblico de transporte, omision que refuerza ain mas la
existencia de la NO responsabilidad contravencionai a favor de mi defendido. En igual
sentido, se recuerda nuevamente que es evidente la configuracion de la duda razonabie a
favor de Cristian Hoyos Arcia por cuanto no se pudo determinar de manera clara la
existencia de un elemento indispensable para el supuesto cambio de modalidad como lo
es la contraprestacion econdmica, ademas de no extraerse credibilidad ni certeza de la
declaracién del agente.

Asi las cosas, se tiene que el despacho determiné como razones para la no aplicacion del
Principio del in dubio pro administrado, la supuesta certeza y credibilidad que le atribuyo
a lo manifestado por el agente de transito en su declaracion. Sin embargo, en las mismas
citas doctrinales postuiadas por el fallador, se puede extraer que cuando se presente
alguna duda con respecto a la comisién de la contravencion, duda representada en este
caso particular por la falta de pruebas 0, en su defecto, falta de congruencia del sustento
probatorio utilizado por el despacho para deciarar como contraventor a mi defendido
(declaracién patrullera); debe aplicarse el principio mencionado anteriormente, aplicacion
omitida abiertamente por el despacho. :

En sintesis, el fallador desconocié abiertamente lo aducido por esta defensa en los alegatos de
conclusion donde se postuld que para la configuracidon de la infraccion D12, no solo se debia
revisar la Ley 769 de 2002, sino todo el sistema de normas que regulan el servicio de transporte
pliblico y privado y, es a partir de ese estudio sistematico que se puede facilmente concluir que la
existencia de una contraprestacion econdmica es un elemento inescindible de la infraccion
endilgada a mi defendido; remuneracién que como se ha dicho en repetidas ocasiones nunca se
logré demostrar.

En obra de lo anterior, soiicito respetuosamente que la Direccion de Investigaciones
Administrativas al Transito y Transporte revoque el failo, proferido por la Subdireccién de
contravenciones de la Secretaria de Movilidad y en su lugar, proceda a realizar ias
precisiones juridicas que correspondan, encaminadas a decretar la existencia de duda o
de no comision de la infraccion contravencional endilgada a Cristian Hoyos Arcia.

Secretaria Distrital de Movilidad
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SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: <1414

Comparendo: 110010000000 .2 2 <2 s (&
Infraccion: D12

impugnante: _Criodicg  Uagon Ao
Cedula: 2332 +¢1& !

Placa Vehiculo:

Tipo de vehiculo: Automévil

Clase de Servicio: Particular

Asunto: Sustitucion de Poder

Diana Paola Cordoba, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad, identificada con
la céduia de ciudadania No. 1.030.604.105 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional
No. 306210 def C.S. de la J., de manera comedida concurro a su despacho para manifestar
que sustituyo poder de representacion conferido por el impugnante dentro del proceso de
la referencia, con. iguales facultades y prerrogativas a mi otorgadas, al Dr.
. Scnnypet @f—;#/ Eﬁ Fetel , Abogado en ejercicio, identificado

civil y 'profesionalmente como aparece bajo su correspondiente firma, para que para que
continlie con la representacion judicial hasta la culminacién del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucién se realiza bajo las mismas facultades y
prerrogativas y con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas
las gue la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante.

Solicitc por favor , reconoce personeria  juridica adjetiva al Abogado
Jc:n 00 tet (q h //0 Drete | , en los términos antes descritos.
LA

Atentamente, Acepto,

@ ~ " |
IQ r[:mnu!-@f G bl fre . “:(

5. de oo CC it 5222 46 Bei—tes
TP. 2620 del C.8. de la J. T.P. 304233 delCS delaJ
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SECRETARIA DE
09 - DBZOGOTI\ MOVILIDAD
RESOLUCION rJﬂ POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE

APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N.° 9474 DE 2020.

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, segin lo dispuesto en los numerales 3°, 4° y 5° del articulo 29 del Decreto
672 de 2018 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., procede a pronunciarse del presente recurso previos los
siguientes:

I. HECHOS

1. El7 de agosto de 2020, el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, identificado con la cédula de ciudadania N.° 78.727.816,
fue sorprendido en la calle 75 con carrera 20 de esta ciudad por la autoridad operativa de transito mientras
transportaba a la sefiora SAUNM, identificada con la cédula de ciudadania N° 1.014.201.443, a cambio de una
remuneracion en el vehiculo de servicio particular de placas RHP561, sin contar con la debida autorizacion para ello.
Con acasion de lo anterior, le fue impuesta la orden de comparendo nacional N.° 110010000000 27581506 por la
infraccion codificada como D.12 en el articulo 131 de fa Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 literal D.12 de
la Ley 1383 de 2010 asi: «Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito [...]».

2. Elsefior CRISTIAN HOYOS ARCIA comparecio el 6 de noviembre de 2020 ante la autoridad de transito de primera
instancia a efectos de impugnar la orden de comparendo 11001000000027581506, causando asi |a instalacion de la
audiencia piblica de impugnacion de comparendos descrita en el articulo 136 de |a Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 24 de fa Ley 1383 de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, a excepcidn de sus paragrafos. En
st curso se recolectaron los medios de prueba solicitados por la parte impugnante y concluyd con la decision de fondo
del 23 de febrero de 2021, en la que la autoridad de transito de primera instancia declard contraventor de las normas
de transito a el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, por incurrir en fa conducta descrita en el literal D.12 del articulo 131
de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 literal D.12 de la Ley 1383 de 2010, en consecuencia, le impuso
una multa ascendente a treinta (30) S.M.L.D.V. y la inmovilizacién del vehiculo por cinco (5) dias.

3. Dentro de la misma audiencia publica de fallo fue interpuesto, sustentado y concedido el recurso de apelacidn, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 142 del C.N.T.T.

il. RECURSO DE APELACION

La recurrente presento los motivos de inconformidad frente a la decisién del faliador de primera instancia que declar¢ a su
defendido contraventor de las normas de transito al incurrir en la infraccion D.12, en los siguientes términos:

La disertacion presentada por la abogada de la parte impugnante tiene los siguientes ejes: insuficiencia de elementos
necesarios para tener certeza de la infraccion, fallas protuberantes en el procedimiento de policia, falencias del despacho
de primera instancia y juicio anticipado de responsabilidad.

En el primer punto (insuficiencia de elementos necesarios para tener certeza de la infraccion), la defensa sugirié que la
autoridad de transito no contaba con certeza para declarar la responsabilidad contravencional del investigado, en
particular, no existe una prueba que acredite la existencia de una contraprestacion econémica, elemento prncipal del
servicio plblico de transporte. Al respecto de este pago, la (inica prueba que hace alusién a ello es la declaracion del
policia de transito que notific la orden de comparecencia, sin embargo, este elemento no es suficiente teniendo en cuenta
que fue una prueba indirecta y que no conduce a esa conviccion, contrario a documentos como un comprobante de pago
o una verificacion visual del intercambio de dinero. Contfrario a esta situacion, ef uniformado fue clara al sostener que no
habia evidenciado pago alguno.

El despacho no le permitié a la defensa desvirtuar sus conocimientos en las normas y procedimiento de trénsito, ello, pues
la existencia de un certificado de técnico en seguridad vial no implica automaticamente el manejo del conocimiento
necesario para desplegar ef procedimiento. Ademas de lo ya descrito, la abogada sugirid que los elementos de fa infraccion
no pueden ser exclusivamente los descritos en el literal D.12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, en su lugar, también
deben considerarse los elemeritos del transporte publico de acuerdo al Decreto 1079 de 2015, comoquiera que esa fue la
conducta de fa que se acuso a su defendido, sumado a que, el hecho de que entre los ocupantes del vehiculo no exista
un vinculo de familiaridad no implica que se esté en presencia de un servicio de transporte, contrario a elfo, eso es un
asunto de resorte de el conductor y no podia ser indagado al respecto por el policia de transito. En un sentido similar, la
profesional del derecho afirmé que, en ta decision sancionatoria, la entidad adujo que entre los ocupantes del vehiculo no
se demostré que existia una relacion de familiaridad y afinidad, no obstante, elio no tiene que ver respecto de fa infraccion
endilgada, sobretodo, porque no existe certeza de la existencia de ese pasajero.

PMO5-PRO7-MD03 V1.0 Pagina 1 de 13
Secretaria Distrital de Movilidad . "
Calle 13#37-35
Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co ALGA MAYDR
Informacién: Linea 195 DE BOGOTA LC.

D




_1 828-02- *& SECRETARIA DE
BOGOT, MOVILIDAD

RESOLUCION N.° POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N.° 9474 DE 2020.

En el eje fallas protuberantes en el procedimiento de policia, el profesional del derecho expuso que dentro de fa actuacion
contravencional realizada por el policia de transito existieron imegulandades como: (i) la casilla 10 no se diligencio el
teléfono del ciudadano; (ii) en la casilla 12 falta un numero de la licencia de transito; (iii) en la casilla 13 se registro unos
datos de propietario que no coinciden con la licencia de transito del automotor; (iv) La identificacion del pasajero no aparece
en la pagina de la Procuraduria; {v) en las casillas sin marcar no se trazo una linea horizontal; (vi) la servidora interrogo al
conductor y sus acompaiiantes; (vii) en el procedimiento intervinieron muchos agentes; y (vii) la funcionaria le presenté un
trato soez. Aunado a esto, la abogada sostuvo que el policia de transito quiso disfrazar la recoleccion de informacion de
los pasajeros como una conversacion natural y espontanea, no obstante, las preguntas que realizo demuestran que
entrevisto o interrogé a los pasajeros sin tener la facultad para ello y violandoles asi su derecho a la intimidad.

Para la defensa, el a quo no tuvo en cuenta la version libre presentada por el investigado en virtud de su derecho de
defensa. En elia, el ciudadano expresé que no recibié pago alguno por parte de sus acompanantes, que el servidor de
policia habia realizado preguntas o entrevistas a los pasajeros, y que este ciudadano sentia vulnerado su derecho a la
intimidad. A pesar de lo descrito, el operador juridico sofo le dio credibilidad a la narracién de la policia de transito y que
el comparendo habia sido suscrito bajo la gravedad del juramento, por ello, no se detuvo a estudiar esta narracion.

En el punto restante, falencias del despacho de primera instancia, el abogado expuso la defensa si aportd alguna prueba
eficaz, ella fue el contrainterrogatoric del testigo de cargo reveld elemenfos que ponen en duda la realizacion de la
infraccion. Sumado a todo, 1a primera instancia expuso que se abstuvo de dar aplicacién al in dubio pro administrado por
la certeza que brindé la declaracion del funcionario de policia. Adicionalmente, el recurrente afirmé que sus alegacicnes .
de conclusién no fueron estudiados a plenitud por la primera instancia y por ello se profirid una declaratoria de
responsabifidad sin los elementos de prueba necesarios, por tode ello, a parte impugnante solicitd la revocatoria de la
decisién de primera instancia y, en su lugar, se resolviera absolver al investigado. Sumado a todo, ia primera instancia
expuso que se abstuvo de dar apficacidn al in dubio pro administrado por la certeza que brindd la declaracion del
funcionario de policia. Con todo, la recurrente sostuvo que la SDM termin¢ dictando un fallo en ia que no realizé un
gjercicio juridico y argumentativo uniforme, sino que, deja entrever que sus decisiones obedecen a la arbitrariedad y
discrecionalidad omitiendo a la seguridad juridica, |a confianza legitima y el derecho a la igualdad, para ese efecto, trajo a
colacion junisprudencia sobre las decisiones discrecionales. Adicionaimente, el apelante afirmo que sus alegaciones de
conclusion no fueron estudiados a plenitud por la primera instancia y por ello se profirié una declarateria de responsabilidad
sin los elementos de prueba necesarios.

Sobre el punto restante, juicio anticipado de responsabilidad. Para la parte impugnante, el despacho no considerd de
forma adecuada sus teparos sobre ef hecho de que, el policia de transito inmovilizé el automovil a pesar de que, por ser
la autoridad operativa, no tiene la potestad de imponer sanciones administrativas. Con elio vulnerd nuevamente el debido
proceso del investigado. Al mismo tiempo, el apelante sostuvo que no estaba de acuerdo con la calificacion que de ia
inmovilizacion como una medida preventiva realizd la primera instancia. Al respecto, sugirid que el gjercicio de esas
acciones debe estar dirgido a fa proteccion de derechos fundamentales como la vida y la integridad personal, sin embargo,
la imposicion de la inmovilizacién sin que medie declaracion administrativa es una accion que limita de manera innecesaria
y despropercionada los derechos a la locomocién del presunto infractor.

A todo lo expuesto, la recurrente soficité la revocatoria de la decision de primera instancia y, en su lugar, se resolviera
absolver al investigado.

Ii1t. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho procede a evaluar los argumentos presentados por el apoderado del impugnante, frente a la decision de
primera instancia que declaré contraventor a su prohijado de la infraccion D.12 del articulo 131 del Cédigo Nacional de
Transito, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 que a su tenor establece:

«[...] D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes
(smidv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones: [...]

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transito [...]»

3.1. Condiciones para la configuracion de la conducta contravencional
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Es menester para esta instancia pronunciarse haciendo un concreto estudio sobre la conducta endilgada al investigado,
su modelo descriptivo y su demostracion dentro de la actuacion que nos ocupa, no sin antes aclarar su definicion.

Ef profesor REYES ECHANDIA establecié una estructura del tipo que aplica a las diferentes areas del derecho
sancionatorio o punitivo como lo es en materia de trénsito. El autor sefiala que dicha estructura cuenta con los elementos
de sujetos, conducta y objeto. Dentro de los sujetos encontramos al activo, entendiéndolo como el autor de la conducta y
el pasivo como aquel afectado por la actuacion proscrita. La conducta compuesta a su vez por el verbo rector (accion u
omision realizada por ¢l autor) y el modelo descriptivo, consistente en todas las circunstancias (espaciales, temporales,
modales y su finalidad) de la infraccion. Finalmente, el objeto corresponde al valor o principio que busca proteger o
defender la norma.

Hechas estas precisiones se debe atemzar el estudio en la norma juridica de imputacion que establece expresamente los
elementos de |a infraccion. El articulo 131 Literal D. Inciso D.12, de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 literal
D.12 de la Ley 1383 de 2010, es claro, contiene los siguientes elementos del tipo los cuales se encuentran demostrados
asi:

1. Sujetos:
1.1. Sujeto Activo: el conductor y/o propietario que incurre en la infraccion.

El a quo acreditd este elemento con fundamento a la declaracion del policia de transito JOSE LEONARDO HERRERA
CELY, quien notifico la orden de comparendo objeto de impugnacién. Este servidor refirid que, el dia de los hechos,
estaba prestando sus servicios en puesto de control al transito ubicado en la calle 75 con carrera 20 de esta ciudad. Alli,
€l ordend la detencion del vehiculo de placas RHP561 y requirio a sus ocupantes los documentos de identificacion. De
esta manera, este servidor encontrd que el automotor era conducido por el sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA con la cédula
de ciudadania N.° 78.727.816. A su tumo, la defensa no controvirti el ejercicio de la conduccion por parte del investigado.

1.2, Sujeto Pasivo: La sociedad, representada por la administracion que le corresponde vigilar y controlar el trafico
y transporte de la ciudadania.

El sujeto pasivo fue definido por el legistador como Ia sociedad, al establecer el sistema de autorizacidn del servicio para
delimitar el ejercicio de la libre circulacion dentro de la intervencion y reglamentacion de las autoridades para el goce de
€l en condiciones de seguridad y comodidad de |as personas.

2. Conducta:

2.1, Verbo rector: Conducir un vehiculo
2.2. Modelo descriptivo:
2.2.1. Circunstancia de modo: sin [a debida autorizacion,
2.2.2, Circunstancia de finalidad: se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de
transito.

Verbo rector y modelo descriptivo:

Esta instancia observa que la autoridad encontrd demostrado este elemento de acuerdo a la declaracion del policia de
transito JOSE LEONARDO HERRERA CELY, practicada en diligencia del 8 de febrero de 2021. Mediante ella, el
uniformado manifesto que el 7 de agosto de 2020, el investigado conducia’ el vehiculo de placas RHP561 en la calle 75
con carrera 20 de esta ciudad, acompafiado de la sefiora SAUNMI, idenfificada con la cédula de ciudadania N°
1.014.201.443. Esta pasajera le informd que habia solicitado un servicio de transporte a través de una aplicacion desde
lalocalidad de Chapinero hasta la calle 100 a cambio de siete mil quinientos pesos ($7.500). De esta manera, el servidor
pudo concluir la desnaturalizacion el servicio particular autorizado al rodante.

En contraposicion, la defensa, sin aportar prueba alguna que corroborara su dicho, presenté como version de los hechos
que ese dia el investigado adelantaba unas diligencias personales acompafiado. En el curso de ellas, el vehiculo fue
detenido por el policia de transito; alli le fue solicitado que exhibiera sus documentos de identificacion y que descendiera

1 Basta aclarar que, haciendo uso de la regla de interpretacién contenida en el articula 28 del Cédigo Civit entendiendo fas palabras ulifizadas en la norma desde su
sentido obvio y natural segun su uso, esta autoridad acude a la definicion de la palabra conducir realizada por la Real Academia de la lengua espafiola que la definio,
entre sus muchas acepciones como *5. Ir. Guiar un vehiculo automavil. U. t. ¢, intr.”
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del automotor. Después de ello, sus acompafantes fueron separados de €| y cada uno fue interrogado por un policia de
transito. A pesar de haber cumplido con todo eflo, e! uniformado le inmovilizé el rodante y le impuso la orden de

comparendo que hoy nos ocupa.

Ahora bien, hay que hacer hincapié en el hecho de que, en ningin momento dentro de la actuacion, el impugnante presentd
autorizacion del vehiculo de placas RHP561 expedida por autoridad competente, para prestar un servicio diferente al
autorizado en la licencia de transito con ocasion del orden publico o cualquier otra circunstancia.

Para dar alcance al tipo de rodante, en el Registro Distrital Automotor (R.D.A)), consultado en la aplicacion Gerencial, se
especifican ias caracteristicas del vehiculo encartado, asi:

avmantados]_] Licenca # 10021539003 Placa: RHPAG1 ‘Presamame Glasge scedn: Mo aphes  Modaidad
' fenisans, Servo
Harea R RN £ |- S
CREVROLET T T ok
Cilingraje{Modelo] Clase P Coweresy o B Semacio  HPtas )
126 2011 AUTOMOVE T SREOLASO P P iot] €

De lo expuesto se corcluye que el vehiculo de placas RHP561 con el que se prestd el servicio solo esta autorizado para
prestar el servicio «particular?» y no publico’,

3. Objeto: El bien juridico que defiende la infraccion D.12 corresponde al ejercicio del derecho de libertad de locomocién
y transito dentro de los limites establecidos por el legislador, también la prestacion del servicio de transporte de
pasajeros, de acuerdo a las necesidades de la ciudadania y las prescripciones legales aplicables al ser una actividad
vigilada por el Estado.

3.2. Valoracion de la version libre y de los elementos de prueba dentro de la investigacién.

En primer lugar, este despacho se detendré a resolver los cuestionamientos presentados por la defensa respecto del valor
de la version aportada por el investigado y ios elementos de prueba dentro de esta actuacion. Para eflo, es del caso
preguntarse si ¢el a quo dejé de lado la versidn libre y no la estudio a la luz de los elementos de prueba obtenidos en la
presente investigacion? Una vez se atienda esta pregunta, este censor estudiara si el alcance probatorio que fa primera
instancia ie otorgd a la prueba testimonial del policia de transito era el correspondiente para endilgar responsabilidad
contravencional.

Este censor resalta que la diligencia de version libre se encuentra establecida para que el presunto infractor libre de
cualquier apremio o coercion (segun lo impuesto en el articule 33 Constitucional), rinda un relato de los hechos y de su
participacion en los mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del cual se expliquen las circunstancias
Que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto de investigacion y no en un elemento probatorio®, razon por la cual,
no puede ser considerado por el operador juridico como tal, ni primar sobre los medios probatorios obrantes en la actuacion
administrativa,

La necesidad de la prueba, consagrada legalmente en multiples apartes®, conlleva a que la parte interesada en que se
aplique la consecuencia de una norma debera probar su supuesto de hecho. Al encontramos ante un procedimiento
sancionatorio, seria mas atinado, referimos a la carga probatoria, teniendo en cuenta que, la administracion, en este caso,
debera desvirtuar la presuncién de inocencia constitucional con elementos de prueba debidamente recaudados,
controvertidos y valorados. Esta presuncion tiene descripcion legal en el procedimiento administrativo sancionatorio de
acuerdo al principio del debido proceso del numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es cierto, esta claro que corresponde al estado en el
gjercicio de sus facultades administrativas y juridicas desvirtuar la presuncién de inocencia que ostenta el encartado en la
orden de comparendo; tambien lo es que, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus

2 Vehiculo da servicio particular: es destinado a satisfacer las necesidades privadas de movilizacion de parsonas, animales o cosas. Articulo 2, Ley 769 de 2002

3 Vehicule de servicie publico: Vehiculo automator homologado, destinado al fransporie de pasajeras, carga ¢ ambos por (as vias de uso publico mediante of cobro de
una tarifa, perte, flete o pasaje. Articulo 2, Ley 769 de 2002

4 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B en sentencia Rad. 1777-14 (01 de septiembre de 2016) con Consejera

Ponente Sandra Lisset ibama Velez
5 Come primera medita ef articule 164 del C.G.P. incluyé la regla «onus probandi incumbit actoris Qué ya habia side consagrada en &l antericr articule 177 del C.P.C.

en idéntico sentido.

PMO5-PRO7-MDO9 V1.0

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co P
Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR




B *
Ik
SECRETARIA DE

BOGOT. MOVILIDAD

RESOLUCION N.°!1 8 2 8 0 2 - POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N.° 9474 DE 2020.

pretensiones, comoquiera que existia una prueba de cargo de configuraba su responsabilidad, esta argumentacién tiene
sustento en la descripeidn que hizo ¢ legistador de ta audiencia plblica de impugnacion (art. 136 del CN.T.T. y sus
respectivas modificaciones) en la cual el investigado debera «comparecer ante el funcionario en audiencia plblica para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles»

Con el entendido anterior, no hay duda que la obligacion de acreditar los elementos de la infraccion comesponde a la
administracion, de esta manera, fa ley la faculta a gue obtenga los medios de conviccién pertinentes para que demuestre
la existencia de ia infraccion y la autoria de el investigado. Para el caso en concreto, el elemento de juicio que trajo esta
conviccion correspondio a ia, tantas veces nombrada, declaracién del policia de transito.

En consecuencia, le comespondia a la parte investigada dentro de un proceso sancionatorio ailegar el material probatorio
respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios, en especial, cuando reposa dentro del plenario, prueba que
acredita la configuracion de ia infraccion endilgada al sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, consistente en declaracion
juramentada del uniformado JOSE LEONARDO HERRERA CELY, quien notificé la orden de comparecencia objeto de
controversia.

Las afirmaciones presentadas en [a version libre, por si mismas, no son suficientes para acreditar algin hecho en concreto,
en su lugar, seran los medios de prueba los que sirvan para tal fin. Teniendo en cuenta que las manifestaciones de el
investigado eran un mecanismo de defensa, la parte estuvo en la posibilidad de aportar elementos de prueba que
acreditaran esta situacion, sin embargo, en el expediente se extrafia aigin medio de conviccién que permita a este faltador
considerar o, al menos, sospechar que el conductor estaba satisfaciendo una necesidad personal 0 que este no habia
recibido algun pago por el transporte, o que la policia de transito de alguna forma vulneré algin derecho, o que fue victima
de alguna irreguiaridad para inculpario de una conducta que no cometié, tal como pareciera revelar sus manifestaciones.
Esta instancia no considera que, con esta situacion, el investigado haya sido sometido a Ia obligacién de demostrar su
inocencia; en vez de ello, la parte investigada estaba en la necesidad de desvirtuar la prueba de cargo que le fue
presentada, no obstante, esto no ocurmio como ya se explico.

Eso no quiere decir que, la defensa no pueda adoptar una actitud pasiva en materia probatoria, postura
constitucionalmente aceptadaé, sino que al hacerlo deja en el arbitrio de la autoridad administrativa la decision sobre qué
pruebas practicar a fin de comprobar los elementos de |a infraccién endilgada, asi, la primera instancia no juzgo necesario
recabar mas elementos de prueba respecto de estos hechos, pues los ya escuchados presentaban los suficientes
elementos de conviccidn.

Al revisar la actuacion, esta Direccion encuentra que las pruebas de cargo consistieron, principaimente, en la declaracién
del funcionario JOSE LEONARDO HERRERA CELY:; de ella la autoridad de primera instancia pudo concluir que, el dia
de los hechos, el investigado ejercio la conduccion del vehiculo de placas RHP561 mientras transportaba a la sefiora
SAUNMI gracias a una aplicacion desde la localidad de Chapinero hasta la calle 100 a cambio de siete mil quinientos
pesos {$7.500).

En primer lugar, esta prueba fue solicitada por la parte impugnante y decretada mediante auto contra el que procedia el
recurso de reposicion de acuerdo al articulo 142 de la Ley 739 de 2002, de este no hizo uso la defensa pues su solicitud
fue concedida. A su turno, el testimonio fue practicado en |a diligencia publica del 8 de febrero de 2021 en laque intervino
el apoderado del impugnante contrainterrogando al testigo como a bien tuvo. Finalmente, esta prueba fue valorada por el
a quo en la decision de fondo.

Conforme lo expuesto, el policia de transito ratificé ante la autoridad de primera instancia que el dia de los hechos y por
las manifestaciones de los pasajeros y del mismo conductor pudo establecer que el sefior HOYOS ARCIA estaba
transportando a personas a cambio de una retribucion, incurriendo ast en transporte informal de pasajeros. De esta
manera, la intervencion del funcionario en los hechos materia de investigacion fue directa puesto que evidencio y verifico
personalmente los elementos de fa conducta reprochable, en particular, como el investigado desnaturalizo el servicio que
el vehiculo RHP561 tiene autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo que, categbricamente, establece este
tipo contravencional, tal y como fue expuesto.

6 La Corte Constilucional en la sentencia €633 de 2014 expresd: « En sintesis, como expresion del derecho al debido proceso y el derecho a la defensa las personas
son titulares del derecho constitucional no sola a comportarse activamente en el procesc, por ejemplo aportando pruebas o controvirtiendolas, presentando argumentos
o impugnando las decisiones que se adopten; sino también a comportarse pasivamente, absteniendose de impulsar o adelantar gestiones procesales de diferente tipo.
En fodo case, como ha tenido aportunidad de indicario la Corte, esta inmunidad no significa una habilitacién para adoptar comportamientos obstructivos o fraudulentos»

PMO5-PRO7-MDO3 V1.0 Pagina 5 de 13
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
Informacion: Linea 195 DE BOGOTA 0.




_ *** SECRETARIA DE
1828-02- BOGOT. MOVILIDAD

RESOLUCION N.° POR MEDIC DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N.° 9474 DE 2020,

Como se presentd ya en el acépite anterior, el supuesto factico de la infraccion corresponde a un ciudadano (sujeto activo)
que conduzca su vehiculo (verbo rector) cambiando ef servicio de éste (circunstancia de finalidad) sin estar autorizado
para ello (circunstancia de modo). De esta manera, la Direccitn debe dejar sentado que la discusion dentro de la presente
investigacion no radica en la determinacion de la configuracion de los elementos de un servicio de transporte piblico, de
un contrato de transporte, de un pago o confraprestacion, o de la consumacién de un transporie, sino en la
desnaturalizacion del servicio particular que esta autorizado a prestar el vehicuio de placas RHP561.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per se, no se erigen como elementos del
tipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro de |a investigacién sino que estos hechos permiten determinar
la ausencia de autorizacion de un vehiculo parficular para prestar un servicio diferente a este; asi, para el caso en concreto,
ia desnaturalizacion del servicio se logro determinar gracias a ia declaracién de la agente de transito al encontrar que
existio un acuerdo entre ef conductor y sus pasajeros en donde, el primero, transportaria al segundo y elflos, a cambio de
este transporte, le sufragaron un valor dinerario, como i ya conocido.

Aunado a todo lo descrito, este despacho no puede entender, como pareciera hacerlo la defensa, que el a quo debiera
comprobar la existencia de un servicio de fransporte con el cumplimiento de sus requisitos iegales. Asi, bajo un supuesto
velo de legalidad, la defensa pretende someter a la administracion a probar la tipicidad de una conducta proscrita a través
de 1ademostracién de [a prestacion del transporte publico con el lieno de requisitos legales. Esta situacion no tiene logica
alguna, mas todavia, cuando la descripcion tipica de la infraccion es clara y el mero cambio de servicio es suficiente para
incurrir en la conducta.

En consonancia, el uniformado verifico personalmente la comision de la infraccion a las normas de transito imputada,
cuya circunstancia modal es la ausencia de «autorizacion» para prestar un servicio diferente al permitido en ia ficencia de
transito, la cual, fue examinada tanto por el @ guo como por este despacho llegando a la conclusién que tal requisito se
cumplio en el caso de marras, contrario a como lo sostuvo la defensa.

En efecto, las caracteristicas que rodean el relato de los hechos dado por este servidor corresponden a un tesfimonio
directo de la situacion factica evidenciada, en la medida que fue él quien, personalmente y en ejercicio de sus funciones,
verifico os elementos que integran la falta a las normas de transito codificada como D.12 en el articulo 131 de la Ley 769
de 2002 modificado por el articulo 21 de ia Ley 1383 de 2010 imputada al recurrente, tal y como se ha venido exponiendo.

E! testimonio, como ef practicado al funcionario de policia, es un medio de prueba conducente para demostrar fa comision
de la infraccion que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de la infraccion codificada
como D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para demostrarla, en ofras palabras, puede hacerse uso de
cuaiquiera de los medios de prueba establecidos en el articulo 165 del Codigo General del Proceso, para establecer la
existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccion.

Este elemerito, de acuerdo ese articuio 165 del C.G.P., es un medio de prueba en si, independiente y auténomo a los
demas caudales probatorios consagrados por el legislador, por lo que, no requiere de ia existencia de otras pruebas para
demostrar fa veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitio probar la comision de ia
infraccion a las normas de transito imputada al investigado y las circunstancias modales que la rodearon, por o que o
amerita restarle fuerza probatoria exigiendo otros compendios probatorios. Menos todavia cuando la defensa no presentd
o solicitd algiin elemento de prueba distinto que ilevara al operador juridico a establecer otra version de los hechos.

En efecto, las caracteristicas que rodean el relato de los hechos dado por este uniformado corresponden a un testimonio
directo de la situacién factica evidenciada, en la medida que fue él quien personalmente y en ejercicio de sus funciones
verifico los elementos que integran la falta a las normas de transito codificada como D.12 enla Ley 1383 de 2010 imputada
al recurrente, tal y como se ha venido exponiendo; razén por fa cual, no existe duda alguna que el testimonio rendido por
ella no se encuentra enmarcado en la categoria denominada «de oidas’» caracterizado por no erigirse sobre el
conocimiento directo del hecho declarado.

7«{...) fa evidencia que la parte demandante quiere hacer valer en juicio corresponde a io que fa doctrina probatoric ha dencminade "testimonio de cidas' y que consiste
en aqueila pieza probatoria que se presenta en forma de un testimonio que no se erige sobre el conccimiento directo de un hecho, sinc sobre el conocimiento de otro
conocimiento que —ese si- se juzga directo de un heche. En otros términos, e testimonic de oidas es el testimonio indirecto de un acontecimiento que se quiere probar,
pero que por cuya relacion mediatica con e mismo, es insuficiente para convencer ai juzgador,

Sobre el particutar, ¢ tratadista Hemando Devis Echandia aseguro: "cuando io que se refata no es el heche que se investiga o se pretende demcstrar, sino fa narracion
que sobre este han hecho ciras personas, el testimonio se llama de oidas ¢ ex auditu’, A lo cual agrega:

‘No existe entonces yna representacion directa e inmediata, sino indirecta o mediata de! hecho por probar, ya que el testigo narra no ef hecho representade, sine olro
representative de éste, a saber: el relato de ferceros. Objefo de este testimonio es la percepcicn gue ex auditu tuvo el testigo, es decir, & hecho de la narmacion de cida,
y no e! hecho namado por escs terceros.”
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En suma, contrario a lo expuesto en el recurso de apelacion, este operador juridico tiene claro que la decision de fondo
emitida por el a guo tuvo sustento en elementos materiales probatorios que permitieron levarlo a un estado de conviceion
o certeza frente a la materializacion de cada uno de {os elementos que integran falta de transito imputada al impugnante,
principalmente el testimonio practicado al funcionario JOSE LEONARDO HERRERA CELY, este, consiste en el relato que
realizan terceros de los hechos que les consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio bajo la gravedad
de juramento so pena de incumir en las sanciones penales existentes en caso de faltar a la verdad? y ser tachado de falso,
situacion que no acaeci¢ en el asunto bajo estudio.

Asi, el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la testimonial del policia de transito, tal vez con un mérito
diferente al esperado por el reclamante, sin que ello implique una subvaloracion como io quiere hacer ver la recurrente,
pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no es mas que una especificacion de las
reglas de la sana critica aplicadas al proceso,? si ello fuere asi, la labor del juzgader se limitaria al simple registro de lo
que se indique en la orden de comparendo materia de debate, de ta cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su
actuacion e impediria el objetive Ulttimo del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad material.

Con este estudio, la Direccion puede Hegar a dos conclusiones: primero, con fa valoracion de la prueba testimonial
recolectada, la administracion demostré la responsabilidad del conductor con ella porque, ademas de que fue recolectada
y sometida a contradiccién de acuerdo al debido proceso, luego, era una prueba que podia ser objeto de valoracion en el
fallo de responsabilidad; el valor de la misma era claro, el uniformado encontré al investigado en curso de la infraccion
cometida, de tal manera no era necesaria la practica de alguna otra prueba. Segundo, este medio de prueba es autonomo
y debera ser objeto de controversia con otros medios de prueba, no simplemente, con afimaciones de la impugnante en
su version libre ¢ las de su apoderado.

Ahora bien, dentro dei falio de primera instancia se observa que el a quo se pronuncio sobre las alegaciones conclusivas
elevadas por Ia defensa, sin embargo, pronunciarse no significa atender favorablemente como sugiere Ia defensa, en ese
sentido, el funcionario estudio y analizo si las afirmaciones de la abogada estaban comprobadas dentro de la actuacion,
como en la actuacion no lo estaban, es natural que su decision fuera llegar a conclusiones diferentes a fas prestadas por
la procuradora judicial. Esa situacion en nada constituye un agravio a los derechos procesales de la parte impugnante,
pues este ejercicio es intelectual y argumentativo, mas alla, de que exista alglin deber de decidir de una forma u otra.

En efecto, todo procedimiento busca la verdad real, como lo sugiere la abogada, no obstante, esta no se encuentra
creyendo ciegamente en las afirmaciones de la defensa, como se sugiri6 ya, selo los medios de prueba permiten que la
verdad procesal, es decir aquella que indica los medios de prueba dentro de la actuacion, se acerque a la verdad real.
Este ejercicio logico fue el que realizd el a quo en el fallo objeto de impugnacion, pues con los elementos de prueba que
recaudo y con la contradiccion que, de ellos, hizo la parte impugnante, pudo dibujarse una realidad de ios hechos
investigados, y con esa conviccion emitio la decision congcida. Esa valoracion probatoria realizada dentro del falio en
ningln momento fue apocopada o reducida por el juzgador de primera instancia porque ia autoridad de conocimiento tuvo
en consideracion las pruebas allegadas oportunamente al expediente y adicionalmente, se observa que aun cuando realizo
un relato normativo y doctrinal sobre las reglas de apreciacion de pruebas, esto no menoscabg el hecho de que la autoridad
estudiara cada uno de los elementos incorporados al expediente, primero de forma individual y luego en conjunto.

En un sentido similar, este despacho no encuentra que la decision sancionatoria que hoy nos ocupa haya sido arbitraria o
discrecional, como se aprecio ya, el fallo sancionatorio fue apenas el resultado obvio de la recoleccion de pruebas que
realizo la autoridad de transito. Asi, dentro de esta investigacion no existen elementos de prueba adicionales que hayan
sido desatendidas por ia mera voluntad del funcionario o contradicciones de las pruebas de cargo que permitan pensar
que los hechos ocurrieron diferente a como lo presentd la orden de comparendo, igualmente, dejadas de lado por el a quo
sin razon o sin atender a las reglas de valoracion probatoria. En suma, esta Direccidn no se topo con elementos que
acreditaran las afirmaciones de ia defensa sobre la adopcion de una decision meramente discrecional y arbitraria en contra
de los intereses de su defendide.

Tal como lo afirma el citado tratadista, aunque el testimonio de oidas puede tener diferenies grados, segin la distancia que separe al testigo del hecho que se prelende
probar, lo cierto es gue dicho tipo de evidencia carece de uno de los elementos fundamentales de la prueba, cual es la originalidad: en 10 posible, la prueba debe poder
refenirse directamente a! hecho por probar, por lo que si la misma est4 destinada a verificar la existencia de un hecho que sirve para probar otro hecho, la primera no
serd sino prueba de la segunda, pero no prueba del hecho. De alll que ta fuerza de conviceion de la misma sea precaria y no sirva para formar el convencimiento
requerido por el juez » Corte Constitucional (20 de octubre de 2005), Sentencia T 1062 de 2005 {Magistrado Ponente MARCO GERARDC MONROY CABRA]

8 Ver Consejo De Esfado, Sala De Lo Contencioso Administralivo, Seccion Tercera, Subseccién C {03 de noviembre de 2016), Rad. N.°29334, {C P Jaime Orlando
Santofimio Gamboa)

9 La falsa motivacion parte del supuesto de que el acto administrativo si se motive, pero de manera falsa, engafiosa 0, simplemente, con fundamenio en hechos no
probados. Consejo de estado. Sala de lo Contencioso Administralivo, Seccion Cuarta, C.P. Hugo Femando Bastidas Barcenas, Radicacion namero: 11001-03-15-000-

2014-04126-00 (AC), 29 de abil de 2015
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En conclusion, tal y como quedd demostrade en patrafos precedentes en e caso objeto de estudio existe ia certeza de la
vulneracién del fipo contravencional codificada como D.12, dentro de los fines especificos del proceso contravencional
desarrollado con diligencia y cuidado, quedaron claras fas siguientes circunstancias: a) que el investigado es la aufora de
la conducta b) que fa conducta cometida es fipica al destinar el vehiculo de placas RHP561 a fransportar pasajeros sin
que esté autorizado para esfe fin, ¢} de Ias circunstancias de tiempo, lugar, modo y finalidad en que se desarrolié la
contravencion y d) la relacion de causalidad entre el agente y ! hecho. Llegando enfonces a la conclusion ineludible de
la responsabilidad por parte del autor ante la infraccién de las normas de transito.

Al sumar todos los argumentos expuestos, este censor encontrd que los elementos de la infraccién D.12 del articulo 131
de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 son diferentes a los sefialados por la defensa;
adicionalmente, fos elementos correctos fueron acreditados gracias a la prueba testimonial recolectada, sumado a que,
no existen otras pruebas promovidas por la parte impugnante que infirieran una situacion diferente; finalmente, la version
libre no es un elemento de prueba y su contradiccion con los elementos de prueba no desvirtia el valor probatorio de
estos dlitimos.

Ahora bien, dentro del fallo de primera instancia se observa que el a guo se pronuncio sobre las alegaciones conclusivas
elevadas por la defensa, sin embargo, pronunciarse no significa atender favorablemente como sugiere la defensa, en ese
sentido, el funcionario estudio y analizo si las afinnaciones de la abogada estaban comprobadas dentro de la actuacion,
como en la actuacion no lo estaban, es natural que su decision fuera liegar a conclusiones diferentes a las prestadas por
el procurador judicial. Esa situacion en nada constituye un agravio a los derechos procesales de la parte impugnante,
pues este ejercicio es intelectual y argumentativo, mas alla, de que exista algin deber de decidir de una forma u otra.

De forma similar, este censor encuentra que el a quo haya afirmado que contaba con més elementos distintos a la
declaracion del policta que impuso el comparendo y el diploma que acredita su capacitacion, tal como lo sostuvo el
defensor en su recurso, contrario a ello, la primera instancia fue enfatica en sostener que ias pruebas recolectadas, es
decir, las ya descritas, fueron el soporte de su decision sumadas a la ausencia de elementos promovidos por la defensa
que desvirtuaran a |as primeras o le permitieran ilegar a una conclusion diferente sobre los hechos ocurridos.

3.3. Capacitacion de la policia de transito.

Superada la discusion anterior, esta Direccion podré preguntarse si el policia de trénsito, quien impuso ia orden de
comparendo que nos ocupa, no cumple con los requisitos de capacitacién y actuaiizacion, asi como lo sugirié la defensa.
Para atender este cuestionamiento es del caso realizar el siguiente estudio.

Es cierto que el paragrafo 2° del articulo 3° de 1a Ley 1310 de 2009 establecio un mandato referente a la actualizacion de
sus servidores, como minimo de manera anual, también es cierto que dicha actualizacion no se erige como requisito
indispensable para realizar el procedimiento de transito. No se debe confundir a la formacion que debe acreditar ef servidor
para ejercer sus funciones con fa actualizacién sobre ella.

Asi, el articulo 4° de la Ley 769 de 2002 determind la obligacion de que los agentes de policia de transito dependientes
de los organismos de transito departamental, metropofitano, distrital y municipal, a acreditar formacion técnica o
tecnologica en la materia; asi el requisito que habilita al agente de transito a entrar en funciones es su capacitacion en
TECNICO EN SEGURIDAD VIAL. Debe advertirse iguatmente que, la Resolucion 4548 del 01 de noviembre de 2013,
mediante la cual se reglamentd el articulo 3° y el numeral 5° del articulo 7° de la Ley 1310 de 2009, establecio que las
personas que hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos del cargo de agente de transito al momento de
incorporarse al servicio podran continuar ejerciendo su funcion.

Sin dubitacion alguna, es claro que el poiicia JOSE LEONARDO HERRERA CELY con placa policial 87303, cumple con
los requisitos académicos exigidos por la ley que la acreditan como Técnico Profesional en Seguridad Vial, segin diploma
otorgado por fa Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional del 18 de diciembre de 2010, obrante en el
expediente.

De tal suerte, este despacho no encuentra elementos que permitan arribar a la misma conclusién que la defensa sobre la
idoneidad del funcionario, mas aun, cuando la capacitacion acreditada de el uniformado tuvo reffejo en las actuaciones
que desplego en los hechos investigados. La declaracion del agente de transito fue claro al afirmar que tuvo contacto
directo y personal con la pasajera, quien le informo la existencia de! servicio de transporte, comprobandose asi el contenido
de |a orden de comparendo, luego, no existid duda de los elementos que tuvo en cuenta el servidor para imponer la orden
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de comparendo, como ya fueron advertidos. Aunado a que, en e} contrainterrogatorio elevado por la defensa no se aprecio
alguna pregunta que, en efecto, se dirigiera a minar la capacidad profesional del policia de trénsito o la pusiera al menos
en duda.

3.4. Procedimiento de policia

Atendido todo lo anterior, este despacho debe resolver |a pregunta si el policia de transito incurrio en alguna irregularidad
en la imposicion de la orden del comparendo. Este andlisis debe darse desde dos perspectivas; en primer lugar, es
necesario cuestionarse si, tal como lo sugirié la defensa, existe un diligenciamiento erroneo de la orden de comparendo y
si existiendo aquel fue de tal magnitud que vulneré el debido proceso de el conductor; segundo, sera del caso preguntarse
si el servidor de policia no podia obtener la conviccion de la infraccion de transito a través de las manifestaciones de los
pasajeros de el conductor, hecho esto, podra cuestionarse si este funcionario vulneré, en algin punto, el derecho a no
autoinicriminacion forzada porque hostigd a los pasajeros para que incriminaran al conductor o a el mismo para que se
inculpara de la infraccidn.

Como primera medida, la orden de comparendo constituye el inicio de la actuacion contravencional y, por definicion legal'®,
corresponde a la orden formal de comparecencia para que el ciudadarno se acerque a la autoridad y defina su situacion
juridica respecto de la presunta infraccion que aprecio el policia de transito, por ello, es deber de la autoridad operativa,
en virtud del Manual de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de Transporte,
comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o aclaracién de las circunstancias temporales, espaciales
y modales de la infraccion que observa sumado a ese mismo manual indica cual es el actuar al que deben ceiiirse las
autoridades en via para notificar ordenes de comparende a los conductores que incurran en 1as infracciones a las normas
de transito, entre ellas se encueritra la obligacion del agente de transito de diligenciar el comparendo de acuerdo a la
realidad de los hechos acaecidos con el proposito de que la autoridad competente tenga certeza de ellos.

Es por elio que el papel del comparendo es, inicialmente, notificar al cenductor o propietario de la comision de una supuesta
infraccion de transito para que se presente ante la autoridad y discuta su responsabilidad y, por otro lado, informar a la
autoridad de transito correspondiente de hechos que constituyen infraccion de transito.

Ahora bien, los reparos del abogado correspondieron a que en la casilia 10 no se diligencio el teléfono del ciudadano; en
la casilla 12 falta un numero de |a licencia de transito; en la casilla 13 se registré unos datos de propietario que no coinciden
con la licencia de transito del automotor; la identificacion del pasajero no aparece en la pagina de la Procuraduria; en las
casillas sin marcar no se trazé una linea horizontal. A pesar de que la defensa adujo esas omisiones o errores en el
diligericiamiento de ia orden de comparendo como un fundamento del recurso de apelacion, ellas dejan de lado que el
comparendo es, como se ha dicho, apenas la orden de comparecer ante la autoridad para discutir la existencia de
responsabilidad contravencional o no, tal como lo ha hecho el peticionario, y no significa automaticamente la declaratoria
de responsabilidad.

Ahora bien, los reparos del abogado correspondieron a que, segin €l, el policia de transito tenia la obligacion de describir
en la casila de observaciones del comparendo todos los datos relevantes de los hechos como la idertificacion de los
supuestos pasajeros. A pesar de que la defensa adujo esas omisiones de comparendo como un fundamento del recurso
de apelacién, este censor encuentra que fa existencia de esos pasajeros no fue puesta en duda, comoquiera que tanto en
la declaracion del policia de transito como Ia version libre del investigado confluyeron en ef hecho de que el conductor se
transportaba acompariado.

Sumado a ello, cabe sefialar que la uniformada en ejercicio de sus funciones obra de acuerdo al articulo 83 constitucional.
denominado «buena fer y, cumpliendo con sus deberes, solicito la identificacion del ocupante; aunado a que no es forzoso
de que &l debiera escribir estos datos en la casilla de observaciones del comparendo, sobretodo, porque si existieran ese
tipo de omisiones, los reparos dejarian de tado que el comparendo es, como se ha dicho, apenas la orden de comparecer
ante la autoridad para discutir la existencia de responsabilidad contravencional o no, tal como lo ha hecho el peticionario,
y no significa automaticamente la declaratoria de responsabilidad.

Por ello, mas alla que el formulario se llene con alguria enmendadura, se omita algan dato o no se realicen lineas
horizontales en las casillas vacias, es claro que esta omisién podria ocurrir en cualquier caso, bajo el principio basico de
que son personas quien lo diligencian y son susceptibles errar, sin embargo, lo realmente importante es que el formulario
informe los datos necesarios para tener certeza de lugar y fecha de los hechos y la conducta endilgada, asi como que el

10 De acuerdo al articulo 2° de la Ley 769 de 2002, la orden de comparendo es « Comparenda: Orden formal de notificacion para que el presunto coniraventor o
implicado se presente ante 1a autoridad de trénsito por la comision de una infraccions
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ciudadano conozca la conducta de la que se le sefala y, con ello, acuda ante fa autoridad administrativa para que se
ventile fa existencia o no de su responsabilidad, tal como sucedié en el presente caso contravencional. En el evento de
surgir inconformidades como estas, estos datos pueden ser aclarados por los policiales sin que con elio se vulnere el
debido proceso que asiste a los conductores en via.

Adicionalmente, la Direccion debe precisar que, de acuerdo con las disposiciones legales, el policia de transito esta
investido de autoridad en el tema de transito. Por su parte, fa Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define al agente como el
funcionario investido de autoridad para, entre otras cosas, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas de transito y
transporte; aunado a lo anterior, es deber de |a autoridad operativa, de acuerdo al Manual de Infracciones adoptado
mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de Transporte, comparecer ante la auforidad administrativa
para la ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion que observa.

En ese sentido, el papel que juega el policia de transito es fundamental, pues es la autoridad en la via pablica y su virtud
es regular la circulacion vehicular y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de la legisiacion de transito y fransporte.
Ante Ja comision de una infraccion, su actuacion se encuentra reglada en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 (C.N.T.T.).

Ahora bien, las personas que ostentan ia calidad de actores de trénsito segin el articulo 1° de la Ley 763 de 2002,
modificado por el articulo 1° de fa Ley 1383 de 2010, son los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, etcéteral” y hay
que tener en cuenta en que el investigado (conductor) y los ocupantes del vehiculo (pasajeros) en el momento que iniciaron
la marcha en el vehiculo de placas RHP561, se constituyeron en aclores viales que le deben respeto y obediencia a las
autoridades de transito, de acuerdo con los designios de la misma norma. (Art, 55 de la Ley 769 de 2002)12:

Hay que resaitar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene e! policia de transito de acuerdo con las normas acotadas,
este puede indagar sobre circunstancias propias de su funcion (cumplimiento de las narmas de transito por parte de los
actores viales en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata el transporte
informal que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y el conductor, auscultando los motivos o
circunstancias que los llevan a transportarse juntos.

Conforme lo expuesto, esta dependencia colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de comparendo en
via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no contempla impedimento alguno para que, con
miras a establecer la existencia de determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el
conductor y ios pasajeros u ocupantes del vehiculo y para realizar el registro filmico o fotografico de la infraccion
cometida, por lo que, revisados los medios de prueba que reposan en el pienario, se evidencia que el procedimiento
adefantado por el policia de iransito que notifico la orden de comparendo, el cual consistio en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ninglin caso constituye vicio alguno frente a
la presente actuacidn.

Entonces, ro se aprecian razones de hecho o de derecho que conlleven a descartar la prueba testimonial, considerando
que: (i) no existe prohibicion legal sobre la indagacion que hizo el agente de transito sobre conductor o pasajero y la misma
pertenece a su funcion de vigilancia; (i) tanto conductor como pasajeros tenian la obligacion legal de atender los
requerimientos del uniformado mientras no permearan su 6Orhita personal y (ili) no se configura agravio a los derechos
fundamentales de los intervinientes, llamese a la dignidad humana, intimidad o que la prueba fuera derivada de alguna
conducta delictiva,

Atendida la cuestion anterior, este censor debera preguntarse si, de alguna manera, el policia de transito vulnero el
derecho a !a no autoincriminacion del investigado en el procedimiento que nos ocupa.

Teniendo en mente el problema recién planteado, es importante traer a colacion que, para fa Corte Constitucional, la
prohibicion a la autoincriminacion debe entenderse como la prohibicién de que las personas sean obligadas a declarar
contra si mismas o sus allegados’. Segun lo anterior, para que se pueda predicar que se vulnerd el derecho a fa no
autoincriminacion debe existir un constrefiimiento para aceptar la infraccién o hechos de los que podria derivarse la

" AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS. Las rormas de! presente Cadigo rigen en todo &l temitorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conduclores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por fas vias plblicas e privadas que estan abierlas al pubfico, 0 en lag vias privadas,
que internamente circulen vehiculos; asi come 'a actuacion y procedimientos de las autoridades de transite”. (Negrita y subrayas de la Direccion). (Arl. 1° Ley 1383 de
2010)

2COMPORTAMIENTO DEL GCONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda persona que tome parte en el fransite corrio conductor, pasajero o peatén, debe comportarse
en forma que no obstaculice, perjudique o penga en riesgo a las demds y debe conocer y cumplir las normas y sefales de transito que le sean aplicables, asi como
obedecer las indicaciones que les den las auteridades de transio.” (Subraya y negrita fuera del texto)

3 Corte Constitucional, Sentencia C-258/2011 del 6 de abri de 2011, M.P. GABRIEL EDUARDQ MENDOZA MARTELQC.
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declaratoria de responsabilidad, esta situacion no podia ocurrir respecto de los pasajeros porque, en primera medida, €l
procedimiento de transito no se dirigia contra ellos.

Como se sugiri¢ ya, la informacion fue legalmente recaudada por parte de un funcicnario investido de fas facultades para
elio, en el marco de un procedimiento legalmente estipulado y en cumplimiento de sus funciones legales y reglamentarias,
sin violacion de cualquier derecho que el procedimiento pudiera afectar, con el fin de establecer la existencia de una
infraccion de transito determinada, y en segundo iugar, por no asistirle a los ocupantes del vehiculo responsabilidad frente
a la conducta sancionable, la cual s atribuible exclusivamente al conductor del automotor, sin que ello implique que la
aceptacion de |a infraccion por parte de este, pueda entenderse como una forma de «autoincriminacions, cuya valoracion
en el proceso contravencional se encuentre prohibida, pues se trata de la aceptacion de la infraccion a que atude el articulo
136 ibidemn, al sefialar que: «Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion,
podr, sin necesidad de otra actuacion administrativa: [...]»

Concatenando este estudio, dentro de la actuacion no existe algin elemento de conviccion que le permita a este despacho
pensar que €l policia de transito obtuvo la informacion del transporte a través de alguna especie de constrefiimiento,
llamese, amenazas, chantajes 0 agresiones.

De otro lado, respecto de la participacion de varios uniformados, €s necesario realizar el siguiente estudio:

El articulo 135 del CNTT, medificado por €l articulc 22 de la Ley 1383 de 2010, contiene el procedimiento a seguir por
parte de las autoridades de transito ante la comision de una infraccion de transito del que se desprende que en cuanto el
funcionario aprecia la infraccion debera imponer la orden de comparendo a la que haya lugar. Ademas, en esta, o cualquier
otra, norma no existe prohibicion expresa para que ias labores no puedan ser adelantados por uno o varios servidores de
policia.

Asi, resulta incuestionable para este despacho, que en {os procedimientos contravencionales que ocurren en fa ciudad
existe, 0 pueda existir, division de tareas las cuales se encuentran concatenadas entre ellas a fin de garantizar el debido
procedimiento; por lo que existen agentes que desarrollan distintas labores entre otras |la parada de los vehiculos, la
entrevista entre los ocupantes y la realizacion de las Ordenes de comparendo; tareas para las cuales se encuentran
debidamente capacitados todos.

En conclusion, este censor encontrd que e policia de transito, de acuerdo a sus funciones legales, tiene la potestad de
indagar a los pasajeros de los vehiculos sobre los motives y razones que los llevan a transportarse juntos, asi mismo, esta
actuacion no implica la vulneracion del derecho a fa no autoincriminacion forzada, ni prueba de que el funcionario hubiera
obrado de tal manera que vuinerara esta garantia procesal y derecho fundamental.

3.5. Inmovilizacion del vehiculo como juicio anticipado de responsabilidad.

Para la defensa, el hecho de que el policia de transito hubiera inmovilizado el automovil que dinigia el investigado el dia
de los hechos fue una especie de juzgamiento anticipado, pues ella no tiene funciones de autoridad administrativa de
transito, luego no estaba en facultad de imponer alguna sancion en concreto al investigado, adicionalmente, el Manual de
infracciones de frénsito no describio a la infraccion D.12 como aquellas que merecen la inmovilizacion del automotor. Asi
las cosas, conviene estudiar la naturaleza de la inmovilizacion y que el hecho de que el policia de transito acudiera a ella
en este caso en concreto causd algin agravio a los derechos y garanttas del investigado.

La inmovilizacion fue definida por el articulo 125 de la Ley 769 de 2002 como la suspension temporal de la circulacion del
vehiculo por las vias pliblicas o privadas, para tal efecto, el rodante sera conducido a parqueadero autorizado por el
organismo de transito hasta que se subsane la infraccion o cese la causa que le dio origen sin petjuicio de las demas
sanciones que pueda imponer la autoridad por la comision de la infraccién; por su parte, el articulo 131 def mismo cuerpo
normativo modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 establecié que la infraccion D.12, ademas de la sancion
pecuniaria, incluira la inmovilizacion del automotor por ef término de cinco dias, por primera vez, veinte dias por segunda
vez y cuarenta dias por tercera vez.

Considerando lo anterior, la inmovilizacidn del vehiculo no tiene la naturaleza de ser una sancion independiente o
auténoma de las demds, sino que, corresponde a una medida preventiva que tiene la finalidad de que el cambio de servicio
no autorizado del automotor no se prolongué, en tal virtud, el ordenamiento impone su ejercicio sin perjuicio de las
sanciones que pueda imponer la autoridad a la empresa de transporte con ocasién de la comisién de la infraccion (articulo
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122 de la Ley 769 de 2002) tal y como lo trae a colacion el conceptp 685966 de 2005 emitido por el Subsecretario Juridico
de la entorces Secretaria de Transito y Transporte de Bogota D.C., Migue! Antoriio Sanchez Lucas'™.

De esta manera, el policia no juzgd de forma anticipada al conductor, en su lugar, did fiel cumplimiento al articulo 122y
131 literal D.12 de la Ley 769 de 2002, por ello, inmovilizo el automavil y, cor ello, ceso la fuente de infraccion, en concreto,
termino el transporte informal lievado a cabo por el sefior JAVIER ALEXIS HOYOS ARCIA, cumpliendo asi con su finafidad
preventiva, al mismo tiempo, ef rodante solo permanecio en los patios oficiales el tiempo que la misma norma definio (5
dias) aunado a que ese piazo ya se cumplio, como lo certificé la autoridad de primera instancia en el fallo objeto de

impugriacion.

Ademas de todo, se tiene que es la misma Corte quien mediante la Sentencia C-478/07 ha establecido en qué casos es
posible juzgar y sancionar un mismo comportamiento sin incurrir en fa vulneracion del no bis in idem a saber:

«[...)Lajurisprudencia constitucional ha reconocide que el principio de non bis in idem es de aplicacion restringida,
en el entendido que no prohibe que una misma conducta sea castigada y valorada desde distintos ambitos del
derecho, esto es, como delito y al mismo tiempo como infraccion disciplinaria o administrativa o de cualquier otra
naturaleza sancionatoria, Para la Corte, dicho principio adquiere relevancia constitucional y resulta exigible, soio
en los casos en que, bajo un mismo ambite del derecho, y a fravés de diversos procedimientos, sanciona
repetidamente un mismo comportaniento, ya que en esta hipotesis se produce una reiteracion ilegitima de! ius
puniendi del Estado, como también un claro y flagrante desconocimiento de la justicia material y la presuncion de
inocencia. Amanera de conclusion, esta Corperacion ha considerado que es posible juzgar y sancionar un mismo
comportamiento en los siguientes casos: (i) cuando la conducta imputada ofenda distintos bienes juridicamente
protegidos; (i) cuando las investigaciones y las sanciones tengan distintos fundamentos normativos; (iii} cuando
los procesos y las sanciones atiendan a distintas finalidades; y (iv) cuando el proceso y la sancién no presenten
identidad de causa, objeto y sujetos.»

Entonces, la jurisprudencia ha definido que es constitucionalmente aceptable que una conducta tenga varias sanciones
en los supuestos de hecho descritos en el exacto anterior; particularmente, el gue nos interesa en esta oporiunidad sera
la tercera causal en que es admisible esta situacion, es decir, cuando las sanciones atiendan a distintas finalidades. Como
se sugirio ya, la finalidad de la inmovilizacién del vehiculo es preventiva, tiene el objeto de que la infraccion de transito no
continué mientras esta se subsana, en tanto, que la sancion derivada de la conducta es la multa descrita en el literal D.12
del articulo 131 def C.N.T.T.

Como se sugino ya, el literal D.12 del articulo 131 del Codigo Nacicnal de Transito Terrestre, se establecio ia infraccion
atribuida al aqui investigado y también las sanciones derivadas de dicha conducta, a saber: i} mulia equivalente a treinta
(30) salarios minimos diarios legates vigentes (S.M.D.L.V } e i} inmpvilizacion del automotor por el término de cinco dias,
por primera vez, veinte dias por segunda vez y cuarenta dias por tercera vez. Entonces, mas alla de que el Manual de
infracciones incorporado con la Resolucion 3027 de 2010 no haya incluido a ia infraccion D.12 como aguellas en las que
se ordena la inmovilizacion del automdvil no efimina que el mismo legistador fue el que describié esa obligacion en el
C.N.T.T., no es del caso estudiar que, por jerarquia normativa, el cédigo prevalecera sobre el reglamento ya conocido.

Para conciuir, el hecho de que se inmovilizara el automovil de placas RHP561 con la imposicion del comparendo no
significd ninguna especie de prejuzgamiento o se contrarié al non bis in idem, como ya se explico, esta situacion fue el
cumplimiento de las acciones definidas por ei legisiadoren el C.N.T.T., y no a que la administracion ya hubiera definido la
responsabilidad del conductor con ese solo hecho. En contraposicidn, la parte contd con todas las oportunidades
procesales para controvertir la conducta de la que se le sefialaba sin que |a realizacion de |a inmpvilizacién inclinara la
balanza er uno u otro sentido.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta instancia, conforme el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, confirmaré en su integridad
la Resolucion N.° 9474 proferida por la autoridad administrativa de transito el 23 de febrero de 2021, por cuanto se
encuentran configurados los elementos de la conducta contravencional tipificada en el literal D.12 del articulo 131 del
Cadigo Nacional de Transito modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010.., no sin antes, acogerse al articuio 45
de la Ley 1437 de 2011 aplicable por remisidn normativa a la presente actuacion administrativa, acorde al articulo 162 del
C.N.T.T. y corregir el error de transcripcion en que incurrié el operador juridico de primer grado en la parte resolutiva del

" «De ofro lado se aclara que la facultad da inmovilizacion esta prevista en el Cédigo como una sancion accescria, que se justilica sélo en los casos que, por su
gravedad y el grado de perturbacion real, asf lo ameriten. Sinembargo, mas que uta sancion la inmovilizacién es una medida preventiva tendiente a que con 1 infraccién
ne se sigan poniendo en inmineate riesge, intereses juridicamente protegidos como es la seguridad de los usuarics, es decir, que no obstante no estar taxativamente
otros casos en los que se hace nacesario tastadar el vehiculo inmovilizado en gnia, depends de la misma naturaleza de la norma, que el infractor no pueda condugir
et vehiculo, por las facultades psicometrices para los casos de embriaguez, ¢ por la idoneidad de la actividad de conducir sin los documentos exigidos parz elio...»
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acto administrativo al transcribir el segundo apeiiido del investigado como GARCIA cuando en realidad este corresponde
a ARCIA.

En mérito de lo expuesto, 1a Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y el Transporte de |a Secretaria
Distrital de Movilidad

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR el nombre del investigado consignade en los numerales primero y segundo de la
parte resolutiva de la Resolucion 9474 del 23 de febrero de 2021, bajo el entendido que su segundo apellido es GARCIA
cuando en realidad este corresponde a ARCIA, como equivocamente se transcribio; en consecuencia, los numerales
quedaran del siguiente tenor:

«PRIMERQO: Declarar CONTRAVENTOR al sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, identificado con fa cédula de
ciudadania No. 78.727.816, respecic de la orden de comparendo 110010000000 27581506, por incurrir en lo
previsto en el fiteral D.12 del articufo 131 del Codigo Nacional de Transito modificado por el articulo 21 de la Ley
1383 de 2010, de conformidad a fo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: IMPONER una multa al sefior CRISTIAN HOYOS ARCIA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 78.727.816, de freinfa (30) SML.D.V, equivalenfes a OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS PESOS M/CTE. ($877.800), valor que se constifuye a favor de la Secretaria Distrital de
Movilidad, de acuerdo a la motivacion de este acto.»

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en sus demas apartes Ja Resolucion N° 9474 del 23 de febrero de 2021, mediante
la cual la autoridad de transito de primera instancia declaré contraventor at sefior CRISTIAN HOY QS ARCIA, identificado
con la cédula de ciudadania N.° 78.727.816 , por la comision de la infraccion tipificada en el literal D.12 del articulo 131 de
la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al contraventor o su defensor &l contenido del presente proveido, conforme lo
establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra esta providencia ho procede recurse alguno, de acuerde con lo preceptuado en el articulo 87
de la Ley 1437 de 2011, entendiéndose agotado el procedimiento administrativo.

Dadaen Bogota D.C., alos 1 g JUL 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ALEJANDRA ROJAS POSADA
Directora (E) de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Secretaria Distrital de Movilidad

Proyectd: Jinnier David Ortiz Herre
Revisd: Lina Marcela Vakro Parra,
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Bogota D.C., septiembre 15 de 2021
Seior(a)

Cristian Hoyos Arcia
Calle 134 AN0 22 -11

Bogota - D.C.

REF: CITACION A NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION NO. 1828-02
DEL19/07/2021 DENTRO DEL EXPEDIENTE 9474

Respetado Sefior(a):

Sirvase comparecer a este despacho, ubicado en la Calle 13 N° 37-35, segundo piso
dentro de los cinco (5) dias hahiles siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la
presente citacioén, para notificarse personalmente de fa Resolucién citada con el nimero
de la referencia; dentro del horaric de 9:00 a.m. a 3:00 p.m. de Lunes a Viernes.

En virtud a las dificultades de desplazamiento en la ciudad por la contingencia sanitaria, si
asi lo prefiere, podriamos notificarlo a su correo electronico, para lo cual nos puede
autorizar diligenciando, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de esta comunicacion, el
formulario adjunto, enviandole firmado y escaneado al siguiente al correo electrénico
notificaciones2instanciadiatt@ nwvilidadbogota.gov.co

De no presentarse dentro del término sefialado, se procedera a la Notificacién por aviso
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

Ruth Andrea Morales Barrera
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

Firma mecénica generaga en 15-08-2021 01:05 AM

Anexos: FORMATO AUTORIZACION POR CORREOD

Este documento estd suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadanc: Lo invitamas a calificar la calidad de la respuesta a su requerimienta, en ef link
hitps:/fforms.gle/sVLz4x24iJU3 S esto nos ayudaré a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calie 13#37-35

Teléfono: (1) 364 3400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidacbogota.gov.co
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacidn de este Documento

Elabord: Jorge Luis Salcedo Naranjo-Direccién De Investigaciones Administrativas Al Transito Y Transporte

Este documento esta suscrite con firma mecanica autorizaia mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadaneo: Lo iavitamos a calificar ia calided de la respuesta a su requerimianto, en el link
ttps.ifforms. gie/sVLz4x24iJU3 D =sto nes ayudara a prestar e mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 -3%

Telefono: (1) 364 9400

www. moviliczabogota.gov.co
Informcion: Linsa 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC,

Para 'a 5DM la transparencia es fundamental. Reporte hachos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Bogota D.C., septiembre 15 de 2021
Senor(a)

Jennyfer Castillo Pretel
Jsanchez@equipolegal.com.co

Bogota - D.C.

REF: CITACION A NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION NO. 1828-02
DEL19/07/2021 DENTRO DEL EXPEDIENTE 9474

Respetado Sefior(a):

Sirvase comparecer a este despacho, ubicado en la Calle 13 N° 37-35, segundo piso
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la
presente citacién, para notificarse personalmente de la Resolucién citada con el nimero
de la referencia; dentro del horario de 9:00 a.m. a 3:00 p.m. de Lunes a Viernes.

En virtud a las dificultades de desplazamiento en la ciudad por la contingencia sanitaria, si
asi lo prefiere, podriamos notificarlo a su correo electronico, para lo cual nos puede
autorizar diligenciando, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de esta comunicacion, el
formulario adjunto, enviandolo firmado y escaneado al siguiente al correo electrénico
notificaciones2instanciadiatt@movilidadbogota.gov.co

De no presentarse dentro del término sefialado, se procedera a la Notificacion por aviso
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Cordiaimente,

Ruth Andrea Morales Barrera
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

Firma mecanica generada en 15-09-2021 01:.05 AM

Anexos: FORMATO AUTORIZACION POR CORREQD

Este documento esta suscrita con firma mecanica autonizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: L0 invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https:/forms.gle/sViL z4x24iU3IFF9 esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13 #37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.

www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gav.co
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Elaboré: Jorge Luis Salcedo Naranjo-Direccion De Investigaciones Administrativas Al Transito Y Transperte

2
Lste documento estd suscrito con firma mecanica aulcrizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado civdadanc: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
hilpsfforms.gle/s VLz4x 24IFUZINMED esto nos ayudard a prestar un mejor servicie” g?! 3
Secretaria Distrital de Movilidad &ﬁfﬁ
Calie 13 #37-35 ALCALDIA RAYOR
Teltone: (1) 364 3400 DE BOGOTA DC.

wwwi.movilidadboyota.yov.co
Wfesmacien: Linea 195

Para la SDM la ransparentia es furdamental, Reporte hechns de soborno en www. movilidadhogota.gov.co
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Bogota D.C., septiembre 15 de 2021

Sefior{a)

Cristian Hoyos Arcia
Calle 134 ANp 22- 11

Bogota - D.C.

SECRETARIA DE

MOVILIDAD
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DIAT
20214206436551

Informacion Publica

Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento
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Codigu Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogotd D.C. Buyotd: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8200 111 210 www.4-72.com.co

Certificado de comunicacion electrénica ) ,
N . El servicio de envios
Email certificado de Colombia

|dentificador del certificado; E56125696-5

Lleida S.AS., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los dates consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razdn social del usuario: Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota (CC/NIT 899999061)
ldentificador de usuario: 420945

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificacion Electronica <420945@certificado.4-72 . com.co>
{originado por Notificacién Electronica <notificacionelectronica@meovilidadbogota.gov.co>)

Destino: Jsanchezzequipolegal.com.co

Fecha y hora de envio: 15 de Septiembre de 2021 {18:08 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 15 de Septiembre de 2021 {18:08 GMT -05:00)

Asunto: 20214206436561 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionelectronica@movilidadbogota.gov.co)

Mensaje:

[image: image.png]

*Aviso legal: El contenido de este mensaje y los archivos adjuntos son
confidenciales de uso exclusivo de ia Secretaria Distrital de Movilidad.
Silo ha recibido por error, inférmenos y eliminelo de su correp, *

*Este correo es de tipo informative y por lo tanto, le pedimos no responda
a este mensaje, A traves de nuestra linea de Atencidn (195) le brindaremos

fa atencion necesaria”

Adjuntos:
‘Nombre defarchivo.

</> ContentO-text-htmi Ver archive adjunto.

HIMI

:-':-:b . . . . -
‘ POt Contenti-image-image.png Ver archive adjunte. Vicsible en los documentos,
LT :

ah‘“ Content2-application-20214206436561 .pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDF

4?% Content3-application-ANEXO.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDF

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador Unico en los registros del operador firmante.
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Bogota D.C., octubre 07 de 2021
Sefior(a)

Jennyfer Castillo Pretel
Jsanchez@equipolegal.com.co

Bogota - D.C.

REF: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 1828 DEL 19-07-2021 POR LA
CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE No.
POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION DENTRO DEL
EXPEDIENTE %474

Respetado(a) Seiior(a):

La Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte de la Secretaria Distrital
de Movilidad expidio la resolucion No. 1828 de fecha 1%-07-2021 POR LA CUAL SE RESUELVE
EL RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE No., dentro del proceso
administrativo que se adelanta en su contra providencia que se notifica por intermedio del presente
aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, y que se
considera cumplida al finalizar e! dia siguiente a la fecha de entrega del aviso en el iugar de
destino.

Se advierte a (el) (la) notificado (a) que contra la resolucion No 1828 de fecha 19-07-2021 POR LA
CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE No., NO
procede recurso alguno y en consecuencia se encuentra concluido el procedimiento administrativo.

Adjunto copia integra de la resolucién 1828 de fecha 19-07-2021 POR LA CUAL SE RESUELVE
EL RECURSQO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE No..

Cordiaimente,

LA
- et {,f(ﬁ

L ’ {

Este documenio esid suscrito con firma mecdnica autorizada mediante Resolucidn No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https:/forms. gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudaré a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37 - 35 ALCAL DIA MAY IR
Teléfono: (1) 364 8400 DE BOGOTA 0.

www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195

Farala SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno al correo electronico
denunciassoborno@movilidadbogota.gov.co
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Jenny Maritza Velosa Camargo
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

Firma mecanica generada en 07-10-2021 02:156 AM

Anexos: RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA

Etabord: Lilia Ines Fernandez Molina-Direccién De Investigaciones Administrativas Al Transito Y Transporte

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoiucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano. Lo invitamos a calificar la caiidad de la respuesta a su requerimiento, en ef fink
httpsffforms. gle/sVEzdx241 JU3IvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor senicn”

S=zoretaria Distrital de Movilidad e
Cae 13#37-35 ALCALIIA MAYOR
Teléfano: (1) 364 9400 DE BOGOTA DL
wvw.movilidadbogoeta.gov.co

tformaciin: Linea 195

Fara ja SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborna al corree slectrénico
denunciassoborno@movilidadhegota.gov.co
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Identificador cel certificado: E57919209-S

Lleida S.AS., Aliado da 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica gue los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.
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Expediente N°9474

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota D.C, al 14 de octubre de 2021 se deja expresa constancia que el dia 08 de octubre de
2021 el(ia) sefior(a) JENNYFER CASTILLO PRETEL identificado(a) con cédula de ciudadania
No. 1030585232 en calidad de apoderado(a) del(a) sefor(a) CRISTIAN HOYOS ARCIA
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 87727816, fue notificado(a) mediante aviso de la
Resolucion N° 1828 del 19 de julio de 2021 por medio de la cual se resuelve el recurso de
apelacién dentro del expediente N° 9474,

Por 1o tanto, ia actuacion administrativa quedé en firme el 10/11/2021, conforme a lo estabiecido
en el numeral 1° del Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y lo evidenciado en el expediente.

3
'

ciopree) [

_

JENNY MARITZA VELOSA CAMARGO
Profesiona!l Universitario

Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Secretaria Distrital de Movilidad

Elabord: Lilia Inés Fernandez Molina- Contratista DIATT

PM05-PRO7-MDO6 V.1.0 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DLC.
Secretaria Distrita! de Movilidad
Calle 13#37-35
Teléfono: (1} 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion, Linea 195
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REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD BOGOTA D.C.
INFORMATIVO DF COMPARERDOS
Identificacion: 1-87727816
Elaborado por: LIFY
FECHA: 11/02/2021 HORE: 11:41 PAG 1 DE 1
Nota: Por favor realice consignaciones individuales para cada corparendo.
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