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RV: RADICACION CONTESTACION DE LA DEMANDA CRISTIAN CAMILO CARDENAS
JUEZ RAD 11001333400420220059800

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 20/04/2023 10:16 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin04bta@notificacionesrj.gov.co>

mJ 3 archivos adjuntos (6 MB)

PODER Y ANEXOS CRISTIAN CAMILO CARDENAS.pdf; EXPEDIENTE CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ.pdf; CONTESTACION DE
LA DEMANDA CRSITIAN CAMILO CARDENAS JUEZ.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Judicial Movilidad <judicial@movilidadbogota.gov.co>

Enviado: miércoles, 19 de abril de 2023 14:53

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Fwd: RADICACION CONTESTACION DE LA DEMANDA CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ RAD
11001333400420220059800

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez Cuarto (04) Administrativo del Circuito de Bogota
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota
REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA
RADICACION No: 11001333400420220059800
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
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DEMANDADO: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD
DEMANDANTE: CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C., abogado en ejercicio,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.927.672 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 197.036 del
C.S de la J., actuando en calidad de apoderado judicial de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD-, conforme al poder conferido que se adjunta y estando dentro del término establecido
a través de auto admisorio y en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante su despacho la
correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA, incoada por el sefior CRISTIAN CAMILO
CARDENAS JUEZ a través de apoderado judicial, en contra de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD

—————————— Forwarded message ---------

De: Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co>

Date: mié, 19 abr 2023 a las 11:51

Subject: RADICACION CONTESTACION DE LA DEMANDA CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ RAD
11001333400420220059800

To: Jeferson Duvan Camelo Arias <jcamelo@movilidadbogota.gov.co>, Miguel Steven Ruiz Arias
<mruiza@movilidadbogota.gov.co>

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez Cuarto (04) Administrativo del Circuito de Bogota
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

RADICACION No: 11001333400420220059800

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
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DEMANDADO: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD

DEMANDANTE: CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C., abogado en ejercicio,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.927.672 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 197.036 del
C.S de la J., actuando en calidad de apoderado judicial de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD-, conforme al poder conferido que se adjunta y estando dentro del término establecido
a través de auto admisorio y en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante su despacho la
correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA, incoada por el sefior CRISTIAN CAMILO
CARDENAS JUEZ a través de apoderado judicial, en contra de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD
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Cordialmente,
CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO

Profesional Especializado
DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL

BOGOT,\ Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13 #37-35
(571) 3649400
www.movilidadbogota.gov.co

ALCALDUA MAYDR
[ BOGOTA DG,

Duvan Camelo Arias
Auxiliar Administrativo
Direccién de Representacion Judicial

3649400 Ext: 6302
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Bogota D.C., abril 19 de 2023

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez Cuarto (04) Administrativo del Circuito de Bogota
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

RADICACION No: 11001333400420220059800

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDADO: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD

DEMANDANTE: CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C., abogado
en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 80.927.672 de Bogota y Tarjeta
Profesional No. 197.036 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderado judicial de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-, conforme al poder
conferido que se adjunta y estando dentro del término establecido a través de auto
admisorio y en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante su despacho la
correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA, incoada por el sefior CRISTIAN
CAMILO CARDENAS JUEZ a través de apoderado judicial, en contra de BOGOTA, D. C.
- SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

. CON RELACION A LAS PRETENSIONES

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"
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El demandante solicita la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas dentro del
expediente contravencional administrativo sancionatorio, mediante el cual la Secretaria
Distrital de Movilidad declar6 a la parte demandante, infractor de las normas de transito por
incurrir en la comisién de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de
2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias”.

Siendo del caso manifestar, que desde este mismo momento procesal me opongo a las
pretensiones de la demanda, puesto que los actos administrativos emitidos fueron resultado
de un proceso contravencional llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en
aplicacion de las normas vigentes y con plenas garantias procesales, respetando el derecho
al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccién de la parte
investigada, hoy demandante, tan es asi que esta conocié de la decision tomada por la
administracién a través de la resolucién que lo declaré infractor de las normas de transito y
en consecuencia el investigado hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite
interponer y que procedian contra dichos actos administrativos, ademas estuvo
representado por apoderado judicial, sin que exista entonces violacién a los articulos 2, 6,
29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de
2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las garantias
procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya la oposicion a la prosperidad de
todas y cada una de las pretensiones propuestas por la parte activa en contra de Bogota,
D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.

Finalmente, en la demanda no se plantea o explica el concepto de violacion y por qué se
considera existe una violacién de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefalar que el material probatorio allegado y decretado al proceso
contravencional considera que no es suficiente para declarar contraventor al demandante,
cuando de lo alli plasmado se desprende el testimonio de un Agente de Transito
perteneciente a la Policia Nacional, servidor publico investido de las funciones publicas para
realizar el procedimiento de imposicion de una orden de comparendo cuando se observe
una violacién a las normas de transito, testimonio que no fue desvirtuado por la parte
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investigada, dentro del tramite administrativo contravencional seguido, y con ello dada la
claridad de la prueba, la Administracién cumplié con la carga de demaostrar la comision de
la infraccion, aclarando que el hoy demandante conducia un vehiculo el cual prestaba un
servicio NO autorizado en la licencia de transito, tal como lo evidencié el Agente de Transito
al solicitar y verificar la Licencia de Transito aportada, ademas del testimonio rendido este
el cual reposa en el expediente, pero no se plantea y argumenta una causal que afecte la
legalidad de los actos administrativos dentro del expediente contravencional, maxime si
como se ha dicho la parte investigada hoy demandante, dentro del curso del proceso
contravencional no logré desvirtuar la version rendida por el policial en su testimonio.

Asi, respecto los argumentos plasmados en la demanda, es claro que aca no existe ninguna
causal que afecte la legalidad de los actos administrativos acusados, puesto que como se
ha dicho, este fue expedido por el funcionario que era competente para proferirlo, en estos
se hace una valoracién clara de las normas en que se funda la administracion para su
expedicién de acuerdo a la Ley, asi como que se realizé un estudio juicioso y una valoracién
pertinente, conducente y util bajo las reglas de la sana critica de las pruebas aportadas al
tramite contravencional, del cual siempre fue enterado y actué la parte investigada hoy
demandante, siendo del caso agregar que el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
siempre fue asistido por un apoderado de confianza, en garantia de la defensa técnica de
sus derechos como investigado.

Entonces, la demanda adolece de estas apreciaciones respecto de los actos administrativos
expedidos en el curso del proceso administrativo realizado, ya que como se ha explicado,
las conjeturas planteadas hacen relacion Gnica y exclusivamente a una supuesta falta de
valoracién de las pruebas allegadas al proceso contravencional.

En ese orden de ideas es claro que, la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que
afecte la legalidad respecto al contenido de las resoluciones que errbneamente demanda,
esto es las Resoluciones con la cuales se declaro infractor de las normas de transito al
accionante.

En conclusion, no ha existido vulneracion de los derechos fundamentales de los cuales
irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado por esta Secretaria
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se realiz6 de conformidad con la normatividad vigente y con observancia de los principios
legales que rigen la actuacién administrativa, respetdndose el debido proceso y los
derechos de contradiccion y defensa.

De manera que frente a las pretensiones primera y segunda me opongo en razén a que no
existe lugar a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia proferido el 14 de julio
de 2021 “Por medio del cual se declara como contraventor de la infraccion D12 al
sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ”, puesto que como se expondra en el
transcurso de esta contestacion, no existe ninguna causal que afecte la existencia de dicho
fallo en la vida juridica, y por el contrario dicho acto administrativo debe continuar con los
efectos y la validez que de este derivan, dado que no es cierta la presunta violacion al
debido proceso y trasgresion de las normas que debia fundarse que argumenta la parte
actora, asi como no existe causal que afecte la legalidad de las Resoluciones 10003 del 14
de julio de 2021 y 2024-02 del 30 de junio de 2022.

De igual manera, me opongo a la prosperidad de las pretensiones tercera a sexta, en el
entendido que si no hay lugar a que se declare la nulidad de los actos administrativos aca
demandados, no existiria lugar a restablecer ninglin derecho, puesto que la actuacién del
organismo de transito demandado siempre se llevo acorde a la Ley.

Situacion similar que debe correr respecto de la pretension séptima, por cuanto no se
deberia dar cumplimiento alguno a ningun fallo.

Finalmente respecto de la pretension octava, referente a la condena en costas establecida
en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, ME OPONGO dado que mi representada siempre
ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes especiales, y
dado que la parte demandada no ha observado una conducta dilatoria o de mala fe, por lo
que solicito con todo respeto al Despacho, NO SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN
COSTAS de conformidad a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, tales como,
los procesos con radicados 2012-00701 - CP. Gustavo Eduardo GAémez Aranguren, 2012-
00439 - CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206 . CP. Alfonso Vargas Rincén, los
cuales coinciden en que la condena en costas no se debe aplicar de manera automatica,
sino que deben confluir circunstancias para su aplicacion.
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I. CON RELACION A LOS HECHOS

PRIMERO: Es un hecho que es cierto, al demandante se le impuso orden de comparendo
por infraccion D12., tal y como puede verse de las actuaciones surtidas dentro del
Expediente No. 10003 de 2021.

SEGUNDO: Es un hecho que es cierto. La infracciébn D12 acarrea la inmovilizacion del
vehiculo, tal y como lo invoca el articulo 131 de la Ley 769 de 2002: “Conducir un vehiculo
que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito. Ademas, el vehiculo serdinmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. Negrilla fuera
de texto.

Entonces, el Agente de transito, en cumplimiento de su deber como servidor publico
(Articulo 6° de la Constitucion Politica), dio aplicacién a lo dispuesto en el articulo 135 del
C.N.T.T. y una vez generada la orden de comparendo, el vehiculo debe ser inmovilizado,
tal como lo invoca la ley.

En consecuencia, la autoridad de transito decidi6é en el expediente sancionatorio:

“TERCERO: Sancionar al contraventor con la inmovilizacion del vehiculo de placas
BRD910 por el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacion del vehiculo,
tiempo que ya cumplié el rodante en patios.

En razon a dicha inmovilizacién, producto de la infraccién impuesta, el demandante debid
cancelar el valor por concepto de grda y parqueadero.

TERCERO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional No. 10003 de
2021, la orden de comparendo fue impugnada por el investigado, se escuché su testimonio
y se decretaron pruebas.
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CUARTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Se rindio
testimonio del Agente de Transito y se incorporé el certificado en técnico en seguridad vial
del Agente de Transito, y se fijo fecha para dictar fallo.

QUINTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Una vez agotadas
las etapas del proceso, valorar las pruebas dentro de la sana critica, y determinar que dentro
de la investigacién el demandante habia incurrido en la infraccion codificada como D12
descrita en el articulo 131 de la Ley 769 del 2022 - Modificado por el art. 21, Ley 1383 de
2010, se decidi6 declarar contraventor al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ.

SEXTO: Es cierto, el 30 de junio de 2022, mediante Resolucion No. 2024-02 el Director de
Investigaciones Administrativas de Transito y Transporte, confirmé la decisién de primera
instancia, en la cual se declar6 contraventor al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS
JUEZ por incurrir en la infraccion D12. Dicha Resolucién fue notificada el dia 06 de julio de
2022 personalmente al correo electrénico tal y como consta en el expediente
contravencional.

1. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como se ha expresado a lo largo del presente asunto, el proceso administrativo mediante
el cual se declar6 infractor de las normas de transito al sefior CRISTIAN CAMILO
CARDENAS JUEZ por incurrir en la comisién de la infraccion D-12, contenida en el articulo
131 de la Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, fueron resultado de un proceso
contravencional llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en aplicaciéon de las
normas vigentes y con plenas garantias procesales, respetando el derecho al debido
proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccién de la parte investigada,
hoy demandante, tan es asi que esta conoci6 de la decision tomada por la administracion
a través de la resolucion que lo declard infractor de las normas de transito y en
consecuencia el investigado hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite
interponer y que procedian contra dichos actos administrativos, ademas estuvo
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representado por apoderado judicial, sin que exista entonces violacién a los articulos 2, 6,
29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de
2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las garantias
procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya la oposicion a la prosperidad de
todas y cada una de las pretensiones propuestas por la parte activa en contra de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.

Debe recalcarse que dicho proceso administrativo segun se denota del expediente que
acompafara esta contestacion, cumplié con las plenas garantias procesales, respetando el
derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccion de la
investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocié de la decision tomada por la
administracion a través de la resolucion que lo declaré infractor de las normas de transporte
asi como que hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucién de primera instancia, para que asi una vez analizados los
argumentos expuestos en el recurso de reposicion y apelacion, la decisién tomada en
primera instancia por la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, fuera confirmada por parte de la Direccion de Procesos Administrativos de la
Entidad, sin que exista entonces violacion a los articulos 15, 24 y 29 constitucionales, asi
como tampoco a lo propio de la Ley 105 de 1993 articulo 3, Ley 336 de 1996 articulo 5, Ley
769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009 articulo 5, Ley 14 Ley 1437 de 2011 articulo 138,
y la Ley 1564 de 2012 articulo 167, y tampoco a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015
articulo 2.1.2.1. y Resolucién No. 3027 de 2010 articulo 7°, por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el Debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Palitica, el cual
se convierte en una manifestaciéon del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P, arts. 4* y 122).
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Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
gue el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no s6lo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracién de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacién lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:
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ARTICULO 6” Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto)

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a al investigado el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o
acompafiado de apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y
atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, se dio curso a la
investigacion correspondiente, por tanto, una vez agotado éste, el a-quo encontrd
debidamente probada la infraccion de las normas de transito por parte del sefior CRISTIAN
CAMILO CARDENAS JUEZ dada la comisién de la infraccion D12, siendo por tal motivo
declarado responsable, de la comisién de la infraccion.

Decision la cual fue apelada por el accionante, y dicho recurso fue desatado por su segunda
instancia correspondiente, el cual dispuso confirmar la decision tomada por la primera
instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Cédigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:

“Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
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solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia O validez de ciertos
actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”,

Norma que fue ampliamente cumplida al momento de valorar las pruebas con las cuales se
determind la responsabilidad contravencional de la parte demandante.

De otro lado, es pertinente determinar la competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad
a efectos de la expedicién de los actos administrativos acusados, y la realizaciéon del
proceso contravencional adelantado en contra del ac4 demandante.

En ese sentido, el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 estableci6 la naturaleza, objeto
y funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, al sefialar que es un organismo del Sector
Central de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de las politicas del sistema de movilidad
para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y- de carga en la zona
urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital
en el marco de la interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades de la regién
central, con el pais y con el exterior.

El articulo 3°- del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funciéon administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y de los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales
de democratizacion y control social de la Administracién Puablica Distrital, moralidad
transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y
buena fe, asi como a los principios de distribucion de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 089 de 2021, "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y
se efectlan unas delegaciones ", establece en el articulo 1°:
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“Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del nivel
central. Delegase en los Secretarios de Despacho; Directores de Departamentos
Administrativos y Gerente de la Unidad Administrativa Especial sin personeria Juridica,
la representacion legal en lo judicial y extrajudicial: de Bogota, Distrito Capital, en
relacién con sus respectivas entidades, para todos aquellos procesos, acciones de tutela,
diligencias, acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que se
adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en
gue participen o incurran, que se relacionen con asuntos, inherentes a cada uno de ellos,
conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades previstas en el ediculo
2 de este decreto. (Negrillas fuera de texto).

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que mediante el
presente decreto se delega, comprende las siguientes facultades previstas en el articulo
2 de este decreto. Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central
de la administracion Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o
direcciones Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos
distritales del sector central la representacién judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
Capital, en relaciébn con sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos,
acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas que se adelanten con ocasién de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes
a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades,
limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con
funciones juridicas, la delegacién recae en aquella que, atendiendo a su estructura
interna, desempefie la funcién de representacion judicial y extrajudicial. (Negrilla fuera
del texto).

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:
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1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato
y la defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogota, Distrito Capital.

2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva
entidad.

3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
de su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

4. EIl poder deberd ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados en el
articulo 22 de este Decreto.

5. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes
para la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra
ejercerse respecto de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos
asignados, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o
intervenir en nombre y en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las
acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas del
orden nacional.

6. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al articulo
217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

7. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte
condenada u obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las
disposiciones especiales fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.
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Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad
aplicable y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de
Conciliacion de las entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la
Secretaria Juridica Distrital.

- Naturaleza Juridica de la Secretaria de Movilidad

A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas béasicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cre6 la Secretaria Distrital de
Movilidad, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y
financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga
en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de su expansién en el area rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades
de la regién central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogoté4, D. C., expidio el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura organizacional
y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones" que,
a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones”; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad,
entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.
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3. Liderar y orientar las politicas para la formulacién de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del Distrito Capital.

4. Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo
y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacion econdmica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
sequridad vial, de la semaforizaciéon y sefializacion de los segmentos viales del
Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracién, regulacion y ejecucién del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacién
de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito Capital.

11. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.
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12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en
la jurisdiccién del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacién del sector”.

Siendo entonces este organismo de transito el competente para adelantar el proceso
contravencional y en consecuencia proferir los actos administrativos con los cuales se
declar6 contraventor de las normas de transito al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS
JUEZ.

Es importante resaltar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2021-1052 ENTRE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA POLICIA NACIONAL

Reiterando, el Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, estableci6 como misién del Sector de
Movilidad garantizar la planeacién, gestidn, ordenamiento, desarrollo armonico y sostenible
de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de
transporte.

El citado Acuerdo cred la Secretaria Distrital de Movilidad como un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal
y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del
Distrito Capital con la red de ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.

Aunado a lo expuesto el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 en su paragrafo establecié
gue la funcion de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con ejecutar las politicas
del sistema de movilidad en el componente de transito, para atender los requerimientos de
organizacion, vigilancia y control del desplazamiento de pasajeros y de carga y de
regulacion y control del transporte publico individual, transporte privado, transporte en
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bicicleta, motos y transporte de traccion animal sera organizada como una dependencia
interna de la Secretaria Distrital de Movilidad con autonomia administrativa y financiera.

La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra entre otras las
siguientes funciones, bajo la orientacién del Secretario de Movilidad:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos automotores.
Regular y controlar el transporte publico individual.

Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizado y peatonal.

Adelantar camparias de seguridad vial.

¢ Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito Capital por
el Gobierno Nacional en materia de transito.

e Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacion del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el POT y en
el Plan Maestro de Movilidad.

Posteriormente, el Distrito Capital expidio el Decreto 567 de 2006, derogado por el Decreto
672 de 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones "en donde establecié como funciones
de esta Secretaria la de fungir como autoridad de transito y transporte, disefiar, establecer,
ejecutar, regular y controlar las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

El articulo 19 del Decreto 672 de 2018 al sefialar las funciones de la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad como parte de la estructura de esta entidad establecio, que la
misma se encargaria de definir lineamientos para la regulacion y vigilancia del sistema de
gestion del transito y control del transito y del transporte.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en su articulo 8 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, determind que corresponde a la Policia de Transito y Transporte velar

por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad
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de las personas y cosas en las vias publicas, que sus funciones son de caracter
preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de caracter
sancionatorio para quien infrinja las normas.

De oftra parte, el articulo 16 de la Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas sobre orden
publico interno, policia civica local y se dictan otras disposiciones”, permiten que a juicio del
Alcalde y cuando éste vea necesario incrementar el servicio de la policia en el territorio de
su jurisdiccion, los municipios contrataran con la Policia Nacional la incorporacion del
personal respectivo para atender las necesidades municipales requeridas.

De lo anterior se infiere, que la Policia Nacional es un organismo que bajo el esquema
de cooperacion apoya la ejecucion de funciones que le fueron asignadas a los
organismos de transito de caracter Departamental, Municipal o Distrital como es en este
caso la Secretaria Distrital de Movilidad, sin embargo, el articulo 3 del Codigo Nacional de
Transito — Ley 769 de 2002, cataloga a la Policia Nacional en sus cuerpos especializados
de policia de transito urbano y Policia de carreteras como una autoridad de transito, dejando
legalmente determinado que la vigilancia del comportamiento de conductores y peatones
en via es una obligacion que le es natural a su labor.

Asi, la Secretaria Distrital de Movilidad busca que se desarrolle un control del transito
efectivo que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad y calidad de vida
de los usuarios de las vias de la ciudad, a través de la adquisicion de bienes y servicios, y
la firma de un Convenio Interadministrativo con la Policia Nacional en su divisién de Transito
y Transporte.

Lo anterior con el fin de brindar la infraestructura fisica, vehiculos, equipos, y elementos
necesarios para el cubrimiento y control operativo eficiente del transito en la ciudad, asi
Como su aseguramiento, en contraprestacion a la inversion en capital humano que hace la
Policia de Transito mediante la capacitacion, especializacion y actividades de bienestar que
propendan por el mejoramiento continuo en su servicio.
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Es asi que mediante la Resolucién 003 del 27 de febrero de 2019, la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad justifica la suscripcion de un Convenio interadministrativo, dando
cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 10132 de 2015.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del sector movilidad y en su calidad de
autoridad de transito y transporte de Bogota, cuenta con las facultades legales que le
permiten asumir compromisos para cumplir con sus fines y propésitos, para suscribir un
Convenio Interadministrativo.

Ahora, la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades, cuenta con la
infraestructura, organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control necesarios
para cumplir a cabalidad con las actividades de control operativo de Transito y Transporte
en el Distrito Capital. Dichas actividades estaran en cabeza de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogotd, la cual tiene como funcion principal la regulaciéon del servicio de
transito y transporte en el Distrito Capital.

Que las partes en cumplimiento de sus funciones legales, con la celebracién del convenio,
pretenden establecer actividades de colaboracion y apoyo para la adopcion de diversas
estrategias, especialmente en lo referente al deber ciudadano de asumir como una cultura
propia las reglas de convivencia y normas de comportamiento que regulan el transito y
transporte.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 que sefiala:

"(...) El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado
que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los
servicios y la construccién de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos
se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que las partes consideren convenientes y
necesarias para asegurar su ejecuciéon, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
la ley y el orden publico".
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Considerando que se requiere un manejo integral que garantice las condiciones de
seguridad y movilidad de los usuarios de las vias, a través de un cuerpo especializado de
personas que por medio de una formacién y capacitacion idénea, atienda todas las
necesidades en materia de control que presente la ciudad a los cuales les sean
proporcionados los equipos adecuados, los elementos operativos y administrativos, que les
permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la comunidad, fomentando la cultura
ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final una disminucion en el
comportamiento negativo de los usuarios de las vias que redunde en una disminucién en
los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se
llevan a cabo dichos desplazamientos mejorando en ultimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales, la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del Sector
Movilidad, que debe fungir como autoridad de transito, debe atender todas las necesidades
en materia de control que presente la ciudad.

Para tal fin, debera proporcionar los equipos adecuados, los elementos operativos y
administrativos, que les permitan disefar estrategias de acercamiento hacia la comunidad,
fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final
una disminucion en el comportamiento negativo de los usuarios de las vias, que redunde
en una reduccién en los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de
seguridad en las que se llevan a cabo dichos desplazamientos, mejorando en dltimas las
condiciones de vida de los diferentes actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribié el Convenio
Interadministrativo No. 2021-1052 con la Policia Nacional, cuyo objetivo es el de aunar
esfuerzos para coordinar y cooperar mutuamente para ejercer el control y regulacién del
transito y transporte en el Distrito Capital, a través del cuerpo especializado de transito de
la Seccional de Transito y Transporte de Bogota, propendiendo por la seguridad vial y, en
general por el fortalecimiento de las condiciones de movilidad del Distrito Capital.

Dentro del Convenio Interadministrativo suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios
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o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes”.

Lo precedente para determinar que la Policia Nacional tiene la finalidad de ejercer el control
y regulacién del transito y transporte en el Distrito Capital - Seccional de Transito y
Transporte de Bogotd, a través de los Reguladores o Agentes de Transito.

Aqui es importante mencionar la reglamentacion para los Reguladores o Agentes de
Transito, cuya observancia esta en la Ley 769 de 2002, que establece en el articulo 7°, en
los paragrafos 1° y 2°, que los cuerpos especializados de Policia de Transito urbano y
Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de agentes de
transito dependientes de los organismos de transito departamental, metropolitano distrital y
municipal, deberan acreditar formacion técnica o tecnoldgica en la materia. Asi mismo
establece que la Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacion y Especializacién en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir
titulos de idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994 “Por la cual se
expide la ley general de educacion”.

Igualmente, en el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, ya precitado, se determina que las
autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracion de dichas pruebas.

Asi, de acuerdo al articulo 2° del Codigo Nacional de Transito Terrestre, el Agente de
transito es “Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad
para regular la circulacién vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales”.

Lo anterior, concordante con la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2° contiene las siguientes definiciones:
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“Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito
y el transporte en su respectiva jurisdiccién.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3o de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad para
regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos
investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vinculados legal y
reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.

ARTICULO 30. PROFESIONALISMO. La actividad de Agente de Transito y Transporte
es una profesion y como tal deberan recibir una formacion académica integral acorde
coNn su rango que permita una promocién profesional, cultural y social, con acento en la
instruccién ética, moral, fisica, ecolégica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desempefarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccion en las
capitales de departamento podran crear escuelas no formales encargadas de dicha
formacion académica, cumpliendo con el pensum reglamentado por el Ministerio de
Transporte o en su defecto para esta capacitacion o la tecnoldgica se contratara con
Universidades Publicas reconocidas.
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PARAGRAFO 1lo. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la publicacién de la presente ley, fijara los pardmetros para actualizar el pensum de
capacitacion, induccion, reinduccién y formacion técnica para ser agente de transito.

PARAGRAFO 20. Los organismos de transito y transporte deberan organizar como
minimo anualmente un (1) curso de actualizacion en normas y procedimientos de transito
y transporte, seguridad vial y policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales
dirigido a todos sus empleados e impartidos por personas o entidades idoneas en el
ramo”. Subraya fuera de texto.

Definido el marco legal y las funciones de los Reguladores o Agentes de Transito, se resalta
que la Secretaria Distrital de Movilidad dentro de las funciones atribuidas legalmente
mediante el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”; se
encuentra la de “2. Fungir como autoridad de transito y transporte’.

Lo precedente, con el fin de tener claridad sobre las competencias de la Secretaria
Distrital de Movilidad y la Policia Nacional, quien a través de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogotda, tiene como objetivo la coordinaciéon y cooperacion mutua para
ejercer el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital, por lo que el
Agente de Transito, es un funcionario o persona civil identificada que esta investida de
autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Ahora, debido a que la parte convocante solicita el reintegro de los valores pagados por
patios y grua derivados de la inmovilizacion del vehiculo por la infraccién D12 impuesta, es
preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con un contrato de concesion
No. 2018114, vigente por el término de diez (10) afios, el cual inicid el pasado 09 de febrero
de 2018 y termina el 09 de febrero de 2028, suscrito con la firma GyP BOGOTA S.A.S.,
cuyo objeto consiste en:

“Concesion para la prestacion de los servicios relacionados con (1) El traslado de
vehiculos al lugar que la Secretaria Distrital de movilidad establezca y; (2) Disposicion
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de los espacios para proveer el parqueo y ejercer la custodia de aquellos vehiculos que
determine el Organismo de Transito del Distrito Capital”.

Dentro del contrato de concesion suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por
dafios o lesiones a personas o0 propiedades de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes’.

Asi, dicha contratacién obedece a la facultad que tiene la Entidad, otorgada mediante el
Decreto Distrital 567 de 2006 que establece en el articulo 14 las funciones de la
Subsecretaria de Servicios de Movilidad entre las que se encuentran: “ejecutar y controlar
las politicas sobre el transito y transporte en el Distrito Capital, vigilar el cumplimento de las
normas de transito y transporte, asumir las funciones reguladoras y de control que le sean
transferidas al Distrito Capital por el Gobierno Nacional en materia de transito, dirigir y
orientar la prestacion de servicios a la ciudadania suministrados directa o indirectamente
por la Secretaria de Movilidad, velando por el cumplimiento de la finalidad, por la atencién
y por la satisfacciéon de los usuarios entre otras.

Asimismo, el mencionado Decreto, asigndé como funciones de la Direccion de Servicio al
Ciudadano en su articulo 16, las de incorporar estandares de gestion de calidad en los
servicios prestados directa o indirectamente por la Secretaria, velar por la adecuada
prestacion de servicios a la ciudadania, suministrados por la Secretaria Distrital de
Movilidad directa o indirectamente, hacer seguimiento y evaluacién a la supervision e
interventoria de los servicios prestados directa o indirectamente por la Entidad.

De otra parte, el Codigo Nacional de Transito establece en su articulo 125y 127 lo siguiente:

"ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacion en los casos a que se refiere este
cadigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se
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subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detecto la infraccién. ( ...).

(..)

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad
de transito, podra bloquear o retirar con grda o cualquier otro medio idoneo los vehiculos
gue se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando
alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la
presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este Ultimo se encuentra en el
sitio, inicamente habré lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar
el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a
un parqueadero autorizado y los costos de la gria y el parqueadero correran a cargo del
conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion pertinente. (...)".

Asi mismo, la sentencia C-018 de 2004 proferida por la Corte Constitucional (expediente D-
4696 y D-4697, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, del 20 de enero
de 2004), “la inmovilizacion es una medida administrativa razonable de caracter
sancionatorio, complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad
no puede permitir que el vehiculo continde circulando para seguir cometiendo el
comportamiento por el cual ha sido inmovilizado y que es violatorio del ordenamiento
juridico. Por otra parte, las multas no cumplen el mismo objetivo que la "inmovilizacion":
Mientras que la multa consiste en imponer una sancion pecuniaria a la persona, la segunda
es una medida que impide materialmente que continde la conducta sancionada hasta que
cese la causa que la origino”.

En virtud de lo anterior, es de precisar que la Secretaria Distrital de Movilidad como
autoridad de transito, a través de un tercero, se encuentra facultada para retirar con gria o
cualquier otro medio idoneo los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente
en las zonas prohibidas, o abandonados en las vias publicas o abandonados en las areas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo,
asi como, cuando procede la inmovilizacién de un vehiculo por la presunta violacion de las
normas de transito hasta que se subsane o cese la causa que dio origen a la inmovilizacion.
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V. OPOSICION A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

En primer lugar, para el presente asunto debe hacerse hincapié en el hecho que todo acto
administrativo goza del principio de presuncién de legalidad el cual continua indemne, a
menos que un Juez Contencioso declare, mediante sentencia y luego de un debido proceso,
lo contrario. Asi las cosas y en relacién con el precitado principio, la Honorable Corte
Constitucional ha esgrimido:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
sOlo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio
de sus potestades, la administracion actia dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicién, pues se presume su legalidad.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacién del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos
formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso,
gue como o6rgano diverso a aquel que profirid el acto, posee la competencia, la
imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la administracion y resolver
con efectos vinculantes sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite
apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae,
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a través de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad
del acto (...)"* (Negrilla ajenos al texto original)

De conformidad con lo sefalado por la Honorable Corte Constitucional, el principio de
legalidad se presume en todo acto de la Administracion, presuncion que se desvirtla
acudiendo a la Jurisdiccion Contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la
prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan
de la presunciéon de legalidad hasta que una autoridad judicial competente decreto lo
contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran en firme y surtiendo
sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la nulidad de los
actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional, se retoman las
consideraciones anteriormente expuestas y se expondra la no procedencia de dichas
causales:

- Infraccion de las normas en que debia fundarse.

La cual basa en el hecho que a su juicio el agente notificador de la orden de comparendo
invadié la esfera personal de su prohijado, al tratar de establecer alguna relacién de
parentesco entre el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ y el pasajero que en su
momento transportaba en su vehiculo y que con ello ademas se viol6 su derecho al debido
proceso.

De manera que dicha causal la divide en las razones de interpretacion sistemética del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, literal D 12, el articulo 2 Ley 769 de 2002 y el articulo 3
de laley 105 de 1993, en el entendido que nunca existié un cambio de modalidad de servicio
de particular a publico, de acuerdo a lo establecido en la Ley 105 de 1993, y el C.N.T.

Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de Movilidad,
como autoridad de transito, realizé la valoracién de las pruebas incorporadas al expediente
de conformidad con las reglas de la sana critica, reiterando que las pruebas en las cuales

" Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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se baso la decision de declarar contraventor al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS
JUEZ consistieron en el testimonio del Agente de transito.

Dicha declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, permite esclarecer y dar plena
certeza de su actuacién y de los hechos que generaron la notificaciéon de la orden de
comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de Transito fueron
suficientes para determinar la comision de la infraccién D12, la cual consiste en “Conducir
un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para
el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por
el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".

La lectura del precedente articulo no se realizé de manera “sistematica” ni fuera de contexto,
ya que, de la declaracion de la Agente de transito, como testigo, se pudo inferir que el
impugnante estaba prestando un servicio publico.

La anterior afirmacion, realizada de forma libre y espontanea por el pasajero, evidencia
que el conductor, el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ estaba prestando un
servicio no autorizado, aunando en lo anterior, se evidencié el pago por la prestacion del
servicio, lo que hace la infraccion es la DESNATURALIZACION del servicio.

Ademas, en la licencia de conduccién no se encuentra la autorizacién de ejercer el servicio
publico de transporte de pasajeros.

Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende se declare la existencia de una causal
de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al hacer una adecuacion
normativa del cual debié haber sido la conducta del agente de transito y de la autoridad de
transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al fallar la investigacion
administrativa contentiva del expediente 1057 del 2021.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley 769 de 2002 por medio de la cual se
expidié el Cédigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley 1383 de 2010 y
demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional
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y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas
al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria
observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas
en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, expidi6 la Ley 769
de 2002 "Cédigo Nacional De Transito Terrestre", el cual tiene como fin regular la circulacién
de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito
y vehiculos por las vias publicas y ciertas vias privadas; asi como las actuaciones y
procedimientos de las autoridades de transito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de
2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacién y Principios. Modificado Articulo 1° Ley
1383 de 2010. Las normas del presente codigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico,
o0 en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y
procedimientos de las autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Cédigo Nacional de Transito Ley 769 del
2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 2010 sefialo que
la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12. Conducir un vehiculo que, sin
la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia
de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.”

En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al quebrantamiento
de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la Ley 336 de 1996 y Ley 769
de 2002, asi como los articulos de las normas que a continuacion se mencionan:

* Articulo 38 de la Ley 769 del afio 2002:
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"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendra, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacion del vehiculo, tales como; marca, linea,
modelo, cilindrada, potencia, nUmero de puertas, color, nUmero de serie, nUmero de chasis,
namero de motor, tipo de motor y de carroceria. Niomero maximo de pasajeros o toneladas,
Destinacion y clase de servicio, IMPUGNANTE del propietario, numero del documento de
identificacion, huella, domicilio y direccién. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa
asignada, Fecha de expedicién, Organismo de transito que la expidi6. Numero de serie
asignada a la licencia. Namero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del afio 2002.

"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatdn. Toda persona que tome
parte en el trAnsito como conductor, pasajero o peatdn, debe comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas
y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les
den las autoridades de transito."

* Articulo 131 de la Ley 769 del afio 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383 de 2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias".

* Ley 336 de 1996

"Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo
la direccién, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle
encomendada a los particulares.
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Articulo 5°. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley
le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicard la prelacién del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte es aquel que tiende
a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del &mbito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio
de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas 0 cosas, separada o0 conjuntamente, de un
lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos del Gobierno
Nacional".

+ DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1

TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, transporte
privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas
dentro del d&mbito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas.
Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera
realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas."

* Articulo 153 de la Ley 769 del afio 2002:

ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entender4 como
resolucion judicial la providencia que impone una pena de suspension de licencia de
conduccién”.
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En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 la
cual sefala taxativamente: legislador. dada la relevancia y los intereses que se pretenden
proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue
mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de
transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de suspension
e incluso de cancelacioén de la licencia de conduccidn, que el servicio de transporte publico
sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos
deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin
desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una
licencia de conduccién en general."

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte impuso a
las empresas de transporte publico la obligacién de vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccidn vigente y apropiada para el servicio,
asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia. La violacién de lo dispuesto en este Articulo acarreara
las sanciones correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)".

De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la presente
demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas procesales mencionadas por
los demandantes en nada corresponden a la investigacion administrativa, y que estan
nunca se alegaron dentro del proceso contravencional para que fueran analizadas por parte
de la autoridad de transito. Y que la aplicacion normativa de la sancién se hizo debido a la
infraccion.

Es de anotar que el Agente de Transito es un testimonio, y como tal, constituye un medio
de prueba en si, independiente y autbnomo a los demas caudales probatorios consagrados
por el legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar
la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitidé probar
la comision de la infraccion a las normas de transito imputada al investigado y las
circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria
exigiendo otros compendios probatorios.
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Ahora, si el a quo le otorg6 el valor probatorio correspondiente a la prueba testimonial de la
agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el reclamante, ello no
implica unaindebida valoracién como lo quiere hacer ver el recurrente, pues el hecho de
que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no es mas que una especificacién
de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aport6é prueba en contrario que permita
apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por el uniformado, tanto en la orden de
comparendo, como en su declaracion, sin que existieran circunstancias adicionales que le
permitieran a la autoridad de transito arribar a una conclusion diferente a la de declarar
contraventor al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ.

De tal manera que no hay lugar a que haya infraccién de las normas porque la decision de
primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando el debido proceso, el
derecho de defensa y contradiccion, asi como las garantias procesales que le asistieron al
impugnante.

- Falsa Motivacién de los actos impugnados

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefialado por la parte demandante, las
discusién no radica en la determinacion de la configuracion de los elementos de un servicio
de transporte publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacion de un
transporte sino en la desnaturalizacién del servicio particular que esta autorizado a
prestar el vehiculo conducido por el demandante, situacion que en el caso bajo estudio se
logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con el acervo probatorio
recaudado y valorado dentro del proceso.

Se recuerda que la infraccion clasificada como D12 consiste en “Conducir un vehiculo sin
la autorizacion, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito. Ademas, el
vehiculo serdinmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda
vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.
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Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprob6, a través del
proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el vehiculo particular,
segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no esté autorizado para prestar
un servicio de transporte publico y tercero, que el Agente de transito rindi6é un testimonio, el
cual no fue desvirtuado, en el cual afirma y consigna en la orden de comparendo, que
transportaba pasajeros que habian solicitado el servicio por una aplicacion y que de manera
espontanea y libre manifestaron el valor pactado por dicho servicio.

Entonces, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la norma
y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo cual se
realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a las que
haya lugar, ya que como servidor publico estd obligado al cumplimiento de la ley, no
pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccién,
por mandato legal, es la inmovilizacién.

Ahora, de todos los elementos probatorios allegados, se logré establecer la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, dicha
desnaturalizacion del servicio se logr6é determinar gracias a la declaracion del Agente de
transito al encontrar que existié un acuerdo entre el conductor y la persona registrada en la
casilla 17 de la Orden de comparendo, en donde, el primero, los transportaba a cambio de
una remuneracion economica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente estd investido de autoridad para la
imposicion de 6rdenes de comparendo, previa verificacion de la infraccion a las normas de
transito, ademas del deber de comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccion que observa y, de acuerdo con las normas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales
en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se
trata el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante
y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedi6 en el caso que nos ocupa.
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Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o constrefiimiento, sino que
obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos realizadas frente a
los interrogantes planteados por la uniformada al momento de exhortarlos, en cumplimiento
de sus funciones ante la situacién observada. Esto no es 6bice para afirmar que hay una
extralimitacion de funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asistia al conductor, este de
manera voluntaria se present6 a la Entidad con el fin de impugnar la orden de comparendo,
evidencidandose en el expediente que desde el inicio del proceso hasta la presente
actuacioén, ha gozado de todas las oportunidades procesales para demostrar su dicho y
controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningan tipo de vulneracién del debido
proceso, ni una falsa motivacién en la expedicién de los actos administrativos que los
declararon contraventor.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotogréafico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningln caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefialado por la parte
convocante.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencié y verifico personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ desnaturalizé el servicio que el
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vehiculo se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que
categdricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido
expuesto, por lo que los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional
gozan de presuncion de legalidad, hasta que una autoridad competente decida lo contrario,
mientras tanto, se encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo estos emitidos dentro
del procedimientos y bajo las normas vigentes y con el pleno de las garantias legales.

Sobre el particular debe indicarse en primera medida, que, del material probatorio obrante,
no existe prueba que permita evidenciar la posible vulneracién del debido proceso
administrativo que alega el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ con la imposicion
de la orden de comparendo, maxime, si este comparecié ante la autoridad de transito dentro
de los cinco dias establecidos en el articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito y
Transporte.

Por lo gue no es posible alegar una vulneracion del derecho de defensa o al debido proceso
cuando es claro, dentro de lo consignado en el expediente, que cada una de las actuaciones
se surtié con apego a la normatividad vigente.

Ahora, si el presunto infractor esta en desacuerdo con la imposicién del comparendo, los
articulos 136 y 137 del Codigo Nacional de Transito sefialan que ante la comisién de una
infraccion el ciudadano debera presentarse ante la autoridad de transito competente asi:

(..

Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccion, deberda comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere (tiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificaciobn del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica
y notificAndose en estrados.
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En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancién prevista en la ley. Los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y podran establecer convenios
con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que
la impone y la comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais."

Notese sefior Juez que el procedimiento que adelanto esta entidad en contra del sefior
CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ respet6 el debido proceso en cada una de sus
etapas, sin que exista prueba sumaria de vulneracién alguna de alguno de sus derechos
por lo que hoy reclama.

- Vulneracién del derecho fundamental al debido proceso

Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declaré contraventor
de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la
contradiccién de la investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocié de la decision
tomada por la administracion a través de la resolucion que lo declar6 infractor de las normas
de transito e hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que
procedian contra los actos administrativos emitidos, sin que exista entonces violacion a los
articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la
Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las
garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Palitica, el cual
se convierte en una manifestacién del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los trdmites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P., arts. 4* y 122).
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Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
gue el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no s6lo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decision de la administracién, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacién lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:
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ARTICULO 6” Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto).

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa investigada a través
de su representante legal o a quien haga sus veces el ejercicio de sus derechos de defensa
y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafiado de
apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y atacar la decision
de fondo mediante los recursos procedentes.

El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo con el sefior CRISTIAN
CAMILO CARDENAS JUEZ se evidencia que en primera y segunda instancia se valoraron
los elementos probatorios allegados al proceso.

En audiencia publica de Impugnacion, el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
acompafiado de su apoderado, solicitd la declaracion del Agente de Transito que realizé la
orden de comparendo y su certificado de estudio en técnico en seguridad vial.

Pruebas que fueron decretadas e incorporadas al proceso, sin que existieran otras
solicitadas que pudieran ser valoradas dentro de las reglas de la sana critica y servir de
base para emitir decisién distinta a la que se lleg6 por parte de la Autoridad de Transito.
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Ahora, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones, por lo que le correspondia, dentro de un proceso sancionatorio, allegar el
material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios de
responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba que acredita la
configuracion de la infraccion endilgada al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
consistente en declaracion juramentada del uniformado JOSE WILLIAM ALDANA
CHACON quien elaboré y notificé la orden de comparecencia objeto de controversia.

Reiterando, de las pruebas allegadas se realizé pronunciamiento en primera y segunda
instancia, tal y con se puede evidenciar en los documentos obrantes en el expediente No.
10003 de 2021.

Asi, la orden de comparendo fue diligenciada en su totalidad, no se encuentra incompleta,
ya gque contiene datos necesarios para identificacion y notificacion, ademas de contener la
firma del presunto infractor, por lo cual fue notificada personalmente por un funcionario
legalmente autorizado para llevar a cabo la imposicion de dicho comparendo.

Se recuerda que el articulo 2° del Cddigo Nacional de Transito terrestre establece la
definicion de comparendo como una orden formal de notificacion para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una
infraccion, no configurando este, un medio de prueba, por lo que no es dable debatirlo como
tal como se pretende. Ademas, la orden de comparendo surtié sus efectos, ya que el sefior
CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ comparecidé ante la Autoridad de Transito para
impugnar dicho comparendo, tal como se demuestra en el expediente contravencional.

No es ldgica la afirmacion del convocante consiste en que “la sancién de inmovilizacion
debe configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no su punto de partida”, en
este caso si existe una indebida lectura de la norma, ya que el articulo 131 de la Ley 679
de 2002, reformado por el Art. 21 de la ley 1383 de 2010, consagra la infraccién D12 asi:

“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por
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primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Reiterando, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la
norma y al evidencia la infraccién de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo
cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a
las que haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley,
no pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccién,
por mandato legal, es la inmovilizacién.

Concordante con lo anterior, la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de
2002 - Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 21. El
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, reza que:

“Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicién de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smdlv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)”

Esta norma no da lugar a interpretacién distinta, la infraccién D12, como todas, trae una
multa y una sancién, las cuales son descritas en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
con una multa de 30 salarios minimos legales diarios vigentes, lo cual corresponde a
$908.526 y una sancion correspondiente a la inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, lo que para el caso objeto de estudio aplica por primera vez.

Ahora, la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Cédigo Nacional
de Transito", en el articulo 22, establece:

"Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:
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Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.

Bajo la lectura del citado articulo 135, el procedimiento sefiala que ante la comisién de una
contravencion, en este caso, la infraccion a las normas de transito, la Autoridad de transito
extendera la orden de comparendo al conductor, y la orden de comparendo impuesta es
por infraccion D12, con lo cual va intrinseca la inmovilizacion del vehiculo, la norma no trae
que dicha inmovilizacién sera resultado de un proceso sancionatorio como erréneamente
lo afirma el convocante, ademas el punto de partida NO es la inmovilizacién, es la
comisién de una infraccién que derivé en una orden de comparendo que lo conmina
a presentarse ante la Autoridad de Transito. La infraccidn tiene como consecuencia
lainmovilizacion, asi estd plasmado en laley y asi debe hacerse cumplir.

Respecto a que “quien tiene la carga de la prueba en procesos contravencionales es la
administracion”, de conformidad con el articulo 16 del C.N.T.T., es preciso senalar que este
articulo, respecto a las pruebas, trae lo siguiente:

. Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles. (...)”, lo que indica que las pruebas
aportadas, decretadas y practicadas seran valoradas dentro del proceso contravencional,
proceso al cual, la parte convocante alleg6 y solicito las que consideraba pertinentes para
demostrar que el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ no se encontraba
prestando un servicio publico no autorizado, desnaturalizando el servicio particular que se
encuentra autorizado en la licencia de transito aportada.

Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron valoradas
dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera credibilidad al testimonio
rendido por la agente de Transito persiguié dichas reglas, no siendo otras aportadas por la
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parte convocante, que llevaran al convencimiento, mas alla de toda duda razonable, que el
impugnante no estuvo inmerso en la conducta que hoy se alega.

Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las garantias
procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, lo que incluye el debido
proceso, el derecho a la defensa y la contradiccion, tal como se vislumbra dentro del
expediente contravencional.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina las
siguientes:

DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AUSENCIA
DE TiTULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Ley 1437 de 2011, Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la simple
Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infracciéon de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.
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Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automético de un derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Ilgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecucidon o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel’.

Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia de criterios
entre la Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad caprichosa del segundo
de acceder a una situacion juridica distinta a aquella derivada de los efectos del acto
cuestionado.
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En tratdndose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de este,
depende del pronunciamiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa, declarando que
el acto viola alguno de los presupuestos de legalidad y, por tanto, no puede seguir vertiendo
sus efectos en el mundo juridico.

En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la existencia
de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal genérica
susceptible de ser denominada como “violacién al bloque de legalidad”2, lo cual no sucede
en el presente asunto, debido a que la parte actora no menciona ni sustenta causal alguna
que pueda llevar a la nulidad de los actos administrativos generados por la Autoridad de
Transito, ni mucho menos al restablecimiento de derechos.

Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacion y por qué se
considera existe una violacién de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que fueron valoradas las pruebas aportadas al proceso
contravencional, ya que se tuvo en cuenta Unicamente el testimonio del Agente de Transito,
0 obstante, las pruebas que solicitd la parte investigada mediante apoderado, fueron
decretadas, practicadas e incorporadas al proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que mas alla de estar inconforme con una valoracion
probatoria que no pudo desvirtuar, no obedece a una de las causales establecidas en
la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los actos administrativos, tales como que
estos fueron expedidos con falsa motivacion, de forma irregular, por falta de competencia
de quien los expidid, o que estos fueron expedidos en virtud de una desviacién de poder,
de quien tenia el deber de expedirlos, o porque si violo el debido proceso al momento de
su expedicion.

Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la legalidad
respecto al contenido de las resoluciones que errbneamente demanda, y de las cuales
Unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el desenlace esperado,
para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como pasajeros tuvieran alguna

2 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. Pagina 307.
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afinidad o filiacion con el infractor, seria facil llamarlas al proceso, pero dentro del desarrollo
procesal solo se limitan a realizar un andlisis que no tiene fundamentacién ni factica ni
juridica que conlleve al convencimiento de que los actos administrativos emitidos por la
Autoridad de Transito.

Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la legalidad
de los actos administrativos demandados, luego entonces debe entenderse, que nunca
existio una violacion al derecho de defensa, al debido proceso y en efecto al principio de
legalidad, que afecten la legalidad de los actos administrativos que, en el presente asunto,
se demandan.

Ahora bien, la presente excepcion toma probanza en el mismo desarrollo procesal que tuvo
lugar en el proceso contravencional que se siguié en contra del ac4 demandante, en donde
se deja ver claramente que no existié ninguna violacién a las normas que debian fundar el
acto, asi como tampoco una violacién al debido proceso y al derecho de defensa que le
asistia en su momento al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ por cuanto:

El dia 15 DE MARZO DE 2021, le fue notificada la orden de comparendo No.
1100100000000 30335292, al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 1033782038, por la presunta comision de la infraccion
codificada como D12, el cual prevé. “Conducir un vehiculo sin la autorizaciéon, o destinarlo
a un servicio diferente de la licencia de Transito”

Que de la misma fue notificado el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ tal y como
lo prevé el articulo 135 C.N.T.T.

DESARROLLO PROCESAL

I. 15 DE MARZO DE 2021: Se notifica la orden de comparendo 1100100000000
30335292 al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ identificada con la cédula
de ciudadania No. 1033782038.

II. 25 DE MARZO DE 2021: Estando dentro del término legal la autoridad de transito
avoca conocimiento de la investigacion contravencional iniciada por medio del
Expediente No. 10003 DE 2021, respecto de la orden de comparendo No.
1100100000000 30335292 de fecha 15/03/2021, dejando constancia de la
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asistencia del CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ dicho esto y en garantia al
debido proceso, se le indaga si es su deseo ser asistido por su apoderado de
confianza a lo que el ciudadano respondié que “SI”, acto seguido se le toman
generales de ley y se realiza recepcion de la version libre del impugnante, indicando
que: “Fue el 15 de marzo como a las 7:30 AM me dirigia con mi acompafiante en
un vehiculo que yo manejaba estdbamos haciendo unas diligencias personales,
ibamos mas o menos por el barrio Perdomo habla un grupo de policias uno de ellos
me ordeno que me detuviera, después ordeno que descendiera del vehiculo,
obviamente descendi del vehiculo me pidié los documentos del vehiculo y los mios,
el policia rectifico que 'todo estuviera en orden y empez6 a hacerme un poco de
preguntas personales que no quise responder, después el policia se acerco el
vehiculo abrié la puerta e ingreso al vehiculo, empezé a interrogar a mi pasajero
(acompafiante) después de una serie de preguntas como a los 2 minutos se bajo
del vehiculo, le ordeno a mi acompafiante que descendiera del vehiculo y le ordeno
que se fuera el policia paro un taxi, después de que mi acompafante se fuera me
notifico que me iba a hacer un comparendo e inmovilizacién de mi vehiculo, porque
segun el yo estaba cobrando por un servicio cosa que a él no le consta, después de
eso 20 min duro el procedimiento espere la gria le firme el comparendo y ya.”

A continuacion, procede la Autoridad de Transito a proferir el auto de pruebas
respectivo decretando las pruebas pertinentes y conducentes para resolver la
responsabilidad contravencional del ciudadano, una vez notificado este auto de
pruebas corriéndole traslado al impugnante de las pruebas solicitadas. En ese
orden, el despacho procede a suspender la diligencia

[ll. 24 DE JUNIO DE 2021: Se deja constancia de la asistencia del agente notificador
JOSE WILLIAM ALDANA CHACON portador de la placa policial 90413, el
Despacho practicé la prueba testimonial y se corri6 traslado a la parte demandante
del certificado de técnico en seguridad vial del (la) agente de transito. Asi mismo, el
despacho evidencia que se encuentra prueba consistente en la orden de servicio de
la agente de transito junto con la prueba documental del Certificado Técnico de
Seguridad Vial de la agente de transito, y en vista que ya no habia mas pruebas por
practicar se cerr6 la etapa probatoria concediéndole el uso de la palabra a la parte
impugnante para que realizara sus alegatos finales.

IV. 14 DE JULIO DE 2021: La autoridad procedi6 a proferir el fallo correspondiente,
haciendo un andlisis exhaustivo de los hechos, las pruebas, el caso concreto y la
normatividad vigente, concluyendo que la declaracion de la agente de transito da
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certeza, conviccion, seguridad y confiabilidad en su procedimiento, asi como la
relato dentro de la declaracion que hizo en estrados, lo que concuerda y corrobora
los hechos descritos por el agente de transito en el comparendo bajo estudio, donde
en su parte resolutiva se declara al ciudadano, “CONTRAVENTOR DE LAS
NORMAS DE TRANSITO”, contra la decision se concedid el recurso de
APELACION.

IV. 30 DE JUNIO DE 2022: Mediante Resolucion 2024-02 la Direccion de
Investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte confirma de manera
unanime la resoluciébn que en primera instancia declar6 contraventor al sefior
CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ.

IV. 01 DE JULIO DE 2022: El Acto Administrativo se notifica personalmente mediante
Certificado de comunicacion electrénica- email certificado (correo electrénico).

IV. 07 DE JULIO DE 2022: Se deja constancia de ejecutoria por parte de la Direccion
de Investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte.

DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LAS CUALES SE FUNDAMENTO LAS
ACCIONES Y DECISIONES PARA EL CASO CONCRETO.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- "Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones", establece en sus
articulos 3°, 4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135, 136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162
modificada por la Ley 1383 de 2010 y Decreto 019 de 2012, los parametros de
jurisdiccién, competencia, sanciones y procedimiento del tramite contravencional ante la
Autoridad Administrativa de Supervision del organismo de transito correspondiente por
infracciones a las normas de transito, como manifestacion del debido proceso del que han
de gozar todos aquellos que sean objeto de la notificacion de una orden de comparendo
de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento considerado como informe
policial y contra el cual procede la tacha de falsedad.
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Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Al respecto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia de tutela
del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento contravencional goza de
cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo, la presentacion del inculpado en
los términos dispuestos por la ley, la audiencia de pruebas y alegatos y la audiencia de
fallo.

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Codigo Nacional de Transito
como la orden formal de citacién ante la autoridad competente que hace un agente de
transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citacién ante la
autoridad competente, que da inicio al trdmite contravencional por infracciones de
transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o niegue
los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio
administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando
voluntariamente la sancién que corresponda a la infraccion que se le atribuye, con lo
cual da lugar a que opere el fenémeno juridico de la asuncién de obligaciones por la
aceptacion de la imputacion realizada.

Por ultimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado,
que: “..el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un

documento idoneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la
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misma definicion, es sencillamente una orden formal de citacién al presunto contraventor
y es en la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se
decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de
los hechos...”.

No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el presunto
infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa correspondiente”.

Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen normativo
de transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la via publica.

Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia técnica
y humana a los usuarios de las viasy de caracter sancionatorio, (amonestacion, multa,
suspension de la licencia, etc.,, etc. Art 122 CNT) para quienes infrinjan las
normas...” Articulo 8 Ley 105/93.

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP, Constitucion Nacional Art. 6, 26,
28, 29, 34, 91, 124, 213))

ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si el agente
de transito observare la violacion de las normas establecidas en este cédigo

i) Audiencia de presentacion del inculpado.

Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto a esta
etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la norma que otorgaba al
presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la Autoridad de Transito dentro
de los tres (03) dias siguientes a la imposicion del comparendo. A partir de la reforma
del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el
presunto infractor goza de cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacion del
comparendo para comparecer ante la autoridad de transito quien en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 138[3]podr4 hacerlo en compafiia del apoderado que él

designe, asi mismo de contar con la presencia del delegado del ministerio publico.
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Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, y 142 la Autoridad de Transito, reviste una funcién
de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la actuacion administrativa y a
tomar la decision respecto de la responsabilidad contravencional que se investiga, siendo la
Unica facultada para suscribir el acta o acto administrativo por el cual se impone una sancién,
siendo improcedente su delegacion a un particular, sin perjuicio de contar para su
adelantamiento, con el apoyo de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de
Movilidad conforme a la estructura y organizacion interna de la entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es aperturado
y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio de un Profesional del
Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta en audiencia publica y las
decisiones que se adoptan son notificadas en estrados.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su
oposicion a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora para la celebracion de
la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe ser debidamente notificada en
estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer su derecho de defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de las
pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete oficiosamente
la practica de las pruebas conducentes para establecer, con certeza, los hechos
relevantes de la litis y la configuracion, o no, a partir de éstos, de la infraccion que se
investiga.

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y analogia
normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho cédigo pueda hacerse uso de
aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan. Por consiguiente, se
tienen en cuenta los medios de prueba de que trata el Codigo General del Proceso, (Articulos
164ys.s.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser producidas con

el objeto de que cumplan con la funcion de llevar al fallador de conocimiento, la conviccion
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suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de controversia, ademas del
estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas.

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa deberd
constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del material probatorio
recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada sobre la responsabilidad
contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con
lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo
dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar oralmente antes de
finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancién de multa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales diarios, procede Unicamente el recurso de reposicion, del cual
conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata de una sancion de multa superior
a veinte (20) salarios minimos legales diarios, o de suspension o cancelacion de la
licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion, siendo la
segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134y 142 del C.N.T.T.).”.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcidn de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo mas pruebas que practicar, el despacho celebra audiencia
efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo
decision, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos interpuestos, queda
en firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.
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En este orden de ideas prevalece el interés publico que el privado, para poder garantizar
condiciones de seguridad y asi proteger la vida, bienes, entre otros fines, valores y derechos
constitucionales de primer orden.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito de la
Secretaria Distrital de Movilidad se realizé dentro de los parametros constitucionales y
legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y
contradicciéon del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion administrativa.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE
LEGALIDAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido de la
demanda, que todas éstas deben contener: “Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacién”.

En el mismo sentido, el Codigo General del Proceso, aplicable a los procesos contencioso

administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211 C.P.A.C.A) dispone que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen”.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con sélo la manifestacién
de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas normas supuestamente
guebrantadas en las que el acto debi6é fundarse, sin demostrar ello, ni argumentativa ni
probatoriamente, como sucede en este caso, se estaria dando un giro en cuanto a la carga
de la prueba, pues con tales sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera ilegal y
corresponderia a la parte demandada asumir la carga de demostrar por qué es legal, esto
es, se estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a quien defiende
el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretension, cuando en realidad lo
que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se presume legal y a quien quiera
demostrar su ilegalidad le corresponde demostrarlo verdaderamente.
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Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violacién”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de un
proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de indicar las normas
violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso), también debe explicarse el
concepto de violacion.

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos procesos
de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo, en el sentido que,
conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos administrativos proceden por causales especificas delimitadas, de forma
que cuando se alega tal vicio por haberse presentado una de estas causales, debe
demostrarse adecuadamente la forma en que se presento tal causal, esto es, tal violacién
del ordenamiento juridico, de forma que se fundamente especificamente porqué el acto
administrativo fue expedido en forma irregular (no sélo la afirmacion de que asi fue), o cuél
es la falsa motivacién, como se presentd la desviacion de poder, porqué se considera
incompetente la autoridad que expidié el acto administrativo, asuntos que no se mencionan
en el escrito de demanda, por lo cual carece de sustento para invocar la nulidad de la
Resolucién que lo declar6 contraventor de las normas de transito y demdas actos
administrativos expedidos dentro del proceso contravencional llevado a cabo en contra del
demandante.

En primer lugar sefialar que la diligencia de version libre se encuentra establecida para que
el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercion (segun lo impuesto en
el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos y de su participacién en los
mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del cual se expliquen las
circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto de investigacion y no
en un elemento probatorio, razén por la cual, no puede ser considerado por el operador
juridico como tal, ni primar sobre los medios probatorios obrantes en la actuacion
administrativa.

La decision de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de convicciébn o certeza frente a la
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materializacion de cada uno de los elementos que integran falta de transito imputada al
conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado al funcionario JOSE
WILLIAM ALDANA CHACON, el cual, consiste en el relato que realizan terceros de los
hechos que les consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio bajo la
gravedad de juramento so pena de incurrir en las sanciones penales existentes en caso de
faltar a la verdad, y ser tachado de falso, situacion que no acaecido en el asunto bajo estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y auténomo a los demas caudales probatorios consagrados por el legislador,
por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar la veracidad y
validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar la comision de
la infraccién a las normas de transito imputada al investigado y las circunstancias modales
gue la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria exigiendo otros
compendios probatorios.

La Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no apreci6 alguna
aplicacion erronea de las reglas de la sana critica, pues todos y cada uno de los
elementos de la infraccion fueron encontrados, sin que existieran circunstancias adicionales
gue le permitieran a la autoridad administrativa de primera instancia arribar a una conclusion
diferente a la que llegd.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comision de la
infraccion que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de
la infraccion codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para
demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera de los medios de prueba
establecidos en el articulo 165 del Cddigo General del Proceso, para establecer la
existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccién, por lo cual, no tiene
vocacion de prosperidad el argumento del recurrente esgrimido en el sentido de que el
testimonio de la Agente de Transito no estd fundamentado en otros elementos de prueba,
en la medida que la prueba testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el
declarante aporte medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.
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Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle credibilidad a
la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la valoracion conforme alas
reglas de la sana critica que se debe hacer y no a partir de los medios de prueba que
haya aportado el testigo dentro de las diligencias.

En ese orden de ideas, si el a quo le otorgé el valor probatorio correspondiente a la
testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el
reclamante, ello no implica una indebida valoracion como lo quiere hacer ver el
recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no
es mas gque una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso, si ello
fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple registro de lo que se indique en la orden
de comparendo materia de debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su
actuacioén e impediria el objetivo ultimo del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad
material.

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es
cierto, esta claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus facultades administrativas
y juridicas desvirtuar la presuncion de inocencia que ostenta el encartado en la orden de
comparendo; también lo es que, el instituto de lacarga dindmica de la prueba, entendido
como la obligacién de demostrar que recae en aguel sujeto procesal que esté en mejores
condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba para demostrar su
afirmacion sin consideracién de su posicion, conlleva a que a la parte interesada le
corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos
exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba
gue acredita la configuracion de la infraccion endilgada al sefior CRISTIAN CAMILO
CARDENAS JUEZ consistente en declaracion juramentada del uniformado JOSE
WILLIAM ALDANA CHACON, quien elaboro y notificé la orden de comparecencia objeto
de controversia.
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En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacién del recurso advirtiendo
que, la discusién dentro de la presente investigacién no radica en la determinacién de la
configuracion de los elementos de un servicio de transporte publico, de un contrato de
transporte, de un pago, o de la consumacion de un transporte sino en la desnaturalizacion
del servicio particular que esté autorizado a prestar el vehiculo, situacién que en el
caso bajo estudio se logro establecer por parte de la Autoridad de primera instancia,
con el acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto dichos compendios no dan
lugar a la configuracién de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per se, no
se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro
de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar la ausencia de
autorizacién de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, asi,
para el caso en concreto, la desnaturalizacién del servicio se logr6é determinar gracias
ala declaracion de la agente de transito al encontrar que existié un acuerdo entre el
conductor y la persona registradas en la casilla 17 de la orden de comparendo, en donde,
el primero, los transportaba a cambio de una remuneracion econémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en el tema
de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el Manual
de Infracciones adoptado mediante Resolucién 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o aclaracion de
las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion que observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata
el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y
el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos
como sucedi6 en el caso que nos ocupa.
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Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacién y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o constrefiimiento, sino
que obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos
realizadas frente a los interrogantes planteados por el uniformado al momento de
exhortarlos, esto en cumplimiento de sus funciones ante la situacién observada por ella
directamente; siendo de sefialar que en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa
que le asistia al conductor dado el procedimiento adelantado por el funcionario y que dio
origen a la elaboracién del comparendo, de manera voluntaria se presentd ante la Entidad
con el fin de impugnar la orden, evidencidndose en el expediente que desde el inicio del
proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales
para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun
tipo de vulneracién del debido proceso, ni mucho menos un extralimitacion de
funciones por parte del Agente de Transito.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicién de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningln caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefialado por la defensa.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencio y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ desnaturalizé el servicio que el
vehiculo con placa BRD910 se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia
de modo lo que categdricamente establece este tipo contravencional, tal y como
previamente ha sido expuesto.
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En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el comparendo
mencionadas por la defensa como argumento para pretender invalidar la orden, es de
sefalar que la entidad no encuentra asidero para ello en tanto que estas no fueron
enlistadas y demostradas de manera puntual, no encontrando ninguna falencia en dicho
documento pues la informacion alli registrada es legible y corresponde a los hechos
acaecidos y que dieron lugar a la elaboracion de la orden.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificacion para que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia publica dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la misma pueda nombrar un
apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer ejercicio de todos los mecanismos
procesales en funcién de garantizar su derecho al debido proceso, situacién que, para el
caso concreto se cumplié con el objetivo de la orden de comparendo “de comparecer”, ya
que el presunto infractor se hizo parte dentro de la investigacion sancionatoria
contravencional, tal y como se demostro en el desarrollo del procedimiento.

Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las garantias
constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacién
administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho proceso, en el cual el impugnante
intervino en las audiencias, solicitd pruebas, present6 alegaciones y estuvo representado
mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa en cada
una de sus instancias, se demostro no solo la responsabilidad en la comision de la infraccién
a las normas de transito por parte del sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ sino
también el respeto y la garantia al pleno ejercicio de los derechos que le asisten a la
accionante, tales como, defensa y contradiccion dentro del marco del debido de proceso.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD Y
FIRMEZA

58
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MDO01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13 # 37 - 35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K *202351004017001*

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 202351004017001

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

En relacion con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos paralos administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio de sus
potestades, la administracion actla dentro de los pardmetros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razdn que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a efectos
de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como por los
sustanciales, la ejerce, entre nosotras, el juez contencioso, que como 6rgano diverso a
aguel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercién para analizar
la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncién de legalidad que
sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto (...)"®

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el demandante,
desconoce el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a menos que el juez

3 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relacion con dicho principio, la Honorable
Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009 (M.P.
Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de la
demanda, exigencia normativa que, como ha sefalado la jurisprudencia, al mismo
tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y
precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por ende,
el campo de decision del mismo. Por manera que, en el terreno de la justicia
administrativa, orientada por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha
sefalado reiteradamente la jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de
la individualizacién de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las razones
de derecho contentivas del concepto de la violacién que a juicio del actor conduzcan a
la invalidacion del acto administrativo atacado. En tal virtud, en tratandose de las
acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los actos
administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la carga procesal
ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las normas que estima
infringidas lo mismo que el concepto de la violacién, habida consideracion que el
control asignado al contencioso administrativo no reviste, en estos casos, un
caracter general, sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente delimitado por
los aspectos que el actor le solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original).

En conclusién, la parte demandante no aporta ningiin medio de conviccion o probatorio que
permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la vulneracién de una Ley o
norma juridica mas alld de la supuesta violacion del Debido Proceso, de tal forma que no
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tiene en cuenta que las resoluciones demandadas se encuentra en firme y surtiendo plenos
efectos dentro del ordenamiento juridico.

VI. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente
proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones de la parte
demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en
especial, no se alleg6 con la misma, pruebas que configuren la presunta ilegalidad de los
actos acusados, aunado a las razones claramente expresadas en el trasegar de esta
contestacion.

Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las siguientes:

- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.
2. Copia del Expediente que contiene los actos acusados.

VIl.  PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente memorial,
solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento, que sean
denegadas las suplicas de la demanda, en consideracion que el proceso administrativo
mediante el cual se declar6 al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ contraventor
de las normas de transito, por una infraccion tipo D12, cumplié con las plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad
y la contradiccién del investigado, acA demandante, tan es asi que esta conocié de la
decisién tomada por la administracion a través de la resolucién que lo declar6 infractor, asi
como que hizo uso de los medios de impugnacioén que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucion de primera instancia, teniendo la oportunidad de aportar y
controvertir las pruebas que fueron oportuna y diligentemente allegadas al proceso.
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VIII.  ANEXOS

Con la presente me permito anexatr:

- Copia del respectivo expediente administrativo que contienen los
antecedentes que dieron lugar a la expedicién de los actos administrativos
acusados, en virtud de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011.

- Poder para actuar con sus respectivos anexos

IX. NOTIFICACIONES

Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, ubicada en la carrera 28 No. 17A - 20, tercer piso, Direccion de
Representacion  Judicial;, de  esta  ciudad, o al correo electrénico
cgamboac@movilidadbogota.gov.co o judicial@movilidadbogota.gov.co

Cordialmente,

Camilo Andres Gamboa Castro
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecéanica generada en 19-04-2023 11:48 AM

Anexos: PODER CON ANEXOS Y EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Elaboré: Camilo Andres Gamboa Castro-Direccion De Representacion Judicial
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Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35
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* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Bogota D.C., 30 de marzo de 2023

Doctor,
LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUEZ CUARTO (04) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.
Via e-mail
ASUNTO: PODER ESPECIAL
TIPO DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICADO: 11001333400420220059800
DEMANDANTE: CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
DEMANDADO: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C., identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicion de Directora de Representacién Judicial
de la Secretaria Distrital de Movilidad, segin Resolucién No. 226 del 24 de agosto de 2020, expedida
por el Secretario Distrital de Movilidad y, Acta de posesion que se adjunta; en representacién del
Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades
conferidas por el Decreto Distrital 089 de 2021; manifiesto a Uds., muy respetuosamente, que en virtud
de lo sefialado en el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, confiero por este medio poder especial, amplio
y suficiente, a CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.927.672 de Bogota D.C., tarjeta Profesional No.
197.036 del C. S. de la J. Y que atendiendo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5 de la Ley
2213 de 2022, se informa; que la direccion de correo electrénico para notificaciones judiciales
corresponde a judicial@movilidadbogota.gov.co y para fines informativos
cgamboac@movilidadbogota.gov.co, URNA: camilogamboa29@hotmail.com , para que, en nombre
de Bogota, Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, ejerza la representacion judicial y
defienda los intereses de la Entidad, en el proceso de la referencia.

Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
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El apoderado queda igualmente facultado para conciliar 0 no, de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el Comité de Conciliacién y Defensa judicial de la Entidad y, en general, para todas las
atribuciones inherentes al presente mandato y que se deriven del mismo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 del 2012.

Le solicito, muy respetuosamente, se sirvan reconocerle personeria al apoderado, en los términos y
para los fines aqui sefialados.

\ N\ A2 Y.
MM«A‘@KBEL HERNANDEZ PABON

C.C. 59.707.381 de La Unién - Narifio.
TP. 141604 Expedida por el CSJ
Directora de Representacion Judicial

Acepto,

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO
CC. 80.927.672 de Bogota D. C.
TP. 197036 Expedida por el CSJ

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
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ALCALDIA MAYOR

DECRETO No. 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion
de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital, y por disposicién del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacién expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trAmites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos
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Yy, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los o6rganos de control del nivel territorial, la representaciéon judicial
corresponderd al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberé procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083

de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.
Yr
A
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Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcién,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representaciéon
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcién de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
jurisdiccién. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO1

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen

Carrera 8 No. 10-65

|
Cédigo Postal: 111711 ‘ Y
Tel.: 3813000 i "
www.bogota.gov.ce ||

Info: Linea 195 | BOGOT

2310460-FT-078 Version 01




DE BOGOTA DC.

Continuaciéon del Decreto N°. O 8 g DE 12 -4 MAR 202 1 Pig. 5 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los érganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, serd ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogota, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representaciéon judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

S.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendréan la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacién debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demdis normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberdn aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representaciéon judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinar las entidades del sector central que, conforme a la
relacién misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
judicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demés normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacién es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estin siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la

eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
Yo
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogotd, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrollo Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracién Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas

A
BOGOT.
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Parigrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase
en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO I
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electronicas en lo judicial y
extrajudicial. La direccion electrdnica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar €l buzoén electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion
en el buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para
ejercer la representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccion.
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinaré la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del nimero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencidn.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes. Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central debera sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se esta obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones el nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”. '

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogot4, Distrito
Capital™.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos: :
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23.1. Cuando en un proceso se encuegtren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admlms amon dlstntal coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas ’w" AR Eu,wu

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencion de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. "'Asi como mantener actualizada la informacion
de los procesos a su cargo.

‘b‘""'""‘ i gy %—-« - ‘»rp&

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oﬁcmas Asesoras Jurldlcas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibiciéon durante. la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidon coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

'

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MOYTEALEGRE
Secretario Juridico Distrita

Proyect6: Paola Andrea Gémez Vélez — Abogada — Contratista Direccién de Gestion judicial. )“
Revisé: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. jw°

Paulo Andrés Rincon Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital:
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RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sl aasiicous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Revisé:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10

Proyecto: Janeth Maritza Cortés — Profesional DTH — Enviado mediante correo electrénico — 21/08/2020 - 13:07:00

Pagina1de1
PA01-PRO1-MDO1 V.2.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35
Teléfono: (1) 364 9400 ALCALDIA MAYOR
www.movilidadbogota.gov.co DE BOGOTA DC.
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ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).
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e Fama Judical
Consejo Superior de La JudicaturaConsejo Superior de la Judicatura

U Republica delinidadide Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Certificado de Vigencia N.: 124479

Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y expedir la correspondiente
Tarjeta Profesional de Abogado, duplicados y cambios de formatos, previa verificacion de los
requisitos sefalados por la Ley. También le corresponde llevar el registro de sanciones disciplinarias
impuestas en el ejercicio de la profesién de abogado, asi como de las penas accesorias y demas
novedades.

Una vez revisados los registros que contienen la base de datos de esta Unidad se constaté que el (la)
sefor (a) CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
80927672., registra la siguiente informacion.

VIGENCIA

CALIDAD NUMERO TARJETA FECHA EXPEDICION ESTADO

Abogado 197036 22/11/2010 Vigente

En relaciéon con su domicilio profesional, actualmente aparecen registradas las siguientes
direcciones y numeros telefénicos:

DIRECCION DEPARTAMENTO CIUDAD TELEFONO
- 3649400 -
Oficina CALLE 13 #37-35 BOGOTAD.C. BOGOTA 3002012344
. . CALLE 122 # 45A-81 APTO 3002012344 -
Residencia 504 BOGOTA D.C. BOGOTA 3002012344
Correo camilogamboa29@hotmail.com

Se expide la presente certificacion, a los 22 dias del mes de febrero de 2022.

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ
Directora

Notas 1- Si el numero de cédula, los nombres y/o apellidos presentan error, favor dirigirse a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia.

2- El documento se puede verificar en la pagina de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co a través del numero de certificado y fecha
expedicion.

3- Esta certificacion informa el estado de vigencia de la Tarjeta Profesional, Licencia Temporal, Juez de Paz y de Reconsideracidg

© Fay ©
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19/4/23, 11:46

BOGOTAD.C.

PODERES PARA FIRMA

2 mensajes

Correo de Bogota es TIC - PODERES PARA FIRMA

Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co>

Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co>
Para: Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>

Buenas tardes Dra,
Remito poderes para su respectiva firma.

Gracias

Cordialmente,

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO
Profesional Especializado

BO‘GOT,\ DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35
(571) 3649400
www.movilidadbogota.gov.co

ALCALDIA MY DR
DE BOGTA DG,

11 adjuntos

ﬂ PODER HUGO ARMANDO TORRES VARGAS.pdf

480K

ﬂ PODER BRANDON ANDRES MORALES MIRANDA.pdf
480K

ﬂ PODER LEONEL ALEXANDER QUINTERO.pdf
481K

ﬂ PODER HECTOR ANDRES TRUJILLO CORTES.pdf
482K

ﬂ PODER ALDUMAR EDIL RUIZ ALDANA.pdf
480K

ﬂ PODER GABRIEL VALENCIA OSSA.pdf
480K

ﬂ PODER EDWIN HARVEY PULIDO.pdf
486K

ﬂ PODER JOHN JAIRO CASTELLANOS MUNOZ.pdf
483K

ﬂ PODER CRISTIAN MAURICIO GUTIERREZ.pdf
489K

ﬂ PODER OSCAR JAVIER PEDRAZA SORIANO.pdf
489K

ﬂ PODER CRSTIAN CAMILO CARDENAS.pdf
489K

Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>

30 de marzo de 2023, 14:33

31 de marzo de 2023, 17:59

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9af1949990&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-8607 16111236644 2595&simpl=msg-a:r816393567381274... 1/2


https://storage.googleapis.com/efor-static/IDRD/idrd-logo-firma.jpg
https://www.movilidadbogota.gov.co/
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_lfvik0yi0&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.2&disp=attd&realattid=f_lfvik0yy2&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.3&disp=attd&realattid=f_lfvik0z73&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.4&disp=attd&realattid=f_lfvik0yr1&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.5&disp=attd&realattid=f_lfvik0zd4&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.6&disp=attd&realattid=f_lfvik0zk5&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.7&disp=attd&realattid=f_lfvik0zq6&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.8&disp=attd&realattid=f_lfvik0zx7&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.9&disp=attd&realattid=f_lfvik1089&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.10&disp=attd&realattid=f_lfvik1038&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18734032390f2a37&attid=0.11&disp=attd&realattid=f_lfvik10e10&safe=1&zw

19/4/23, 11:46 Correo de Bogota es TIC - PODERES PARA FIRMA
Para: Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co>

[El texto citado esta oculto]

Atentamente

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
DIRECTOR TECNICO
DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL

Ag;gg ‘ BOGOT’\ Secretaria Distrital de Movilidad

11 adjuntos

M PODER ALDUMAR EDIL RUIZ ALDANA.pdf

527K

M PODER JOHN JAIRO CASTELLANOS MUNOZ.pdf
529K

M PODER OSCAR JAVIER PEDRAZA SORIANO.pdf
536K

M PODER CRISTIAN MAURICIO GUTIERREZ.pdf
536K

M PODER EDWIN HARVEY PULIDO.pdf
533K

M PODER CRSTIAN CAMILO CARDENAS.pdf
536K

M PODER HUGO ARMANDO TORRES VARGAS.pdf
527K

M PODER LEONEL ALEXANDER QUINTERO.pdf
528K

M PODER GABRIEL VALENCIA OSSA.pdf
527K

M PODER HECTOR ANDRES TRUJILLO CORTES.pdf
529K

M PODER BRANDON ANDRES MORALES MIRANDA.pdf
527K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9af1949990&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-8607 16111236644 2595&simpl=msg-a:r816393567381274... 2/2


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_lfx5chhq2&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.2&disp=attd&realattid=f_lfx5chho1&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.3&disp=attd&realattid=f_lfx5chht3&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.4&disp=attd&realattid=f_lfx5chhv4&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.5&disp=attd&realattid=f_lfx5chhf0&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.6&disp=attd&realattid=f_lfx5chi16&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.7&disp=attd&realattid=f_lfx5chi37&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.8&disp=attd&realattid=f_lfx5chhy5&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.9&disp=attd&realattid=f_lfx5chi58&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.10&disp=attd&realattid=f_lfx5chi79&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=18739e5dfbb23f28&attid=0.11&disp=attd&realattid=f_lfx5chi810&safe=1&zw

INDICE DEREGHG

EXPEMCION .ﬁd" ﬁ“ i

8t
L

ok NAC AL
.Mmm

.. ’L_\ .






ORDEN DE COMPARENBDQ UNICO NAGIONAL: Nt 11001&00000030335292

[ ~ T m N |
ARG T HBRA T T | [HiNGTOs,
2021 o] oz o4 ou o 203 tostosios {on| [ oo ]0D) e ]
A foslesTarforf [paToaT iz |sfialis] [0 /
15 _&_19 1] 32 is]o7 [wjwjolilain R
\mmuam VIA SECANDARIA MUNIGIPIC \REAIDAD G COMUBA
TIPO BE VI UMERD T NOMBRE TG DEVIA “HUMERD & NOMBAT 7-BOSA
2 q@aqqn 71b ME]ersatosni 530 Bogotd
— . B PUACK [MARGUE LETRAS) ,' . )
s Ml efo | E] FTGIHT Tt ] wlale]a Slriulviwix]|y]z
Bl Tl fFl G H |G} F nlolralRs[FluUlviw]x[v[z2
t i B C | EJF |G Lwu 3 Njo[P | QflR|5|TFT]Ud]Jv I W|x|¥]z
T Al 2] 3[Af[5] 617 | ¢ o .
o a2 stal 5] s 7| 8] t| D ABC@BFG"-|J
a3 s[al7rels o VLED I Tl6l 7813
sl afzlafals|ajsel]s ¢| o 0l1[2] 3L 4158 JiH1S
MATRIEULADO EM: XENY
Bogota FARTIE

. NACIUNN

mmmumm CARIGN T MUNICIPAL
TEACCIDN ANIMAL VOLOLETA L]
larcr o X [rancrocamioy i
CasPERD MOTOCICLE COIECTIVD INENVIDUAL
CANHOHETA MEOTOTRICICLD
MICRITBLIS MOTOCARRG R R R R~ : ,
AusEr A, HOTOUCLETA 110 DE BBCUMENTD uumem OF DOCUMENTO OE m!trrmm
aus cuATRIMATD Ecmnjcefrase] ] gl alaTz{al2lo0l3]a]
205 FATIULADO REMOLGUE/SEMIREM . LCENEIA OE EONDUCEISN NUMERD CATEG.
0l1Jo]a Ia I’?_l%slzlo 1B
F L TPOREINTEATTOR ] [ |x[venr. NOMBAES Y APELLIDOS LOMPLETOS
CORDUCTOR X | [os]o m[z 1| CARDENAS JUEZ CRISTIAN
[FEATON m
T,
' IDAD [m:roﬂnmuﬁutswm I'ﬁuumm
X
DIECCHON RECTRONIA
X
me._ TN -m
E‘c.ﬂ rafee ];;SAP 1| 9]2[4|4 |915 b

.—-—-—-—u—-—n——u—n—-ﬂ—u
NOMBRE DE LA F.MI’RESA:

neef [ 1 1 1 b

APELLIENS ¥ NOMBSRES COMPLETOS: em:mu

JOSE WILLAM ALDANA CHACON SETRA- ETRA-MEBOG

HOT % €t MGENTE DE TRANSI1Q QUE RECISA DIRECTA O INDIRECTAMENTE DIWERQ D DAGN/AS PARA RETARGAR U OMTTIR ACTO PROFID DE 5U
CARSO, O DE IGUAL FORMA, AL EXTENDER DOCUMENTO POBLICD, COMSIGNE URA FALSEDA0 G CALLE TOTAL O PARCIALMENTE LA VERDAD

F"“"":’"'Jﬂuamus. GRUA NUM WO 170 CORMECUTIVE N*
[DIRECEIGN DEL PATIOS Transversal 93 No_ 53 - 51 PLAGA GAUA! Esp052 9

&; ' e SIHANTTS
S Transggrla 8 la genora HaII! Evelxn Crruenhas Alvarez Cc 1 024 58? 879 (uien manﬁ’neala q ie esta pqgando

mmnne Y mmnos comLems Ic L Na [ necc!ow "| TEEFOND:
TIRAAA DEL AGENTE DE TRANSITD FIRAGA DEL PRESUINTE INFRACTOR FIRMA DEL TESTIGD
JOSE WILLAM ALOANA CHAGON e — :
20413 e el SR

34,11 LA GRAVEDAD PEL JURAMEATD C.C. No 1033782033 €.C No

REAN
0

A (s
20 ol
D S

CORIGINAL




RUAERF “SURIE T CRISTIAM CAMEQ CARDENAS JUEZ

COCLHENTD: C.C, 103782038 E£5TAD0E LAPERSONA:
EST200 DEL GamBUCTER ACTIVD NUMERE & (NSERpokin:
FECHE O INSomen e, 2510208

£ Licencia{s) dg cenduccidn

Hro licencie 0T Expithe Lic. Fecha eapaditicn Eatado

TRITRHER SOM - BOGHTAD.C WG ACTI

Calegarias de la licencia Nro; 1033752838

Camgont Fechs mpedicin Focha vaimienis
o] WTRNE iz
Bt HUEHNE L

L - S MBI iU B 2 Ik

b 0 gt | Palase pass

-

CACTHA
164992828
Resirkicnes Dermies
Wor fouti;
Caagoria antua

fo R R ra

| ombcse [ DDA e st el DU VYN, o i ] L W, GEECTR, L

AT AR N A T TR R N ST SRS R MRS 2 ALK PR 0 5 A3, A 2 -
DOOONE ) WSS N OG0 IR WY miss AL s NS ¥ S (R OGLR L8 ISARLLCR N 1, B e

NS SR A S AR S ity ' i

AT O FERTE G, 3 1 I TR, F L D S AT




Exp: 10003 Y
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
AUDIENCIA PUBLICA

EXPEDIENTE: 10003 del jueves, 25 de marzo de 2021
COMPARENDO No. 110010000000 30335292

INFRACCION D12

CONDUCTOR: CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.033.782.038

LICENCIA DE CONDUCCION: 1033782038

PLACA VEHICULO: BRD910

TIPO DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C, siendo las 7:05 PM del jueves, 25 de marzo de 2021, estando dentro del término
legal, la Autoridad de Transito, avoca conocimiento de la solicitud incoada por el peticionario,
respecto de la orden de comparendo de la referencia, en aplicacion de los artficulos 134, 135 y 136
de la Ley 769 del 2.002, reformados en tiempo. Se constituye en audiencia publica en asocio de un
Profesional, declarandola legalmente abierta. Presente en este deshacho el sefior CRISTIAN
CAMILO CARDENAS JUEZ identificado con C.C. No. 1.033.782.038, a quien se le hace saber que
la declaracion que va a rendir tiene caracter de libre y espontanea sin apremio del juramento, procede
a escuchario, no sin antes hacerle saber que segan lo dispuesto en ei articulo 138 del Cddigo
Nacional de Transito, tiene derecho a ser asistido por un Abogado en ejercicio si asi o desea, a lo
que el conductor responde: si quiero estar asistido por uno. En virtud de lo anterior el IMPUGNANTE
es asistido por su apoderado el Dr. JAVIER SANCHEZ GIRALDO identificado con cedula de
ciudadania No 10.282.804 y tarjeta profesional No 285.297de!. C.S. de la J. ai cual se le reconoce
personeria para actuar en este proceso, en la presente diligencia. Recibira notificaciones en el correo
electrénico jsanchez@equipolegal.com.co, celular 3164330542.

i

Acto seguido se le da el uso de la palabra al ciudadano impugnunte a fin de tomar los generales de
ley: EDAD: 26 ANOS, ESTADO CIVIL: SOLTERO DIRECCION DE RESIDENCIA CALLE 59B # 19B
~ 28SUR BARRIO: VILLA ELENA NUMERO TELEFONO 3042%30040 CORREO ELECTRONICO:
cocicristian@hotmail com PROFESION U OFICIO. EMPLEADO BFREGUNTADO. Sirvase manifestar
al Despacho en forma de relato los hechos que dieron origen a la notificacién de la orden de
comparendo No. 110010000000 30335292 por la infraccion D12. CONTESTO: Fue ef 15 de marzo
como a fas 7:30 AM me dirigia con mi acompafiante en un vehiculo que yo manejaba estabamos
haciendo unas diligencias personales, ibamos mas o menos por el barrio Perdomo habia un grupo
vie policfas uno de ellos me ordeno que me detuviera, después ordeno que descendiera del vehiculo,
obviamente descendf del vehiculo me pidié los documentos del vehiculo y los mios, el policfa rectifico
quetodo estuviera en orden y empez6 a hacerme un poco de preguntas personales que ho quise
responder, después el policia se acercé el vehiculo abri6 la puerta e ingreso al vehiculo, empezd a
a interrogar a mi pasajero (acompafiante) después de una sefie de preguntas como a los 2 minutos
se bajo del vehiculo, le ordeno a mi acompafiante que descendiera del vehiculo y le ordeno que se
fuera el policia paro un taxi, después de que mj acompafiante se fuera me nolifico que me iba a
hacer un comparendo e inmovilizacién de mi vehiculo, porque segiin el yo estaba cobrando por un
servicio cosa que a el no le consta, después de eso 20 min duro el procedimiento espere la grda le
firme el comparendo y ya. .. PREGUNTADO. Sirvase manifestar al despacho qué relacién tiene
Usted con la seflora HALLY EVELYN CIFUENTES ALVAREZ CONTESTO. Reservo mi derecho a
contestar PREGUNTADQ. Sirvase indicar al Despacho si usted en algun momento del procedimiento
acepto la .nfraccion. CONTESTO: No, /a acepte PREGUNTADO. Sirvase informar al Despacho que
tiene que decir respecto a las observaciones del comparendo que manifiestan “Sr TRANSPORTAALA
SENORA HALLY EVELYN CIFUENTES ALVAREZ C.C.1024587879 QUIEN MANIFIESTA QUE LE ESTA
PAGANDO $20.000 PESOS AL CONDUCTOR POR EL SERVICIO PRESTADO Y QUE VIENE DESDE CASA
BLANCA Y VA PARA EL TERMINAL DEL SALITRE. ABORDADO COMO TRANSPORTE INFORMAL.".

Secretarfa Distrital de Movilidac/
Calle 13 #37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



Exp: 10003 .*
SECRETARIA DE

BOGOTI\ MOVILIDAD

SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
AUDIENCIA PUBLICA

CONTESTO. Me Reservo mi derecho a confestar PREGUNTADO: Sirvase informar al Despacho si
tiene pruebas para demostrar los hechos que narra. CONTESTO PREGUNTADO. CONTESTO. Si.

DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS

En razon a la remisién por compatibilided y analogia contenida en el articulo 162 del Codigo Nacional
de Transito, este Despacho decretard las pruebas, de la forma establecida en el articulo 176 del
Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012 y en el Cadigo de Procedimiento Penal - Ley 906
de 2004.

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser practicadas con el objete
de llevar al fallador a la conviccidn necesaria para que pueda decidir sobre el asunto materia de
controversia, ademas del estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas. En este
orden de ideas, el Despacho efectuara el estudio puntual de las pruebas solicitadas:

A SOLICITUD DE PARTE
TESTIMONIALES.

1. La declaracion del agente de transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON con placa
policial No 90413, quien impone ia orden de comparendo No 30335292 del 15 DE
MARZO DE 2021

DOCUMENTALES.

1. Certificado de técnico vial del agente de transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON con
placa policial Nc 90413, quien impone la orden de comparendo No 30335292 del 15 DE
MARZO DE 2021, que contenga la dltima certificacion de estudios conforme a la Ley
1310/09 Art 3 Paragrafo 2.

A SOLICITID DE OFICIO

1. Citar al agente de transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON con placa policial No
80413, quien impone la orden de comparendo No 30335292 del 15 DE MARZO DE 2021,
con el fin de que explique los motivos que llevaron a la imposicion de la orden de
comparendo.

En consecuencia, el Despacho, considerando que las pruebas solcitadas por la defansa son
conducentes, pertinentes y Utiles, resuelve:

PRIMERO: DECRETAR por prueba pertinente, conducente y util la declaracidn del agente de transito
JOSE WILLIAM ALDANA CHACON con placa policial No 90413, que impone la orden de
comparendo No 30335292, con el fin de que explique los motivos que llevaron a la imposicion de la
orden de comparendo.

SEGUNDO: DECRETAR como prueba pertinente, conducente y (til, certificado de técnico vial del
agente de transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON con placa policial No 90413, guien impone |a
orden de comparendo No 30335292,

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Telefono: (1) 364 9400

www. movifidadbogota.gov.co
Informacion; Linea 195
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
AUDIENCIA PUBLICA

NOTIFICAR en estrados lo aqui resuelto al Apoderado del Impugnante. Indicandole que se surte la
notificacion en ESTRADOS, a las partes en virtud de lo preceptuado en los articuios 139 del C.N.T.T.
y que pracede el Recurso de Reposicién a lo que parte impugnante manifiesta: No interpongo
Recurso

Por lo anterior esta Autoridad en uso de sus facultades;

RESUELVE

PRIMERQ: SUSPENDER iz presente diligencia para que tenga su continuacion el dia 26 DE ABRIL
DE 2021 A LAS 7:00 AM.

SEGUNDO: CITAR por intermedio de la Direccion Seccional de Transitn al agente de transito JOSE
WILLIAM ALDANA CHACON con placa policial No 90413, funcionario que elaboré la orden de
comparendo de la referencia, para dia 26 DE ABRIL DE 2021 ALAS 7:00 AM.

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada, siendo las 7:20 PM, una vez leida y
aprobada se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacién en ESTRADOS en
virtud de lo preceptuado en el articulo 139 del C.N.T., a las pariss.

e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YUDI PAQLA MONTENEGRO AGUDELO
AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

IMPUGNANTE"
C.C.1.033.782.038

T
JAVIER SANCHEZ
C.C.10.282.304
T.P.285.297del C.S. de la J.

APODERADO IMPUGNANTE ég{@ﬂ“@%@
ELIANA MEJIA VELASQUEZ

ABOGADA SUSTANCIADOR
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Secretaria Distrital de Movilidad
Calie 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

DE BOGOTA DC.



Fama Jadical
Cimsejo Superior die La hadicatura

Repiblica de Codombia

Consejo Superior de la Judicatura
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de 1a Justicia

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Certificado de Vigencia N.: 151783

Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del articuio 85 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de JUStICIa le corresponde al Consejo Superior de {a
Judlcatura regular orgamzar y Iley Na ,:_lo_nal de Abogados y expedlr [a

En atencién = las citadas disposiciones legales y una vez revisado ios registros que contienen
nuestra base de datos se constaté que el (la) sefior(a) JAVIER SANCHEZ GIRALDO,
J identificado(a) con la Cédula de ciudadania No. 10282804, registra la siguiente informacion.

VIGENCIA

CALIDAD NUMERO TARJETA FECHA EXPEDICION ESTADRC

Abogado 285297 06/02/2017 Vigente

Observaciones:

Se expide la presente cerfificacién, a los 25 dias del mes de marzo de 2021.

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ
Directora

Notas 1- Si el numerc de cédula, los nombres y/o apetlidos presentan error, favor dirigirse a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y

Auxiliares de la Justicia.
2- El documento se puede verificar en la pagina de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co a través dei nGmero de certificado y fecha

expedicién,
3- Esla certificacién informa el estado de vigencia de fa Tarjeta Profesional, Licencia Temporal, Juez de Paz y de Reconsideracion



PECHA DENACHMENTD O1-ENE-1969
CUCUTA - - .
(NORTE DE SANTANDER)

LUGAR DE NACHIENTS

B+ M.




$

“d Seguimiento? - )4
STTB INSPECCIONES 031252021
msetm... Sequimiento de Expedientes <Seguimentc

Tipo de Proceso

2-RECLAMACIONES DE COMPARENDOS .|

i o= g

Radicacion  [10003 | Fecna (0372572021
N°Documento  |1033782038 ]

Docinfractor Comparendos ... Pagos y Cursos

{
Comparendo 11001000 |+ || 000030335202
Grupo 113-MOVILIDAD o -
{ Ceodigo Estado |Fecha Inicia] Fecha Final Fecha Cont., nro
; 1 APERTUR..103/25/021 [03/25/2021
] 17 AUDIENC!...|03/25/2021 04/26/2021 293812249
|
| Campiar Eswado
3
dEn Consulta Digite patron de Busgueda  |ICONSULTAR [26:23
T X FWrT T e Ty TSR T T Ty




> S A DR
BOGOT/\ | MOVILIDAD 2021000725551

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Bogota D.C., marzo 30 de 2021

Sefior(a)

TENIENTE CORONEL

Hector Giovany Gonzalez Rios  Teniente Coronel Seccional De Transito Y
Transporte Setra-mebog

Carrera 36 11 62

CP: 111611

Email: citaciones.mebog2020@gmail.com

Bogota - D.C.

REF: EXP 10003 COMPARENC O 30335292 INF D12

De conformidad con lo ordenado en AUTO del 25 de marzo de 2021, esta Autoridad de Transito,
de manera formal y expresa le solicita citar y hacer comparecer a i« SEDE DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILINAD DE BOGOTA, que se encuentra ubicada en la CALLE 13 # 37 - 35,
a la siguiente Agente de Trdnsito, lo anterior, con el fin de atender diligencia de caracter
administrativo consister... en la declaracion de los uniformados dentro de los procesos

referenciados, programada para el proximo dia; 26 DE ABRIL DE 2021

EXPEDIENTE | !NFRACCIO NOMBRE AGENTE DIA HORA

N . .
10003 D12 JOSE WILLIAM 26 ABRIL DE 700 AM
ALDANA CHACON 2021

Cordialmonte,

Yudl' Paola Montenegro Agudelo
Subdireccion de Contravenciones

Firma mecénica generada en 2021-03-30 13:22:15

Este documenio esté suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https:/fforms.gle/sVLz4x24iU3IVFY esto nos ayudara a presiar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195
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informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Elabord: Eliana Estefania Mejia Velazquez-Subdireccion De Contravenciones

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
hitps:/fforms.gle/sVLz4x24iU3IF9 esto nos avudara a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién; Linea 195




Sefores:
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: 1X03 .

Comparendo: 30 339292

Infracciéon: D12

Impugnante: C{iotiagn Cawlo (oxdea s Jcz.
Cedula: 1 033.7%, 0%%.

Placa Vehiculo: &€ 0910 |

Tipo de vehiculo: Automévil

Clase de Servicio: Particular

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER.

JAVIER SANCHEZ GIRALDO, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad, identificado con la
cedula de ciudadania No 10.282.804 de Manizales, Portador de la Tarjeta Profesional No. 285.297 del
C.S. de la J., de manera comedida concurro a su despacho para manifestar que sustituyo poder de
representacion conferido por el sefior _Cichon  (gmilo  Covdenad Joe? , con cedula
No__ ih39%¥282Y . dentro del proceso de la referencia, con iguales facultades y prerrogativas a mi
otorgadas, al Dr. _Dhwn¢  Yaoly Coddoly Y9Qos Abogado en ejercicio, identificado
civiimente con cedula de ciudadania No. _1030€0HYN y profesionalmente con la tarjeta
profesional No. 206210 del C.8. de la J., para que para que contine con la
representacion judicial hasta la culminacion del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades y prerrogativas y con
facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas, impugnar, interponer recursos
de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar, transigir, sustituir, reasumir, tachar
documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas las que la ley confiere de conformidad con el
articulo 77 del C.G.P. para defender los intereses del poderdante.

Solicito por favor reconocer personeria juridica adjetiva al Abogado
Dot Rigley  C3 o o 00119(‘1 g en los términos antes descritos.
Atentamente,

C.C. 10.282.804 de Manizales C.Cuz0 60D
T.P. 285.297 del C.S. de la J. TP 36210
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EXPEDIENTE: 10003
COMPARENDO No. 110010000000 30335292

FECHA DEL COMPARENDO: 15 de marzo de 2021

INFRACCION: D-12

CONDUCTOR: CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No.  1.033.782.038

VEHICULO PLACA: BRD910

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

TIPO DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D.C., LA SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24,
29y 209 de la Constitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito
Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 Cédigo
Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones), la Ley 1437 de 2011 (Cadigo de Procedimiento
Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se modifica Ia estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan ofras disposiciones) y la Resolucion 160 de 2020
(Por medio de la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
empleados plblicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad), profiere el
presente acto administrativo con base en los siguientes:

En Bogota D. C., el dia (26), de abril de 2021 siendo la 07:00 Horas, estando dentro del t&rmino
legal, fecha y hora sefialada en diligencia inmediatamente anterior, en aplicacién a los articulos 3°,
134, 135y 136 de la Ley 769 del 2.002 (Reformado por la Ley 1383/2010 art 22y 24 y el articulo 205
del Decreto 019 de 2012 a excepcion del paragrafo 1y 2, la Autoridad de Transito presente, en asocio
de un profesional del derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad proceden a dar inicio a la diigencia
de audiencia pablica de impugnacién, respecto del Comparendo No. 110010000000 30335292,

Se deja constancia que no se hace presente el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ,
identificado con cedula de ciudadana No 1.033.782.038, se deja constancia que se hace presente su
apoderado Dra. DIANA PAOLA CORDOBA VARGAS identificada con C.C. 1.030.604.105 de tarjeta
profesional No 306210 del C.S. de la J. quien allega poder de sustitucion de la Dr(a). JAVIER
SANCHEZ GIRALDO identificado (a) con la cédula de ciudadania 10.282.804 portador (a) de la
Tarjeta Profesional 285.297 del C.S de la J

Se deja constancia que no comparece el agente de transito PT. JOSE WILLIAM ALDANA CHACON
quien porta placa policial, No. 90413 que segln oficio No GS-2021_170255/SETRA-SOAPO-3.1 del
24 de abril de 2021, se encuentra con permiso de franquicia.

Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho suspende Ja presente diligencia para lo que en derecho
corresponda, la cual tendra ocurrencia el (13) DE MAYO DE 2021 A LAS 09:00 HORAS Lo anterior
debido a que eindispensable practicar las pruebas decretadas, conel fin de esclarecer |as
circunstancias de tiempo modo y lugar de la ocurrencia de la infraccion D-12, sefialada en la orden de
comparendo No. 110610000000 30335292, este despacho.

En consecuencia, el Despacho,

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadhogota.gov.co
Informacion: Linea 195

ALCALOIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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RESUELVE

PRIMERO: SUSPENDER la presente diligencia para ser continuada el {13) DE MAYO DE 2021 A
LAS 09:00 HORAS, con el fin de continuar con la etapa procesal que corresponda.

SEGUNDO: CITAR al agente de transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON quien porta placa
policial, No. 90413 para audiencia de pruebas el dia (13) DE MAYQO DE 2021 A LAS 09:00
HORAS, con el fin de continuar con la etapa procesal.

No siendo otro el motivo de la presente se suspende siendo las 08:00 horas, una vez leida y aprobada
se firma por quienes en ella intervinieron, de 1o cual se surte notificacion en ESTRADOS en virfud de
lo preceptuado en el articulo 139 del C.N.T.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Reviso ~ ANDRES SANDOVA
Proyecto- HERNANDO ESPELE

e

Secretarfa Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teiéfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
informacién: Linea 195

3 (4
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Bogota D.C., abril 26 de 2021

Sefor(a)

GONZALEZ

Coronel. Hector Giovany Gonzalez Rios
Carrera 36 No. 11-62

Email: meboge30@policia.gov.co

Bogota - D.C.
REF: REFERENCIA: CITACION AGENTE DE TRANSITO EXPEDIENTE:
10003 COMPARENDO: 30335292 INFRACCION: D12

De acuerdo a lo ordenado en la diligencia de Audiencia del dia 26 de abri 2021, le solicito CON CARACTER
URGENTE se sirva hacer comparecer a este Despacho que se encuentra ubicado en el SUPERCADE DE
MOVILIDAD que estd en la Calle 13 No. 37 - 35 al Agente de Trénsito PT JOSE WILLIAM ALDANA
CHACON quien porta placa policial, No. 90413, quien fue el encargado de realizarla nofificacién de la
orden de comparendo.

Asilas cosas, la agente debe concurrir para la audiencia de continuacién que se llevard a cabo el dia para el

13 DE MAYO DE 2021 A LAS 09:00 AM, con e fin de que haga parte de las pruebas sdlicitadas dentro de la

investigacién administrativa dentro del proceso de la referencia.

Cordialmente,

ECERADCE * ' Bk, ¥ BFCERADCE * BORRADCR + ECREADCR *
* BORRADSE/ W/EORRADCR [FWECRRADCR-* BSRRADOR % BOREADGOR *
* AL a BORRADSRT, BorrAT R B0 AAOR f BCRRADCR *
* BORRAFCE ECERADC ,-"u_ LD > __BOHRE LR~ BOREADCE *
* BECERADCE * BCRRADCE-* ECRRADCE * BCRRA *_ BORRADCR *
* _BPRRADCE™—EBOEEMPOR * BCRRADCE * BCRRADCRE ECREEDTR ™ *
Johanna Lizeth Cubides Wilches
Subdirecciéon de Contravenciones
Firma mecanica generada en 2021-04-26 07:52:17

1

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucicn No. 320 de diciembre 4 de 2020
*Apreciado ciudadano: Lo invitamaos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en ef fink
https./fforms. gle/sVL24x 24i JUBINVFS esto nos ayudara a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbegota.gov.co

nformacién: Linea 195
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Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Elaboré: Hernando Espeleta Maiguel-Subdireccion De Contravenciones

Este documento estd suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resalucidn No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https:/fforms. gle/svi z4x24iJU3IFS esto nos ayudard a prestar un mejor servicic”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Telsfono: (1) 364 9400 DE BOGCTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

informacidn: Linea 185




SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: =3

Comparendo: 1100106000000_30 335292
Infraccién: D12 )
impugnante: CRis11P N CAMIG CAROENAY
Cedula: A© 33382 63%

Placa Vehiculo: D

Tipo de vehiculo: Automévil

Clase de Servicio: Particular

Asunto: Sustitucién de Poder

DIANA PAOLA CORDOBA VARGAS, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.030.604.105 de Bogota, portador de la
Tarjeta Profesional No. 306210 del C.S. de la J., de manera comedida concurrc a su
despacho para manifestar que sustituyo poder de representacion conferido por el
impugnante dentro del proceso de la referencia, con iguales facuitades y prerrogativas a mi
otorgadas, al Dr. __ ANDFEDN ~pweliaC uwee AT [, Abogado en
ejercicio, identificado civil y profesionalmente como aparece bajo su comespondiente firma,
para que para gque continde con la representacion judicial hasta la cuiminacion del
respectivo tramite,

Me permito reiterar que esta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades y
prerrogativas y con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de lgy, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, interrogary, en general de todas
ias que la ley confiere de conformidad con el articule 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante.

Solicito por favor reconocer personeria juridica adjetiva al  Abogado
PNEPE S CARYCE NS, MAPTAER £, | en los términos antes descritos.

Atentamente, Acepio,

(] wx?$

610307604105 de Bogota C.C. 1o VEr)1 26 de BOECTIA
T.P. 306210 del C.S. de a J. TP. 2 [ v5delC.S. delaJ.

q
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EXPEDIENTE: 10003

COMPARENDO No. 110010000000 30335292

FECHA DEL COMPARENDO: 15 de marzo de 2021

INFRACCION: D-12

CONDUCTOR: CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.033.782.038

VEHICULO PLACA: BRD910

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

TiPO DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D.C., LA SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24,
29 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito
Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 Cadigo
Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones), la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se modifica la estructura arganizacional
de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones) y la Resolucion 160 de 2020
{Por medio de la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
empleados plblicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad), profiere el
presente acto administrativo con base en los siguientes:

En Bogota D. C., ef dla (13), de mayo de 2021 siendo la 09:00 Horas, estando dentro del término
legal, fecha y hora sefialada en diligencia inmediatamente anterior, en aplicacion a los articulos 3°,
134, 135 y 136 de la Ley 769 del 2.002 (Reformado por la Ley 1383/2010 art 22 y 24 y el articulo 205
del Decreto 019 de 2012 a excepcion del paragrafo 1y 2, la Autoridad de Transito presente, en asocio
de un profesional del derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad proceden a dar inicio a la diligencia
de audiencta pablica de impugnacién, respecto del Comparendo No. 110010000000 30335292,

Se deja constancia que no se hace presente el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ,
identificado con cedula de ciudadana No 1.033.782.038, se deja constancia que se hace presente su
apoderado(a) Dra. ANDREA CATHERINE MARTINEZ LOPEZ identificada con C.C. 1.024.480.126
de tarjeta profesional No 293155 del C.S. de la J. quien allega poder de sustitucion de la Dr(a). DIANA
PAOLA CORDOBA VARGAS identificada con C.C. 1.030.604.105 de tarjeta profesional No 306210
del C.8. de la J, se le reconoce personeria para actuar en la presente diligencia y recibe el proceso
en el estado en que e se encuentra.

Se deja constancia que no comparece el agente de transito PT. JOSE WILLIAM ALDANA CHACON
quien porta placa poiicial, No. 90413, toda vez que debido la situacion de orden publico que se
desarrolla en la ciudad, se encuentran como disponibles en toda la ciudad de Bogota.

Se deja constancia que, conforme a la situacion de orden plblico y marchas programadas para el dia
de hoy, por la seguridad e integridad de los usuarios, como funcionarios y contratistas de la entidad
se procede a suspender la presente diligencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho suspende la presente difigencia para lo que en derecho
corresponda, la cual tendra ocurrencia el (01) DE JUNIO DE 2021 A LAS 17:00 HORAS Lo anterior
debido a que eindispensable practicar las pruebas decretadas, conel fin de esclarecer las
circunstancias de tiempo modo y lugar de la ocurrencia de la infraccion D-12, sefalada en la orden de
comparendo No. 110010000000 30335292, este despacho.

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 3400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacién: Linea 195 ALCALD(A MAYOR
DE BOGOTA DC.
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En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: SUSPENDER la presente diligencia para ser continuada el {01) DE JUNIO DE 2021 A

LAS 15:30 HORAS, con el fin de continuar con 1a etapa procesal que corresponda.

SEGUNDO: CITAR al agente de transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON quien porta placa
policial, No. 90413 para audiencia de pruebas el dia (01) DE JUNIO DE 2021 A LAS 15:30

HORAS, con el fin de continuar con la etapa procesal.

No siendo otro ef motivo de la presente se suspende siendo las 09:30 horas, una vez ieida y aprobada
se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacion en ESTRADQS en virtud de

lo preceptuado en el articulo 139 del C.N.T.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANDREA CATHERINE MARTINEZ LOP
APODERADO
CC. thzuu&™MI G

Reviso - ANDRES SANDOVAL}/ |
Proyecto- HERNANDO ESPE

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37- 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195

ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA, DC.
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informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Bogota D.C., mayo 13 de 2021

Seior(a)

GONZALEZ

Coronel. Hector Giovany Gonzalez Rios
Carrera 36 No. 11-62

Email: meboge30@policia.gov.co

Bogota - D.C.

REF: REFERENCIA: CITACION AGENTE DE TRANSITO EXPEDIENTE:
10003 COMPARENDO: 30335292 INFRACCION: D12

REFERENCIA:; CITACION AGENTE DE TRANSITO

EXPEDIENTE: 10003

COMPARENDO: 30335292

INFRACCION: D12

De acuerdo a lo ordenado en la diligencia de Audiencia del dia 13 de mayo 2021, le solicito CON CARACTER
URGENTE se sirva hacer comparecer a este Despacho que se encuentra ubicado en el SUPERCADE DE
MOVILIDAD que esta en la Calle 13 No. 37 - 35 al Agente de Transito PT JOSE WILLIAM ALDANA
CHACON quien porta placa policial, No. 90413, quien fue el encargado de realizarla notificacién de la
orden de comparendo.

Asf las cosas, la agente debe concurrir para la audiencia de continuacion que se llevard a cabo el dia para el

(01) DE JUNIO DE 2021 A LAS 17:00 HORAS, con el fin de que haga parte de las pruehas solicitadas

dentro de la investigacién administrativa dentro del proceso de la referencia.

Cordialmente,

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciatio tiudadano: Lo invitamos a calificar ia calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https:/fforms.gle/sVLz4x24iJU3 1vES esto nos ayudara a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacién: Linea 195
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Al contestar Cite el No. de radicacion de este Decumenta
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Elaboré: Hernando Espeleta Maiguel-Subdireccion De Cantravenciones

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar ia calidad de la respuesta a su requerimiento, en ef link
https./fforms.gle/s\Vt z4x24i3U3JfvF9 esto nos ayudaré a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 -35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gav.co

Informacién: Linea 195
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BOGOT. MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

a la defensa que conforme a lo dispuesto en el Articulo 167 del Codigo General del Proceso, era de la orbita de
sus funciones aportar y solicitar el decreto de pruebas pertinentes tiles y conducentes que desvirtuaran lo
manifestado por la agente notificadora de la orden de comparendo que dio origen al procedimiento que se adelanta
¥, sin embargo, no lo hizo.

En este sentido, debe indicarse que la agente de Transito que notifico la orden de comparendo de |a referencia, es
un servidor publico investido de una presuncion de legalidad en sus procedimientos ya que actla acatando el
articulo segundo de la constitucion nacional y en cumplimiento especifico de sus funciones por ser parte de Ia
Policia Nacional acatando también el articulo 218 constitucional que en su tenor literal indica: “...La ley organizaré
el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asequrar que los_habitantes de Colombia convivan en paz. La ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario...” quien ademas firma bajo la gravedad de
juramento la orden de comparendo elaborada en cumplimiento de los rigores legales, y que no tiene hingun
interés especifico mas alla del cumplimiento de sus funciones, en informar sobre la ocurrencia de una
infraccion que involucre al presunto contraventor.

En este orden, se advierte que la agente de Transito notifico la orden de comparendo por fa infraccion D12
siguiendo los parametros establecidos en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 22 de la
Ley 1383 de 2010 que dispone;

“Ante la comision de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir ef procedimiento siguiente para
imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de comparendo en la que
ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los fres (3) dias habiles siguientes copia del
comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se enctientra vinculado y a la Superintendencia
de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el
conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmaré por él un testigo, el cual debera identificarse
plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si fo
tuviere, (...}

Por tanto se pone de presente a la defensa el principio de legalidad el cual sefiala que antes de elaborar y notificar
un comparendo, es requisito fundamental que el funcionario que va a endilgar esa falta al ordenamiento de transito
la observe ¢ evidencie previamente a su imposicién, que la conducta que procede a imputar reaimente existe
(identificacion del hecho), que efectivamente constituye una infraccién dispuesta de forma taxativa en el Codigo
Nacional de Transito (violacion al ordenamiento juridico) y que fue ese ciudadano ef que o cometié (identificacion
del sujeto), situacion que se configurd en plenc dentro de la presente actuacion.

Por consiguiente, y en conclusion contrario a lo alegado por el(a) apoderado(a) del impugnante, el Despacho pudo
establecer cémo el funcionario de policia encontré al conductor incurso en la comision de la infraccion codificada
como D-12 por la Resolucion 3027 de 2010, y en esta secuencia, no es posible justificar una exoneracion de la
responsabilidad que se le esta endilgando al impugnante, mas aln cuando conforme a la declaracion rendida por
la agente de transito se desvirtia afinidad o amistad que pueda existir entre conductor y pasajero; evidente resulta
para el Despacho que, del acervo probatorio existente, ofrece certeza de que el impugnante se encontraba
prestando un servicio publico en su vehiculo automotor autorizado para servicio particular. Este servicio ofrecido
no cuenta con |as habilitaciones, requlaciones, calidad y seguridad a que tiene derecho ya sea él o la persona que
transportaba para el dia de los hechos o cualquiera ofra persona que demande &l servicio de transporte publico.

Secretaria Distrital de Movilidad i !\

Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
Informacién: Linea 195 DE BOGOTA DL,
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

Para finalizar, de lo expuesto con anterioridad es claro para el Despacho que el dia de los hechos el sefior
CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ conducia el vehiculo de placas BRD910 prestando un servicio no
autorizado en la licencia de transito del mismo, contraviniendo lo reglado en la infraccién D12 de la ley 1383
de 2010 que dispone “Condtucir tn vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de trénsito. Ademés, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenia dias’. Adicionalmente actuando en contra
de la normativa juridica vigente y en especial de lo establecido en:

1.1, DE LAS NORMAS INFRINGIDAS

Es principio fundamental y deber constitucional de nacionales y extranjeros en Colombia acatar la constitucion, las
leyes y respetar y obedecer a las autoridades. Asi pues, la Ley 769 de 2002; Reformada por la ley 1383 de 2010
y demés normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion
de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las
vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, 0 en las vias privadas, que internamente circulen vehicuios;
asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de frénsito, resultan de obligatoria observancia y
cumplimiento.

Asi las cosas, se tiene que Ley 336 de 1996 dispone.

Articulo 4° E! transporte gozard de la especial proteccion estatal y estara sometido a las condiciones y
beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluirén en el Plan Nacional
de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio
de que su prestacion pueda serle encomendada a los particulares.

Art. 5° Ef cardcter de servicio ptiblico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacion
de las empresas de ftransporte piblico, implicara fa prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de fos usuarios, conforme
a los derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte es
aquel que tiende a safisfacer necesidades de movilizacion de persona o cosas, dentro del ambito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir
con fa normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se ulilicen equipos propios, la
contratacion del servicio de transporte debe realizarse con empresas de lransporte publico legalmente
habilitadas en los términos del presente Estatuto.

Art. 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar
el traslado de persona o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a ofro, utilizando uno o varios Modos,
de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos
del Gobierno Nacional”.

En este orden la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 ha sefialado:

“...el legislador, dada la relevancia y los intereses que se pretenden proteger, como son la seguridad de los
usuarios y el interés general de la colectividad, fue mas exigente con la normatividad que se aplica a los
conductores de vehiculos de transporte publico. De ahl, que se consagre en el Articulo 26...como causal de
suspension e incluso de cancelacion de la licencia de conduccion, que el setvicio de transporte publico sea
prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos deben acreditar exigencias
superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe
acreditar quien aspire a obtener una licencia de conduccion en general.” En ese sentido, el propio legistador al
expedir el Estatuto Nacional de Transporte, impuso a las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar
y constatar que los conductores de sus equipos “ctienten con fa Licencia de Conduccion vigente y apropiada
para el servicio, asi como su aftliacion al sistema de seguridad social seguin lo prevean las disposiciones legales
vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este Articulo acarreara las sanciones
correspondientes” (Ley-336/96 art. 34)". "Con ello tampoco se desconoce el derecho al trabajo, porgue
sencillamente quien aspire a ejercer dicho oficio, debe sujetarse a las exigencias que establece la ley para esa

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37- 35

Teléfono: (1} 364 9400
www.movilidadbogota gov.co
Informacién: Linea 195
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Sefiores:

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: 7500 3

Comparendo: 32335247

Infraccion: D12

Impugnante: ¢ s lion Cqialeos J““’j
Cedula: 233 182 03%

Placa Vehiculo: 13 =z p 9779

Tipo de vehiculo: Automévil

Clase de Servicio: Particular

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER.

JAVIER SANCHEZ GIRALDO, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad, identificado con la
cedula de ciudadania No 10.282.804 de Manizales, Portador de la Tatjeta Profesional No. 285.297 del
C.S. de la J., de manera comedida concurro a su despacho para  manifestar que sustituyo poder de

representacion conferido por el sefior _ (. ;tian  Caroe-o? i , con cedula
No 1933437 01'%  dentro del proceso de la referencia, con iguales”facultades y prerrogativas a mi
otorgadas, al Dr. iwhelVYans rmdo (oo 0 Abogado en ejercicio, identificado
civilmente con cedula de ciudadania No. 1013 65z Y42 y profesionalmente con la tarjeta
profesional No. _ 305 39 del C.S. de la J., para que para que continie con la

representacion judicial hasta la culminacién del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades y prerrogativas y con
facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas, impugnar, interponer recursos
de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar, transigir, sustituir, reasumir, tachar
documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas las que la ley confiere de conformidad con el
articulo 77 del C.G.P. para defender los intereses de! poderdante.

Solicito por favor 'reconoc:@r personeria juridica adjetiva al Abogado
Ml/to(?a»j {oonds  Caxo *n;\{‘a en los términos antes descritos.

Ve

Atentamente, ' Acepto,

C.C. 10.282.804 de Mwles C.C. “73¢s ity -~

T.P. 285.297 del C.S. de la J. TP X>s5&

\0
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
AUDIENCIA PUBLICA

EXPEDIENTE: 10003

COMPARENDO No. 110010000000 30335292

FECHA DEL COMPARENDO: 15 de marzo de 2021

INFRACCION: D-12

CONDUCTOR: CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.033.782.038

VEHICULO PLACA: BRD910

CLASE DE VEHICULOQ: AUTOMOVIL

TIPC DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D.C., el dia (01), de junio de 2021 siendo la 15:30 Horas LA SUSCRITA AUTORIDAD
DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en ejercicio de las facultades
legales y en especial las que le confieren los articulos 24, 29 y 209 de la Constitucion Politica Nacional,
la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por
la cual se reforma la Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones),
la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio
del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movifidad y se dictan otras
disposiciones) y la Resolucion 160 de 2020 (Por medio de la cual se modifica el manuat especifico de
funciones y competencias laborales de los empleados publicos de la planta de personal de la
Secretaria Distrital de Movilidad), profiere el presente acto administrativo con base en los siguientes:

Estando dentro del término legal, fecha y hora sefialada en diligencia inmediatamente anterior, en
aplicacion a los articulos 3°, 134, 135y 136 de la Ley 769 del 2.002 (Reformado por la Ley 1383/2010
art 22 y 24 y el articulo 205 del Decreto 019 de 2012 a excepcidn del paragrafo 1y 2, la Autoridad de
Transito presente, en asocio de un profesional del derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad
proceden a dar inicio a la diligencia de audiencia piblica de impugnacion, respecto del Comparendo
No. 110010000000 30335292,

Se deja constancia que no se hace presente el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ,
identificado con cedula de ciudadana No 1.033.782.038, se deja constancia que se hace presente su
apoderado{a) WHOLFANG CAMILO CANON PINTO identificado con cedula de ciudadanfa
1.013.652.448 y portadora de la tarjeta profesional No 305569. quien allega poder de sustitucion del DR.
JAVIER SANCHEZ GIRALDO identificado (a) con la cédula de ciudadania 10.282.804 portador (a} de la
Tarjeta Profesional 285.297 dei C.S de la J apoderado principal del proceso, se le reconoce personeria para
actuar en la presente diligencia y recibe el proceso en el estado en que e se encuentra.

Se deja constancia que no comparece el agente de transito PT. JOSE WILLIAM ALDANA CHACON
quien porta placa policial, No. 90413, toda vez que debido la situacion de orden piblico que se
desarrolla en la ciudad, se encuentran como disponibles en toda la ciudad de Bogota.

Se deja constancia que, conforme a la situacion de orden pablico y marchas programadas para ¢l dia
de hoy, por la sequridad e integridad de los usuarios, como funcionarios y contratistas de la entidad
se procede a suspender la presente diligencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho suspende la presente diligencia para lo gue en derecho
corresponda, la cual tendra ocurrencia el (24) DE JUNIO DE 2021 A LAS 08:30 HORAS |0 anterior
debido a que eindispensable practicar las pruebas decretadas, conel fin de esclarecer las
circunstancias de tiempo modo y lugar de la ocurrencia de la infraccién D-12, sefialada en la orden de
comparendo No. 110010000000 30335292, este despacho.

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13 # 37 - 35

Teiéfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Inforrmacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
AUDIENCIA PUBLICA

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: SUSPENDER la presente diligencia para ser continuada el (24) DE JUNIO DE 2021 A
LAS 08:30 HORAS, con €l fin de continuar con la etapa procesal que corresponda.

SEGUNDO: CITAR al agente de transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON quien porta placa
policial, No. 80413 para audiencia de pruebas el dia (24} DE JUNIO DE 2021 A LAS 08:30
HORAS, con el fin de continuar con la etapa procesal.

No siendo otro el motivo de la presente se suspende siendo las 15:45 horas, una vez leida y aprobada
se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacion en ESTRADOS en virtud de
lo preceptuado en el articulo 139 del CN.T.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

WHOLFANG CAMILO CANON PINTO

CC. Zorv3 £ 57
TP Los sCp

HERNANDO ESPELETA MAIGUEL
ABOGADO S.D.M.

v
-

Reviso- ANDRES SANDOV :'/

Secretarfa Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Bogota D.C., junio 01 de 2021

Seior(a)

GONZALEZ

Coronel. Hector Giovany Gonzalez Rios
Carrera 36 No. 11-62

Email: meboge30@policia.gov.co

Bogota - D.C.

REF: REFERENCIA: CITACION AGENTE DE TRANSITO EXPEDIENTE:
10003 COMPARENDQ: 30335292 INFRACCION: D12

REFERENCIA: CITACION AGENTE DE TRANSITO

EXPEDIENTE: 10003

COMPARENDO: 30335292

INFRACCION: D12

De acuerdo a lo ordenado en la diligencia de Audiencia del dia 1 de junio de 2021, le solicito CON
CARACTER URGENTE se sirva hacer comparecer a este Despacho que se encuentra ubicado en el
SUPERCADE DE MOVILIDAD que estd en la Calle 13 No. 37 - 35 al Agente de Transito PT JOSE
WILLIAM ALDANA CHACON quien porta placa policial, No. 90413, quien fue el encargado de
realizarla notificacion de la orden de comparendo.

Asi las cosas, la agente debe concurrir para la audiencia de continuacién gue se llevaré a cabo el dia para el
{24) DE JUNIO DE 2021 A LAS 08:30 HORAS. con el fin de que haga parte de las pruebas solicitadas
dentro de la investigacién administrativa dentro del proceso de la referencia.

Cordialmente,

Christian Camilo Zamudio Lopez
Subdireccién de Contravenciones

Firma mecénica generada en 2021-06-01 16:49:51

Esle documento esta suscrito con firma mecdanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de ia respuesta a su requetimiento, en el link
https:/forms. gle/s\VLz4x24iJU3IvFY esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37 - 36

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Elabord: Hermando Espeleta Maiguel-Subdireccion De Contravenciones

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoiucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en ef link
https./fforms.gle/sVLz4x24i1JU3JvFS esto nos ayudara a prestar un mejor Servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 5400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacidn: Linea 195




Sefores

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: 1000 3

Comparendo: 110010000000 >0 53‘%(909
Infraccién: D12

Impugnante: (_POMILO CARP(YIVAS  SUEY
Cedula: _4.0%» 782 A *%

Asunto: Sustitucién de Poder

Wholfang Camilo Canon Pinto, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.013.652.448 de Bogota, portador de la
Tarjeta Profesional No. 305.569 del C.S. de la J., de manera comedida concurre a su
despacho para manifestar que sustituyo poder de representacion conferido por el
impugnante dentro del proceso de la referencia, con iguales facultades y prerrogativas a mi
otorgadas, al Dr (a). {UJCOLAY  BUITROLe PENA , Abogado en
gjercicio, identificado civil y profesionalmente como aparece bajo su correspondiente firma,
para que para que continle con la representacion judicial hasta la culminacién del
respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucidon se realiza bajo las mismas facultades y
prerrogativas y con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Inteirogar y, en general de todas
ias que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante.

Solicite  por favor reconocer personerfa juridica adjetiva al  Abogado
Nlcouhs  RU1TRa60 DEpe. , en los téminos antes descritos.

Atentamente, _ | Acepto,

/ - A . o
Wholfang Camité Cafipii Pinto . m)w'ac‘” W)WLQJ -)J”’/C.
C.C.1.013.652.448 de'Bogota . C.c,v_f.(f;ﬁ% 372 Q%e g,dj@oln
T.P. 305, QdeI}./é. de la J. | - TP. 298 %2 delC.S. dela
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EXPEDIENTE: 10003

COMPARENDO No. 110010000000 30335292

FECHA DEL COMPARENDO: 15 de marzo de 2021

INFRACCION: D-12

CONDUCTOR: CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No.  1.033.782.038

VEHICULO PLACA: BRD910

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

TIPO DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D.C. a los 24 dias del mes de junio de 2021, siendo las 08:30 AM, presente la Autoridad
de Transito en asocio con un abogado de la Secretaria Distrital de Movilidad, de conformidad con lo
programado en diligencia anterior procede a declararla legalimente abierta.

Se deja constancia que no se hace presente el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ,
identificado con cedula de ciudadana No 1.033.782.038, se deja constancia que se hace presente su
apoderado/a NICOLAS BUITRAGQ PENA identificado con cedula de ciudadania 1.015.427.879 y
portador de |a tarjeta profesional No 298312 del C.S. de la J., quien allega poder de sustitucion del
WHOLFANG CAMILO CANON PINTO identificado con cedula de ciudadania 1.013.652.448 y
portadora de la tarjeta profesional No 305569 A quien se le reconoce personeria para actuar y recibe
el proceso en el estadc en que se encuentra. y manifiesta recibir nofificaciones en
isanchez@equipolegal.com.co

En este estado de |a diligencia el despacho deja constancia que teniendo en cuenta que, en diligencia
del 25 de marzo de 2021, se decretd de parte la prueba testimonial de! agente de transito JOSE
WILLIAM ALDANA CHACON quien porta placa policial, No. 90413

Por lo anterior, se procede a realizar la identificacion del agente de Transito JOSE WILLIAM ALDANA
CHACON quien poita placa policial, No. 90413, exhibiendo su documento de identificacion y quien
indico al despacho en la diligencia virtual sus generales de Ley.

DECLARACION Agente de Transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON quien porta placa policial,
No. 90413, a quien el Despacho le hace saber que la declaracion que va a rendir s bajo la gravedad
del juramento, que cualquier falta a la verdad configura un falso testimonio tal como lo establece el
articuio 442 del Codigo Penal, medificado por el articulo 8 de la Ley 890 de 2004, y los articulos 220
y 221 del Codigo General del Proceso.

Asi mismo, El despacho le pone de presente ef articulo 33 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Nadie podréa ser obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, compariero permanente o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil". Se le toma
el juramento de rigor: “jura decir la verdad, solo la verdad y nada mas que la verdad en la presente
declaracion que va a rendir: “Si juro”

Se dejé constancia que una vez escuchado el testimonio del uniformado, el despacho le concedié el
uso de la pafabra al apoderado del impugnante el Dr. NICOLAS BUITRAGO PENA identificado con
cedula de ciudadania 1.015.427.879 y portador de Ia tarJeta profesional No 298312 del C.S. de la J,

quien realizé contrainterrogarlo.
Secretaria Distrital de Movilidad
Calie 13 #37-35 ot
Teléfono: (1) 364 9400 i ¥ %—
www.movilidadbogota.gov.co ‘q.f‘{'
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En este estado de la diligencia, se procede a INCORPORAR copia de la constancia que acredita como
Técnico en Seguridad Vial del (la} patrullero(a) de Transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON quien
porta placa policial, No. 96413, el cual fue allegado en copia simple del archivo de la Secretaria Distrital
de Movilidad, y se le corre traslado del mismo al apoderado def impugnante, quien manifiesta: “/as

manifestaciones las hare en las alegaciones finales”

El despacho le concedié el uso de la palabra a la apoderada del impugnante la Dr. NICOLAS
BUITRAGO PENA identificadc con cedula de ciudadania 1.015.427.879 y portador de la tarjeta
profesional No 298312 del C.S. de la J, quien estando presente en la diligencia presenta sus
manifestaciones finales:

MANIFESTACIONES FINALES

Corresponde a la autoridad de transito determinar si mi representado es contraventor de la sancion
tipo D12, respecto al cambio de destinacion para la cual el vehiculo tiene autorizada su licencia de

transito.

Inicialmente, esta defensa quiere postular que, de dar lugar a ta declaracién de responsabilidad del
investigado, aun cuando se evidenciaron graves errores en el presentado en la orden de comparendo,
se configuraria conforme con el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 los elementos para una posible
declaracion de nulidad del acto administrativo definitive. Lo anterior, en primer lugar, por el
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa por los graves errores en ef procedimiento y
diligenciamiento de 1a orden de comparendo aqui impugnada y, en un segundo lugar por falsa
motivacion debido a la no comprobacion por parte de la administracion del pago (elemento que como
se desarrollara a lo largo de estos alegatos, es inescindible para la configuracion de responsabilidad
contravencional en esta infraccidn en especifico).

/

g,

. ,
f

o

| {7 Al

R
De esta manera, de las pruebas debidamente aportadas y decretadas en el presente proceso
S . contravencional, esta defensa encontr6 probada la existencia de varios errores en el diligenciamiento
) } del comparendo, errores que afectan la idoneidad y aptitud dei policial para efectuar este tipo de
N procedimientos, ademas de afectar la produccién del comparendo en si mismo, por no cumplir a
(acabalfidad fos postulados establecidos por la norma que regula el diligenciamiento dg los mismos
~ (resolucion 3027 de 2010). Errpres que se exponen de la siguiente manera: Casilla 4: eél numero de
/“ la placa es incompleto, Casilla 10: falta ! diligenciamiento de los dalos de edad, tel&fono, direccion,
. -\j of mm}tcup:o y correo electronico, Casilla 12/el niimero de la licencia de transito esta incompleta, Casilla
g 13 . 16;1alta el diligenciamiento del consecutlvo las casillas sin marcar se dejaron en blanco, Esimportante
~ Tecalcar que el policial cuenta con una certificacion que le acredifa como t&cnico en segur!dad vial,
documento que obra en el expediente como prueba de las aptitudes con las cuales debia contar.

No obstante, quedd demostrado en la declaracion la falta de conocimiento del agente de fransito
respecto de las normas aplicables al procedimiento, puesto que, cuando se le preguntd de manera
especifica sobre los parametros que rigen su actuar, este no logro acreditar su conocimiento sobre
. . dichos aspectos. A continuacion, la defensa agrega las contradicciones en las que incurrio el policial,

"1y que demuestran dicha irregularidad:

.\.(.
o
P

%
V2N \
\ .

'Il\/

/ En este punto, s necesario aclarar que la no realizacion de preguntas sobre conocimientos al agente
L,/J que impuso el comparendo se da en razén a que se encuentra en un puesto fijo (Terminal o
~ . aeropuerto), por lo cual en anteriores oportunidades ya la defensa le ha hecho ese tipo de preguntas

a este agente en particular, quedando debidamente demostrado la falta de conocimientos minimos.
Cabe destacar, que sin mediar solicitud previa por parte del declarante el despacho puso de presente

la orden de comparendo, sin siquiera mencionar la base normativa para fundamentar su actuar, dicho
parametro normativo era el articulo 221 numeral 7 de! CGP que determina que para proceder a
autorizar la revision de documentos a los declarantes debe mediar una solicitud previa y expresa del
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Cabe destacar, que sin mediar solicitud previa por parte del declarante el despacho puso de presente O&/ /Lu
la orden de comparendo, para que este la revisara durante toda su declaracion, quedando en evidencia Q ]“

el actuar predeterminado por parte det despacho y afectando con ello gravemente la espontaneidad

de la version de los hechos del agente, los cuales no pueden ser ponderados al momento de Q’ '&_. { v \
determinar la veracidad de los hechos con los que se pretende proferir una decision sancionatoria en ( }5* )
contra del investigado.

declarante, en este caso en particular no la hubo, viéndose gravemente afectada la espontaneidad de
la declaracion del agente.

@(U
Asi las cosas, el despacho también rechazd preguntas tendienies a establecer si la agente habia __;f\&?f}TQ
realizado el curso de actualizacion de conocimientos; curso que a la fuz de to dispuesto por el paragrafo N
2 del articulo 3 de la Ley 1310 de 2009 es obligatorio actualizar cada afio con el fin de asegurar el & L
adecuado entendimiento por parte de los miembros del cuerpo de control operativo de tréansito delas.
normas que rigen su actuar. Lo que no permite dar cuenta acerca del profesionalismo de ta agente en ™
su actuar. (En caso de que el despacho niegue preguntas acerca del curso de actualizacion) )
Conforme con lo anterior, se pregunta esta defensa cdmo un agente de transito certificado como
técnico en seguridad vial, puede cometer este tipo de errores en el diligenciamiento, y ain mas grave,
desconocer con asombrosa tranquilidad la norma que rige la expedicion de este tipo de documentos./
Es necesario indicar, que el despacho corrié traslado del certificado de técnico en seguridad del
patrullero una vez concluida la etapa procesal del interrogatorio a este, coartando con esto el derecho
de contradiccion y defensa con el que contaba el investigado.

Es importante recalcar por parte de esta defensa la relevancia que le asiste al contenido ideoldgico de
la orden de comparendo, ya que asi dicho documento no se constituya como prueba ni muchos menos j
un juicio de responsabilidad sino como una orden formal de citacion (Segun lo definido, entre ofras,

en la sentencia T- 616 de 2006); de acuerdo con &l manual de infracciones de transito (creado por la
Resolucion 3027 de 2010) deben cumplirse ciertos parametros y ciertas formalidades al momento de

su produccion, fo cuales fueron omitidos por la agente, violentando con ello el deber y profesionalismo / 1/
(Ley 1310 de 2009, articulo 3) con los cuales deben estar cubiertos los procedimientos realizados por L.
las autoridades de transito. Lo anterior en razén a que el manual de infracciones de transito es una
herramienta de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades de transito, y su incumplimiento

es una clara violacion de fas obligaciones que ostentan los agentes de transito y del principio del
debido proceso especificamente el administrativo. Es por esto, aunado a los errores en el
diligenciamiento de |a orden de comparendo mencionados en parrafos anferiores, que se vic afectado
gravemente el acto inicial y de citacion al tramite que pretende determinar la presunta responsabilidad

del investigado, en razén a que el mismo nacid a la vida juridica con vicios en su creacion, desvirtuando

con ello la validez juridica del documento y confirmando la carencia del cumplimiento de las normas
minimas exigidas a los agentes de transito lo que como resultado, impide dar lugar a una decision
sancionatoria en contra del investigado.

e

En igual sentido, fue demastrado con el procedimiento realizado por el patrullero, la clara violacion al
derecho constitucional a la intimidad de mi defendido (art. 15); no se explica esta defensa las razones
por las cuales la agente detuvo la marcha del vehiculo y procedid a invadir la érbita personal de mi
representado, ya que al momento de verificacion de documentos y antecedentes por parte del agente,
este se enconfraba solo en el vehiculo, satisfaciendo una necesidad personal amparada
expresamente por la Constitucion Colombiana (art. 24), que no estaba obligado a revelar. Confirmando
con lo anterior, una exiralimitacion en las funciones del agente para orientar o dirigir este tipo de
procedimientos. Funciones determinadas de manera especifica en las normas que rigen su actuar,
siendo principalmente las funciones de prevencion, pedagogia y vigitancia, que no pueden transgredir
la Orbita privada de los ciudadanos como sucedi6 en el presente caso.
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% X" - Dichos agentes nunca han estado investidos con funciones investigativas o de policia judicial en este
<. _tipo de procedimientos. El articulo 218 de la carta politica determina que la Policia Nacional tiene como
~~ = finelestablecimiento de una paz colectiva y es la ley la que reglamentara la forma de hacerio. Es asi
_ que, el legislador a través de la Ley 769 de 2002, en su articulo 148, dispuso que los agentes de
.\ transito estaran facultados como policia judicial tnica y exclusivamente cuando estén en presencia de

un PUNIBLE y, como estamos ante investigacion tendiente a determinar una infraccion de corte

/ contravencional, Ia intromisién en la intimidad y privacidad por parte def agente a mi representado no

,f’ se encuentra justificada ni en la Constitucion nienla Ley y por tanto no pueden dar lugar a una decision

! sancicnatoria en el presente caso.

Adicionalmente, se probaron los graves errores en el procedimiento de la orden de comparendo aqui
impugnada, toda vez que la agente, al aceptar en su declaracion la recoleccion de informacion al
conductor y a sus acompafiantes, configuro con eilo una eMMfacuitades ya que,
"+ claramente en este caso se dio lugaraun interrogatorio, proceso que no esta autorizado expresamente
en ninguna de las normas mencionadas en lineas anteriores que rigen el actuar de los agentes de
transito; quedando en evidencia la atribucién arbitraria tomada de forma abusiva y unilateral por la

agente de transtto.

Estas aseveraciones efectuadas por la agente de transito, ponen al descubierto el nefasto
procedimiento efectuado ya que, valiéndose de la cafidad de miembre activo de la Policia Nacional,
considerd de forma ajena a derecho, prudente, sustentado, proporcional y racional, recolectar
informacion en procedimientos de verificacion y control, para luego como investigador/a activa de un
~ proceso, confrontar dicha informacion para sacar conclusiones que llevaron a la imposicion del
" comparendo, mediante la realizacion de una verdadera diligencia de interrogatorio que no se
encuentra permitida para la agente.

3 £ Es de resaltar que conforme a lo manifestado por el impugnante en versién libre, €l procedimiento fue

]  efectuado en via, no en un puesto de control ni tarnpoco en un puesto fijo, sino que de forma arbitraria

"% la agente de transito_detuvo la marcha del vehiculo y de forma inexplicable e intimidatoria procedio a

_ ~'invadir la esfera personal de los ocupantes def rodante efectuando preguntas con el fin de desvirtuar

[ algdn parentesco ¢ familiaridad entre el conductor y su acompafiante, sin que existiese orden para su

o * -actuar, con el fin de al preguntarle al agente si estaba autorizado para realizar el procedimiento en el

“lugar de los hechos el policial se limita a responder que se encontraba en un area de fiscalizacion,

concepto que no se encuentra estipulado en fa ley 769 de 2002 y tampoco en el manual de infracciones

de transito adoptada mediante resclucion 3027 de 2010, por lo que se puede concluir que se impuso

la orden de comparendo de forma discrecional, arbitraria y caprichosa, ya que aun cuando el mismo

policial manifiesta que todos los documentos del vehiculo estaban en regia, no explica las razones

suficientes y objetivas por las cuales no permitio que prosiguiera su camino el conductor, concluyendo

de manera caprichosa con la supuesta determinacion de la supuesta prestacion de servicio pablico de
transporte.

~ Sumado a lo anterior, y con base a lo manifestado por la agente de transito en la declaracién rendida

" ante este despacho, se probé st incongruencia para decidir sobre el levantamiento de la orden de

. ~~ comparendo por no determinarse de manera clara el nimero de agentes que participaron en el
> procedimiento, puestc que en la version libre efectuada por el impugnante se menciona la distribucion
Z~.. de tareas para esltos procedimientos rutinarios 0 como lo expreso la agente, procedimientos de
()\ _prevencion y control, ademas de la aceptacién expresa del agente, quien indico haber estado

5 ~ acompafiado en este procedimiento en particular. Es evidente que se generan incongruencias en la
~© ¥ veracidad de los hechos narrados y, sobre todo, el contenido de la ya de por si, viciada orden de
\\T comparecencia.

Sea necesario resaltar, 1o dicho en lineas anteriores respecto de lo expresado por el impugnante en
su version libre, que manifesté conducir su vehiculo para satisfaccion de una necesidad perscnal,
constituyendo con ello 1a modalidad de transporte privado y particular que se encuentra definida por
Secretaria Distrital de Movilidad :
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las siguientes normas: Ley 336 de 1993, articulo 5; Ley 769 de 2002, articulo 2, definicion Vehiculo de
Servicio Particutar, y el Decreto 1079 de 2015, articulo 2.1.2.1. Esta mencién del impugnante, sumado
al hecho que dentro del presente caso no existe prueba que permita dar cuenta de la constitucion del
servicio publico de transporte, permite dar cuenta del hecho que, al momento de la infraccién, el
vehiculo estaba siendo destinado a la satisfaccion de necesidades propias del conductor que,
cualquiera que sea su naturaleza, no puede ser reprochado ni sancionado como pretende que suceda
en este caso el agente que impuso la orden de comparecencia.

Debe advertirse, que dentro del proceso nunca queds probado como la agente evidencio el supuesto
pago mencionado en la casilla 17 del comparendo. Remuneracion que constituye a grosso modo, uno
de los efementos fundantes para la configuracion del servicio de transporte piblico, ¥ que nunca fue
aceptado en la version libre realizada por el impugnante.

Es cierto que la tipologia de esta contravencion se encuentra contenida en el articulo 131 del CNTT
en su literal D12, que dispone como elementos para la configuracion de dicha infraccién conducir un
vehiculo, cambiando la modalidad del servicio autorizado en su ficencia de transito. Sin embargo, con
la anterior lectura, se evidencia la existencia de un tipo contravencional compuesto de varios
elfementos para endilgar responsabilidad a un ciudadano por la infraccion D12, el mas relevante es el
cambio de modalidad de un servicio a otro, es decir de un servicio particular de transporte a un servicio
plblico de transporte. Para determinar la existencia o no de responsabilidad se deben revisar las
normas que definan claramente dichos servicios (fa Ley 769 de 2002 no fo hace), para asi efectuar
una lectura global de todo el cuerpo normativo que requla las infracciones contravencionales,
coadyuvada con las que definen los mencionados servicios y de esa forma evitar grandes espacios
de ejercicios discrecionales entre el agente y autoridad a cargo de la investigacion.

De no hacerse lo anterior, se entrarfa en el escenario de una lectura normativa aislada e individual que
afectaria gravemente la actividad del juzgador por solo valerse del tipo contravencional para la
imposicion de una infraccion que es claramente compuesta, por contener elementos que necesitan de
ofras normas para su existencia y aplicacion. Es por esto, que se torna indispensable para endilgar la
prestacion de un servicio publico de transporte a un ciudadano, asegurar el componente de la
contraprestacion econdmica, elemento atribuido por la Corte Constitucional como definitorio de |a
diferencia entre el trasporte publico y el transporte privado. (Const - C-033/2014). Lo anterior, sin
perjuicio de la existencia de otros tipos contractuales distintos al transporte piblico, que puedan
satisfacer las necesidades de movilidad de los ciudadanos.

Es menester mencionar, lo dicho por la agente en su declaracion, quien sefialé evidenciar con sus
sentidos, el supuesto pago que configuraba segiin su declaracion, la prestacion del servicio de
transporte publico a cargo de mi defendido. Sin embargo, cuando se le preguntd de manera directa
sobre el método de pago utilizado, este respondié que en efectivo , sin mencionar de manera clara la
razon para creer que el supuesto intercambio de dinero configuraba el cobro de un viaje, solamente
se baso en supuestas manifestaciones recolectadas por terceros, que nunca fueron llamadas al
presente tramite, configurando la postulacion de una prueba netamente indirecta y de ofdas, carente
de ratificacion en el trdmite sancionatorio que, claramente correspondia al ente investigador rafificar
dentro del presente asunto

De igual manera, la agente rechazé expresamente contar con algin otro medio de prueba que
certifique lo aducido por ella en su declaracion, lo cual aunado a las graves contradicciones,
incongruencias y semejanza en la narracion del refato de la agente de transito con ofros procesos,
reduce considerablemente Ja credibilidad e imparcialidad de su declaracion.

Por lo anterior y de conformidad con lo estipulado por el articulo 211 del CGP, se debe decretar la
tacha parcial de la declaracion rendida por la agente en mencion, por encontrarse probado que la

agente, al ser un miembro activo de ia Policia Nacional se somete a un juramento de cumplimiento y ,_Q

respeto hacia la institucion, sumado su interés por demostrar que su procedimiento estuvo libre de
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todo vicio y que fue respefuoso de la ley y los postulados constitucionales. Es por esto que debe
decretar fa exclusion probatoria parcial de la declaracion rendida por la agente de fransito.

De igual manera, la agente rechazd expresamente contar con algun ofro medic de prueba que
certifique Io aducido en su declaracion, lo cual aunado a las graves contradicciones e incongruencias
en la narracion del relato por su parte, las cuales fueron mencionadas debidamente en parrafos
anteriores, [as cuales mencionadas debidamente en parrafos anteriores, confirman la imposibilidad de
dar lugar a la declaratoria de infraccion con base en pruebas de oidas o en general sin sustento
probatorio suficiente.

Ahora bien, las declaraciones del impugnante en su version libre desconociendo la existencia de la
infraccion investigada, consfituyen a la vista de fas disposiciones consfitucionales y normativas,
especificamente el articulo 167 del CGP, una negacion indefinida, la cual en primer lugar no necesita
ni puede ser probada y, en segundo lugar, determina que le corresponde a ia administracion
desvirtuarla. De esta forma, la existencia de una negacion indefinida en fa declaracion del impugnante
__y el inicio mismo del presente tramite de impugnacion constituye un medio de defensa legitimo, en el
cual se refuerza por los errores en ef procedimiento que dio como origen la orden de comparendo, por
parte del agente de tréansito que la efabord. Esta defensa tiene muy clara la presuncion de legalidad
que recubren los procesos de los agentes estatales, sin embargo, dicha institucion no desvirtia que
ante la existencia de una negacion indefinida, no puede darse lugar a una definicion sancionatoria
cuando no median pruebas que la desvirtle y, peor aln, se ve serilamente afectada la legitimidad del
presente tramite cuando se pone en tela de juicio la idoneidad o vafidez de procedimientos efectuados
por los agentes.

Por regla general, la administracion es quien tiene la carga de la prueba, en procesos administrativos
sancionatorios, a menos que en virlud de la potestad de configuracion legislativa, el legistador
determine de manera inequivoca la inversién de la carga de la prueba con el fin de que sea el
administrado quien deba cumplir con la exigencia de demostrar que no cometid la infraccion,
estamento que no se encuentra estipulado para este proceso contravencional. Es por esto, que no
hay forma de imputar responsabilidad, si se tiene en cuenta que, inclusive, esta defensa logrd cumplir
con su deber de desvirtuar la dnica prueba del despacho para declarar como presunto confraventor af
impugnante, es decir ta declaracion del agente de transito que impuso ef comparendo, la cual, en fodo
caso, por si sola resultaria insuficiente para desvirtuar la negacion indefinida que opera en favor del
investigado en este caso.

- +~Por otio lado, en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 se esfablecen una serie de condiciones para el

registro a personas dentro de las cuales no se encuentra el acceso al contenido de un teléfono y si
bien los miembros del cuerpo de policia estan facultados para acceder al codigo IMEI del mismo, esta

" expresamente prohibido acceder al contenido det dispositivo por tratarse de una base de datos

protegida por la ley 1581 de 2012, salvo que se frate de casos de flagrancia de una conducta delictiva
o exista la orden judicial antes sefalada, por lo que el pantallazo que se pretende aportar como prueba
es a todas luces una prueba obtenida ilegalmente al violar no solo el derecho a la intimidad y la
privacidad de los ocupantes del vehiculo sino también el propio habeas data o proteccion de datos
personales y por consiguiente a fa defensa y al debido proceso.

En igual sentido y, aunque el art. 129 parégrafo 2 del CNTT, permite “Las ayudas tecnofogicas como
camaras de video y equipos efectronicos de lectura que permitan con precision la identificacion del
vehiculo 0 del conductor’, este no es el caso, toda vez, que los agentes de transito durante el
procedimiento no lo emplean para identificacion como lo refiere la ley, sino que 1o hacen en un acto
de mala fe al grabar a las personas con camaras escondidas sin su consentimiento, buscando una
especie de confesion, o que también seria confrario a la ley, puesto que segin el art. 33 de la
Constitucion Politica de Colombia nadie esta obligado a declarar confra si mismo. Actuacion que afecta
en gran medida el derecho al debido proceso, ef cual ha side elevado por la Carta Politica a derecho
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fundamental, por lo que actuaciones de esta indole vician por complefo las infracciones que nacen
bajo este tipo de procedimientos.

A continuacion esta defensa, insiste nuevamente en que no se cumplieron los presupuestos para
declarar como contraventor al impugnante, puesto que, nunca quedé comprobada la responsabilidad
cantravencional, ni la configuracion sistematica de los elementos normativos que configuran el servicio
publico de transporte, los cuales deben ser abordados desde una abstraccion normativa global y no
aislada, en donde no solo se mire lo establecido en la Ley 762 de 2002 y sus modificadoras, sinc
también lo estipulado por la Jey 105 de 1993, articulo 3, Ley 336 de 1996, y el Decreto Unico
Reglamentario de Sector Transporte, articulo 2.1.2.1.

De igual manera, ante la duda de la configuracidn de la infraccion contravencional, debe aplicarse el
principio jurisprudencial del in dubio pro administrado, que determina que debera faltarse en favor del
administrado cuando quede duda con la recoleccion de las pruebas sobre la configuracion o no de la
infraccion contravencional. Por 1o anterior, esta defensa conmina a la administracién para declarar el
archivo definitivo del presente proceso y en su defecto proceder a la absolucion de responsabilidad
contravencional de mi representado.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita en calidad de Autoridad de Transito,
RESUELVE

PRIMERO: Suspender la presente diligencia para el dia 14 DE JULIO DE 2021, a las 18:00 HORAS,
con el fin notificar fallo de manera presencial, en la secretaria distrital de movilidad.

SEGUNDO: INCORPORAR un (1) CD donde se graba audiencia de la presente Diligencia del dia de
hoy al expediente.

No siendo otro el motivo de la presente se suspende siendo las 09:30 horas, una vez leida y aprobada
se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacion en ESTRADOS en virtud de
lo preceptuado en el articulo 139 del C.N.T.,

(Nader fuw lnogy e
APODERADO/A

c.c.4.095.492.9nu ‘E
TP. 908 210, \

HERNANDO ESPELETA MAIGUEL
ABOGADO S.D.M.
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

EXPEDIENTE: 10003

COMPARENDO: 110010000000 30335292
INFRACCION: D12

CONDUCTOR: CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
CEDULA DE CIUDADANIA:  1.033.782.038

PLACA: BRD916

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C., a los catorce (14} dias del mes de julio de 2021, siendo las 06:00 PM, estando dentro del
término legal, la Autoridad de Transito, con el fin de celebrar audiencia piblica de continuacion de la solicitud
incoada por el impugnante, respecto de la orden de comparendo No. 11001000000030335292, y en ejercicio de
las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24, 29 y 209 de 1a Constitucion Politica
Nacional, la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por ta
cual se reforma la Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones), la Ley 1437 de
2011 (Cadigo de Procedimiento Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones) y fa Resolucién
160 de 2020 (Por medio de fa cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
empleados publicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad),,se constituye en audiencia
pUblica en asocio de un Profesional en Derecho de la Secretaria de Movilidad declarandola legalmente abierta

Se deja constancia de la inasistencia del sefior(a) CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ identificado con C.C.
N° 4.033.782.038 en calidad de impugnante, no obstante, se deja constancia de la ASISTENCIA doctor(a) JULIAN
FELIPE CHOACH! ALVAREZ identificado (a) con la cédula de ciudadania 1.015.443.390 portador (a) de ta Tarjeta
Profesional 242.743 del C.S de la J, quien presenta escrito de sustitucion de poder NICOLAS BUITRAGO PENA,
en calidad de apoderado del impugnante, En razén de lo anterior, el despacho le reconoce personeria al Dr. JULIAN
FELIPE CHOACHI ALVAREZ identificado (a) con la cédula de ciudadania 1.015.443.390 portador (a) de la Tarjeta
Profesional 342.743 del C.S de la J, quien asume &l proceso en ¢l estado en el que se encuentra y manifiesta recibir
notificaciones en la direccién jsanchez@equipolegal.com.co

De acuerdo a lo dispuesto en la circular PCSJ 1918, 07/28/2019 del Consejo Superior de la Judicatura, en el cual
ordena a todos los jueces de fa Republica realizar consulta previa de los antecedentes disciplinarios de los litigantes
que representan a las partes y/o del poder aportado al despacho, ésta Autoridad de Transito procede a dar
cumplimiento a la misma, verificando los antecedentes disciplinarios del apoderado observando que no existe
antecedente disciplinario alguno. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3911 de la Ley 1123
de 2007.

Surtido el tramite procesal del que trata el articulo 136 de la ley 769 de 2002 y agotado el tramite administrativo
comun establecido en los articulos 34 y subsiguientes de la ley 1437 de 2011, aplicable al caso por remisién
expresa del articulo 162 del codigo nacional de transito, la suscrita Autoridad de Transito procede a resolver sobre
la presunta responsabilidad contravencional del sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ, identificado con
C.C. N° 1.033.782.038, con base en los siguientes:

L HECHOS

El 15 DE MARZO DE 2021, en la ciudad de Bogota, fue elaborada y notificada por parte del (la) agente de transito
JOSE WILLIAM ALDANA CHACON orden de comparendo nro. 11001000000030335292 por la infraccion D12 que
dispone: “D12. Conducir un vehiculo que, sin fa debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para
el cual tiene licencia de transito. Ademés, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dfas, por
sequnda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ, en
calidad de conductor del vehiculo de placas BRDS10.

i DESARROLLO PROCESAL

1. EI25DE MARZO DE 2021 se hizo presente en las instalaciones del Supercade de la Secretaria Distrital de
Movilidad el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ | identificado con la cedula de ciudadgnia N°
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1.033.782.038, en calidad de impugnante, de igual manera se presenté su apoderado(a) el (la) Dr{a)
JAVIER SANCHEZ GIRALDO identificado (a} con la cédula de ciudadania 10.282,804 portador (a) de la
Tarjeta Profesional 285.297 del C.S de la J, se recepciono la version libre al peticionario y una vez surtido
lo que antecede, se apertura la etapa probatoria en la que por solicitud de parte fueron decretadas ias
siguientes pruebas: i} el testimonio de la agente de transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON portador
(a) de la placa policiai 90413. ii) Certificado Técnico en seguridad Vial del anterior agente.

2. EL 26 de abril de 2021 .se apertura la diligencia , se dejo la constancia de la inasistencia del sefior CRISTIAN
CAMILO CARDENAS JUEZ , identificado con la cedula de ciudadania N° 1.033.782.038, en calidad de
impugnante y se hace presente (la) Dr(a) DIANA PAOLA CORDOBA VARGAS identificado (a) con la
cédula de ciudadania 1.030.604.105 portador (a} de la Tarjeta Profesional 306210 del C.Sdela J, , en
calidad de apoderado dei impugnante quien presento sustitucion de poder de JAVIER SANCHEZ
GIRALDO, se dejo constancia de la inasistencia de la agente notificadora JOSE WiLLIAM ALDANA
CHACON portador (a) de fa piaca policial 90413

3. EL 13 de mayo de 2021.se apertura la diligencia , se dejo la constancia de la inasistencia del sefior
CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ , identificado con la cedula de ciudadania N° 1.033.782.038, en
calidad de impugnante y se hace presente (la) Dr{a) ANDREA CATHERINE MARTINEZ LOPEZ
identificado (a) con la cédula de ciudadania 1.024.480.126 portador (a) de la Tarjeta Profesional 293.155
del C.S de la J, , en calidad de apoderado del impugnante quien presento sustitucion de poder de
DIANA PAOLA CORDOBA VARGAS, se dejé constancia de la inasistencia de la agente notificadora
JOSE WILLIAM ALDANA CHACON portador (a} de la placa policial 90413.

4. ElI01dejunio de 2021.se apertura ladiligencia, se dejo la constancia de lainasistencia del sefior CRISTIAN
CAMILO CARDENAS JUEZ , identificado con la cedula de ciudadania N® 1.033.782.038, en calidad de
impugnante y se hace presente (la) Dr(a) WHOLFANG CAMILO CANON PINTO identificado (a) con la
cédula de ciudadania 1.013.652.448 portador (a) de la Tarjeta Profesional 305.569 del C.Sdela J, , en
calidad de apoderado del impugnante quien presento sustitucion de poder de JAVIER SANCHEZ
GIRALDO, se dejé constancia de la inasistencia de la agente notificadora JOSE WILLIAM ALDANA
CHACON portador {a) de la placa policial 90413

5. EL 24 de junio de 2021se apertura la diligencia, se dej6 la constancia de la inasistencia def sefior CRISTIAN
CAMILO CARDENAS JUEZ , identificado con la cedula de ciudadania N° 1.033.782.038; se hace
presente el doctor(a)NICOLAS BUITRAGO PENA, identificado con la CC. 1.015.427.879 portador (a)
de la Tarjeta Profesional 298.312 del C.S. de la Judicatura, en calidad de apoderado del impugnante. .
quien aporta a la presente, escrito de sustitucion del abogado WHOLFANG CAMILO CANON PINTO en
su calidad de abogado del impugnante, se dejo constancia de la asistencia de la agente notificadora JOSE
WILLIAM ALDANA CHACON de |z placa policial 90413, el Despacho practico la prueba testimonial
correspondiente a declaracion de la agente de fransito, se corri6 traslado a la parte impugnante; se incorporé
y corrio traslado de la copia del diploma que certifica la cafidad de técnico en seguridad vial del mismo, y en
vista que ya no habia mas pruebas por practicar se cerrd ia etapa probatoria concediéndole el uso de la
palabra a la parte impugnante para que realizara sus manifestaciones finales

lil. PROBLEMA JURIDICO:

Comesponde a esta autoridad de transito establecer con base en el material probatorio recaudado si la conducta
desplegada por el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ el dia 15 DE MARZO DE 2021, se enmarca o no
en la preceptiva normativa de la infraccién contenida en el articulo 131 del CNT literal D-12.

V. CASO CONCRETO

El sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ , se opone a la imposicion de la orden de comparendo de la
referencia esgrimiendo como argumento que, para el dia de los hechos: ~ ue el 15 de marzo como a las 7.30 AM
me dirigia con mi acompaitante en un vehiculo que yo manejaba estabamos haciendo unas diligencias personales.
ihamos mas o menos por el barrio Perdoma habia un grupo ce policias uno de ellos me ordeno gue me detuviera,

Péginaz
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después ordeno que descendiera del vehiculo, obviamente descendi def vehiculo me pidio los documentos del
vehiculo y fos mios, el policia rectifico que todo estuviera en orden y empezé a hacerme un poco de preguntas
personales que no quise responder, después el policia se acerco ef vehiculo abrio la puerta e ingreso al vehiculo,
empezo a a interrogar a mi pasajero (acompafiante) después de una serie de preguntas como & los 2 minutos se
bajo del vehiculo, le ordeno a mi acompariante que descendiera del vehiculo y le ordeno que se fuera el policia
paro un taxi, después de que mi acompariante se fuera me notifico que me iba a hacer un comparendo e
inmovilizacion de mi vehiculo, porque segun el yo estaba cobrando por un servicio cosa que a el no le consta.
después de eso 20 min duro el procedimiento espere la gria fe firme el comparendo y ya... PREGUNTADQ. Sirvase
manifestar al despacho que relacion tiene Usted con fa sefiora HALLY EVELYN CIFUENTES ALVAREZ
CONTESTO. Reservo mi derecho a contestar PREGUNTADO. Sirvase indicar al Despacho si usted en algun
momento del procedimiento acepté la infraccién. CONTESTO: No, fa acepte{...)", cuando fue requerido por una
agente de trénsito quien le notificé de una orden de comparendo por la infraccién D12,

41.  ANALISIS PROBATORIO

Por remisitn normativa del articulo 162 de la ley 769 de 2002, a fin de realizar la respectiva valoracion probatoria, la
suscrita autoridad de transito dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 176 del Cédigo General Del Proceso, Ley
1564 de 2012, en lo que respecta a las reglas de la sana critica.

Asilas cosas, durante el presente tramite administrativo fueron practicados los siguientes medios de prueba:

4.1.1. TESTIMONIO DE LA AGENTE DE TRANSITO JOSE WILLIAM ALDANA CHACON QUIEN SUSCRIBIO
I.A ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

De la declaracion rendida por la agente de transitc JOSE WILLIAM ALDANA CHACON se extrae que el
procedimiento realizado por ta misma coincide con la informacién consignada en fa casilla de observaciones de la
orden de comparendo de la referencia y se desglosa que para €l dia de los hechos “Me encontraba laborando en
la focalidad de Bosa el dia 15 de marzo de 202, aproximadamente a las 07,10, detengo ef vehiculo de placas
BRD910, automovil particular conducido por el serior CARDENAS JUEZ CRISTIAN , identificado con CC No.
1033782038, (...) al detener dicho vehiculo, el pasafero el mismo, en una forma directa me manifiesta que lleva
mucho afan y que el ha abordado este vehiculo para que le preste un servicio{...) que viene de casa blanca y que
va para el terminal de salitre y que este pagando un valor de 20.000 pesos por ef servicio prestado(...).”

Adicionalmente, es posible deducir que el conductor del vehiculo y la persona gue transportaba en el mismo no
contaban con ningln parentesco, bien sea de afinidad, amistad o vinculo comercial; situacién que le permitio
evidenciar la comision de la infraccién tipificada en €l articulo 131 del codigo de transito literal D-12, de manera
que la agente de transito procedié a notificar la orden de comparendo de la referencia, ya que el vehiculo de placas
BRD910, es un automotor de servicio particular destinado a satisfacer las necesidades privadas de movilidad de
personas, animales o cosas y no un vehiculo de servicio pablico como estaba siendo utilizado.

41.2. DIPLOMA QUE CERTIFICA COMO TECNICO EN SEGURIDAD VIAL A LA AGENTE DE TRANSITO
P. JOSE WILLIAM ALDANA CHACON

E! Despacho realiza valoracion probatoria de acuerdo a lo contenido en los articulos 244 y 2462 de la Ley 1564 de
2012 en los siguientes términos:

De la copia del DIPLOMA emitido por el Jefe de Registro y Control Académico de la Escuela de Seguridad Vial,
allegada a este Despacho mediante el enlace de la Secretaria de Movilidad, se establece que el dia 30 de diciembre
de 2010, en la ciudad de Bogota, D.C., le fue otorgado el Titulo de Técnico Profesional en Seguridad Vial a la
agente PT. JOSE WILLIAM ALDANA CHACON identificada con cédula de ciudadania No.5.864.422; que €l mismo

! Ley 1564 de 2012, ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. “Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de |a sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos acto
El juez expondré siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.”,
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cumple los postulados y requerimientos exigidos alos agentes de transito para actuar en viay se encuentra vigente;
demostrando con lo anterior que la policia de transitc que adelanto el procedimiento era idonea para realizar la
imposicion de la orden de comparendo de la referencia.

Es preciso indicar que la idoneidad de la agente de trénsito fue certificada por una entidad debidamente autorizada
de conformidad con lo sefalado en el articulo 137 de 1a Ley 30 de 1992; tal como establece el articulo 69 de la
Constitucién Politica de Colombia. Asi mismo, el paragrafo 2 del articulo 7 de la Ley 769 de 2002, determina que
la Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de Formacion y Especializacion en Seguridad
Vial, como instituto docente con Ia facultad de expedir Titulos de ldoneidad en esta &rea, de igual forma el Decreto
4222 de 2006, en su articulo 2 numeral 8, facultad al Director General de la Policia Nacional de Colombia, para
expedir dentro del marco legal de su competencia, las resoluciones, manuales, reglamentos y demas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo el territorio nacional;

Con base en lo ya expuesto y de conformidad con las pruebas decretadas y practicadas en la investigacion, el
Despacho proveera respecto al caso en los siguientes terminos:

V. FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Habiéndose notificado la orden de comparendo de la referencia, en virtud del procedimiento establecido para estos
efectos en los articulos 134, 135 de la ley 769 de 2002 modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010 y articulo
136 de la ley 769 del 2.002, modificado por los articulo 24 la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el
decreto 0019 de 2012, articulo 205, por incurrir presuntamente en lo contenido en la infraccion D-12 asi codificada
por la resolucion 003027 de 2010 y regulada por el articulo 21 literal d inciso 12 def cédigo nacional de tréansito,
consistente en ‘conducir un vehiculo que sin fa debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aque!
para el cual tiene licencia de transito. Ademas, ef vehiculo seré inmovilizado por primera vez, por el término de 3
dias, por segunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.

En garantia del principio del debido proceso contenido en el articulo 29 del ordenamiento constitucional, el
Despacho escuchd en version libre y espontanea al Impugnante, quien expuso en su sentir sobre las circunstancias
de mado, tiempo y lugar en que fue notificada la orden de comparendo de la referencia, sin que este presentara
prueba alguna que la refuerce.

En ese orden de ideas, este Despacho entra analizar la conducta del contravencional de la infraccion D-12 asi
codificada por la resolucion 003027 de 2010 y regulada por el articulo 131 literal d inciso 12 del codigo nacional de
transito, consistente en ‘conducir un vehiculo que sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para e cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por ef termino
de 5 dias, por segunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.

1. “Conducir un vehiculo”: para evidenciar el cumplimiento de esta conducta, exigida por la infraccion D12,
tenemos la siguiente prueba, que demuestra que para el dia de los hechos:

a. Declaracion del agente de Transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON:quien manifiesta: “Me
encontraba laborando en la localidad de Bosa ef dia 15 de marzo de 202, aproximadamente a las 07,10,
detengo el vehiculo de placas BRD310, automovil particular conducido por el sefior CARDENAS JUEZ
CRISTIAN , identificado con CC No. 1033782038 (...)"con la presente declaracion se demuestra que
el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ era quien se encontraba conduciendo asi como
lo expresa la agente de transito en la declaracién rendida el 24 de junio de 2021, lo cual es
concordante con la version libre rendida por el impugnante, el dia 25 DE MARZO DE 2021:

2. “Prestar un servicio no autorizado se destine a un Servicio diferente de aquel para el cual tiene ficencia de
transito(...) " esta parte de la conducta esta probada de ia siguiente manera:
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a. Declaracién del agente JOSE WILLIAM ALDANA CHACON, quien manifiesta: “al detener dicho
vehicuto, ef pasajero el mismo, en una forma directa me manifiesta que Hfeva mucho afan y que el ha abordado
este vehiculo para que le preste un serviciof... ) que viene de casa blanca y que va para el terminal de salitre ¥
Gue este pagando un valor de 20.000 pesos por el servicio prestadof...)" De lo anterior se puede estabiecer
que se encontraba prestando un servicio publico en un vehiculo de servicio particular, de acuerdo con
lo establecido en la licencia de trénsito, lo que evidentemente no esta autorizado.

b. Diploma que certifica como técnico en seguridad vial a la agente de transito P.T JOSE WILLIAM
ALDANA CHACON, el cual fue otorgado el 30 de diciembre de 2010, en la ciudad de Bogota, D.C., y
el mismo cumple los postulados y requerimientos exigidos a los agentes de transito para actuar en via
y se encuentra vigente; demostrando con lo anterior que la policia de transito adelantd el procedimiento
de manera idonea para realizar la imposicion de la orden de comparendo de la referencia.

Por lo anterior y conforme a las pruebas obrantes en el proceso, como es e testimonio de I agente de Transito
JOSE WILLIAM ALDANA CHACON portadora de Ia Placa policial 90413 quien declard sobre los hechos que
originaron el procedimiento de transito que concluyé con la notificacion del comparendo, aportando elementos
facticos claros y concretos, tales como:

1. De conformidad con lo manifestado en la declaracion del agente se determing que por parte de!
acompanante existié manifestacion del pasajero de tomar un servicio de transporte mediante una aplicacion,
ademas de ofrecer una remuneracion economica.

2. Ademas del punto anterior, que el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ estaba
conduciendo el vehiculo de referencia y que se encontraba prestando un servicio publico en un vehiculo de servicio
particular, lo que evidentemente no esta autorizado, por cuanto no cuenta con los permisos y seguros dispuesto
por la ley.

3. El agente de transito procedio a realizar el procedimiento y [a notificacion de la orden de comparendo
al conductor conforme al articulo 135 del Codigo Nacional de Transito reformado por el articulo 22 de |a Ley 1383
de 2010 de tal manera que para este dia estaba en cumplimiento de sus funciones legales.

Este Despacho apelando a la sana critica y a la Iogica del ejercicio constitucional considera que los Agentes de
Transito son servidores piblicos investidos de una presuncion de legalidad en sus actuaciones y no tienen ningun
infereés en imponer un comparendo a una persona determinada. sino que por el contrario, se encuentran en via
plblica para contribuir, con el orden piblico, la movilidad, asi como el cumplimiento estricto de la normatividad
que regula el fransito y en consecuencia, su testimonio les merece toda la credibilidad a este Despacho.

De o anterior se denota que se cumplieron los supuestos facticos y juridicos, donde el sefior CRISTIAN CAMILO
CARDENAS JUEZ condujo el rodante de placas BRD918, prestando un servicio no autorizado en ia Licencia de
Transito del citado vehiculo, al transportar varias personas, por una contraprestacion economica, situaciones
ambas que quedan incursas irremediablemente en lo tipificado en la Resolucion 3027 de 2010, codigo D12,
denominada prestacion de un servicio no autorizado, es decir, desempefié una funcién no autorizada por la
Licencia de Transito incorporada al rodante de placas BRD910.

Se considera con base en el andlisis en conjunto del recaudo probatorio de acuerdo a la logica y la sana
Critica: PRIMERO: Que la infraccion por D12 si fue cometida por el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ
. SEGUNDO Que, como forma para desvirtuar y demostrar su inconformismo respecto de la infraccién, solo se
manifiesta en ia version libre, sin embargo, no cuenta con material probatorio, igualmente ef impugnante y mucho
menos su apoderado, allega prueba que controvierte tal situacion. SEGUNDO: Que el impugnante se encontraba
realizando un servicio de transporte a varias personas en el vehiculo de servicio particular. TERCERO: Que Ia
agente de trénsito PT. JOSE WILLIAM ALDANA CHACON, es Técnico Profesional en Sequridad Vial
segln Diploma de la Direccion Nacional de Escuelas, Institucion Universitaria y realizo de forma adecuada el
procedimiento, por cuanto el patruflero, se encontraba en capacidad y aptitud para realizar el procedimiento
contravencional.

Por lo expuesto, este despacho establece que la conducta del sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ se
encuentra dentro de una causai de responsabilidad, que se encontraba infringiendo ia noma de transito, al realizar
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un servicio de transporte en un vehiculo no autorizado para tal fin, de acuerdo con lo preceptuado en ia Ley 336
de 1996, ley rectora del servicio publico, lo cual ha quedado demostrado con la valoracion probatoria ejercida por
esta Autoridad de Transito. El impugnante no fue capaz de desvirtuar [a declaracion juramentada y rendida por el
Agente de Transito, ni demostro que se encontraba dentro de una causal de ausencia de responsabilidad.

Igualmente, la Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre el servicio de transporte de la siguiente manera
mediante la sentencia C-408 de 2004

“...el legislador, dada la relevancia y los intereses que se pretenden proteger, como son fa seguridad de fos
usuarios y el interés general de la coleclividad, fue mas exigente con la normatividad que se apfica a fos
conductores de vehiculos de transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de
suspension e incluso de cancelacion de la licencia de conduccion, que el servicio de transporte publico sea
prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos deben acreditar exigencias
superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin desestimar, por supuesto, fa idoneidad que debe
acreditar quien aspire a obtener una licencia de conduccion en general.” En ese sentido, el propio legistador al
expedir ef Estatuto Nacional de Transporte, impuso a las empresas de transporte piblico la obligacion de vigilar y
constatar que los conductores de sus equipos “cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y apropiada para
el servicio, asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segun lo prevean las disposiciones legales
vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este Articulo acarreara las sanciones correspondientes”
(Ley 336/96 art. 34)". “Con ello tampoco se desconoce el derecho al trabajo, porque sencillamente quien aspire a
ejercer dicho oficio, debe sujetarse a las exigencias que establece la ley para esa clase de actividad, pues esta de
por medio no solo la seguridad de los usuarios del servicio en cuestion, sino la de peatones, ciclistas, motociclistas
y en general quienes se desplacen por fas calles y vias publicas...”

Es pertinente citar que el Decreto 348 de 2015 que reza en su Articulo 3°. Transporte publico, transporte privado
y actividad trasportadora. Para efectos del presente decreto se entendera por transporte piblico lo dispuesto en
el articulo 3° de la Ley 105 de 1993, por transporte privado y por actividad transportadora lo sefialado en los
articulos 5° y 6° de la Ley 336 de 1996.

Tal y como fue expuesto fineas atras, el articulo 5 de la Ley 336 de 1996 establece que ei trasporte privado “...es
aquel que tiende a safisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas dentro del ambito de las
actividades exclusivas de fas personas naturales o juridicas. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion
del servicio de fransporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y
debidamente habilitadas..."

Con todo ellos no esta de mas advertir al sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ , que no vuelva a prestar
un servicio diferente al que se encuentra establecido en la licencia de transito del vehiculo, ya que acarrea realizar
un procedimiento contravencional, fa correspondiente orden de comparendo y las demés suspensiones de licencia
de conduccion establecidas por 12 ley.

V. ALEGATOS FINALES

Ahora bien, respecto de las manifestaciones finales realizadas por el {la) apoderado(a) del impugnante, el
Despacho considera que este ne aportd ningln argumento ni elemento probatorio que desvirtle ia declaracion
rendida por la agente de Transito, conforme a lo siguiente:

Previo a entrar en materia, es de advertir que el apoderado del impugnante sefiala que se encuentran adecuados
los elementos que segun el articulo 137 de la ley 1437 de 2011 configuran la nulidad de un acto administrativo,
respecto de lo cual el Despacho le indica que no es de competencia de la suscrita Autoridad de Transito examinar
y mucho menos declarar la existencia de la nulidad de su propio Acto Administrativo. En ese sentido, se le indica
que en tratandose de los Medios de Control, especificamente el de nulidad de los actos administrativos de que
trata el articulo 137 del CPACA, es competencia de ios Jueces Administrativos conforme lo establece el numeral
primero del articulo 155 de la norma en cita, por lo cual se abstendra de realizar cualquier tipo de valoracion al
respecto.
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No obstante lo anterior, el despacho aclara que en este proceso contravencional, se observaron los principios
constitucionales como el debido proceso y defensa, pues a no dudar, el presunto contraventor gozé de todas las
prerrogativas en lo tocante a la rendicion de sus descargos, solicitud de pruebas en su oportunidad procesal, las
cuales fueron decretadas con base en los principios de conducencia, pertinencia y utilidad, distinto es el analisis y
la valoracion que se le da a las mismas, reiteramos que de acuerdo con las reglas de la sana critica, unas hayan
tenido mas valor o desvalor que otras de acuerdo al juicio y raciocinio que en su momento desplegé el operador
juridico. En ese orden de ideas, este Despacho analizo las pruebas obrantes en el proceso y les dara el valor 0
desvalor que se merecen, con fundamento claro esta, en las reglas de la sana critica

Respecto a las mismas manifestaciones de la apoderada del impugnante en lo concerniente al contenido de:

La casilla 4, no es cierto, el numero de la placa se encuentra correcto y completo

La Casilla 10 de Observaciones, es menester recordarle a la defensa que el diligenciamiento de esta casilla
depende de la informacion que sea suminisirada por el conductor al momento de completar y lenar la orden de
comparendo..

La Casilla1 15, se le informa al apoderado que el nombre de |a entidad se encuentra consignada en el comparendo
Respecto a la alusion que hace el apoderado a la linea horizontal y a la casilla 12, 16 y que debe contener las
casillas sin marcar, es importante mencionar que este requisito es de forma y no de fondo, por lo que su inexistencia
no desvirtia la conducta realizada por el presunto infractor el dia de los hechos y contenida en la orden de
comparendo.

Es importante recalcar que la idoneidad del agente de trénsito no puede ser medida con el diligenciamiento o no
de ias casillas de una orden de comparendo, pues es claro que, para que la agente de transito haga parte del
grupo operativo de fa seccional de transito y fransporte de la policia metropolitana de Bogota, debe cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley 1310 de 2009, entre los cuales se encuentra segun el articulo 7 numeral § “Cursar
y aerobar el programa de capacitacién (catedra de formacion e intensidad minima establecida por la autoridad
competente”, hecho que fue demostrado con la copia del certificado técnico en seguridad vial de la agente de
fransito, prueba que fuese decretada a soficitud de parte, por lo que es claro para este despacho que la agente de
transito, cumple con las aptitudes requeridas para realizar los procedimientos de imposicion de comparendos.

Por otro lado y de acuerdo con los argumentos expuestos por la defensa respecto al certificado técnico en
seguridad vial del agente de transito JOSE WILLIAM ALDANA CHACON, se le informa al togado que el agente
de transito cuenta con su certificado técnico en sequridad vial de fecha 15 de julio 2016, que el mismo cumple los
postulados y requerimientos exigidos a los agentes de transito para actuar en via y se encuentra vigente; se
demuestra con lo anterior que la policia de trénsito que adelanté el procedimiento era idéneo para ef momento de
los hechos que desencadenaron el comparendo referenciado, de ctra parte respecto a la actualizacion a la que
hace referencia a apoderado, este despacho se pronuncia sefialando que la reinduccion a los agentes de fransito
es necesaria cuando exista nuevas leyes que cambien total o parciaimente el procedimiento que se venian
realizando, en el caso objeto de debate se manifiesta que ef agente que realizé el comparendo de la referencia no
requeriria tal reinduccion, pues el procedimiento y sus fundamentos juridicos, han permanecido incolumes, pues
en los (ltimos afios no ha variado ni el procedimiento a realizar, ni la forma de aplicar.

Asi mismo, es menester recordar que la idoneidad de los Agentes de Trénsito se predica del titulo legal que los
acredita como técnicos en seguridad, documento que se constituye en la prueba documental que le da a esta
Autoridad de Transito la conviccion legal de que la Uniformada tiene el conocimiento necesario y que por lo tanto
esta calificada para en caso de observancia de la comision de una infraccion notificar fa orden de comparendo y
realizar los procedimientos respectivos por la violacion de las normas de transito. Ahora bien, es la Autoridad de
Transito Operativa en via, la encargada de preservar y salvaguardar la tranquilidad, seguridad y normal
comportamiento del transito, obligaciones que le dan la facultad para adefantar los procedimientos enmarcados en
la ley y las verificaciones que le permitan tener la seguridad y el convencimiento de que no existe peligro alguno
para los demas actores del transito.

En conclusion, frente a los supuestos errores en el diligenciamiento de la orden de comparendo, alegados por el
apoderado, este despacho se permite mencionar que tale actos no desvirtian el hecho que la conducta fue
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cometida por el presunto infractor, asi como tampoco desvirtia la idoneidad del agente transito que impuso [a
orden de comparendo.

De igual manera, se le recuerda al togado que las afirmaciones: “ ya la defensa le ha hecho este tipo de pregunta
a este agente en particular, quedando debidamente demostrado la fala de conocimientos minimos” deben ser
probadas, por lo que se le recuerda la carga de la prueba que tiene respecto a ellas.

Por ofro fado, el despacho puso de presente la orden de comparendo al policia durante el interrogatorio, en
concordancia con el Articulo 162. C.N.T, el cual establece que “Las normas contenidas en el Codigo Contencioso
Administrativo, Codigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal y Codigo de Procedimiento Civil, seran aplicables a
las situaciones no reguladas por ef presente cédigo, en cuanto no fueren incompatibles y no hubjere norma prevista
para el caso en analisis.” Asi, las cosas nos remitimos al articulo 392 def codigo de procedimiento penal literal D
“El juez podré autorizar af testigo para consultar documentos necesarios que ayuden a su memoria, £n este caso,
durante el interrogatorio, Se permitira a las demas partes el examen de los mismos’.

Ahora bien, con relacion al argumento de la “violacion al derecho a la intimidad” def impugnante aludido por su
apoderado, el despacho considera que el procedimiento vial efectuado por el (ia) agente de transito, se realiz con
las formalidades que exigen el procedimiento mismo pues €l {la) agente de transito se valib del registro personal a
os tripulantes del vehiculo en aras de sentar las reales circunstancias de los hechos, de manera que, si percibe
cualquier tipo de imegularidad en la movilidad tanto para vehiculos de servicio piblico o particular debera en razon
de fas funciones propias del cargo velar por la normal y correcta movilizacion de vehiculos por las vias det territorio
nacional dependiendo el servicio para el cual fue dispuesto cada vehiculo teniendo en cuenta las disposiciones
legales en materia de transito; asi las cosas, para el caso en particular, el {la) agente de transito abordd los medios
adecuados para flegar a descifrar la infraccion que se estaba adelantando por parte del conductor, producto de lo
cual levanto la Orden de Comparendo que materializa la infraccién objeto de contraventor

Ahora bien, el despacho se permite pronunciar en los siguientes términos respecto a ia afirmacion del apoderado
de la extralimitacion de funciones del agente: primero que la agente notificadora en razon de lo consagrado en &l
articulo 55 del CNTT Ley 769 de 2002 “ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O
PEATON. Toda persona que tome parte en el {ransito como conductor, pasajero o peatén, debe comportarse en
forma que no obstaculice, perjudique 0 ponga en riesgo a las deméas y debe conocer y cumplir las normas y sefiales
de transito que le sean aplicables, asi como cbedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito.”,
puede requerir tanto al conductor como a sus acompaiantes, y si de la conversacion voluntaria y no de un
interrogatorio (como lo alega la apoderado), se evidencia una comision de infraccion, esta llamada a realizar el
procedimiento que la norma indica y sefiala, y que a la luz de una actuacion como es el cambio de servicio, quien
mas que la persona que sefiala tener la calidad de pasajeros para dar cerfeza a la agente de la comision de |a
infraccion. De igual forma, se evidencia este Despacho que el diglogo que tuvo la Agente de Transito con el
pasajero el dia de los hechos se encuentra dentro de la declaracion de la uniformada que es la prueba que obra
en este expediente y que dicho dialogo de ninguna manera se puede considerar como un interrogatorio,
declaracién o testimonio sino como una simple verificacion de documentos y preguntas de rutina que hacen parte
del procedimiento que le permitieron a la policial determinar con méas elementos que el sefior CRISTIAN CAMILO
CARDENAS JUEZ se hallaba inmerso en la infraccion D-12 .

En el mismo sentido, se le recuerda a la defensa lo concerniente a la carga de la prueba la cual esta contenida
en el articulo 167 del Cadigo General del Proceso, por lo que es perfinente indicar lo siguiente: El Doctrinante
Couture define la Carga de la Prueba como “Es una situacién juridica, instituida en la ley, consistente en el
requenimiento de una conducta de realizacion facuftativa normalmente establecida en interés del propio
sujeto, y cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para el

La carga de la prueba es la que determina cudl de los sujeios procesales debe” Proponer, preparar y
suministrar las pruebas en un proceso” Es decir que el Principio de la Carga de la Prueba es el que defermina
quién debe probar los hechos. En virtud de ello, se puede determinar que la carga de la Prueba “Es ef instituto
procesal mediante ef cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica el Juez como debe fallar
cuando no se encuenire en ef proceso prueba que le den certeza sobre los hechos que deben fundamentar
su decision, e indirectamente establece a cual de las partes le interesa la prueba de tales hechos, para
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evitarse las consecuencias desfavorables de su desidia” . Por lo que como se indico en parrafos anteriores,
si la defensa querfa probar un punto debié aportar o solicitar pruebas que le llevaran al faliador a desvirtuar
la declaracion de fa Agente o por lo menos generar duda sobre ef procedimiento de la misma, mas alla de
simples afirmaciones.

El articulo 167 del C.G.P, menciona:

"Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen”.

Y como lo ha interpretado el Ministerio de Transporte en distintos conceptos como MT No. 20101340408571 del 11
de octubre de 2010 que sobre el particular reza: “... Al respecto, en la etapa de la audiencia el inculpado puede y
debe explicar los hechos, presentar sus cons:deracrones para analizar las circunstancias que lo rodearon y
propiciar el debate probatorio..."

Igualmente, el concepto MT20091240127371 del 31 de marzo de 2009 de la misma cartera ministerial establece:
... Asi exista una orden de comparendo, el infractor puede ser exonerado de fa multa siempre y cuando demuestre
a través de los diferentes medios de prueba que no era merecedor de esta...”

Asi las cosas, este despacho le aclara al togado que, por parte de este estrado, se cumplié con lo concerniente a
la carga de la prueba, pues ante este despacho se presentd la agente de transito que notificé la orden de
comparendo y la declaracién rendida por la misma fue sometida a contrainterrogatorio por parte de la defensa,
cabe aclarar gue este estrado brindd todas las garantias procesales al impugnante quien no aportd prueba alguna
que controvirtiera lo plasmado en a lo orden de comparendo.

Ahora bien respecto de la manifestacion de la apoderado del impugnante que expone como argumento que la
agente de transito no evidencia el pago como contraprestacion del servicio, la autoridad de transito advierte que
no es necesario que se evidencie dicha contraprestacion econdmica por parte del agente de transito toda vez que
la sola prestacion del servicio configura el cambio de modalidad del servicio para el cual tiene licencia de transito
y en consecuencia amerita ta imposicion de la orden de comparendo codificada como D12.

Ahora bien, el despacho se permite pronunciar en los siguientes términos respecto a la afirmacion del apoderado
sobre que, de forma arbitraria el agente de transito detuvo el vehiculo y de forma inexplicable e intimidatoria
procedio a invadir la esfera personal de los ocupantes del rodante efectuando preguntas con el fin de desvirtuar
algun parentesco o familiaridad entre el conductor y sus acompanantes.

Es preciso sefialar que el agente notificador en razon de lo consagrado en el articulo 55 del CNTT Ley 769 de 2002
“ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda persona que tome
parte en el fransito como conductor, pasajero o peatén, debe comportarse en forma que no obstaculice, perjudique
0 ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables,
asi como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito.”, puede requerir tanto al conductor
como a sus acompafantes, y si de la conversacion voluntaria y no de un interrogatorio (como lo alega la
apoderado), se evidencia una comisién de infraccion, esta llamada a realizar el procedimiento que la norma indica
y sefiala, y que a la luz de una actuacion como es el cambio de servicio, quien mas que la persona que sefiala
tener |a calidad de pasajeros para dar certeza a la agente de la comisién de la infraccion. De igual forma, se
evidencia este Despacho que el didlogo que tuvo la Agente de Transito con el pasajero el dia de los hechos se
encuentra dentro de la declaracion de la uniformada que es la prueba que obra en este expediente y que dicho
dialogo de ninguna manera se puede considerar como un interrogatorio, declaracion o testimonio sino como una
simple verificacién de documentos y preguntas de rutina que hacen parte del procedimiento que le permitieron a
la policial determinar con mas elementos que el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ, se hallaba inmerso
en lainfraccion D-12 .
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Alega la apoderada que, el agente de trénsito no determino de manera clara el nimero de agentes que participé
en el procedimiento, dice la apoderada que el agente en su declaracion menciona la distribucion de tareas para
estos procedimientos de prevencion y control, generando incongruencias en la veracidad de los hechos y en el
contenido de la orden de comparendo.

Inicialmente es preciso sefialar que, el agente de trénsito en su declaracion es muy exacto en indicar que es él
quien realiza todo el procedimiento al aqui investigado, que fue quien detuvo el vehiculo y nofifico la orden de
comparendo; por lo tanto, pese a que el agente de transito manifiesta haber realizado el procedimiento
acompaftado, queda claro que fue él, quien estuvo durante todo el procedimiento siendo testigo directo de los
hechos, por lo que la presencia de otro agente de transito no genera duda razonable para esta Autoridad frente a
la comision de la conducta por parte del infractor, establecida en el literal D12, def Articulo 131 del CNT.

A su vez este despacho aclara que la infraccion D-12 se configura cuando existe un cambio de modalidad en el
servicio, tal como lo establece el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley 1383
de 2010 que dispone: “D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacior, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo seré inmovilizado por primera vez, por et
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias’.

Al respecto traemos a colacion lo manifestado en el Manual de Infracciones con respecto a la Infraccion D-12 “Todo
vehiculo dentro de las caracteristicas que estan establecidas en la Licencia de Transito (tarjeta de propiedad) tiene
fijada la clase de servicio (pablico, particular, oficial, diplomatica, etc.) por consiguiente ningun vehiculo puede ser
usado en otra clase de servicio diferente a la contenida en su licencia de transito...".

Respecto al texto literario de fa infraccion, la cual hace referencia ia profesional en Derecho, es claro para este
Despacho que fa textualidad de la infraccion D-12 reza: “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se
destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de trénsito. Ademas, ef vehiculo seré inmovilizado
por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias’, sin
embargo, la légica muestra que la norma en cuestién contiene una descripcién basica de la conducta y se refiere
la diferente destinacién en lo referente al servicio clasificado por la Licencia de Transito, en ese orden de ideas, se
evidencia en el interrogatorio hecho a la Agente de Trénsito que la policial tiene el procedimiento y la finalidad de
la descripcion tipica de ta conducta clara, por lo que este Despache considera de vital importancia precisar a la
togade que las respuestas se dirigieron en ese sentido teniendo claro que el despliegue de esos hechos se
enmarcaron tipicamente dentro de lo que el legislador quiso sancionar dentro de la infraccién D-12.

Es importante indicar que el Agente rindié su declaracion bajo la gravedad de juramento y que no se estima
necesario que esta aporte mas elementos para darle o restarle verdad a su testimonio. En el mismo sentido, se le
recuerda a la defensa lo concemiente a la carga de la prueba ia cual esta contenida en el articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, por lo que es pertinente indicar fo siguiente: El Doctrinante Couture define la Carga de la
Prueba como “Es una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omisién trae aparejada una
consecuencia gravosa para el’[1].

La carga de la prueba es la que determina cual de los sujetos procesales debe” Proponer, preparar y suministrar
las pruebas en un proceso’[2} Es decir que €l Principio de la Carga de la Prueba es el que determina quién debe
probar los hechos. En virtud de ello, se puede determinar que la carga de la Prueba “Es el instituto procesal
mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica el Juez cémo debe fallar cuando no se
encuentre en el proceso prueba que le den certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decisién, e
indirectamente establece a cual de las pares le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias
desfavorables de su desidia "[3]. Por io que como se indicG en parrafos anteriores, si la defensa queria probar un
punto debid aportar o solicitar pruebas que le llevaran al fallador a desvirtuar la declaracion de fa Agente o por lo
menos generar duda sobre el procedimiento de la misma, mas alla de simples afirmaciones.

Por lo tanto, para el Despacho es claro que la patrullera presencit y verificé personalmente la ocurrencia de los
hechos y su declaracion es clara y no deja dudas en cuanto a fas circunstancias de tiempo, modo y lugar,
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ratificandose de los hechos ocurridos que originaron la notificacion de fa orden de comparendo; declaracion
realizada bajo la gravedad de juramento, de la cual se presume su legalidad

En consecuencia, es en este estadio procesal que cabe aclarar que el diligenciamiento de la orden de comparendo
ensu casilla 17 esta disponible para consignar y explicar la conducta cometida, a su vez, también solo es obligatorio
identificar por parte del agente de transito que nofifica la orden de comparendo, al presunto infractor, como lo indica
el Manual de infracciones a las normas de transito adoptado por el Articulo 7 de la Resolucién 3027 de 2010:

"OBSERVACIONES DEL AGENTE. Teniendo en cuenta que en el nuevo formato de comparendo no se contemplé
la transcripcion de las infracciones en el reverso del formato, el agente de transito tiene la imperiosa obligacion de
colocar y explicar la conducta cometida por el presunto infractor en la esta casilla, por efemplo una motocicleta que
transite con la placa debajo del guardabarros se le realizaré la infraccion B.03 y en observaciones deberd ir lo
sigliente:

16. OBSERVACIONES DEL AGENTE DE TRANSITO

NO PGRTA LA ?mm EN EL EXTREMD TRASE?{Q YA QUE LA LLEVA DEBAIO DEL GUARQAEARRG IM?FDIENDQ SU
IDENTIFICACION ¥ VISIBILIDAD, VIOLANDO EL ARTICULO 45 DEL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO.

A su vez se le recuerda que, conforme a lo indicando por el Consejo de Estado, “..el comparendo no es un medio
de prueha, por cuanto no constituye un documento idoneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que
como lo dice la misma definicion, es sencillamente una orden formal de citacién af presunto contraventor y es en
la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se decretan y se practican las pruebas
que sean conducentes para determinar la verdad de los hechos...” (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio
Civil. 17 de septiembre de 1997. Consejero Ponente: Cesar Hoyos Salazar.), y por esta razon no es suficiente para
endilgar que la comision de la infraccion no se cometio.

Respecto de las manifestaciones realizadas por el apoderado en cuanto a la declaracion de la agente rendida el
02 de julio de 2021, referente a ta incongruencia y semejanza frente a otros procesos, no es de recibo para esta
autoridad de transito, toda vez que las mismas obedecen a circunstancias de modo, tiempo y lugar distintas a lo
ocurrido, ya que versa sobre hechos diferentes a los investigados.

Es de anotar que para este despacho, no le consta el proceder de los expedientes que relaciona el apoderado del
impugnante, debido a que los mismos, son expedientes diferentes a lo que sucedio en el procedimiento en via
realizado para el caso objeto de los hechos.

En el mismo sentido, es de menester, anotar que ta agente de transito no demuestra ninglin interés que afecte su
imparcialidad, al contrario es muy clara en su declaracion con el procedimiento realizado.

Finalmente, este Despacho apelando a la Sana critica y a la logica del ejercicio constitucional considera que el
Agente de Transito es un servidor publico investido de una presuncion de legalidad en sus actuaciones y no
tiene ningun interés en imponer un comparendo a una persona determinada, sino que por el contrario se
encuentra en via publica para contribuir, con el orden publico, la movilidad, asi como el cumplimiento estricto de la
normatividad que regula el Transito.

Indica la apoderada que, se debe decretar la tacha parcial de la declaracién rendida por el agente en mencién de
acuerdo a io estipulado en el Articulo 211 de! CGP y al interés del agente por demostrar que su procedimiento
estuvo libre de vicio y fue respetuoso de la ley, para este despacho no es de recibo tal argumento, pues como lo
indica el Articulo 211 del CGP “Cualquiera de las partes podrd tachar el testimonio de las personas que se
encuentren en_circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razon de parentesco,
dependencias, sentimientos o_interés en relacion con las partes o_sus apoderados, antecedentes
personales u otras causas.” (Negrita y subrayado fuera del texto) este despacho no encuentra asidero juridico,
pues no se evidencia parentesco, dependencia, sentimiento o interés del agente de transito hacia alguna de las
partes del proceso y, por el contrario, esta Autoridad apelando a la Sapa critica y a la légica del ejg
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constitucional considera que el Agente de Transito es un servidor pitblico investido de una presuncién de
legalidad en sus actuaciones y no tiene ningun interés en imponer un comparendo a una persona
determinada, sino gue por el contrario se encuentra en via publica para contribuir, con el orden publico, la
movilidad, asi como el cumplimiento estricto de la normatividad que regula el Transito.

Por consiguiente, y contrario alo alegado por el impugnante, este Despacho si pudo comprobar cémo el funcionario
de policia encontré al conductor incurso en la comisién de la infraccién codificada como D-12 por la Resolucién
3027 de 2010, de acuerdo a lo ya expuesto en los fundamentos y analisis. No existe ni un apice de duda al respecto
del motivo que hiciera que, el conductor, transportara a los ocupantes con los que fue enconirado por la funcionaria
de policia.

Atendiendo las alegaciones finales realizadas por la apoderada del impugnante, este despacho inicia por poner de
presente que la version libre rendida por el impugnante carece de relevancia probatoria, toda vez que esta es libre,
espontanea y sin apremio a juramento, razén por la cual esta limita al fallador para darle valor probatorio y que se
pueda entrar a controvertir ofra prueba que esté reconocida como tal, y por consiguiente se haya decretado y
practicado dentro del presente plenario.

En ese orden de ideas, “...toda duda debe resolverse a favor del inculpado...” (Art.- 7 CPP) cuando no existen
suficientes motivos fundados que permitan inferir razonablemente que el precitado sefior cometié ¢ no fa infraccion
a la noma de transito.

“La presuncién de inocencia en nuestro ordenamiento juridico adquiere el rango de derecho fundamental, por virtud
def cual, el acusado no esta obligade a presentar prueba alguna gue demuestre su inocencia y por el contrario
ordena a las autoridades judiciales competentes la demostracion de la culpabilidad del agente. Este derecho
acompafia al acusado desde el inicic de 1a accion penal {por denuncia, quereila o de oficio) hasta el fallo o veredicto
definitivo y firme de culpabilidad, y exige para ser desvirtuada la conviccién o certeza, mas alla de una duda
razonable, basada en el material probatorio que establezca ios elementos del delito y la conexion del mismo con
el acusado. Esto es asi, porque ante la duda en ia realizacion del hecho y en la culpabilidad del agente, se debe
aplicar el principio del in dubio pro reo, segun el cual toda duda debe resolverse en favor del acusado”.

Por lo anterior, con base en los argumentos antes mencionados, se entiende que en el presente ¢aso no se
configura de acuerdo a lo expuesto, una duda razonable, asi como fa aplicacion analdgica del principio del in dubio
pro reo, dado que dentro del analisis en cuestion existe certeza y credibilidad por parte de la agente de transito y
no cabe aplicar dudas razonables de la conducta registrada en la orden de comparendo. Asi mismo no es posible
acceder a la soficitud de la apoderado del impugnante en el sentido de darle plena credibilidad a ta versién libre
dada por su poderdante pues no encuentra elementos este Despacho para darle valor a dicha version y asi mismo
la misma como su nombre lo indica es una versién libre y espontanea y no se rindio bajo la gravedad de juramento.

Por lo anterior, y en virtud de la logica y la sana critica, la declaracion de la agente de transito, permite esclarecer
y dar plena certeza de su actuacidn y de los hechos génesis de la notificacion de ia orden de comparendo
impugnada maxime cuando el infractor ni su apoderado aportaron prueba en contrario que permita apoyar su
defensa ni desvirtuar [o manifestado por fa uniformada tanto en la orden de comparendo, como en su declaracion
y se advierte que fos fundamentos bajo los cuales la agente decidio notificar la orden de comparendo, no
corresponden Gnicamente al conocimiento obtenido por el dialogo sostenido con el acompafiante y el conductor,
ya que como S& expuso en precedencia, una serie de acontecimientos permitieron lievar a la policial a la conviccion
del guebrantamiento de una norma de transito, informacién que aprecio de manera directa la agente, a lo que lo
que el Despacho le recuerda al apoderado que en €l proceso se evidencio que el acompafiante del conductor se
encontraba trasladandose dentro del vehiculo y eran participe directo dentro del procedimiento adelantado por la
policial, siendo esta ultima un TESTIGO DIRECTO de los hechos aca investigados a quien el acompafante
voluntariamente y sin coaccion alguna sefiald a la uniformada fas condiciones y circunstancias dentro de las cuales
estaba siendo transportado por el hoy impugnante.

Conforme a lo anterior, es importante indicar que la agente rindio su declaracion bajo la gravedad de juramento,
sobre la que recae una presuncion iuris fanfum que admite prueba en contrario, y gue no se estima necesario
que ésta aporte mas elementos para darle o restarle verdad a su testimonio. En el mismo sentido, se le recuerda
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clase de actividad, pues esta de por medio no sbfo la seguridad de los usuarios del servicio en cuestion, sino la
de peatones, ciclistas, motociclistas y en general quienes se desplacen por las calles y vias publicas”.

Ahora bien, la Ley 769 del afio 2002 ARTICULO 38. Enmarca el contenido de las licencias de transito de la siguiente
manera:

La licencia de fransito contendra, como minimo, los siguientes datos: Caracteristicas de identificacion del
vehiculo, tales como: marca, linea, modelo, cilindrada, potencia, niimero de puertas, color, nimero de serie,
niimero de chasis, nimero de motor, tipo de motor y de carrocerfa. Niimero maximo de pasajeros o toneladas,
Destinacion y clase de servicio, Nombre del propietario, niimero del documento de identificacion, huella,
domicilio y direccion. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa asignada, Fecha de expedicion, Organismo
de transito que la expidid. Nimero de serie asignada a la licencia. Nimero de identificacion vehicular (VIN).

PARAGRAFO. Las nuevas licencias deberan permitir al organismo de transito confrontar la identidad del
respectivo titular de conformidad con las normas de la ley vigente sobre la materia. El Ministerio de Transporte
determinara las especificaciones y caracteristicas que deberé tener el Nimero de Identificacion Vehicular VIN.

Por otra parte, sustraerse del principio de legalidad de las normas de orden contencioso administrativo o de lo
procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado Social de Derecho en el que la observancia de
dicho principio se visualiza desde el espiritu mismo que entrafia la Constitucion Politica de 1991; téngase entonces,
que el procedimiento contravencional de transito como procedimiento administrativo sancionador contenido en ia
| ey 1437 de 2011, obedece a los postulados del principio de legalidad que permea el derecho en general y ef
respeto por el debido proceso administrativo sancionador; asi las cosas, claro esté para este Despacho que ningun
hecho puede ser considerado como contravencion a las normas de fransito, si no se encuentra plena y previamente
establecido en una ley cierta.

Asi las cosas, se probd que el conductor sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ  presto un servicio de
transporte publico en su vehiculo de servicio particular hecho este que no esta autorizado en la licencia de
transito del vehiculo de placas de la referencia, vulnerando asf fa normatividad que reguia la materia y en especial
la Ley 336 de 1996 rectora del servicio piblico que prescribe la prestacion de este SErvicio por empresas
debidamente constituidas y habilitadas por la autoridad competente de transporte y en vehiculos homologados
para el servicio de que se frate.

De igual forma a fin de ilustrar al interesado respecto de las definiciones de los diferentes tipos de transporte se
pone de presente el contenido del Articulo 2.1.2.1 Decreto 1079 de 2015 el cual dispone:

“Definiciones generales. Para lainterpretacion y aplicacion del presente Libro se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

* Actividad transportadora: de conformidad con el articulo 6 de la Ley 336 de 1996, se entiende por actividad
transportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas,
separada o conjuntamente, de un lugar a ofro, utilizando uno o varios modos, de conformidad con las
autorizaciones expedidas por las autoridades competentes, basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional.

* Transporte pabtico: de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el transporte pUblico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacion
economica.

* Transporte privado: de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el fransporte privado es aquel que
tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas dentro del ambito de las actividades
exclusivas de las personas naturales o juridicas”

Es de advertir que cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera
realizarse con empresas de transporte pablico legalmente constituidas y debidamente habilitadas.
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Es por ello que el actuar desplegado por el peticionario conlleva al quebrantamiento de lo dispuesto en los
preceptos mencionados y en particular el articulo 55 de la ley 769 de 2002

“Toda persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en forma
que no obstacufice, perjudique 0 ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas y sefales
de trénsito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito.”.

Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho en Colombia, se encuentran inmersos en el
Procedimiento Administrativo Gereral, los cuales son de obligatorio cumplimiento en el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio; en este caso, en el Procedimiento Contravencional de Transito. Por lo tanto, sustraer
el principio de legalidad a las normas de orden contencioso administrativo o de lo procesal administrativo seria
olvidar que Colombia es un Estado Social de Derecho en el que la observancia de dicho principio se visualiza
desde el espiritu mismo que entrafia la Constitucion Politica de 1991; téngase entonces, que el procedimiento
contravencional de transito como procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011,
obedece a los postulados del principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto por el debido
proceso administrativo sancionador. Asl las cosas, claro esta para este Despacho que ningln hecho puede ser
considerado como contravencion a las normas de transito, si no se encuentra plena y previamente establecido en
una ley cierta. Claro entonces esta, que la conducta desplegada por ef sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS
JUEZ se encontraba previamente establecida como contravencién a las normas de transito al momento de
ocurrencia de los hechos; conllevando en si misma la imposicion de una sancién que se encontraba también
plenamente establecida. Lo que no es mas que la observancia y el respeto de las autoridades de transito al principio
de legalidad; ahora, ensefia el derecho que en Colombia se encuentra proscrita todo tipo de responsabilidad
objetiva; asi, la subjetividad que encarna la conducta humana cuando es objeto de reproche, obliga al fallador a
hacer uso de todos los elementos de prueba que tenga a su disposicidn y que le permita allegar legalmente a ia
actuacion elementos suficientes para ir mas alléa de toda duda al momento de expedir el acto administrativo que de
fondo ponga fin al procedimierito contravencional.

De igual menara, traemos a colacion la Sentencia C-428 de 2019 REF: expediente D-13073

“ ..El numeral 4° de la primera parte def articulo 26 de fa Ley 769 de 2002 prescribe como causal de suspension
de la licencia de conduccion la prestacion del servicio piblico de transporte con vehiculos particulares. La lectura
individual y aislada de la disposicion, asi como la lectura sistematica de fa Ley 769 de 2002, permiten de fa licencia
por esta causal. Desde esta perspectiva, la falta de determinacion de la consecuencia juridica que se sigue de
prestar el servicio publico de transporte con vehiculos particulares y la inexistencia de disposicion aplicable de
manera directa a esta causal o criterios objetivos que permitan defimitar la duracion de la sancién, mas alla del
querer del funcionario adminisirativo de tumo, erosionan el principio de legalidad y, por ende, el numeral 4° de la
primera parte del articulo 26 de la Ley 769 de 2002 seré declarado inexequible {...)

Segundo. - Declarar INEXEQUIBLE el numeral 4° de la primera parte del articulo 26 de la Ley 769 de 2002.”

Que mediante Ley 1955 de 25 de mayo del 2019 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en su articulo 49 ordena: *(...) que a partir del 1° de enero de 2020,
todos fos cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampiffas, actualmente denominados y establecidos con
base en el safario minimo mensual fegal vigente (SMMLV), deberan ser calculados con base en su equivalencia
en términos de fa Unidad de Valor Tributario — UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también se
haran con base en el valor de la UVT vigente.”

Que el Decreto 1094 de 2020 por el cual se reglamenta e! articulo 49 de La Ley 1955 de 2019, ordena al realizar
la conversion de valores expresados en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) a Unidades de
Valor Tributario (UVT

Que mediante la resolucion 000111 del 11 de diciembre de 2020, “Por la cual se fija el valor de la Unidad de Valor
Tributario - UVT aplicable para el afio 20217, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) fijo los
nuevos valores con los que regira durante el afio 2021 el cobro de la Unidad de Valor Tributario (UVT) y que aplica
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para impuestos, multas, sanciones, tarifas, estampillas, presupuestos, salarios y costos estatales, debiéndose
adoptar la tabla de autoliquidacion de infracciones a las normas de transito, que contiene todas las conductas
relacionadas en el Codigo Nacional de Trénsito y demas infracciones a las normas de transito con su
correspondiente multa establecida, en Unidad de Valor Tributario (UVT), la cual regira a partir de! primero (1°) de
enero de dos mil veintiunos (2021).

Por lo anterior, ésta autoridad;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR (A) al sefior (a) CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 1.033.782.038, respecto del comparendo No. 11001000000030335292, por
incurriren lo previsto en el articulo 131 literal D de la Ley 769 de 2002, reformado por el articulo 21 de 1a ley 1383 de
2010 literal D. inciso 12.

SEGUNDO: IMPONER una multa al contraventor sefior (a) CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ  identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 1.033.782.038 de (24.65) U.V.T. (del 2021), equivalentes a OCHOCIENTOS
NOVENTA'Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($895.000),., Valor que se constituye en favor de la Secretaria Distrital de
Movilidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

TERCERQO: Sancionar al contraventor con la inmovilizacion del vehiculo de placas BRD810, por el término de 05
dias contados a partir de la inmovilizacién del vehiculo, tiempo que ya cumplio el rodante en patios.

CUARTO: En firme la presente decision, remitase el expediente a la Direccidn de Gestion de Cobro para io de su
competencia, 0 en caso de pago archivense las presentes actuaciones.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el Recurso de Apelacion, que debera sustentarse dentro de la
presente difigencia (en estrados), de conformidad con lo sefialado en el articulo 142 del Cédigo Nacional de
Transito.

En este estado de |a diligencia, se le concede el uso de la palabra al apoderado del impugnante quien manifiesta
lo siguiente:

RECURSO DE APELACION

La defensa respeta el fallo emitido por la Subdireccién de Contravenciones la Secretaria Distrital de Movilidad
respecto de la impugnacion planteada por Cristian Camilo Cardenas Juez. No obstante, por las consideraciones y
argumentos que aqui se expondran, se permite presentar recurso de apelacion en contra de fa decision tomada,
con fundamento en los siguientes argumentos.

Se aclara por parte de esta defensa que el fallo no cont6 con la certeza necesaria para confirmar la responsabilidad
contravencional del impugnante, particularmente en razon a que dentro de las presentes diligencias no existié
prueba fehaciente que fundamentara el pago o contraprestacién econdmica, la cual hace parte de los elementos
principales dentro del servicio que quiere ser atribuido al impugnante, es decir el servicio piblico de transporte.
La tnica prueba con la que contd el despacho para atribuir responsabilidad contravencional, fue la dudosa
declaracion del PT. Jose William Aldana Chacon , quien manifestd evidenciar con su sentido de la vista el supuesto
pago. Sin embargo, por las claras incongruencias en su relato, dicha manifestacion no puede tenerse en cuenta
en un sentido absoluto, como soporte de esto, se tiene la omision de indicar, de manera clara, las razones para
creer que un infercambio de dinero presupone el cobro de un viaje.

Con respecto al punto del pago, fa Defensa debe poner de presente que la infraccion D-12 del C.N.T.T. exige la
consumacion definitiva de la conducta, y no solo la comision de las etapas previas propias del comportamiento
tipificado. Por ende, la inexistencia de contraprestacion econémica, habilita al impugnante para aseverar que no
hubo cambio de modalidad en ef servicio.
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La anterior prueba no es suficiente para generar responsabifidad contravencional a cargo del impugnante por
cuanto, en primer lugar, es una prueba indirecta y, en segundo lugar, no compone un elemento suficiente para
demostrar fa existencia de un pago, como si lo seria los comprobantes del mismo. En igual sentido, ef despacho
no tuvo en cuenta lo manifestado por Jose William Aldana Chacon en su declaracion con respecto a la accién
efectuada respecto a la recoleccion de informacion dentro del fevantamiento de fa orden de comparendo. Como se
dijo en los alegatos de conclusion, los patrulleros de transito no cuentan con facultades investigativas, es decir, no
estan facultados para tomar declaraciones, recoger o confrontar informacién en este tipo de procedimientos, por
lo cual, quedd debidamente demostrado la extralimitacion de fas funciones, en este caso en particufar.

Invoca el fallador fas instituciones de la sana critica y ldgica comin para basar su decision, la cual esta totalmente
aceptada en el mundo juridico, siempre y cuando fa misma no deshorde fos fimites de proporcionalidad y
racionalidad, los cuales fueron desconocidos en esta decision. Lo anterior es asi, por cuanto el operador juridico
al adoptar una posicion de inquisidor parcializado, asume de manera automatica, sin tener a su disposicion algtin
elemento de juicio claro, fa existencia del pago solo por lo manifestado por un tercero al agente de transito. Esta
actuacion tergiversa y malversa los postulados de la sana critica, para convertirla en arbitrariedad, la institucion
més reprochada en un Estado Sociaf de Derecho.

Asl las cosas, esta defensa recuerda las deficientes respuestas dadas por el agente cuando se fe pregunté sobre
las normas y procedimientos que rigen para este tipo de actuaciones, el fin de las preguntas era determinar si ef
certificado en técnico en sequridad vial del agente en mencion era acorde con la realidad, no verificar su
autenticidad o no; veracidad que quedo en entredicho por las sendas omisiones halladas en las respuestas de
agente. La existencia de dicho certificado no puede significar automaticamente que los agentes de transito sepan
de manera integra las normas y las facultades que rigen su actuar. Como es bien sabido, la mente humana es un
sistema de recopilacion y recoleccion de informacion que con el paso del tiempo es normal que se desgaste y se
fleguen a perder los conocimientos previamente adquiridos, por lo cual es necesario verificar en estos
procedimientos fa capacidad de los agentes para adelantarse a estos procesos normales de fa mente humana
(transitoriedad de la memoria). La presuncion de legalidad NO es una institucion que es aplicable a todos los
procedimientos de los agentes trénsifo, sino de los actos administrativos definitivos. Lo anterior, no puede tomarse
en el sentido de otorgar fa facultad al operador juridico de no permitir ejercer el derecho de contradiccion sobre el
tinico efemento probatorio con el que cuenta ef operador juridico para efectuar su decision, esto es la declaracion
del agente Jose William Aldana Chacon .

No deja esta defensa de preguntarse las razones por las cuales ef despacho no permitio efectuar preguntas
tendientes a matizar los conocimientos de fas normas y procedimientos minimos con los que deben contar los
patrulleros, pues fas mismas se hicieron con ef fin de verificar si el documento que acreditaba como técnico en
seguridad vial a el agente Jose William Aldana Chacon , era acorde con fa realidad. En ningin momento esta
defensa quiso desvirtuar la autenticidad de dicho certificado, puesto que es claro que éste fue expedido por
autoridad competente. La existencia del certificado en técnico en seguridad vial no puede significar
autométicamente que los patrulleros sepan de manera Infegra las normas y las facultades que rigen su actuar.
Como es bien sabido, la mente humana es un sistema de recopifacion y recoleccién de informacion que con ef
paso del tiempo es normal que se desgaste y se lleguen a perder los conocimientos previamente adquiridos, por
lo cual es necesario verificar en estos procedimientos la capacidad de fos agentes para adelantarse a estos
procesos normales de fa mente humana (transitoriedad de la memoria). La presuncion de legalidad es una
institucion que es aplicable a todos los procedimientos de los agentes de tréansito. Lo anterior, no puede tomarse
en el sentido de otorgar la facultad al operador juridico de no permitir ejercer el derecho de contradiccion sobre e
tinico elemento probatorio con el que cuenta el operador juridico para efectuar su decision, esto es la declaracion
del agente Jose William Aldana Chacon, fa cual por si solo no es suficiente para imponer sancion alguna en contra
del investigado.

Sin embargo, bajo un supuesto que obra por su pobre argimentacion, el despacho decidio rechazar las preguntas
efectuadas sobre estos temas por inconducentes, impertinentes e inutifes.

Debe insistirse ahora, fa confusion del despacho respecto de estos conceptos procesales (pertinencia, conducencia
y utitidad), ya que el fin de las preguntas estaba encaminado a confirmar o descartar Ia idoneidad del agente sobre
las normas de minimo conocimiento que rigen su actuar. Ef despacho, bajo la premisa de que dicha diligencia no
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era el espacio adecuado para determinar a idoneidad o no de! agente, falla en su interpretacién puesto que ef
certificado es el documento formal de acreditacién de conocimientos y con las preguntas se buscaba su respectiva
ratificacion, misma que no pudo darse por la negativa de la Secretaria. Cabe resaltar que las preguntas cumplian
con lo dicho por la doctrina respecto a los significados de los conceptos de conducencia, pertinencia y utilidad; ef
primero hace referencia a la legalidad de! medio probatorio, componente que se cumple por estar la declaracion
requlada como un medio legal; el sequndo hace alusion a la relacion def objeto probatorio con fos hechos materia
del proceso, que se cumple por cuanto ef inico medio de prueba con el que cuenta ef despacho es fa declaracion
del agente y; el tercero, que es la utilidad, se cumple puesto que es evidente e/ servicio que fe hubiera prestado af
esclarecimiento de fos hechos el permitir efectuar dichas preguntas. En todo caso, si el despacho hubiera sostenido
fa hiptesis de continuar con ef rechazo de las preguntas, debié haber indicado de manera clara la causal que daba
pie a la correspondiente exclusion, y no limitarse a negar la pregunta sin presentar argumento juridico alguno.

Dicho de otro modo y recordando fo expresado por esta defensa, el despacho no puede entrar a evaluar
tnicamente los elementos que componen la infraccion tipo D12, también debe revisar lo determinado por las leyes
(Ley 103 de 1995, decreto 1079 de 2019) que establecen la definicion del servicio de fransporte publico, puesto
que, es este servicio ef que quiere ser atribuido sin fundamentos concretos al aqui impugnante. Es por esto, que
para atribuir dicho servicio, debio el fallador verificar con certeza absoluta la existencia del elemento definitorio de
la diferencia entre el transporte ptblico y ef transporte privado, es decir fa contraprestacion econémica (CConst -
C-033/2014). Doctrina jurisprudencial desconocida abiertamente por el fallador al momento de efectuar su decision,
es mas ef despacho no se pronuncia con respecto a fa no existencia de una contraprestacion econémica que este
extremo procesal postuld de manera vehemente durante los alegatos finales.

La sustentacion juridica de este recurso parte de la base de las irreqularidades anteriormente mencionadas por ef
exiremo de fa defensa durante todas las etapas def procedimiento contravencional. La primera de estas falias
consiste en:

Errores de diligenciamiento:
o casilla 10: sin diligenciar edad y telefono, casilla12: falta un digito de la licencia.
Errores en el procedimiento:

s Interrogatorio a conductor y acompanante apartandolos entre si.
» No evidencia del supuesto pago y falta de pruebas de la infraccion.

Esfos errores se constituyen en una clara violacion de los preceptos contenidos en el Manual de Infracciones al
Transifo, incorporado a la legisfacion por parte de la Resolucion 3027 de 2011 del Ministerio de Transporte, manual
que es de obligatorio cumplimiento para fos agentes de transifo. Debe recordarse que, el despacho de manera
equivocada adujo darle plena validez e idoneidad a lo manifestado por el agente en su declaracion por el certificado
en técnico en sequridad vial aportado a este proceso, no obstante, se repite que no se puso en tela de juicio la
autenticidad del certificado sino, fas respuestas contradictorias dadas por el agente, que pone en entredicho la
veracidad de los conocimientos minimos certificados con la documental aflegada este proceso.

Estos preceptos, como se dijo en lineas anleriores, no pudieron ser verificados por parte de esta defensa, en razon
a fa negativa del despacho de admitir las correspondientes preguntas durante el cuestionario efectuado a fa agente
de transito.

En este aparte hay que hacer hincapié en las garantias que incluye el Manual de Infracciones para todos fos sujetos
involucrados en un procedimiento de transito, tales como el debido proceso y el derecho a fa informacion. En este
orden de ideas, se debe decretar por parte de la Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y al
Transporte la no validez del acto creador de fa presente controversia, es decir ef comparendo, por quedar
comprobado que el mismo se encuentra viciado por errores y omisiones en su diligenciamiento y su procedimiento.

Para esta defensa no es de recibo el argumento del ente fallador segun el cual el agente de transito posee fa
facultad discrecional de plasmar las observaciones en la orden de comparendo, que no hay norma juridica que
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obligue al agente a plasmar las observaciones en un sentido u ofro y que la ausencia o equivocos alli no vician el
procedimiento.

Respecto a fo anterior es menester recaicar que en efecto si existe fa norma que obliga a los migmbros del cuerpo
de transito de la policia a consignar los dafos en fa orden de comparendo, dicha norma es la propia resofucion
3027 de 2010 la cual adopta el formato y elaboracion def formulario tnico de comparendo nacional y establece fa
obligacién de indicar los datos de fa presunta infraccién cometida independientemente de si se realiza por medios
manuales 0 electronicos, en especial cuando se trafa de la casilla 17 en la cual se debe plasmar el nombre y la
plena identificacion de fas personas que supuestamente se encontraban en el vehiculo al momento de efectuar el
procedimiento, dado que o conirario genera senias dudas acerca de la supuesta comision de la infraccion y de la
legalidad del procedimiento y pone en tela de juicio la veracidad del relato del agente de fransito, asf mismo refuerza
lo manifestado por el impugnante en version libre en donde se pusieron de presente las faffas en el procedimiento
efectuado por el policial, situacion que por si misma invalida la orden de comparendo y fue manifestada por la
defensa en fas alegaciones finales pero que sin embargo fue desechada de forma arbitraria y sin sustento alguno
por parte del ente faltador en la decision de instancia.

Asi mismo, como se desprendi6 de las pruebas practicadas en la etapa correspondiente de este procedimiento, se
ha logrado concluir que el policial recolecto informacion mediante interrogatorios y entrevistas a los acompafiantes
del impugnante y al impugnante mismo, haciendo abuso de las funciones que por parte de la ley se le han
entregado a este tipo de funcionarios pablicos y dentro de las cuales no se ha incluido la realizacion de este tipo
de procedimientos. Como agentes de transito, esfos funcionarios deben cumplir con las facuftades gue se han
impuesto por parte de normas como fa Ley 1310 de 2009 o ef Manual de Infracciones (Resolucion 3027 de 2010),
en donde se enlistan de manera precisa cudles son las acciones que un agente de transito puede realizar en fa
imposicion de un comparendo. En igual sentido, el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 determina de manera clara
y especifica las facultades de los agentes al momento de evidenciar por sus propios sentidos una contravencion
de la norma de transito; en ninguno de los apartados de dicha disposicion normativa y de las mencionadas en
lineas anteriores, se encuentran facultados las autoridades de transifo, para tomar declaraciones, entrevistas o
inferrogatorios a los conductores 0 sus acompafiantes.

El despacho bajo el supuesto de un dialogo normal efectuado por el agente con el conduclor y fos acompariantes,
determiné que no hubo violacion al derecho de intimidad de Cristian Camilo Cardenas Juez , es importante
recordarle al despacho lo indicado por el impugnante en su version libre, la cual cuando menos debid tenerse en
cuenta al momento de confrontar lo dicho por el agente en su declaracion, puesto que, la premisa de dialogo normal
se ve fotalmente afectada cuando se encuentra de por medio la actitud hostigante del agente durante el
procedimiento. El fallador de manera errada le dio validez absoluta a la existencia de la supuesta conversacion
libre y esponténea de el agenfe con los acompafiantes, defando a un lado las respuestas contradictorias e
incongruentes dadas por éste.

Refuerza lo anterior, que el despacho de manera errada adujé que de la declaracion def agente se pudo extraer
certeza y claridad con respecto a la comision de la infraccion. Sin embargo, de fo manifestado por el agente en la
decfaracion rendida a este despacho, solo se pudieron extraer incongruencias, contradicciones y violaciones a
derechos constitucionales. Por lo cual, ante una declaracion con sendas inconsistencias, el despacho debit af
menos considerar lo dicho por el impugnante durante la versién libre medio de defensa legitimo, para de esa
manera descartar las posibles contradicciones de! agente y asi garantizar el derecho de defensa y contradiccion.

En cuanto a lo anterior, en la declaracion rendida por el agente en un primer momento, quiso hacer parecer la
recoleccion de la informacién como una conversacion natural y espontanea, sin embargo, con las preguntas
efectuadas por este defensa, quedo en evidencia el proceso inferrogatorio efectuado al acompafiante y conductor,
por el agente Jose William Aldana Chacon , por generar presiones injustificadas y violatorias de garantias
fundamentales al derecho de defensa y debido proceso. Bien es sabido que durante la préctica de estos
procedimientos fas conductas de los agentes de fransito deben guardar parametros minimos de respelo y decencia
hacia cada uno de los sujetos involucrados en este procedimiento. Ef uso de conductas coniradictorias a estos
parametros puede generar tensiones sobre la psiquis de quienes tienen que someterse a la autoridad, evitando
que la conducta de estos ultimos se guie por pensamientos claros y objetivos.

Asi las cosas, ef despacho dentro sus argumentos para restar valor a lo planteado por esta defensa, adujo que el
curso de actualizacion que la ley 1310 de 2009 estipula, solo era para los eventos en los cuales se habla
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presentado una reforma de tal reestructuracion que ameritaba fa realizacion de una actualizacion en conocimientos,
sin embargo dicha actualizacion no se estipulo por las razones sefialadas por el despacho, sino para evitar que fos
agentes olviden conceptos o aspectos importantes del procedimiento y de esa forma asegurar el efectivo
refrescamiento de conceptos que por fa transitoriedad de la memoria es muy probable que se lleguen a olvidar. De
igual forma, el despacho sefialé que del certificado en téenico se podia extraer certeza de los conocimientos ¥
aptitudes del agente Jose William Aldana Chacon. No obstante, por la fecha de expedicion del mismo (afio 2010),
se concluye la necesidad prima facie que le asistia el agente de actualizar dichos conocimientos. Aunado al actuar
nefasto del despacho que dispuso no efectuar el traslado de la documental a esta defensa en el momento procesal
oportuno, como se difo en su momento en los alegatos; violando con esto el derecho de defensa y confradiccion
que fe asisten a los sujefos procesales.

Ahora bien, durante la version libre, espontanea y sin apremio de juramento efectuada por Cristian Camilo
Cardenas Juez el despacho consider6 pertinente efectuar una pregunta al impugnante. Dicha pregunta confiqurd
un cambio completo a fa naturaleza de la institucion de version libre, convirtiendo a la misma en una declaracion
per se. Es asi que, al despacho efectuar este inferrogatorio al impugnante tendiente a verificar la responsabilidad
0 no contravencional, malverso la figura de version fibre para convertirla en una declaracion, la cual, como bien
sabe ef despacho, se encuentra estipulada en el articulo 165 del CGP como un medio probatorio legitimo. Si el
despacho queria estar facultado para efectuar esta pregunta debié decretar como prueba de oficio la declaracién
del impugnante o en su defecto transformar la diligencia de version libre a declaracién de parte; actuar que lo
facultaba fegalmente para efectuar preguntas. No obstante, en ningtin apartado del expediente obra el decreto de
oficio 0 a peticion de esta defensa de la declaracion del impugnante, actuar que consolida la arbitrariedad de fa
administracion, en este caso representada por los funcionarios de la Secretaria de Distrital de Movilidad. Esto
confirma el cambio de la naturaleza inicial de la version libre, institucion creada con el tnico fin de escuchar
voluntaria y espontaneamente los hechos que un indiciado en un proceso contravencional quiere expresar af
despacho que orienta el proceso, la cual debe estar libre de todo apremio, presion o coaccion. Como corolario de
lo antetior, se tiene que esta defensa desde el momento que expresé al despacho su disconformidad con la forma
en la que se estaba efectuado la diligencia de version libre, caus6 un cambio abrupto en la direccion de la audiencia
puesto que, desde que se efectus la manifestacion sobre el accionar del despacho violatorio de los postulados
constitucionales, la secrefaria se ha abstenido de volver a efectuar preguntas a fos impugnantes representados
por esta defensa.

Por lo anteriormente dicho, el fallador debié proceder a efectuar una equivalencia probatoria con respecto a lo
manifestado por ef impugnante Cristian Camilo Cardenas Juez en su version — declaracion y, fo manifestado por
el agente Jose William Aldana Chacon en su declaracion. So pena de configurarse con ello, una posible nulidad
del acto creador por afectacion grave def derecho al debido proceso y derechos de defensa y contradiccion.

La decision tomada al cierre de esta instancia y como se ha indicado a lo largo de este recurso, no tomo en
consideracion la version libre rendida por el impugnante ni fos argumentos puestos en consideracion en dicho
tramite, en virtud de su derecho de defensa y contradiccion, en la cual se consigno:

1. Que el impugnante no habia recibido pago por parte ninguno de sus acompafiantes. Respecto de esta
mencion, el despacho tuvo en cuenta dentro de su fallo la declaracion vertida por el agente de trénsito, la
cual no contaba con parametros minimos de claridad y especificidad. Por este motivo, la mencion dejada
por ef impugnante fue desechada, flegando al punto de su omision total en el fallo que se recurre.

2. Que el agente de transito habia realizado preguntas durante el procedimiento de imposicién de
comparendo. Se debe enfatizar el hecho de que la norma no habilita a los policiales a realizar
interrogatorios, entrevistas, o recibir declaraciones durante actuaciones de naturaleza contravencional,
siendo que la unica forma Que se fiene para desplegar este tipo de facultades es encontrarse ante un
Supuesto de naturaleza penal.

3. Que el impugnante habia sentido su derecho a la intimidad vulnerado con el procedimiento adelantado por
el agente. £l despacho debi6 esta manifestacion del impugnante, ya que involucra un derecho de indole
constitucional que fue violado por el procedimiento arbitrario adelantando por el agente que impuso la
orden de comparendo.
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4. Debe agregarse que el hecho de que el contenido del comparendo impugnado haya sido impuesto bajo la
gravedad de juramento no es suficiente para ofrecer cerfeza a la version de! policial y desprenderse de la

def impugnante.

En concepto de la Defensa, es importante resaltar que el Despacho no consideré de manera suficiente fa accion
del agente tendiente a inmovilizar el vehiculo del impugnante, Ja cual constituyd un juicio anticipado de
responsabilidad, debido a que, en primer lugar, ef agente de trénsito hace parte de/ cuerpo operativo de las
autoridades de transito, el cual no cuenta con funciones administrativas sancionadoras suficientes como para
imponer la sancion correspondiente a fa infraccion D-12; y en un segundo fugar, porque al levar acabo tal efercicio
de facultades, el agente vedd al impugnante de su garantia a un debido proceso, en el cual tuviese oportunidad de
ejercer sus medios de defensa y contradiccion en contra de lo manifestado por ef poficial,

De igual manera, fa Defensa no comparte la opinion del despacho consistente en que fa inmovilizacion se efectud
como una medida preventiva de proteccion, toda vez que, tal y como se indicd en los alegatos de conclusion, ef
ejercicio de una medida de este carécter debe estar encaminado a la proteccion de garantias fundamentales, como
lo pueden ser la vida o la integridad personal, caso contrario lo que acontece frente a la inmovilizacion de un
vehiculo, si se tiene en cuenta que la imposicion de esta sancion sin el agotamiento de un procedimiento
administrativo sancionatorio limita de manera innecesaria y desproporcionada derechos contenidos en fa Carta
Superior, como lo son el derecho de libre locomocion (de categoria fundamental), el derecho a la propiedad privada,
el derecho al acceso a la justicia, y garantias adjefivas como el principio de legalidad, la presuncion de inocencia,
el principio de favorabilidad, entre otras.

Otros conceptos normativos que dan sustento adicional al presente argumento son los eshozados por el Manual
de Infracciones al Transito, dentro del cual no se incluye a la infraccién D-12 dentro de los supuestos que pueden
flegar a dar pie a la inmovilizacién de un vehiculo, o que constituye una limitante adicional para el efercicio de
autoridad de los agentes de transito.

Es asi, que durante todo el desarroffo de este procedimiento se evidenciaron conductas que pusieron en evidencia
la errada direccién def debate juridico por parte de los funcionarios adscritos a fa Secretaria Distrital de Movifidad.
Sea lo primero indicar que la Defensa no acepta el concepto del De spacho consistente en que dentro del presente
procedimiento se debe buscar fa verdad procesal de fo ocurride. Esto en razén a que, fal y como lo ha aclarado la
Corte Constitucional en abundante jurisprudencia, todo proceso, judicial 0 administrativo, debe procurar hallar fa
verdad real de lo ocurrido, con el fin de cumplir el acometido de una justicia efectiva. Al sostener esta afirmacion,
la Secretaria Distrital de Movilidad esté vulnerando el derecho fundamental a una {utela judicial efectiva, foda vez
que la cerfeza de fa comision de la infraccion se esta fundamentando en pruebas insuficientes, omitiendo una labor
exhaustiva de encontrar elementos de prueba suficientes que permitan estructurar fa verdad reaf de lo ocurrido.
De iguat forma, el Despacho comete una ligereza al indicar que la agente cuenta con varios elementos que Je
permiten dar certeza de la infraccion, toda vez que el tinico elemento de prueba con el que el Despacho sustenta
la responsabilidad es su declaracion, fa cual no cuenta con una suficiente cuota de claridad y precisitn frente a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan afirmar la certeza de fa comision de la infraccion.

Por ofro lado, ef faltador incurre en un error al determinar que la carga de la prueba le correspondia a esta defensa,
cuando es claro que durante el gjercicio de la potestad sancionatoria del Estado, quien tiene el deber probatorio
es la administracion y no como equivocadamente sefiald el despacho, el administrado, por encontramos en un
régimen de responsabilidad subjetiva en la que es el Estado quien debe aportar elementos probatorios suficientes
que den certeza de fa infraccion, lo cual no ocurrio en este procedimiento. Por lo anterior, la administracion, en
eslte caso representada por la Secretaria de Movilidad, debid con el dnico material probatorio a su disposicion
(declaracion del agente), analizarlo de manera mas rigurosa sin dejar pasar las inconsistencias e imprecisiones
que emanaron de la declaracion de Jose William Aldana Chacon; para de esa forma después de realizar una
verdadera y fidedigna subsuncion de los elementos facticos y juridicos, si proceder a darle plena certeza y
credibitidad. Y de esa forma evitar omitir su deber como operador juridico de confrontar la veracidad de la
declaracion, por las sendas omisiones, errores, imprecisiones e incongruencias presentes en la declaracion del
agente en mencién, como fo hizo en este caso en particular.

Como resultado de lo anterior, la Secretaria acaba dictando fallos y providencias en las cuales no se realiza un
ejercicio juridico y argumentativo uniforme, sino que, al contrario, la subjetividad y discrecionalidad desplegada por
los operadores juridicos llega al punto de utifizar de forma indeterminada elementos de varios regimenes juridicos;
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esta actividad genera perjuicios no solo a quienes ejercen la defensa técnica de este tipo de sumatios, sino también
al impugnante, foda vez que se omiten la sequridad juridica, la confianza legitima y la aplicacion de estandares
normativos que favorezcan el ejercicio del derecho fundamental a fa igualdad.

Debe advertirse, que la mayoria de las facultades gjercidas por las atforidades administrativas cuentan con la
relativa fibertad para encuadrar las actuaciones y la valoracion (Codigo General del Proceso) de las
circunstancias de cada caso dentro def proceso que aqui nos atafie (pago) intentando elegir la mejor y adecuada
medida para fa satisfaccion del interés pablico.

Sin embargo, no es cierto que las autoridades de manera absoluta y fundamentados en las reglas de fa sana critica
puedan extender dicha faculfad para la valoracion y apreciacion de las pruebas, Al respecto, incluso si fa
declaracion rendida por el patrullero estuviera libre en su totalidad de cualquier tipo de circunstancia que nos
permita tachar de falsedad o de declararla como una manifestacion apartada de la espontaneidad y que en
consecuencia no permita al operador generar seguridad, confiabifidad y conviccion de su procedimiento, esta
resufta insuficiente para sustentar las consecuencias adversas del presente framite administrativo sancionador.
Asi pues, no se puede confundir lo discrecional con lo arbitrario, pues la Carta admite la discrecionalidad
administrativa, pero excluye la arbifrariedad en el gjercicio de la funcién publica porque en el ejercicio del poder
discrecional como es denominado por la secretaria; y que no aplica en el derecho administrativo sancionador, este
se encuentra sometido a los principios que gobiernan la validez y eficacia. Ya bien lo ha manifestado el Consejo
de Estado, (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 30 de noviembre de 2006, C.P.;
Alier Hermandez Enriquez, rad. n.° 110010326000199503074 01, Exp. 13074) al diferenciar las denominadas
definiciones “maleriales” o ‘positivas” de dicha figura, de las catalogadas como “formales” o “negativas” de la
misma. Las primeras consideran que la discrecionalidad opera en circunstancias en las cuales el interés general,
para el caso concrefo, no se encuentra exhaustivamente precisado por la ley, de suerte que la discrecionalidad
surge como autorizacion que se confiere expresa o implicitamente a la administracién para que, previa ponderacion
de todos los hechos, intereses, derechos o principios juridicos comprometidos en el caso concreto, encuentre una
solucion para el mismo infentando "slegir la medida méas adecuada para la satisfaccion del inferés publico: éste se
encuentra legalmente definido y fijado, pero no casulsticamente predeterminado, tarea para la que se confiere
libertad al 6rgano actuante otorgandole un poder discrecional”. Para las segundas, por su parte -las catalogadas
como definiciones “formales” o ‘negativas’-, el elemento determinante de la existencia de discrecionalidad no es
ya el objeto de fa facultad misma y el como ella debe ser ejercida—esto es, segun se acaba de referir, la autorizacion
conferida a la administracion para apreciar o infegrar en qué consiste ef interés publico en cada caso concreto,
formulando criterios objetivos y razonables de decision-, sino fa forma en la cual se configura ~ta forma en la cual
se redacta el precepto que alribuye la facuftad-, entendiéndose, por tanto, la discrecionalidad, desde la perspectiva
formal comentada, como un espacio o un émbito de decision no regulado o regulado apenas de forma parcial por
el ordenamiento, &mbito de decision que el legistador, entonces, ha decidido otorgar a fa administracion, con el
propbsito de que ésta decida de manera fibre, eligiendo cualquiera de las alfernativas que se ofrezcan como
posibles para resolver el caso, habida cuenfa de que —supuestamente, segin estas posturas— fodas esas
alternativas resuftan juridicamente admisibles, esto es, se tratarfa de indiferentes juridicos (Cfr. Antonio Mozo
Seoane. La discrecionalidad de la administracién publica en Espafia. Andlisis jurisprudencial, legistativo y doctrinal,
1894-1983, Madrid, Montecorvo, 1985, p. 411) palabras méas palabras menos fas facultades discrecionales no son
absolutas, sino que tienen que estar encaminadas a la buena prestacion def servicio publico.

Sin embargo, fa autoridades de transito siquen dando plena validez a la decfaracion def agente incluso cuando
desde los mismos despachos se ha admitido que la certificacién en sequridad vial es varios afios anterior a fa fecha
en la que se realizd el procedimiento y han tomado dicha acreditacion como la declaracion de idoneidad del agente
de transito para desempefiar sus funciones de ahi que hace la valoracion probatoria, cifiéndose a lo dispuesto en
los articulos 244 y 246 del CGP (articufos postutados por el despacho); entonces resulta evidente que no solo deja
de lado hechos notorios como que en casos especiales el mismo agente de transito manifiesta que no sabe cuando
fue la titima vez que realizo dicha actualizacion y atin mas grave, que haya algunos que ni siquiera logren acreditar
fas normas que fijan los pardmetros para el procedimiento que adefantan o que ni siquiera puedan describir a
manera de resumen cuales son los lineamientos para el diligenciamiento del comparendo entre ofras graves faftas
de procedimiento.

Si quisiéramos recurrir a la imparcialidad del testigo, argumentando que, debido a la mutacion def concepto de
discrecionalidad administrativa la Secretaria de Movilidad no estaria abriendo fa puerta para que conforme al
articufo 137 de fa Ley 1437 de 2011 recuramos a la nulidad con la intensién de demandar fa forma y el
procedimiento toda vez que este procedimiento, el de la recepcion de la declaracion juramentada esta
completamente reglado de modo que fa administracion no puede a la ligera dejar de valorar los elementos

|
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adicionales de este, esto es, (declaracion falsa, errores en fa narracién de fos hechos, y no acreditacion de la
idoneidad del agente de transito) postulados basicos para que por medio de este medio probatorio se esclarezca
la ocurrencia de los hechos. Para el caso en concreto el problema del debido proceso se centra en la
aplicacion del poder discrecional al momento de la valoracién probatoria.

Finalmente, se aclara al faflador que esta defensa si aportd una prueba eficaz y concreta que desvirtuara la
comision de la infraccion contravencional o que al menos poner en escenario la duda sobre la comision de la
misma. Esto fue, las evidentes incongruencias en la declaracion del agente, asi como también fos sendos errores
en el procedimiento efectuado por fa patruflera en mencion. Sumado a lo anterior, nunca pudo comprobarse por
parte de faflador la existencia de fa contraprestacion econémica que consolidara fa supuesta prestacion del servicio
publico de transporte, omision que refuerza ain mas la existencia de la NO responsabilidad contravencional a favor
de mi defendido. En igual sentido, se recuerda nuevamente que es evidente la configuracion de fa duda razonable
a favor de Cristian Camilo Cardenas Juez por cuanto no se pudo determinar de manera clara fa existencia de un
elemento indispensable para e supuesto cambio de modalidad como lo es la contraprestacion econémica, ademéas
de no extraerse credibilidad ni certeza de la declaracion del agente.

Asi las cosas, se tiene que el despacho determiné como razones para fa no aplicacion def Principio def in dubio
pro administrado, la supuesta certeza y credibilidad que le atribuy6 a lo manifestado por el agente de ransito en
su declaracion. Sin embargo, en las mismas citas doctrinales postuladas por ef faflador, se puede extraer que
cuando se presente alguna duda con respecto a fa comision de la contravencion, duda representada en este caso
particular por fa falta de pruebas o, en su defecto, falta de congruencia del sustento probatorio utilizado por el
despacho para declarar como contraventor a mi defendido (declaracién patrulera); debe aplicarse el principio
mencionado anteriormente, aplicacion omitida abierfamente por el despacho.

En sintesis, el fallador desconocid abiertamente lo aducido por esta defensa en los afegatos de conclusion donde
se postuld que para la configuracion de la infraccion D12, no solo se debia revisar fa Ley 769 de 2002, sino todo
el sistema de las normas que regulan ef servicio de transporte publico y privado y, es a partir de ese estudio
sistematico que se puede facilmente concluir Gue la existencia de una contraprestacion econémica es un elemento
inescindible de la infraccion endilgada a mi defendido; remuneracion que como se ha dicho en repetidas ocasiones
nunca se logro demostrar.

En obra de lo anterior, solicito respetuosamente que la Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y
Transporte revoque el fallo proferido por fa Subdireccion de contravenciones de la Secretaria de Movilidad y en su
lugar, proceda a realizar las precisiones juridicas que correspondan, encaminadas a decretar la existencia de duda
o de no comision de la infraccion contravencional endilgada a Cristian Camilo Cardenas Juez.

Una vez sustentado el Recurso de Apelacion, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho con base en
el articulo 142 del CN.T., de la Ley 769 de 2002,

ORDENA:

PRIMERO: Conceder e! Recurso de Apelacion al doctor(a) JULIAN FELIPE CHOACHI ALVAREZ identificado (a)
con la cédula de ciudadania 1.015.443.390 portador (a) de la Tarjeta Profesional 342.743 dei C.S de la J, en
calidad de apoderado del impugnante materializando ast el derecho al Debido Proceso, Contradiccion y Doble
Instancia.

SEGUNDO: ORDENAR que se remita el expediente al superior jerarquico (Direccion De Investigaciones
Administrativas Al Transito Y Transporte) para que resuelva el Recurso de Apelacion interpuesto.

TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno segln lo preceptuado en los articulos 134
y 142 del CN.T.
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No siendo ofro el motivo de la presente se da por terminada siendo fas 1:20 PM horas y se firma una vez lefda y
aprobada por quienes en ella intervinieron. Se deja ¢ ia que se\surte la notificacién en estrados. (Articulo 139
CN.T)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 7

‘=

JULIAN FELIPE CHOACHI ALVAREZ,
C.C. No,W00154unsq

T.P. No. 3(42&[6

éOHANN ‘LIZETH CUBIDES WILCHES

Reviso: Fabio Andrés Sandoval Belfo+
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Sefiores
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: 7103 ﬂ ‘
Comparendo: 110010000000 503352 52
Infraccion: D12

Impugnante: Cres Aan (-ﬁﬁv/a Lfmémd JC’E
Cedula: 7033 982 01é

Nicolas Buitrago Pefia, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad, identificado con
la cédula de ciudadania No 1.015.427.879 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional
No.298.312 del C.S. de la J., de manera comedida concurro a su despacho para manifestar
que sustituyo poder de representacién conferido por el impugnante dentro del proceso de
la refere con, igualez jcultad7 y prerrogativas a mi otorgadas, al
Dr.(a) L? Heh) Pc.’. .3 Chosc ba en ejercicio,
identificado civil y profes:onalmente como aparece bajo su correspondiente firma, para que
para que continde con la representacion judicial hasta la culminacion del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades vy
prerrogativas y con facultades para asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas
las que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante.

Solicit J por Kjavor rec noczr personeria  juridica adjetiva al Abogado
f iGn il Latd , en los términos antes descritos.

Atentamente, Acepto,

C.C 1.015427.879 C.C AT 5™ de Dok
T.P. 298.312 del C.S. de la J. TP. 32%5  delC.S. de la J
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Al responder cite este nimero

FECHA: Bogota D.C., septiembre 0S de 2021
PARA: Danny Stiwar Usma Monsalve
' . Director de Investigaciones Administrativas al Transito y
Transporte
DE: Subdirectora de Contravenciones

REFERENCIA: REMISION DE EXPEDIENTES A SEGUNDA INSTANCIA JULIO
DE 2021.

Por medio del presente me permito remitr CUATROCIENTOS DOCE (412)
expedientes los cuales fueron objeto de recurso de apelacion; dichos expedientes
corresponden a las fechas de apelacién del mes de JULIO del ano 2021, es de
anotar que todos se encuentran debidamente incorporados en el modulo de
segunda instancia de SICON.

NOTA IMPORTANTE: Fecha de entrega de expedlentes fisicos 09 de
septiembre de 2021

e — e SDC-.... B T

_ R 1 FECHA . | FECHADE E
D | EXP |NOMBREDE CUDADAND - - CEDULA | COMPARENDO | COMPARENDD | CB | APELACION | Folios | ecaja | K ! i
1| 10383 |RAUL ANDRES VELA GOMEZ 1032408348 | 1910312021 0340580 | no | ooovmopt | a4 | 4 1| on
2 | 208 |ELKIN FABER LOPEZ NIEVES 1073680225 | 041212020 25367113 NO | ooo7mo21 | 35 | 1 2 | D
3| 9241 | DANIEL ALEJANDRO ORTEGA PEREZ 1032363338 | 270712021 27551793 | sity | oosiorreet | 27 | ¢ 3 | om
4 | 1412 |WILLIAMROJAS VELASCO 13438812 | 1740212020 25228557 | sit) | owozeozt | 47 | 4| o2
. 1063 _|{DAMER DAMIAN MARIN MORENG 101426721+ | 0402/2020 25220521 | s12) | vzt 9 | 1 s | on2
$‘ 6| 10876 [WALSON HUMBERTO GARCIA MUROZ 19491756 | 27Mi20%. 27863451 NO | 1260721 27 | 1 8 | iz
7| 10788 |JAVIER ERNESTO ALVAREZ BERNAL 79764534 | 27 2000001 27919927 | No | ez S 7 | b2
8 | 934 JLEINER ANTONIO LOPEZ LADNO 1012437566 | 31012000 25215402 | s} | 09/0: /o1 80 | 1 8| 2
9 10425 tARMANDO CRIA| FS HERNANDFY L anHn 173721 ' 27920708 SHY DG/NRIT1 24 1 o AR
| 10 | 433 [CRISTIAN CAMILO SAZA RAMIREZ | 101496140 | 150172020 25097066 | oI | oaomeet | 42 | 4 10 | o2
11_] 10793 |ELKIN OSWALDO ESPINCSA CRUZ 1015423152 | 241032021 30355694 | si(l) | 120072021 | 3¢ | 1 1 | o

Este documento esta suscrito con firma mecdnica awtorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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12 | 1424 [VICTOR YOVANNI DURAN ALVARADO 79726227 1812120 25240247 NO | oeormoat | 4 1 121 D12
13 | 1078¢ |ELMER ANTONIO ROJAS ESPITIA 80121308 | 0740412021 30370225 | Si() | osomaon | 29 1 13 { p12
14 | 1184 {ALVARG CRACENAS DAVID 80157183 | 070212020 25225123 | sy | oromot | o4s 1 14 { D12
15 | 5093 |CARLOS EDUARDO MARTIN RUBIAND 1020743613 | 280212020 25260526 | sy | om0z | 52 3 15 § D12
16 | 10048 |LEONARDO SOTC CASAS 79896794 16/12/20 27798699 NO | 09/07/721 25 1 1% | D12
17 | 1428 |HESNEY HERNANDEZ BELTRAN 79246814 192120 25741698 NO 120721 52 1 17 | p12
18_| 11775 | SEGUNDO ISMAEL ALBARRACIN FAJARDC 74243489 21521 30425201 NO |  22m7m1 3 1 1 | D12
19 | 10369 |CARLOS ANDRES PECROZO BARRETO 1015408731 26/2/21 27919648 NO 13007121 2 2 1 D12
20 | 225 {LUIS JOSE RINGON LIZARAZO 1054226244 | 20112720 27803320 | sin | ooz 40 2 | 2 { b2
21 | 1628 |JENRY GECVANY CABRA RUBIANO 79839404 141221 aeesate | sy b oworer | a2 2 | 3 | o1z
22 | 1599 |ROBERTO CARLOS UMANA RODRIGUEZ 1024510473] 1221 27893077 | su2) | o9m7m 3 7 | 4
23 | 10873 | GIOBETH STEPHEN CLAVIO DOMINGUEZ 1020553951 | 1911421 77853168 | Sy | 130721 34 2 5
24 | 9812 | INDERMAN DiAZ “ARGAS 73064561 29/10i20 27707606 NC§ 3807721 41 2 6 | D12
25 | 10367 | ANDRES FERNANCO PAGHON BUITRAGO 80742472 232024 27911456 NO | 080721 7 2 7 | bn
25 | 10773 | LUIS CAMILO BUITRAGO PERILLA 1024537604 | 141120 27746513 NO | 120721 29 ? 8 | cu
27 | 14690 {MIGUEL ANTONIC VELANDIA RUBIANG 10237072161 11321 30332043 N | 1271 25 2 g | ow
28 | 2302 |JAIME ALBERTO MONRCY PERALGZA 1030555936 ] 12320 25278867 | S | 120721 27 ? 10| 912 |
29 | 10516 | DUVAN DAYID JUNCA SERRA 1000215925]  4im1 27925276 NG | 08Tl 32 2 11 | p12
30 | 10780 | NESTOR ARLEY RIOS GUEVARA 80438782 2511120 77762386 ND | 0807/21 35 2 12 | b2
31 | 1540 |JUANFELIPE MIRANDA SOLEDAD 10006225341 12201 27894000 NG [ o7zt | 44 2 13 { D12
32 | 11592 | SERGIO FERNANDEZ POBLADOR 7e780872 | 02i04/2021 30365120 Ne | 120721 26 2 14 | p12
33 | 1208 {MARTHA MILENA CARDENAS MORALES 52812623 | 01/15/0220 25227003 | sity | ovemecas | 49 2 15 | p12
34 | 9037 |DIEGO ALEXANDER SUAREZ CASTRO 10306719231 190212021 27906040 | sy | o7omeos | s 2 1% ] D12
35 | 1352 |FRECDY BAUTISTA GUACHAVEZ 79532300 |  12/2/2020 25731399 No | 02072071 | 32 2 17 | o2
36 | 1485 |TOBIAS LANCHEROS CRUZ 89u04214 | 214022020 2541421 | Si{) 17121 35 2 131 D12
37 | 10873 |WALTER ‘WILLiAM REYES DAVID 1030521582 ] 1411/2020 2748737 | s | osem2021 | 4 3 1
38 | 8613 |DAVID SANTIAGO GARZON MOYA 10191336131 24/022020 w5915 | sy | osorie 56 3 2
39 | 8770 | FHYDER FRANCISCO FARIAS MONSALVE 10245122131 29/82020 2622870 | s12) | o9 62 3 3
40 | 7599 |JESUS DAV:D CAMELQ BARON 79833681 24/02/20 25045665 1 sk1) | os07i 49 3 4 | p12
_i‘._ 10639 | JOSE FERNANDO GAMBA TRIANA 79459696 i' 31572021 30418372 NQ 0607121 25 3 ] D12
[ 13 l 1597 |.J_HON ALEXANDER MONTARO SILVA 80035121 i oot | 27800783 ' | NO | 0907121 l 38 | 5 [ 7 | v |

Este documento esta suscrito con firma mecanica avtonzads mediante Resolucidn No. 320 de diciembre 4 de 2020

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13 # 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.mavilidadbogota.gov.co
infermacion: Linsa 195




MEMORANDO

268

10648

WILLIAM ARMANDC AGUILERA ACOSTA

79364932

W

BOGOTA

06/03/21

SECRETARA DE

MOVILIDAD

 [HEATLRW T

3032598

St}

4l

LT

R 1™ A e —

20214210192723

informacion Publica
Al responder cite este nimero

14/07/24

_.
[=;]
L= I
=
[

28 15

268 | 10850 | MIGUEL ANGEL MANZAND VARGAS 1022337813 30/9/20 27655061 NG 2816/21 36 15 17 D12
270 | 9942 |GIOVANI CORREA LARA 9396515 06/09/20 27632358 NO 1607421 49 15 & 18 D12
21 984 | JOSE AUGUSTC GARZON ORTEGON 79352324 02/02/20 252774327 Si(1) 150721 60 16 1 D12
272 | 10386 |HAROL YESID SANCHEZ VELASQUEZ 78816320 2503121 30356898 S 07107:21 39 16 2 D42
273 | 11814 |NELSON PINZON GUERRERD 79279341 1811421 27851677 Sl 13007421 42 16 3 D12
274 | 11289 |CARLOS FERNANDQ BAUTISTA CORREA 79434347 4/3i21 27924544 Si(1) 06/07/21 34 16 4 D12
275 | 1852 |JESUS DARIO GALEANO GARCIA 78322400 14/03/20 25280910 Si{1) 1500721 47 16 5 D12
278 ) 12671 |JEFERSCN ALEJANDRC BARRIOS CEPEDA 1013579451 2000372021 30341580 Si(1) 1507124 42 16 6 D12
277 | 11615 | SERGIO NICCLAS RUBIO HEREDIA 1014259121 22112120 27804972 NO 12107421 30 16 7 D12
11045 | CRISTIAN ENRIQUE BERNAL VARGAS 1019030895 317142120 27810456 Si(1) 08/07121 26 16 8 D12
Q 11726 |JAIME LEON BALLEN BUITRAGO 79452409 19/04/24 27853852 NO 14107124 33 ‘ 16 9 D12
280 § 5249 |JEISCN ALFREDO QUESADA TOVIC 73236262 0308420 27563027 Si2) 16/07/24 40 16 10 D12
281 | 8015 | OVIER SEGUNDOC MEDINA FLOREZ 77083362 1173121 30331288 NO 16/07/21 47 168 11 D12
282 | 8193 |MILCIADES RODRIGUEZ CAMRING 1023872012 0710320 25271478 NG 16/07/21 42 16 12 012
283 | 10440 |NATALIA RAMIREZ MARTINEZ 1032473481 28:2/21 27920351 SifD 14/07/21 48 16 13 012
284 | 12308 |JORGE ENRIQUE SALAS MONTERO 80133921 21121 27856858 SifY 15/07/21 39 16 14 012
285 | 440 |JORGE ALEXANDER FORER(O SANCHEZ 79469560 16/12/20 27798743 SifY) 07107121 33 16 15 D12
286 | 11828 {BRAYAN YESID VEGA GARZA 80758736 25/5121 27689417 NO 12197/21 25 16 16 D12
287 | 395 JORGE WILLIAM OSPINA MOREND 80369269 1812120 27801266 Si(1) 15607121 29 16 17 C12
288 | 11143 1JOSE HERNANDO PIRAMANRIQUE CUBILLOS 79719236 1811120 27751023 St 14107121 42 18 18 012
283 | 177 |OSCAR EDUARDO SANCHEZ CASTRO 1023861546 0212120 25284114 Si(1) 15407121 35 17 1 D12
280 | 11971 IMANUEL ORLANDG NOHAVA CROQUE 80809709 16i03/21 30336175 Si(1) 1407121 36 17 2 £12
281 396 i SANDRA PATRICIA MARTINEZ SKINNER 52203484 194122020 27803014 NO 1407121 45 17 3 D12
282 | 1905 pWILLIAM ANTONIO SUAREZ SOLANO 13373120 24111720 27756553 Sl(3) 15/07/21 22 17 4 D12
.’5 _ 8184 |JHOHAN ENRIQUE MORENG COPETE 82363132 6/3/20 25270052 Sli(1) 14167121 44 i7 5 D12
294 | 8538 |EFREN YAMID PRECIADO NIfIO 1033738652 174221 27504148 NO 18107/21 33 17 6 D12
285 11819 |HUMBERTO ZAMBRANO FUQUEN 78104330 07102121 27886747 NO 16/07/24 LK] 17 7 D12
296 '7[)()03°15 CRISTIAN CAMILC CARDENAS JUEZ 1033782038 1532024 30335292 Si(1) 1407124 40 17 8 D12
287 | 847 |ALEJANDRO SOLORZANO 80052652 07/01421 27816610 NO 14/07/24 28 i/ 9 D12
2dG 1Tl prddBhe seslinh il . Pgatesii g it JUSGTuF HU i g4 i 1 Ui
289 | 11858 | YOUAN GENIS QUINTERQ CORDOBA 1022358088 17/63/2021 30337668 NC 14/07.21 34 17 1 1 D12
10
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236 | 10631 |JOSE EDUARDO RIOS RINCOK 79301154 271021 27919888 | sty | oswman 3 14 2 | D12
237 | 1191 [LUIS ANTONIO RODRIGUEZ NAVARRETE 19119088 09/62/20 25206550 | si¢ty | o207 45 14 3 | b
238 | 10509 | HERNANDO BUITRAGD GAMBA 79917259 260221 27918561 NO | O707R1 30 14 4 | o1
239 | 8057 |JOHNNY SMITH RODRIGUEZ ESPEJO 79974450 26/02120 25248208 NO | oz 47 14 5 | Di2
240 | 8764 |JHON JAIRD LEGUIZAMON CALDERON 1030565381} 16103720 25283131 Si2) | 0871 25 14 6 | D12
241 | 12% |JORGE GABRIEL MARTINEZ ACOSTA 78035624 | 31/01/2021 27868365 NO | osio7mi 43 14 7 | D12
242 | 190 |JOSE RAMIRORICO WILCHES 79869231 1012720 27758915 | Sig) | osio7i 43 14 8 | D12
243 | 10475 [JOSE OSWALSC GARZON RINCON 1024575606 | 26/03/21° 30357974 | Sy | o607 38 14 $ | D12
244 | 485 |JOHAN SEBASTIAN ORTIZ MORA 1023949231| 1812720 27801402 NO | om0 % | 1 10 | o’
245 | 9734 |CARLOS ANDRES ARBOLEDA MORA 119021865 28r10/20 27707728 NG | os7mi 45 14 1 | o2
246 | 1007 | GILMAR BELTRAN AVENDANG 1124069893 | 02002720 252177125 | sy | ororn 65 14 12
247 | 1822 |LUCAS FABIAN SILVA BOLAKOS 79918791 1700121 27850080 NO | o7ommn 36 14 13
248 | 8308 | YONNY ALFREDO SANCHEZ GIRALDO 7971631 13103/20 25279441 NO | ogm7i1 49 14 14 | D12
243 | 643 | YOVAN RICARDO RUEDA SALGADO 79823335 24101/20 25206767 | sy1) | 3008 59 14 15 | D12
250 | 8540 |WILSON PALGMING MURGZ 79504749 12001721 27833943 NO | omomt 2% | 14 16 ! D12
251 | 355 |DANIEL CRUZROMERG 7939732 1540120 27604800 | sy | oswo7ed 29 1 17| o2
| 257 § 12154 | JOSUE MANUEL FEO ROMERO 1073240759 | 3105721 27562777 | Si2) | 1807 24 | 1 18 | piz2_|
253 { 12026 [CAMILC ANDRES CASTANO TOQUICA 1030533531 | 0504/21 30368502 NO 1307121 30 15 1 | o
254 | 8009 |VEROMICALCPEZ ACOSTA 52885495 24102/20 25045672 NO 14007121 63 | 15 2 | b1z
255 | 88 |JERSSON ALBERTO SALAZAR PRADA 1013635621 | o7/12020 25418779 sy | 147t 4 | 15 3 | o2
256 | 8913 [LUIS MIGUEL ROJAS FAJARDO 1032407812 | 18223 27906211 NO 1307/21 42 1 15 4 | pi2
257 | 879 [RAFAEL ENRIQUE RODRIGUEZ MURCIA 79736055 | 211272020 27803966 NO 13107121 43 | 15 5 | o2
258 | 10748 |MARLON SANTIAGO CATANEDA AYALA 1020280030 | 08/10/20 27676790 NO 1307/21 4 1 15 5§ | bn
259 | 9489 [SAMIR YOVANNY SANCHEZ ORTIZ 74735151 23/06/20 27603553 | Sty | 130w 52 | 15 7 | b1z
260 | 10090 | YEISON ESNEYDER TIRADO LEON 1024554117 | 21/02/21 27908512 NO 1307/21 42 | -15 8 | D12
261 | 10936 [RUBEN DARIO VILLA BAENA 80724527 | 13011029 27835607 NO | 06M07:21 39 | 15 9
262 | 534 INELSON ENRIQUE MPTIN SAMIENTC 79661148 231120 25204345 NO | 09723 59 15 | 10
263 | 32 |JULIAN ANDRES IBAGUE BELTRAN 1022978447 | 0312020 25333808 NO | o08mri 41 5 0 1] o2
264 | 480 |CHRISTIAN CEDIEL CABEZAS 1016049121 051220 25363408 | Sy | 1360721 53 | 15 + 12 | p12
265 | 1130 |BRAYAN ESTEBAN RODRIGUEZ TAMAY( 1233694014 20/10/00 27677643 NO 137i1 43 15 13 D12
B IUUENONE . crmnans o 4 apazpr | oae |oae 1oas | oo
[ 267 | 10524 ICRiSTIAN CAMILO ALFONSO BELTRAA 1032421073 * 4/3:21 graasas0 | No | amue I 43 ] 15 | 5 | i |
9
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364 1 10896 |NIRAY | OPEZ MENDEZ 7691693 09/10/20 27677039 3l 12107721 36 Al 4 D12
365 1 10939 |JONNATHAN RICARDO CARDENAS GONZALEZ | 1010189543}  23/03/2021 30344711 NO 12/07721 27 21 5 D12
366 | 10390 |ENDER ALEXIS VELASQUEZ RAMGEL 813672 04411120 27727958 Sl 130721 43 21 6 D12
367 | 106G0 |LUIS ORLANDO ROJAS GARZON 80059619 06/11/20 2730127 Sl 13107121 42 21 7 D12
368 | 10431 |DIEGO EDISON QUIROGARINCCN 1014184281 270221 27919824 NO 07107121 2 21 8 D12
369 | 932 |YHONATAN ENRIQUE SANTANA VARGAS 1030579831 3110128 25215576 Sl 1207721 59 21 9 D12
370 | 1093 IWILLIAM DE JESUS GONZALEZ ROA 97400296 30/01/2024 27868208 Si 08/407/21 38 2 10 D12
371 | 331 |ELVER CADENA MERCHAN 79731209 16/12/20 27798840 NO 09/07/21 47 i 1 D12
372 | 581 |RICARDO ANSELMO FORERQ CASTRO 78642473 230120 25204030 NO 08,07/21 46 21 12 | oz
373 | 10572 [ARLEY CUELLAR FUNEME 80198285 0710321 30327133 NO 0847121 36 A 13 D12
. 10956 JANDREA VIVIANA VANEGAS CASTIBLANCO 52883853 1641721 27849937 NO 0807124 36 21 | 14 012
‘ ors | 1841 |CRISTAN CAMILO BERMUDEZ MARTINEZ 1030544630 06/01/21 27815183 NO 02107121 48 21 15 D12
1,375 ¢ 11290 JALEXANDER CADENA GUZMAN 19424545 290321 30328731 NO 0gi07/21 4 21 16 D2
377 { 195 JARACEL!SILVA TRUJILLO 52513139 1111220 27760063 NO 0107424 1 21 17 D{2
378 | 11183 |YEFERSSOMN SNEYDER CARDONA HERRERA 1022982398 2500421 77917786 Sl 1307/21 1 21 18 D12
379 | 11302 |LUIS ALBERTC GOMEZ MORALES 79056454 020321 27922611 NO 1407121 30 22 1 012
380 | 9884 |JEISSON FABIAN YARGAS GAMBOA 1024503405 13/10/20 27692373 NO 14107121 46 22 2 D12
| 381 | 908 |ELIZABETH “ALENZUELA GARZON 51833147 221228 27805241 ¢ Sl 28/07/21 33 22 3 012
382 | 11631 |VICTOR HUGO VALENCIA 19435050 10/03/21 30230387 | NO 1410771 7 2 4 D12
383 | 11404 1JULIO CESAR OCAMPQ ESCUDERO 80811854 1110521 30420378 —‘ NO 2807121 49 22 5 D12
384 | 8235 |VIVIANA PATRICIA SARMIENTO RAMIREZ 1067872294 06103/20 25270632 NO 27107121 61 22 B D12
385 | 10369 [OSCAR MAURICIO GONZALEZ MARIN 79760335 28102121 27920483 NO 26/07121 a7 22 7 D12
386 | 10718 [JOSE URIEL MARTINEZ LUGO 1030524702 121120 27747146 NO 2707721 42 22 8 012
387 ] 10666 |JUAN SEBASTIAN MENDOZA CALDERON 1023944847 08/114/20 27733662 NO 27107124 44 22 9 D12
388 1 11675 JORIXON EDIER HERRENQ GUEVARA 1012368720 114321 30332180 NO 28107121 34 22 10 D12
‘ ) | 11392 [NELSON MAURICID CHAVES CHAVE® §0393204 26i04/21 30394377 NO 107121 33 22 11 D12
‘% $3143 | PABLO ALEXANDER RQJAS MALAGON 1030645212 09/12i20 27757365 NO 2707121 44 22 12 D12
391 | 10697 |CARLOS AUGUSTO RAMIREZ LOPEZ 79988663 17111720 27750401 NO 230721 48 2 13 D12
392 | 1648 |MIGUEL ANGEL MOSQUERA TORRES 9529552 12002/21 27893144 NO 280721 47 22 14 D12
Fq_:i_e_:i. | 7972 |CESAR EMILIO GONZALE? QUEVEDD 79848853 230228 25245563 NO 1907721 55 22 15 D12
S R U DAES WA s Codeibaui LA SUSHN Y ) i, di q ex 15 Ui
t 395 | 1836 |SAMUEL RICARDQ MEJIA GONZALEZ 80912338 1210221 27893511 SI(}) 2207124 45 2 17 D12
. 13
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396 | 307 |JOHNJAIRC AGJDELO QUITANA 1032424619 16112/20 27758843 D 18107124 38 22 18 D12
397 | 1380 |CRISTIAN JOSE BLANCO 1033747747 21111120 27754350 NOD 04105721 29 1 1 F
388 | 785 | ANDRES CAMILC SUAREZ RCDRGUEZ 1019062237 §  29/06/2020 25410026 NO 29/03/21 21 1 2 F
390 { 837 [ALFONSD ORLANDO LAGUMA CONTRERAS 80832922 18/07/20 25435571 NO 16/03/21 24 1 3 r
400 | 678 GUSTAVO SANABRIA ALVARADO 79418672 23105120 25360930 HNO 16/03/21 24 1 4 F
401 | 551 |DEIBYS ALEXANDER VARGAS LEON 80108283 23/03720 25280822 NG 26102721 40 1 3 F
402 | 587 |JAVIER ALEJANDRC ALZATE CARDONA 79740579 13/03/20 25280875 Si(1} 16103721 17 1 5 F
403 | 237 |JUAN CARLOS C.\MACHD PATHIO 80175174 12102121 27833329 NC 20/05/21 Py 1 7 F
404 17 |CARLOS GILBERTO BARRERA 80360386 140121 27810711 NO 18/05/21 2% 1 8 F
405 | 942 [ AMA MARIA GAFARO MARTINEZ 27602318 23/08/20 27603574 NO 07iD5/21 22 1 ) £
406 { 160 | WiILLiAM CHOCONTA GARCIA 79137885 2411 27860550 NO 03/06/21 18 1 3G

407 1 248 {JOSE JAIRC BOLANS BARACALDO 1022337623 14102721 27895299 NOD 1205/21 21 1 1t

408 | 1303 | BLADIMIR PINILLA VARGAS 79662621 0211120 21711611 NG 25/05:21 20 1 i

408 | 1382 |LUIS ANTONIC PINEDA CARQ 1076871371 1411172020 27749016 NG 180521 24 1 ! c
410 | 1337 [ CARLOS HERNANCO CHAPARRO BUENTES 80819141 15111720 27749041 NQ 49521 24 1 14 F
411 | 1036 | JOSE ABUNGIO PENA CAGALLAS 79604833 0509720 27632307 NO 2304121 32 1 19 F
412 1 936 |MARIA MARCELA PEREIRA DE LA TORRE | 5157022 15/08/20 27532788 NGQ 1503721 4 4 1 v 1 F

Cordialmente,

Johana Catalina Latorre Alarcén
Subdirectora de Zontravenciones

Firma mecanica generads en 08-09-2021 03:30 PM

cc An_zlica Mzreela Gomez Bolivar - Subdireccién de Contravenciones

Flaboré: Andrea Carolina Barahora Lopez-Sutdireccién De Contravencionas
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risoLucioN N°_ 2 02 4-02 = por mepio DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RZCURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N° 10003 DE 2021.

LA DIRECC,ION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, segun lo dispuesto en los numerales 3°, 4° y 5° del articulo 29
de| Decreto 672 de 2018 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., decide previos los siguientes:

. HECHOS

1. EI 15 de marzo de 2021 el sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.033.782.038 conducia el vehiculc de placas BRD910 sobre la Carrera 71B con Calle
53B de esta ciudad, cuando fue sorprendido por la autoridad operativa prestando servicio de transporte
a cambio de una contraprestacion en dinero, sin contar con la debida autorizacion, razon por la cual 'e
fue impuesta la orden de comparendo N° 110010000000 30335292 por la infraccién codificada como
D12 «Conducir un vehiculo que, sin la debida autonzacién, se destine a un servicio diferente de aquel para of
cual tiene licencia de trénsito {...]» (Fl. 2)

2. El inculpado comparecié el 25 de marzo de 2021 ante la autoridad administrativa de transito para
impugnar ia enunciada orden de comparendo, causando la instalacion de la audiencia publica de
impugnacion de comparendos descrita en el articulo 136 de (a Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, a excepcion de sus
paragrafos, en la cual se recolectaron los medios de prueba solicitados por la parte impugnante que
concluyo con la decision de fondo del 14 de julio de 2021, en la que se declard CONTRAVENTOR al
sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.033.782.038, por incurrir en la infraccion D12. (Folios 4-33).

Dentro de la misma audiencia pablica de fallo fue interpuesto, sustentado y concedido el recurso de
apelacion, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 142 del C.N.T.T. (Folios 33-36).

Il. RECURSO DE APELACION

Aduce el recurrente los motivos de inconformidad frente a la decision del failador de primera instancia que
lo declar contraventor de la infraccion D12, en los siguientes términos:

L& disertacion presentada por el abogado de la parte impugnante tiene los siguientes ejes: insuficiencia de
elementos necesarios para tener certeza de la infraccion, fallas protuberantes en la responsabilidad y
busqueda de la verdad material. En el primer punte (insuficiencia de elementos necesarios para tener
certeza de la infraccion), la defensa sugirid que la autoridad de transito no contaba con certeza para
declarar la responsabilidad contravencional del investigado, en particular, no existe una prueba que
acredite ia existencia de una contraprestacion econdmica, elemento principai del servicio publico de
transporte. Al respecto de este pago, la lnica prueba que hace alusion a ello es la declaracion del agente
de policia de fransito que notifics la orden de comparecencia, sin embargo, este elemento no es suficiente
teniendo en cuenta que fue una prueba indirecta y que no conduce a esa conviccién, contrario a
decumentos como un comprobante de pago o una verificacion visual del intercambio de dinero. Contrario a
esta situacion, el uniformado no fue claro al sostener que habia evidenciado pago alguno. Adicionalmente,
el apoderado sugirié que los elementos de la infraccion no pueden ser exclusivamente los descritos en el
literal D.12 del articulo 131 de ia Ley 769 de 2002, en su lugar, también deben considerarse los elementos
dei fransporte publico, como quiera que esa fue la conducta de la que se acuso a su defendido. También,
el apelante agreg que el a quo sugirid con ligereza que contaba con varios elementos gue permitian dar
certeza a la infraccion, cuando la (nica prueba fue la testimonial del agente de policia.

Ademés de las fallas protuberantes en el procedimiento de policia, el recurrente expuso que dentro de la
actuacion contravencional realizada por el agente de transito existieron irregularidades en el
diligenciamiento de la orden de comparendo, contrariando asi el Manual de Infracciones de Transito. Estas
situaciones son una violacion al reglamento Manual de Infracciones al Transito, incorporado en la
Resolucion 3027 de 2010. Con este contexto, el recurrente adujo que las respuestas que presento a las
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preguntas del contrainterrogatorio tenian Ia intencion de demostrar que el servidor, a pesar de contar con
el certificado de capacitacion, no poseia los conocimientos necesarios para imponer la infraccion que hoy
nos ocupa, aunado a esto, el abogado sostuvo que el agente de policia de transito quiso disfrazar .a
recoleccion de informacion de los pasajeros como una conversacion natural y espontanea, no obstante, las
preguntas que realizé demuestran una actitud hostigante contra el impugnante y su acompafiants,
generando con ello, presiones injustificadas y violaturias de las garantias fundamentales para la defensa,
asi mismo €l a quo no tuvo en cuenta la version libre nresentada por la investigada en virtud de su derecho
de defensa, en ella, el ciudadano expresé que existian varias irreguiaridades en ef procedimiento de
inmovilizacion. A pesar de lo descrito, el operador ju:{dico solo le dio credibilidad a la narracion del agente
de policia de transito y que el comparendo habia sicio suscrito bajo la gravedad del juramento, por eflo, no
se detuvo a estudiar esta narracion.

Ahora en el punto restante, juicio anticipado de responsabilidad, para ia parte impugnante, el despacho no
consideré de forma adecuada los reparos sobre el hecho de que la agente de transito inmovilizd el
automovil a pesar de que, por ser la autoridad operativa, no tiene Ia potestad de imponer sanciones
administrativas. Con eflo vulneré nuevamente el debido proceso del investigado. Al mismo tiempo, 2l
apelante sostuvo que no estaba de acuerdo con la calificacion que de la inmovilizacion como una medida
prevertiva realizd la primera instancia. Al respecto, sugirié que el ejercicio de esas acciones debe estar .
dirigido a la proteccion de derechos fundamentales como la vida y la integridad personal, sin embargo, la
imposicion de la inmovilizacion sin que medie dectaraciéon administrativa es una accion que limita de
manera innecesaria y desproporcionada los derechos a la locomocion del presunto infractor.
Adicionalmente, el manual de infracciones no inciuye a ia infraccion D.12 como aquellas que requieren
inmovilizacion dei vehiculo.

Ademas, en efecto la defensa no aporté alguna prueba, pero con el contrainterrogatorio del testigo de
cargo reveld elementos que ponen en duda la realizacion de la infraccion. Adicionalmente, el recurrente
afirmd que sus alegaciones de conclusion no fueron estudiados a pienitud por Ia primera instancia y por
ello se profirid una declaratoria de responsabilidad sin los elementos de prueba necesarios, por todo ello,
la parte impugnante solicitd la revocatoria de la decision de primera instancia y, en su lugar, se resolviera
absolver al investigado. Generandose ast una duda razonable a favor de su prohijado.

I.CONSIDERACIOMES DEL DESPACHO

Procede el despacho a evaluar los argumentos del recurso de apelacion incoado contra la decision de
primera instancia que declard contraventor al investigado por la comision de la infraccion prevista en el
literal D12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010,
que establece;

“(...) D. Sera sancionade con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes (smidv) el
conductor y/o propietario de un vehiculo automator que facurra en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizazion, se desting a un servicio diferente de aquel para el
cual tiene licencia de transito {...)".

3.1. Condiciones para la configuracién de la conducta contravencional

Es menester para esta instancia pronunciarse haciendo un concreto estudio sobre la conducta endilgada al
investigado, su modelo descriptivo v su demostraciéa dentro de la actuacion que nos ocupa, no sin antes
aclarar su definicién.

El profesor REYES ECHANDIA establecié una estructura del tipo que aplica a las diferentes areas del
derecho sancionatorio o punitivo como lo es en maferia de trénsito. Ei autor sefiala que dicha estructura
cuenta con los elementos de sujetos, conducta y objeto. Dentro de los sujetos enconiramos al activo,
entendiéndolo como el autor de la conducta y el pasivo como aquel afectado por la actuacion proscrita. La
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conducta compuesta a su vez por el verbo rector (accion u omision reafizada por el autor) y el modeio
descriptivo, consistente en todas las circunstancias (espaciales, temporales, modales y su finalidad) de la
infraccion. Finalmente, el objeto correspondiendo al valor o principio que busca proteger o defender la
nerma correspondiente.

Hechas estas precisiones se debe aterrizar el estudio en la norma juridica de imputacion que establece
expresamente los elementos de la infraccion. El articulo 131 Literal D. Inciso D.12, de Ia Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 21 literal D.12 de fa Ley 1383 de 2010, es claro, contiene los siguientes
elementos del tipo los cuales se encuentran demostrados asi:

1. Sujetos:
1.1. Sujeto Activo: el CONDUCTOR y/o propietario que incurre en la infraccién.

El a-quo acreditd este elemento con fundamento en ta declaracion del agente de transito JOSE WILLIAM
ALDANA CHACON, que notifico la orden de comparecencia y requiri al vehiculo de placas BRD910,
encontrando que venfa siendo conducido por e sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ.

Por su parte, el encartado afirmé en su versién que mientras transitaba en su vehiculo fue abordado por
funcionarios de policia. '

1.2. Sujeto Pasivo: La sociedad, representadé por la administracion que le correspondé vigilar y
controlar el trafico y transporte de la ciudadania.

El sujeto pasivo fue definido por el iegislador como la sociedad, al establecer el sistermna de autorizacion del
servicio para delimitar ef ejercicio de la libre circulacion dentro de la intervencion y reglamentacion de las
autoridades para el goce de él en condiciones de seguridad y comodidad de las personas.

2. Conducta:

2.1. Verbo rector: Conducir un vehiculo
2.2. Modelo descriptivo:
2.2.1.Circunstancia de modo: sin la debida auterizacion,
2.2.2.Circunstancia de finalidad: se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de trénsito. '

- Verbo rector y modelo descriptivo:

Observa esta censora que la autoridad de transito de primera instancia encontré acreditado este elemento
con la declaracion del patrullero JOSE WILLIAM ALDANA CHACON, quien agregé que el dia de los
hechos el investigado dirigia (conducia)' el vehiculo de placa BRD910 sobre la Carrera 71B con Caile 538
de esta ciudad, prestando servicio de transporte no autorizado a cambic de una remuneracion en dinero.

Encontré entonces la autoridad que los pasajeros no tenia ningun vinculo de familiaridad o amistad con e
conductor, quien le estaba prestando el servicio de transporte adquirido mediante aplicacion tecnologica,
aunado a que el ocupante estaba pagando una contraprestacion por el servicio, desnaturalizando asi el
servicio particular autorizado al vehiculo.

' Basta aclarar que, haciendo uso de la regla de interpretacién contenida en el articulo 28 del Codiga Civil entendiendo las patabras utilizadas en la norma desde
su sentido obvio y natural segin su uso, esta autoridad acude a la definicién de ia palabra conducir realizada por la Real Academia de la lengua espafiola quela
definié, entre sus muchas acepciones como “5. tr. Guiar un vehiculo automévil. U. t. ¢. intr”
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Por su parte, el recurrente, sin aportar prueba algur.a que corrobore su dicho, presentd como version ce
los hechos que iba junto con un acompariante a rea:’zar una diligencia personal, cuando fue requerido por
los agentes de transito, quienes le impusieron la orden de comparendo y le inmovilizaron su vehiculo.

Ahora bien, hay que hacer hincapié en el hecho .jue, en ningin momento dentro de la actuacion, #l
impugnante presentd autorizacion del vehiculo de lacas BRD910 expedida por autoridad competente,
para transportar pasajeros con ocasion del orden plbico o cualquier otra circunstancia.

Para dar alcance al tipo de vehiculo el dla de los 1echos, en la pagina web del Runt (Registro Unico
Nacional de Transito), se especifican las caracteristicas del rodante, asi:

BRD916
TEANSITY  wemeple 400109518426 ER AL ] TR CACTIVD
TR DE BERVIGIO Particular GASE DF VERIGUL D CAUTOMOVIL

De lo expuesto se concluye que ef vehiculo de piac: BRD910 con &l que se presto el servicio sélo esia
autorizado para prestar el servicio “particular®' y r:0 pliblico’.

3. Objeto: Ei bien juridico que defiende la infraccio:: D12 corresponde al ejercicio del derecho de libertad
de locomocion y transito dentro de los limites establecidos por el legislador, también la prestacion del
servicio de transporte de pasajeros, de acusrdo a las necesidades de la ciudadania y las
prescripciones legales aplicables al ser una actividad vigilada por el Estado.

Aunado a lo anterior, bajo esa égida y analizada dic.ia infraccion, este Censor no observa en ninguno de
sus apartes que la contraprestacion por el servicio &2 erija como un elemento del fipo contravencional; a
contrario sensu, lo que categdricamente establece e: tipo es la ausencia de “autorizacion” para prestar el
servicio publico, tal como lo exige la norma. '

Por otra parte el articulo 29 de la Carta Politica conzagra el Principio de Presuncion de Inocencia, el cual
implica que la sancion esté basada en actos o medios probatorios adecuados y la carga de la prueba
corresponde a quien acusa, sin gue nadie esté obligado a probar su propia inocencia®. De la practica de lo
expuesto, se deducen los siguientes principios prcbatorios que deben observarse en las actuaciones
administrativas sancionatorias:

1)

- Necesidad de la prusba: no puede existir sanc:6n sin pruebas legitimamente aportadas a la actuacion
(CPACA arts. 42y 49, 2-3);

- Carga de la prueba: la actividad probaforia corresponde a quien acusa, esto es al Esfado; una vez
presenladas las pruebas e su contra, el investigado tiene Ia carga probatoria de desvirtuartas (.. f"

No obstante, o anterior, Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, ha sostenido que:

“No cabe duda que en un sistema democrético de derecho como el que nos rige, la carga de la prueba, en
tratandose del proceso penal, corresponde al Estado, ‘apresentado por la Fiscalia General de la Nacion [pero],
ello no significa, empero, que foda la actividad probatc:’a deba ser adelantada por la Fiscalia [.. ] A este efecto,
fa Corte estima necesario acudir al conceplo de “cerga dindmica de la prueba” que tiene refacién con fa
exigencia que procesalmenle cabe hacer a la parte que posee la prueba, para que fa presenle y pueda asi cubrir
los efectos que busca. Porgue, si [....] ef principio de presuncidn de inocencia demanda def Estado demostrar

2 yehiculo de servicio particular: es deslinado a satisfacer las necesidades privavas de movilizacion de personas, animales o cosas, Articulo 2, Ley 769 de 2002
3 Yehiculo de servicio pablico; Vehiculo automotor hnmologade, desfinado 2l 'ransporte de pasajeros, carga 0 ambos por las vias de uso pizblico mediante ef
cobro de una larifa, porte, flete o pasaje. Articulo 2, Ley 768 de 2002

* CARRETERO Perez Adolfo, Derecho Administrativo Sancionador, Madrid, Ediriales de Derecho Reunidas, 1965.

5 LAVERDE Alvarez, Juan Manue!. Manual de Procedimiento Adminislrativo Sancionatorio, Bogota, Legis Edilores S.A., 2018,
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los elementos suficientes para sustentar fa solicitud de .ondena, no puede pasarse por alto que en los eventos
en los cuales la Fiscalia cumple con la carga probatoria necesaria, allegando pruebas suficientes para
determinar la existencia del delito y fa patticipacion yue en el mismo tiene ef acusado, si lo buscado es
controvertir Ia validez o capacidad suasoria de esos elementos, es a la contraparte, digase defensa o

procesado, a guien corresponde enfregar los efementos de juicio sulicientes para soportar su
pretension, (Negrita y marcada fuera de texio)

En consecuencia, en virfud del Principio de la cargs Dinamica de la Prueba, le corresponde a la parte
investigada dentro de un proceso sancionatorio, allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus
argumentos exoneratorios de responsabilidad, en este caso, contravencional, maxime cuando reposa
dentro del plenario pruebas que acreditan la configuracion de la infraccion endilgada al sefior CARDENAS
JUEZ, consistente en ia declaracién juramentada del uniformado JOSE WILLIAM ALDANA CHACON,
policial quien notifico la orden de comparecencia objeto de controversia, por tanto, le correspondia a la
parte pasiva desvirtuar dicha prueba con los distinios medios probatorios existentes para ello hecho,
asunto que no acaecio en el sub judice; a contrario sensu este Despacho observa que el a quo le otorgd el
valor probatorio correspondiente a la testimonial de la Agente de Transito tal vez con un mérito diferente al
esperado por el reclamante, sin que ello implique una sub valoracion como equivocadamente [0 quiere
hacer ver el recurrente, pues el hecho que se hubiera otorgado mayor credibiiidad a una prueba, no es
mas que una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso,’ si ello fuere asi, la labor
del juzgador se limitaria al simple registro de lo gue se indique en la orden de comparendo materia de
debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su actuacion e impediria el objetivo ditimo del
proceso, que no es otro que el arribo a la verdad matesial.

Ademas, este principio como se ha vislumbrado estd consagrado en el articulo 29 de ia Constitucion
Politica Colombiana y a la luz de la Sentencia C-289/12 de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente
HUMBERTO SIERRA PORTO, en la que se estipuld:

“.La presuncién de inocencia es una garantia integrante del derecho fundamental al debido proceso
reconocida en ef articulo 29 de fa Constitucién, al tenor del cual “toda persona se presume inocente mientras

h If fudicialmen Je" Los tratados internacionales sobre dsrechos humanos
rafificados por Cofombia —que hacen parte del blogue de constitucionalidad en virtud del articulo 83 de la
Constitucion- contienen dicha garantia en términos simitares. Asi, fa Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece en su articulo 8 que “toda persona inculpada del defito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mieniras no se establezca legaimente su culpabilidad”. Y, a su furno, el arficulo 14.2 del Pacto
Intemacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe que “toda persona acusada de un delito tiene derecho a
que se presuma Su inocencia mientras no se pruebe su.cuipabilidad conforme a fa ley”. Como se deriva de las
normas franscritas, la presuncion de inocencia acompana a la persona investigada por un defito *hasta el falfo o
veredicio definitivo y firme de culpabilidad. (Resaffado def Despacho)

De lo antes transcrito se entiende entonces que nadie puede ser declarado culpable sin haber sido vencido
en un juicio, requisitos estos que se cumplen el caso de autos toda vez que al sefior CARDENAS JUEZ, si
bien fue declarado contraventor por incurrir en lo previsto en el literal D12 de la Ley 763 de 2002, tambien
lo es que la Autoridad de Transito adelanté una investigacién administrativa en la cual se surtieron fodas
las etapas procesales cuyo resultado fue la certeza de la comision de la infraccion, por lo que no es dable
a vulneracion en tanto que la misma quedd desdibujada con los medios probatorios obrantes dentro del
plenario, lo que deja sin vocacion de prosperidad lo pretendido por el profesional def derecho.

3.2 De la valoracion de la prueba y la actuacion del agente

Debe preguntarse esta Direccion si fa decision impugnada comporta una motivacién erronea, habida
cuenta lo sefialado por el recurrente sobre la indebida determinacién de la infraccion por no haberse
evidenciado un pago u otro elemento del servicic de transporfe publico, asi como las supuestas
contradicciones en la declaracion de la agente de transito, los supuestos errores en el diligenciamiento del

% a falsa motivacién parte del supuesto de que el acto administrativo s! se motivé, pero de manera falsa, engafiosa o, simplemente, con fundamento en hechos
no probados. Consejo de estado. Sala de fo Contencioso Administrativo, Ssceion Cuarta, C.P. Hugo Femando Baslidas Barcenas, Radicacion nimero:
11001-03-15-000-2014-04126-00 (AC), 29 de abri! de 2015
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comparendo y una supuesta extrafimitacion de fuaciones por parte de dicha funcionaria, por haber
interrogado al conductor y sus acompafiantes, no 1:astante carecer de facultades investigativas, lo que,
sumado al hecho de no haberse demostrado Ia real:zacion por parte de la agente de transito del curso de
actualizacion que le exige la Ley 1310 de 2009 y il juicio de responsabilidad que de forma anticipada
efectud dicha uniformada, le impcne a la autoridad de transito el deber de valorar como prueba de la
inexistencia de la infraccién, la version libre del invesiigado.

Ademés, se debe preguntar si en la actuacion investigada existio vulneracion del debido proceso por el
actuar de la policia de trénsito que permitiera admitir 'a existencia de una duda razonable, toda vez que, en
el pensar del apelante, el uniformado errd (i) al no evidenciar ninguna clase de pago y (i) realizar el
comparendo controvertido con fundamento en la infarmacion suministrada por las personas identificados
en la casilla 17 del mismo, cuyo origen es desconocico, permitiendo aseverar que no existian motivos para
concluir 'a prestacién de un servicio no autorizade menos aln cuando en fa version libre sefialé no
conocer bien a su acompafante. Cabe precisar que, segun las disposiciones legales, el agente de transito
estd investido de autoridad en materia de transito”; por su parte, el articuio 2 de ja Ley 769 de 2002, lo
define como el funcionario investido de autoridad para, entre ofras cosas, vigilar y controlar &l
cumplimiento de las normas de transito y transporte?. .

Sea lo primero aclarar, en relacion con el curso de actualizacion a que hace referencia el apelante en su
escrito, el articulo 3° de fa Ley 1310 de 2009 establece:

“Articulo 3. Profesionalismo. La actividad de Agente de Transito y Transporte es una profesién y como tal
deberén recibir una formacién académica integral acorsie con su rango que permila una promocién profesional,
cultural y social, con acenio en la insiruccion élica, moral, fisica, ecoldgica, de liderazgo y de servigio
comunitario. -

Para efectos de la formacion técnica en la materia, e-igida para desempefiarse como autoridad de transito y
transporte, los organismos de transito con jurisdiccion en las capitales de departamento padrén crear escuelas
no formales encargadas de dicha formacion acadérica, cumpliendo con el pensum reglamenlado por el
Ministerio ds Transports 0 en su defecto para esla capacitacion o fa tecnologica se contratara con Universidades
Publicas reconocidas.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion de la
presente lgy, fifard los parémetros para actualizar ef pensum de capacitacion, induccion, reinduccién y formacion
técnica para ser agente de fransito. i

Pardgrafo 2°. Los organismos de fransifo y transporte_deberdn organizar como minimo anualmente un (1)
curso de actualizacion en normas y procedimientos ae fransito y transports, sequridad vial y policia judicial,
relaciones humanas, éficas y morales dirigido a todos sus empleados e impartidos por personas o entidades
idoneas en ef ramo.”.

Analizados los argumentos del apelante a la luz de la normatividad en cita y los medios de prueba
cbrantes en el infolio, especiaimente el certificado de formacion de ta agente de transito notificadora como
técnica profesional en seguridad vial, se observa que, en efecto, el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley
1310 de 2009 establecio el deber de actualizacion a cargo de los miembros del cuerpo da control operativo
con una periodicidad anual; no obstante, esa actualizacién no se erige como un requisito sine qua non
para el cumplimiento de sus funciones, entre las cuales se encuentra la realizacion de los procedimientos
de fransito, es decir, no debe confundirse la formacion que faculta a ios agentes de transito para fungir
como tales con Ia actualizacion sobre esta. Al respscto, cabe considerar el articulo 4° de la Ley 769 de
2002, el cual establece: .

“Articulo 4. Acreditacion de formacion - programas de seguridad. Los directores de los organismos de
transito o secretarias de transito de las entidades’ temitoriales deberan acreditar formacién profesional

T “Agente de Transito y Transporte: Todo empleado pablico investido de autoridad para regular Ia circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e infervenir en
el cumplimiento de lfas normas de transito y transporte en cada uno de los enles ierritonales.” (Art. 2, Ley 1310 de 2009).

8 “Agente de transito; Todo funcionario o persona civil identificada que esta-investida de auloridad para reguiar la circulacion vehicular y peatonal y vigiar,
confrofar e infervenir en ef cumplimiento de las normas de frénsito y transporfe én cada uno de los entes feritoriales.” (Art. 2° Ley 768 de 2002).
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relacionada y experiencia en el ramo de dos (2} afios ¢ en su defecto estudios de diplomado o posgrado en la
maleria.

Pardgrafo 1°, EI Minjsterio de Transporte debera elaborar un plan nacional de seguridad vial para disminuir fa
accidentalidad en el pais que sirva ademas como base para los planes departamentales, metropolitancs,
distritales y municipales, de control de pirateria e flegalidud.

Paragrafo 2°. Les cuerpes especializades de policia dz transite urbano y policia de carreteras de la Policia
Nacional y los cuerpos especializados de agentes de policia de transito dapendientes de los organismos de
transitc departamental, mefropolitano, distrital y municipai, deberédn acreditar formacion técnica g fecnologica

Con lo anterior, resulta claro que el requisito que hakilita al agente de transito para ejercer sus funciones
como miembro del cuerpo de contro! operativo, es cu formacion como técnico en seguridad vial y no la
actualizacion anual sobre las normas aplicables a la materia. Asi mismo, debe advertirse que la
Resolucion N° 4548 de 1 de noviembre de 2013, por la cual se reglamento el articulo 3° y numeral 5° dei
articulo 7° de la Ley 1310 de 2009, establecio que las personas que hubiesen acreditado el cumplimiento
de los requisitos del cargo de agente de transito al momento de incorporarse al servicio, podrian continuar
gjerciendo su funcion®.

Y es que la ley establece que el Agente de Transitz, €s un profesional idoneo para lo cual, basta con
acudir a lo sefialado por la Ley 1310 del 26 de junio <ie 2009, por medio de la cual, se unifican las normas
sobre agentes de transiio y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales, a saber:

Articulo 3°. Definicitn.

Articulio 3°. Profesionalismo. La actividad de Agent: de Transito y Transporte es una profesion y como tal
deberan recibir una formacién académica integral acori:3 con su rango gue permita una promocién profasionat,
cultural y social, con acento en la Instruccion elice. moral, fisica, ecologica, de liderazgo y de servicio
cormunitario.

De lo anterior, se concluye sin lugar a dudas para ia época de los hechos materia de debate, el policial
ALDANA CHACON, habia cursado ia correspondiente Capacitacion para ser Técnico Profesional en
Seguridad Vial, fecha desde la cual ha venido ejercierdo sus labores como agente de transito.

Siendo por ello acertado lo manifestado por el a-quo al considerar que el referido agente, es una persona
idonea; ademas tiene amplio conocimiento, y desde que se titul6 ha venido desempefiando sus funciones
de transito, por ello llama la atencion de este Despacho lo argiiido por el apoderado del recurrenie, al
pretender poner en tela de juicio la idoneidad de dicko policial. De Ia misma forma, es preciso manifestar
que el agente, con el devenir de los afios, en el gjercicio de su cargo, ha venido adquiriendo lo que
comUnmente llamamos “experiencia”, la cual ha obteniendo dia tras dia en el ejercicio de sus funciones,
quedando demostrando una vez méas su idoneidad, quedando de esta manera desvirtuado Ia
manifestacion hecha por el apoderado del apelante cuando ataca ia capacitacion de la agente notificadora.

Dicho esto es de sefialar la extrafieza que causa para este Censor el argumento de la defensa en cuanto a
no haberse permitido por parte de la primera instancia preguntas referentes al estudio, preparacion,
conocimiento, idoneidad de la funcionaria para elaborar comparendos y aplicacion de los conocimientos,
ya que al revisar la diligencia en donde en un primer momento se recibi6 el testimonio de la uniformada
que elabord el comparendo en cita, se encuentran que a todos y cada uno de los cuestionamientos
planteados por el apoderado del impugnante una vez se le corri6 traslado de la declaracion de la agente
de transito, fueron resueltos de manera contundente y sin evasivas.

* Reza ol articulo 5° de {a Resolucitén 4548 de 2013: "Las personas que se ercuentren ocupando el cargo de agenle de trdnsito en un organismo de transilo,
para el cual hayan acreditado ef cumplimiento de los requisitos vigentes al momento de su incorporacion al empleo, podrén continuar desasrollando dicha
aclividad. Sin embargo, el arganismo de {ransito debera garantizar que estos funcionarios realicen un curse de reinduccién que abarque las 4reas de formacion
de gue trata el articulp 3 de la presente resolucicn.

Por su parte, las personas que al momento de la entrada en vigencia de la presente resolucién, deseen vincularse como agente de Irnsite a un prganisme de
transito, deben acreditar la formacion determinada en el articulo 3 del presenle acio administeativo, sin periuicio de los demds requisitos contenidos en el articulo
7 de la Ley 1310 de 2009."
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De contera, no encuentra este despacho elementos que permitan arribar a la misma conclusion que ia
defensa sobre la falta de idoneidad y profesionalismc: de |a agente de {ransito notificadora, maxime cuando
la capacitacion acreditada tuvo reflejo en las actuaciones que desplegé en los hechos investigados, pues
en su declaracion la referida agente fue clara al zfirmar que tuvo contacto directo con los pasajeros,
quienes les informaron haber solicitado el servicio de transporte, por el cual se iba a cancelar un valor
monetario, comprobandose asi el contenido de la prden de comparendo, sin existir duda de los elementos
que tuvo en cuenta la uniformada para determinar la cX|stencua de la infraccion.

Superado lo anterior, cabe aclarar que la diligencia de versién libre ha sido instituida para que, libre de
toda forma apremio o coercién, conforme lo dispuesto en el articulo 33 Constitucional, el presun:o
infractor presente un relato de los hechos y de su sarticipacion en los mismos, constituyéndose de esia
manera en un medio de defensa a través del cual se explican las circunstancias que rodearon los
suces la_conducta materia de investigacion, ¥ ri> en un medio de prueba®, por o que no puede ser
considerado por el operador juridico como tal ni primar sobre los elementos probatorios existentes en ia
actuacion administrativa. ‘

Y es que se hace necesario precisar los términos ce version libre y espontanea, testimonio, confesion y
declaracion juramentada de la siguiente manera:

- Versidn Libre y Espontanea:

La diligencia de version libre esta orientada a que la:persona libre de cualquier apremio o coercion, rindan

un relato de los hechos y de su participacion en los 1-ismos; mé n medio probatorio iligengi
constituyen un medio de defensa, precisamente . porque es la oportunidad para que la persbna
comprometida explique las circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto de

investigacion-"

Es decir que la versidn libre y espontanea es aquella en la que el investigado tiene derecho a ser oido por
parte del administrado, para que pueda ejercer su derecho de contradiccion y defensa y de la presuncion
de inocencia de la que goza en el proceso por el que se le adelanta.

Como ya se ha indicado anteriormente |a version libre y espontanea se asimila al codigo Unico disciplinario
y en su articulo 92 de la Ley 734 de 2002, sostiene que es un instrumento de defensa del investigado,
como sujeto procesal. Por lo que no se puede entenderse como una prueba dentro de! proceso, pues lo
que fiene tal connotacion es por ejemplo aportar pruebas documentales, que en elfa se hiciere o la
confesion de la conducta investigada, o la imputacidn que en relacion con terceros surgiere que en este
caso se debera tomar mediante juramento.

- Testimonio:

De ofro lado, se tiene que el testimonio es aquel suministrado mediante las declaraciones emitidas por
personas diferentes fisicas, distintas a las partes y del drgano judicial, acerca de sus percepcmnes 0
realizaciones de hechos pasados o de lo que han o:cfo :

De igual manera Hemando Devis Echandia define ei testimonio como “medio de prueba que consiste en fa
declaracion representativa que una persona, que no es perte en el proceso en que se aduce, hace un juez, con fines
procesales, sobre lo Gue sabe respecto a hechos de cualquier naturaleza” "

* Consejo de Estado, Sala de lo Confencioso Adménistralivo, Seccion Seguraa Subseccidn B en sentencia Rad. 1777-14 {01 de septiembre de 2016} con
Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez. .

" Sanchez, Herrera Esquicio - Procurador Auxiliar para Asuatos Discipfinarios. hrtp.'.'www alcaldiabogotd.gov.cofsisjur/iNormal jsp.
12 Palacio, Lino Enrigue. Derecho Procesal Civil. Tomo IV, Abeledo. Perrot, Buer:as Aires, Pagina 562

3 Tratado de Derecho Procesal Civil, Tomo VI (de la prueba en particular) Temis, Begota, 1969, pagina 387.1.
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- Declaraci6n de parte:

Teniendo claro lo anterior, este Censor debera traer a colacion el articulo 165 del Cadigo General del
Proceso donde sefiala claramente los medios de prueba y entre estos se encuentra la declaracion de parte
y la confesion, de la siguiente manera: :

“Articulo 165. Medios de prueba

Son medios de prueba la declaracion de parte fia confesion, ef juramento, el testimonio de ferceros, ef
dictamen pericial, la inspeccion judicial, fos documentos, los indicios, fos informes y cualesquiera otros medios
que sean utiles para la formacién def convencimiento del juez.

El juez practicaré las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones que regulen medios
Ssemejantes o segn su prudente juicio, preservando los principios y garanfias constitucionales”, (Enfasis y
subrayado fuera de texto).

De cara a lo expuesto y para el caso en estudio queda claro que la version libre del sefior CARDENAS
JUEZ no es un testimonio, confesion o declaracion juramentada, toda vez que el accionante es parte
dentro del proceso en que se investiga, situacion que impide normativamente a que se ie dé un tratamiento
diferente al que realmente tiene, como es el ejercicio del derecho de defensa del investigado, caso en el
cual si bien el operador juridico la debe tener en cuenta al momento de proferir decision, ello no impiica
que a dicha version se le considere prueba y deba ser valorada bajo las reglas de la sana critica con el
resto del material probatorio que obra en el encuadernamiento.

Considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es cierto, esta claro que corresponde al
Estado en el ejercicio de sus facultades administrativas y juridicas desvirtuar ia presuncién de inocencia
que ostenta el encartado en la orden de comparendo; también o es que, el instituto de Ia carga dindmica
de ia prueba, entendiéndolo como la obligacion de demostrar un hecho recae en aquel sujeto procesal que
esté en mejores condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba que lo acredite sin
consideracion de su posicion, conlleva a que a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de
hecho de sus pretensiones.

Entonces, no es que la autoridad de primera instancia debiera comprobar la veracidad de la declaracion a
traves de la version libre, sino al contrario; es decir, que la version libre presentada por el investigado debi6
comprobarse mediante pruebas legal, oportuna y regularmente aportadas a la investigacion. Eso no
quiere decir que, la defensa no pueda adoptar una actitud pasiva en materia probatoria, postura
constitucionalmente aceptada™, sino que al hacerlo deja en el arbitrio de la autoridad administrativa la
decision sobre qué pruebas practicar a fin de comprobar ios elementos de fa infraccion endilgada, asi, la
primera instancia no juzgd necesario recabar mas elementos de prueba respecto de estos hechos, pues
las ya escuchadas presentaban los suficientes elementos de conviccion.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso sancionatorio allegar el
material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios, en especial, cuando reposa
dentro del pienario, prueba que acredita la configuracion de la infraccion endilgada al sefior CARDENAS
JUEZ, consistente en declaracion juramentada del uniformado JOSE WILLIAM ALDANA CHACON, quien
notificé la orden de comparecencia objeto de controversia.

Esta instancia no considera que, como lo sugiere la defensa, el hecho de que la version libre por si sola no
sea suficiente para acreditar los hechos en ella presentados conlleva incertidumbre en los hechos materfa
de investigacion, en su lugar, esta situacidn es consecuencia directa de Ia descripcion legal del

" La Corle Constitucional en la sentencia C633 de 2014 expresd: « En sintesis, como expresidn del derecho al debido proceso y el derecho & ia defensa las
personas son fitulares del derecho constitucional no sélo a comportarse activamente en el procese, por gjemplo aporiando pruebas o controvirfiéndolas,
presentando argumentos o impugnando las decisiones que se adopten; sinc también a comporlarse pasivamente, absteniéndose de impulsar o adelantar
gestiones procesales de diferente tipo. En todo caso, como ha tenido oportunidad de indicario la Corte, esta inmunidad no significa una hailitacicn para adoplar
comportamientes obstructivos o fraudulentoss
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procedimiento por infracciones de transito establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002 modificado
por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010. Este defini6 que la parte podra aportar o soiicitar ios elementos
de prueba conducentes, obviamente, para acreditar sus argumentos de defensa. Asi, ia parte impugnante
contd con la oportunidad de acreditar sus manifestaciones a través de medios de prueba, sin embargo,
esta situacion no ocurrio. :

En este orden, los elementos materiaies probatorios obrantes en el expediente, especialmente el
testimonio de la uniformada que elaboré el comparendo impugnado, permiten demostrar con fotal certeza
que el investigado se encontraba prestando un servicio de transporte para el cual no estaba autorizado,
conforme a la licencia de transito del rodante que operaba, pruebas conocidas por la contraparte al
momento del trasiado y que se hallan revestidas de validez y veracidad frente a los hechos maleria de
investigacién, en la medida en que no fueron controvertidas por la parte impugnante con ninglin medio de
prueba que desvirtuara su presuncion de legalidad,

Es de enfatizar que las circunstancias informadas por la agente de transito fueron conocidas por la
autoridad a través de la prueba testimonial, consistente en el relato que hace un tercero sobre los hechos
que le constan o que tuvo conocimiento directo y que se adelanta en un interrogatorio bajo la gravedad del
juramento, so pena de incurrir en las sanciones legales en caso de faltar a la verdad™ y ser tachado de
falso, lo cual no ocurrié en el caso bajo estudio, siendo en fodo caso, conforme lo reglado en el articulo
165 del CGP, un medio probatorio independiente y autonomo de los demas caudales probatorios previstos
por el legislador, por lo que no requiere de ofras pruebas para demostrar su veracidad y validez al interior
del proceso, como sugiere el recurrente.

Por otro lado, se reitera que el grado de familiaridad o amistad de las personas que el inculpado
transportaba, es determinante pare la configuracion de la conducta que se le atribuye, pues, al no haberse
probado que las personas identificadas como pasajeros en la casilla 17 del comparendo tenian aigun
vinculo con el conductor, se colige la configuracion de la infraccion identificada con el codigo D.12, siendo
menester aclarar que, si bien el presunto infractor es auténomo en elegir a quien transporta, en su
condicion de ciudadano colombiano, asi como fiene derechos, tiene obligaciones, entre las cuales se
encuentra acatar las normas vigentes, incluidas las de transito, so pena de la imposicidn de las sanciones
legales (Art. 4y 6 C.P.).

Al consuno, se advierte que la presente investigacion no versa sobre la determinacion de los elementos de
un servicio de transporte publico, de un contrato de transporte o la existencia de un pago o
contraprestacion, sino sobre la desnaturalizacion del servicio autorizado al vehiculo de placas BRD910,
esfo es, la prestacion de un servicio diferente al permitido en la licencia de transito de dicho rodante. Por
ende, la existencia de un contrato de fransporte 0 de una contraprestacion no se erigen como elementos
del tipo contravencional D.12, sino como hechos que permiten determinar la «ausencia de autorizacionn
para la prestacion de un servicio diferente al autorizado en la licencia de transito del respectivo vehiculo.

En tal orden, ef a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la testimonial de la agente de transito
que elabor6 el comparendo, tal vez con un mérito diferente al esperado por el recurrente, pero sin que ello
impligue una sub valoracién, como sugiere el apelante, pues el hecho de que se le haya otorgado

¥ “ia declaracion o relato que hace un tercero, sometito a interrogatorio, de los hechos que se le pregunter y de fos gue le corsten o fenga conocimiento, previa
identificacion y bajo la exigencia de jurar no falfar a la verdad so pena de incurrir en las sanciones penales gue por el punible de falso festimonio que confempla
el Codigo Penal, ¥ con las excepciones previstas en la Ley. Ahora bien, como ef testimonio es aquel medio probaforio de mayor usanza en los juicios de
responsabilidad civil, debe fenerse en cuenfa que, aun cuando no Se trale de' un lestigo mentiroso, ef testimonic dependeré del convencimiento gue éste fiene
de su propia verdad, de su edad, sexo, nivel de educacidn, salud (5 sentidos), su ubicacion en el lugar de los hechos, sus prejuicios, las condiciones
ambienfales del momento y, en general, de !a representacion mental que ef testigo se haga de fa situacién faciica que percibe y las condigiones gue fo rodeen,
de manera que cada persona fendrd su propia percepcion de los hechos. Adicionalmenie, debe preverse que dicha percepcion puede ser direcia, porgue &f
festigo presencid fos hechos y jos aprehendid mediante el uso de sus senfides, gensralmente, sus cinco senfides, o puede fratarse del conogimienfo que el
lestigo tiene de jos hechos por lo que e escuchd decir a ofro, de manera Gue el declarante carece de percepcion directa y narra en Sus propios iérminos el dicho
de ofra persona o fo que oyd scbre io que ofros dijeron, en cuyo caso se acenitn fas dificulfades defl testimorio, anteriormente enunciadas™ Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C (03 de noviembre de 201€), 76001-23-31-000-1099-00524-01(29334), [C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa]
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credibilidad no es mas que una especificacion de la aplicacion de las reglas de la sana critica al proceso®:
si ello no fuera asi, la labor del juzgador se limitasia al simple registro de lo que indique la orden de
comparendo, lo que dejaria sin sentido su actuacion e impediria el objetivo Ultimo del proceso, que no es
otro que ¢l arribo a la verdad material,

Aunado a lo anterior y en consideracion al argurmento del apelante segln el cual no es vélida Ia
determinacion de la infraccion a partir de las manifestaciones de los ocupantes del automotor, cabe
recordar que una de las formas de deteccion de las infracciones de transito se da cuando, en el lugar
donde se comete la infraccion, se cuenta con la presencia de un miembro del cuerpo operativo de control,
quien observa el hecho y, apoyéndose en pruebas gue demuestren su ocurrencia. como fotos, videos,
reportes, entre otras', determina la infraccion.

Asi mismo, cabe recordar que, derivado de la labor de vigitancia que tiene, el agente de transito esta
facultado para indagar sobre circunstancias propias cle su funcion, con miras a establecer el cumplimiento
de las normas de transito por parte de los actores viales en la respectiva jurisdiccion, pues, de lo contrario,
esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata el transporte informal, que solo puede ser
visiumbrado al tener contacto con el conductor y los pasajeros del rodante, auscultando los motivos que
log llevan a transportarse juntos.

Conforme lo expuesto, se concluye que el procedimiento para la imposicién de una orden de comparendo
s encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no contempla impedimento alguno para
que, con miras a establecer la existencia de determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener
contacto con el conductor y los pasajeros del vehiculo, o realizar registro filmico o fotografico de la
infraccién cometida, por lo que, revisados los medios de prueba que reposan en el expediente, se
evidencia que el procedimiento adelantado por la agente de transito que notifico la orden de comparendo,
el cual consistid en entrevistar la ocupante del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena
validez y en ninglin caso constituye vicio alguno frente a la presente actuacion. Por ende, en el caso bajo
estudio la agente de transito se constituyd en testigo presencial de los hechos al observar y verificar
personalmente la conducta atribuida al investigado, especificamente la forma como desnaturalizo el
servicio autorizado al vehiculo de placas BRDO10, siendo esa circunstancia de modo lo que
categdricamente establece el tipo contravencional.

Con todo, las personas que ostentan la calidad de actores de transito, seqUn el articulo 1 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, etcétera™ debiendo tener en cuenta en que el inculpado y los ocupantes del vehiculo son
aclores viales que deben respeto a las autoridades de transito, conforme los designios de la norma (Art. 55
de la Ley 769 de 2002)".

De otro lado, respecto a las supuestas irregularidades en ef diligenciamiento del comparendo, se advierte
que, al no haber aportado ninglin elemento de prueba que desvirtie la validez y autenticidad de ese
documento, no hay iugar a acoger lo alegado por el apoderado del apelante en torno a la configuracion de
una presunta duda razonable frente a la legalidad del procedimiento adelantado por el agente de transito
notificador, como quiera que la informacién plasmada en dicho documento permite concluir, sin lugar a
dubitaciones, Ia existencia de la infraccién y la autoria de esa conducta en cabeza del inculpado, ademas
de haberse disipado cualquier manto de duda en tormo a las circunstancias que motivaron su imposicién
con el testimonio de la referida policial, quien, en cumplimiento del deber que en tal sentido le impone ei

* La falsa motivacion parte del supuesto de que el aclo adminisirativo sf se motivd, peto de manera falsa, engafiosa o, simplements, con fundamento en hechos
no probados. Consejo de estado. Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Radicacién nimero:
11001-03-15-000-2014-04126-G0 (AC), 20 de abril de 2015.

" Wanual de fos procesos sangionatorios de transporte y Iransito, desarrollo del proceso contravencional, Federacion Colombiana de Municipios 2014

" “Ambitc de aplicacion y principios. Las normas del presente Cédigo rigen en fodp el territorio national y regulan fa circulacién de los peatones, Usuarios,
pasajeros, conductores, mofociclistas, ciclistas, agenfes de trénsito, ¥ vehiculos por las vias publicas o privadas que estin abierias al poblico, o en las vias
privadas, gue internamente circulen vehiculos: asi come fa actuacion y provedimientos de fas autoridades de transito.”.

* "Comportamiento det conductor, pasajerv o peaton. Toda personia que fome parfe en of ransito como conductor pasafarc o peatbn, debe comportarse en
forma que no obstaculice, perjudigue o porga en riesgo a fas demas v debe conocer ¥ cumplir las normas y seftales de trénsito que le sean aplicables, asf como
ohedecer ias ingicaciones que les den las auforidades do fransito.”, )
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Manual de Infracciones de Trénsito adoptado por ef Ministerio de Transporte mediante Resolucion 003027
de 2010, comparecié ante la autoridad administrativa de transito para actarar los motivos de la imposicion
del comparendo impugnado.

De contera, los elementos probatorios obrantes en 2! infolio, en especial el testimonio de la agente de
trénsito que elabord el comparendo impugnado, pern:ten demostrar con total certeza que el investigado se
encontraba prestando un servicio diferente al autorizado en la licencia de transito del vehiculo glie
conducia, pruebas que fueron conocidas por el imougnante al momento del traslado y que se hallan
revestidas de validez y veracidac frente al hechs materia de investigacion; por ende, al no haber
desvirtuado el acervo que de manera innegable permite concluir su responsabilidad contravencional, no
hay lugar a acoger las pretensiones de! apelante.

Ahora, considerando la naturaleza sancionatoria ds esta acluacién, si bien corresponde al Estado, en
ejercicio de sus facultades administrativas y juridici:s desvirtuar la presuncion de inocencia def presunto
infractor, el instituto de la carga dinamica de la prueba, entendido como el deber que recae en el sujeio
procesal que esté en mejores condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar las pruebas que
acrediten su dicho, sin consideracion de su posicicn, conlleva que a la parte interesada le corresponde
demostrar sus afirmaciones. De contera, le correszonde a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio que acrecite sus argumentos eximentes de responsabilidad, en
especial cuando en el infolio reposa prueba que wcredita la configuracién de la infraccion atribuida al
impugnante, consistente en la declaracion juramentada de fa policia de transito que elaboré la orden de
comparendo objeto de confroversia.

Advertido lo anterior, no aprecia esta Direccion alguna aplicacion erronea de las reglas de la sana critica,
pues fodos los elementos de la infraccion fuersn demostrados, sin que existieran circunstancias
adicionales que le permitieran a la autoridad de primera instancia arribar a una conclusion diferente a la
que llego, siendo notorio que la parte impugnante dﬂjt’) de lado la extensa valoracién probateria realizada
por el a quo, de acuerdo con el articulo 176 del 2.G.P2, cuando profirio su decisién, la cual estuvo
fundada en los elementos probatorios decretados, practicados e incorporados en debida forma a la
actuacion administrativa.

Entendiéndose que nadie puede ser declarado culpable sin haber sido vencido en un juicio, requisito este
que se cumple en el caso bajo estudio, toda vez que el recurrente, si bien fue declarado contraventor por
incurrir en fa infraccion tipificada en el literal D12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, también lo es que .
la autoridad de transito adelantd investigacién administrativa en la cual se surtieron todas las etapas
procesales cuyo resultado fue la certeza de la comisién de la infraccion, por lo que no es dable la
vulneracion de derecho alguno del investigado en tanto que la misma quedé desdibujada con los medios
probatorios obrantes dentro del plenario, lo que dsja sin vocacién de prosperidad lo pretendido en el
recurso de alzada.

Por lo expuesto, no se aprecian razones de hecho o de derecho que sugieran la vulneracion al debido
proceso alegada por el recurrente, toda vez que: (i} no existe prohibicién legal sobre la indagacién que
hizo el agente de transito sobre el conductor y los pasajeros, la cual pertenece a su funcion de vigilancia;
(i) tanto conductor como pasajeros tenian la obligacion de atender los requerimientos de la uniformada
mientras no permearan su oOrbita personal, y (jii) no se configura agravio a los derechos fundamentaies de
los intervinientes, llamese locomocién, propiedad privada, dignidad humana o intimidad, ni se aprecia que
la prueba fuera obtenida a través de conducta delictiva alguna. Por lo tanto, adecuado es afirmar que el
comparendo fue impuesto por informacién suministrada a la policial por terceros de origen desconocido, en
la medida en que los hechos motivo de su imputacion fueron debidamente constatados y se derivaron del
comportamiento que tanto conductor como pasajeros acogieron.,

® ‘! as pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con fas r%."gias de fa sana critica, sin perjuicio de fas solemnidades prescntas en fa ley
sustancial para ia exisfencia o validez de cierfos actos. £l juez expondra siempre razonadamente el ménifto que le asigne a cada prueba”
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Entonces, a diferencia de los argumentos esbozados por la parte impugnante, el acervo probatorio obrante
en el expediente analizado en el acapite que antecedr permitié constatar que la policial previo a elaborar y
notificar el comparendo controvertido, verifico personalmente la comisién de la infraccién, cuya
circunstancia modal es la ausencia de “auforizacidn" para prestar un servicio diferente al permitido en la
licencia de fransito, la cual fue examinada tanto por el a quo como por este despacho, llegando a ia
conclusion que tal requisito se cumplié en el caso de marras, asi que la decision tomada por el juez de
instancia no fue discrecional sino que obedecié al matariai probatorio obrante en el pienario.

Asi que no puede entenderse, como pretende el recurrente, que la inmovilizacion del vehicuio y Ia
notificacion en via de la orden de comparendo pe: dicha infraccidn, constituye una forma de “juicio
anticipado de responsabilidad” por parte de la agenia de transito, por corresponder tales actuaciones al
procedimiento que el articulo 135 de ia Ley 769 de 2002 le obliga a adelantar en caso de observar la
comision de una infraccion de transito, como ocurrié en el caso presente, al haber determinado la
prestacion de un servicio distinto al permitido en la licencia de transito del respectivo automotor, lo cual la
facultaba para proceder a su inmovilizacion.

3.3.De la Intimidad

A sentir de su apoderado se le vulnero el derecho a la intimidad de su prohijado al ser requerido en via por
la agente de transito, la cual entablo una conversacion tanto con el conductor como con sus pasajeros, por
lo que al respecto debe advertirse que dicho derechio se encuentra consagrado en el articulo 15 de la
Constitucion Politica, veamos:

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, v el Estado debe
respetarios y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas,

‘En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos s¢ respelaran la liberfed y demdés garantias consagradas
en la Constitucidn.

“La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables, Solo pueden ser interceptadas o
registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la fey.

“Para efectos tributarios o judiciales v para los casos de inspeccion, vigitancia e intervencion del Estado podra
exigirse la preseniacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en fos iérminos que sefiale la
ley” .

Asi mismo, la Corte Constitucionai ha entendido que la intimidad es el derecho constitucional que
garantiza la preservacion de un espacio personal, zislado a la injerencia de otros. De conformidad con
dicha jurisprudencia, la intimidad personal es el “4rea restringida inherente a toda persona o familia, que
solamente puede ser penetrada por extrafios con el consentimiento de su titular o mediando orden dictada por
autoridad competente, en ejercicio de sus funciones y de conformidad con fa Constitucion y Ia ley™' (Resaltas y
subrayas fuera de texto)

Lo citado extiende el derecho a la intimidad al &mbito de la correspondencia y otras formas de
comunicacion, advirtiendo al efecto que las mismas son inviciables y que su registro Gnicamente procede
cuando existe orden de autoridad judicial, con las formalidades establecidas por la ley?. (Resaltas y
subrayas fuera de texto)

De ofro lado, la doctrina constitucional reconoce que e! derecho a la intimidad se manifiesta en diferentes
aspeclos de la vida humana. En términos generaies, considera que cae dentro de la orbita de lo

intimo “todo_aquello_que una persona reserva para si y para su circulo familiar mas cercano y que, en

A Sentencia T-6986 de 1996 M.P. Fabic Moron Diaz

# Senfencia T-233 de 07. M.B Marco Gerardo Monroy Cabra
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general, comparta unos fines que van desde la pisteccion del domiciio hasta el propio secrefo de fas
comunicaciones pasando por la infimidad personal y fa =spec1f1camente individual"®, aungue tamblen entiende
que se encuentra comprendida “la_reserva de

acontecimientos personales, el pensamiento y sus e:dresiones y. en general, tod, uelias gue se refieran
a [a identidad personal; junto a las que debemos incli.ir también el secreto de la correspondencia, el secreto

de los documentos. el domiciliario y el profesional. "’ {Resaltas y subrayas fuera de texto)

Sobre los distintos aspecios que comprende el derecho a la intimidad la Corte ha recogido Ics
siguientes: “...constituyen aspectos de la orbita privada, - los asuntos circunscritos a las relaciones familiares de fa
persona, sus costumbres y practicas sexuales, su salud, su domicilio, sus comunicaciones personales, fos espacios
limitados y legales para fa ufilizacion de datos a rivel informatico, las creencias religiosas, fos secretos
profesionales y en general todo "comportamiento del s:feto que no es conocido por fos extrafios y que de ser
conocido originaria criticas o desmejoraria la apreciacién’. que 6stos tienen de aquel™

Ahora bien, el derecho a la intimidad implica la reserv: del lugar de habitacion, o def recinto privado en que
se encuentre la persona. En este aspecto, es necesario tener en cuenta que, como lo dijo fa Corte, “a/
derecho a fa intimidad de teda persona y de toda familia. protegido por la Constitucion, que fas auforidades deben
respetar y hacer respefar segun ef precepto mencionslo, comprende el dmbifo reservadp e inalienable al que .
aguéilas se_acogen, con total independencia de la prorizdad o administracion de! inmueble que fas cobija, o del

tiempo durante ef cual permanezcan denfro de él, por lo >ual no es menos susceplible de amparo constitucionat fa

casa fomada en arriendo, la habitacion de un inquilinaio o ef cuarfo de un hotel, que la casa cuyo derecho de
dominio puede demostrar quien la habita, o en la cual ha \ivido por muchos afios. (Subrayas fuera de texto)

En la misma finea, la Corte ha reconocido que ei derecho a la intimidad no se limita al concepto de
domicilio utilizado por el derecho civil, restringido exclusivamente al lugar de habitacién permanente del
sujeto, sino que irradia todo espacio privado en el que el individuo desarrolla sus actividades
personales, independientemente de que resida pernanentemente en él.

“Esta Corporacién ha precisado que ‘por inviolabilidad e domicilio se enfiende en general el fespeto a la casa
de habitacion de las personas, lo cual muestra que el concepfo de domicitio a nivel constitucional no
corresponde a su acepcion en el derecho civil.’

En efeclo, ha precisado la Corte, Ta definicion constituc:onal de domicilic excede la nacion civilista y comprende,
ademas de los lugares de habitacion, fodos aquelios espacios cerrados, en donde las personas desarrolian de
manera mas inmediata su infimidad y su personalidad mudiante ef libre ejercicio de su libertad’ ¥

“Esto muestra que, canforme a taias criterios, la proteccion del domicilio no comprende exclusivamente el fugar
de habitacion sino que se proyecta & ofros espacios cerrados, que son importantes para el amparo de la
intimidad y del libre efercicio de la libertad individual.

()

‘En sinfesis, conforme a los crilerios adefantados pc)r esfta Corte, la definicion constitucional de domicitio
‘tomprende, ademés de los lugares de habitacion, frabajo, estudio, todas aqueﬂos espacios o recintos aislados
en fos que la persona normal y legitimamente pretenda desarrolfar su propla vida privada, separada de los
terceros y sin su presencia™®

De lo dicho precedentemente se tiene entonces que el derecho a fa intimidad involucra aspectos diversos
de la persona humana, que van desde el derecho aia proyeccién de la propia imagen hasta la reserva de
espacios privados, adicionales al domicilio del mdlwduo en los que éste desarrolla actividades que sélo le
conciernen a sus infereses.

En esa medida, las grabaciones de imagen o de voz realizadas en ambitos privados de la persona, con
destino a ser publicadas o sin ese propésito, constituyen violacién del derecho a la intimidad personal, si

2 La prueba prohibida v la prueba preconstituida”, José Maria Ascencio Mellada. pag.103

* "la infervencion de las comunicaciones orales directas en el proceso penal’, Maria Lourdes Noya Ferreiro, pag.38
% Cir. Corte Constitucional S. U - 089 de 1995. Magistrado Ponente: Jorge Arar*go Mejia.

% Sentencia C-282 de 1997 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo

7 Sentencia €-024 de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero

% Sentencia C-505 de 1999 M.P. Alsfandro Martinez Cabattero .
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las mismas no han sido autorizadas directamente poi el titular del derecho y, ademés, en caso extremo, si
no han sido autorizadas expresa y previamente por autoridad judicial competente. El resultado de la
recoleccion de la imagen o la voz sin la debida autorizacién del titular implicaria el quebrantamiento de su
drbita de privacidad y, por tanto, la vulneracion del derecho a la intimidad del sujeto.

Ahora ya que el procedimiento policial fue realizadc en un espacio piblico donde si bien el ciudadano
puede efercer sus derechos también se encuenira madiado por normas y es susceptible de ser restringido
por las autoridades.

Todo lo contrario a un espacio privado el cual se define como el lugar donde la persona desarrolla
libremente su intimidad v su personalidad®, y este concepto no solamente se extiende a su domicilio o
residencia sino tambien comprende, ademas de los: lugares de habitacion, trabajo, estudio, todos aguellos
espacios o recintos aistados en los que la persona normal y legitimamente pretenda desarroliar su propia vida
privada, separada de los terceros y sin su presencia®(Resaltas y subrayas fuera de fexto)

Pero, a pesar de lo anterior, no todos los lugares cerrados diferentes a la residencia, gozan de la misma
proteccion constitucional®’ porque la privacidad en cada caso debe ponderarse con otros derechos. En
ofras palabras, la Corte reconoce que existen diferentes esferas de privacidad e intimidad, asociados a
variados espacios, a las que corresponden distintos grados de proteccién®. En este sentido, la sentencia
C-505 de 1999 considero lo siguiente,

“En efecto, sl bien esta Corporacion reifera que, para determinados efectos constitucionales, los lugares de
trabajo cerrados, gozan de una cierta inviolabilidad domiciliaria a fin de proteger deferminados émbifos de
privacidad y reserva, esto no significa que esos espacios reciben exactamente la misma proteccion
constitucional que el lugar de habitacion de las personas naturales, por la sencilta razon de que ef grado de
intimidad de los hogares es mucho mas intenso que el de la esfera laboral, en donde no sélo las relaciones son
mas publicas sino que las actividades tienen mayores repercusiones sociales. Debe entonces distinguirse entre
aquellos espacios que inferesan exclusivamente al titular del derecho y, aquelios en donde las actividades
pueden tener repercusiones sociales, tal y como sucede precisamente con las relaciones laborales o
empresariales”.

Al igual que ef espacio pubiico, el espacio privado, es tanto un derecho como un lugar en el que se ejercen
derechos, principaimente la intimidad y las libertades individuales, como se mencion6 anteriormente. La
garantia del respeto a esta esfera individual y privada se sustenta en el principio de dignidad humana y
autodeterminacion, y es absoluta cuando las acciones que en ella realizan los ciudadanos no tienen
repercusiones sociales y solo interesan al titular del derecho, mientras que se atenta cuando se trata de
espacios cerrados menos intimos en los que se desarrollan actividades con mayores efectos sociales®.
Asi, la garantia y proteccion de los espacios privados, estd estrechamente asociada a la nocién de
infimidad.

La Corte ha diferenciado tres diferentes maneras de vulnerar el niicleo esencial del derecho a la intimidad,
a saber: “La primera de ellas es la intrusion o intromision irracional en la 6rbita que cada persona se ha reservado;
la segunda, consiste en la divulgacion de los hechos privados; y la tercera, finalmente, en la presentacion
tergiversada o0 mentirosa de circunstancias personales, aspecios los dos Gifimos que rayan con los derechos a la

honra y af buen nombre”®*

# Sentencias C-505 de 1999, C-024 de 1994 M.B. ALEJANDRQ MARTINEZ CABALLEROC,

% Sentencia C-041 de 1994 M.P. EDUARDO CIFUENTES MUROZ

5 Sentencia C-505 de 1999 M.P. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO,

® [hidem

® |hidem

* 1-696 de 1896, T-169 de 2000 y T-1233 de 2001
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Casos de los cuales ninguno se ha configurado dentr del presente investigativo, veamos:
- Intromision irracional en fa drbita que cada 'ﬁersona se ha reservado

Revisada en detalle la declaracién de la agente de trénsito, se evidenci6 que las circunstancias narradas
por ella, fueron desarrolladas en ejecucion de un pr.cedimiento legalmente establecido en el articulo 135
del Codigo Nacional de Transito Terrestre, donde se requirié al impugnante por parte de agentes de
transito los que impusieron la orden de comparendo; por lo que debe recordarse la calidad de funcionario
publico que ostenta dichos uniformados. '

Ademas de lo anterior, el contenido de la referida “eclaracion solamente hace referencia a la infraccion
hoy investigada y no a aspectos de indole personal de! ciudadano, en atencién a lo expuesto no se
configura bajo ningdn criterio una intromision trramor\al en la drbita privada def conductor por parte de los
agentes de transito. :

- Divulgacion de los hechos privados y/o presentacion tergiversada o mentirosa de circunstancias
personales. '
Como se indicd anteriormente lc que se aprecia en la declaracion rendida por la policial son las
ciicunstancias relativas a conducta contravencional investigada, por lo tanto no se podria predicar una
divulgacion de hechos privados de la persona a quien se registro, De ofro lado y de acuerdo a lo hasta
aqui expuesto tampoco se configuraria una presentacion tergiversada de los aspectos personales de dicho
ciudadano.

Para el caso sub judice el procedimiento policial no se efectud dentro del ambito privado de la persona y
de ninguno de los escenarios expuestos dentro de los cuales se configuraria ia vulneracion al derecho a ia
intimidad.

Por o anterior, se ha de ultimar que, con el proceder de la agente de transito en el requerimiento vial
realizado al investigado no transgrede el derecho a'ia intimidad de este ciudadano, por tanto, no existen
razones de hecho ni de derecho para tal afirmaciér, asi que este despacho descartara las razones de
inconformidad del apoderado del impugnante frente al referido derecho.

Ademas, frente a los abusos en las que incurrié presuntamente Ia policial al momento del requerimiento
vial del ciudadano, como lo indica el impugnante en su escrito de alzada, no fueron probados en lo mas
minimo por este, asi que este despacho no emitira pronunciamiento alguno al respecto.

Ahora bien, dentro del fallo de primera instancia se observa que el a quo se pronuncid sobre las
alegaciones conclusivas elevadas por la defensa, sin embargo, pronunciarse no significa atender
favorablemente como sugiere la defensa, en ese sentido, el funcionario estudio y anaiizé si las
afirmaciones de la abogada estaban comprobadas dentro de la actuacion, como en la actuacion no lo
estaban, es natural que su decision fuera llegar a conclusiones diferentes a las prestadas por el procurador
judicial. Esa situacion en nada constituye un agravie a los derechos procesales de la parte impugnante,
pues este ejercicio es intelectual y argumentativo, mas all4, de que exista algun deber de decidir de una
forma u otra.

Ante lo expuesto, tampoco tienen vocacion de prosperidad los argumentos esgrimidos por el recurrente
referentes a la existencia de alguna duda razonable dentro del procedimiento, como quiera que, para que
se presente la duda razonable debe tener como’ fundamento factico la existencia de inseguridades
imposibles de soslayar dentro de! proceso y para el tema en estudio los aspectos atacados por el
recurrente, carecen de dicho calificativo pues luego de cursado el trdmite contravencional y de
conformidad con las pruebas recaudadas en el pEﬁé_nario, existen elementos que brindan la suficiente

PM05-PRO7-MD09 V1.0 Pagina 16 de 17
Secretaria Distrital de Movilidad ;

Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion; Linea 195




e SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MoviLipAD
RESOLUCION N°__ 92 () 2 A~ (19 = POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN

RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N° 10003 DE 2021,
certeza para declarar al impugnante contraventor de ia infraccion a la norma transito prevista en el literal
D12 del articulo 131 de la ley 769 de 2002, modiﬁcado_ por el articulo 21 de la ley 1383 de 2010.

Par todo lo anterior, se debe advertir que una vez analizados los argumentos expuestos por la defensa,
este despacho descartara las razones de inconformidad y no atendera las pretensiones del recurso, por
considerarse adecuado el contenido del acto impugnado, maxime cuando, el investigado no expuso ni
prob6 ningln argumento que desestimara su declaratoria de responsabilidad contravencional a conirario
sensu, este Despacho entrara a confirmar en sus demas apartes la decision sancionatoria proferida el 14
de julio de 2021, como quiera que de acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, existe la certeza
en la comision del hecho imputado por parte del sefior CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ, identificado
con cédula de ciudadania N° 1.033.782.038, entendiéndose por certeza, aquel conocimiento seguro, ciaro
y evidente de las cosas; firme adhesién de la mente a algo conocible sin temor a errar, por tanto, por lo
que para esta Instancia es acertada la sancion impuesta por la Autoridad Administrativa de Transito.

Es por las anteriores consideraciones, que se establece que al no haberse desvirtuado lo consignado en ta
orden de comparendo N° 11001000000030335282 es claro para este Despacho que se debe proceder a
confirmar ei pronunciamiento del a-guo por encontrarse acorde a derecho y fundamentado en las
probanzas allegadas en forma real, legal, regular, oportuna al plenario y no surgir elementos juridicos
‘Nuevos que puedan modificar su determinacién.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de investigaciones Administrativas al Transito y Transporte de a
Secretaria Distrital de Movilidad, '

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la Resolucion de Fallo No 10003 proferida por fa
autoridad administrativa de trénsito el 14 de julio de 2021, mediante la cual se sanciond ai sefior
CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 1.033.782.038, por la
cemisién de la infraccion tipificada en el fiteral D.12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva de este acto adminisirativo.

ARTICULO SECUNDO: NOTIFICAR al contraventor y/o a su defensor el contenido del presente proveide,
conforme lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Contra esta providencia no procede recurso alguno, de acuerdo con io
preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, entendiéndose agotado e! procedimiento
administrativo.

Dada en Bogota D.C., a los 3 0 JUN 2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
FSFirmado digitalmente por
DANNY STIWAR ‘DANNY STIWAR USMA

USMA MONSALVE
Fecha: 2022.06.25 10:11:29

MONSALVE -05°00"

DANNY STIWAR U5MA MONSALVE
Director de Investigaciones Administrativas al Transiio y Transporte
Secretaria Distrital de Movilidad

Froyectd: Luz Fany Zambrano
Reviso: Alox Salomén Bohdruez Castro
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E*g Notificaciones2 Instancia DIATT <notificaciones2instanciadiati@movilidadbogota.gov.co>

BOGOTADC.

Ref: Notificacién Personal Por Correo Electronico Resolucién No. 2024 - 02
Expediente No. 10003-2021

Notificaciones2 Instancia DIATT <notificacionesZinstanciadiatt@movilidadbogoté.gov.co> 1 de julio de 2022, 9:05
Para: CCCJCRISTIAN@hotmail.com, jsanchez @equipolegal.com.co

Cc: correo@certificado.4-72.com.co

Bogota, 01 de Julio de 2022

Sefior (a)

CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ C.C. 1033782038
Apoderado:

JULIAN FELIPE CHOACH{ ALVAREZ C.C.1015443390

Correo: jsanchezi@equipotegal.com.co { CCCJCRISTIANGZHOTMAIL.COM

Ref: Notificacion Personal Por Correo Electrénico Resolucion No, 2024 - 02 Expediente No. 10003-2021

&n atencidn a la autorizacion expresa para notificar las decisiones del expediente de la referencia de manera electronica,
me permito notificar personalmente por correo electrénico el contenido de fa Resolucion numero 2024 - 02 del 30 de
junio de 2022 por medic de la cual se resuelve un recurse de apelacion dentro del expediente N° 10003-2021.

En virtud de lo previsto en el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se adjunta copia integra del acto notificado y se le informa que contra el mismo no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

Esta direccion de correo no se encuentra disponible para recibir mensajes, cualquier informacion o requerimiento, debe
ser dirigido al correo contactociudadanc@rmovilidadbogota.gov.co.

Sin otro particular,

s

2t
1 +
& 3
i i
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FLETE DA MAY TR
bR BxGTADS,

BOGOT/\

Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13 #37 - 35

(571) 3645400

www.movilidadbogota.gov.co

Aviso legal: EIl contenido de este mensaje y los archivos adjuntos son confidenciales de uso exclusivo de la
Secretaria Distrital de Movilidad. Silo ha recibido por error. informenos y eliminelo de su correo.
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Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogotd D.C. Bogota: (57-1) 472 200G Nacional: 01 8000 111 210 www4-72 comco

M. )

4

Certiticado de comunicacién eectronica . P Y
El servicio de envios

Email certificado de Colombia

identificador del certificado: E70455177-S

tleida 5.A.5, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica gue los datos consignados €n el presente
documento sen fos que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Norbre/Razén social del usuario: Secretaria Distrital de Movitidad de Bogot (CC/NIT 899999061}
dentificador de usuario: 420945

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones? instancta DIATT <420845@certificado4-72 com.co>
{originado por )

Destino: CCCICRISTIAN@hotmail.com

Fechay hora de envio: 1 de Jufio de 2022 {09:06 GMT -05:00)
Fecha y horade entrega: 1 de Jufio de 2022 {(09:06 GMT -05:00)

Asunte: Ref: Notificacian Personal Por Correo Electronico Resolucion Mo, 2024 - 02 Expedignte No. 10003-2021 (EMAIL
CERTIFICADD de notificacionesinstanciadiatt@movilidadbogota.gov.co)

Mensaje:

Bogotd, 01 de Juiio de 2022

Senoy (a)
CRISTIAN CAMILO CARDENAS JIEZ C.C 1033782038

Apoderado:
JULIAN FELIPE CHOACHI ALVAREZ €.C.1015443390

*Correp:® jsanchez@equipolegal.com.co / CCCJCR]ST!AN@HOTMAELCOM

Ref: Notificacidn Personal Por Correo Electronico Resolucion No. 2024 -02
Expediente Ne. 10003-2021

En atencidn a la autorizacion expresa para notificar |as décisiones de|
axpecisnte de [a referencia de manera slectronica, me perimito notificar
personalmente por correo #lectrénico ol contenido de fa Resolucidn ndmero
2024 - 02 del 30 de junio de 2022 por medio de la cual se resuelve un
recurso de apelacion dentro del expedients W 10003-2621,

En virtud de lo previsto en el articulo 56 del Codigo de Procedimienta
Administrative v de lo Contencioso Administrativo, se adjunta copia integra
del acte notificado v se e informa que contra el mismo 1o grocede recusso



Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogotd 0. Buguld: |

SF-13 477 2000 Nacional: 41 8000 111 210 Ww_d-?lcur!\.co

Gndl ores RO S onodentra Gins

cusiauiar informacién o eguerimiento, debe ser ding
contactociudadanogmovilidadbogota.gov.co.

Siny oiro particular,

<hittpsi/fsiorage.gengleapis.com/efor-static/iDRD/ idrd-loge -t majpgs

*Direccion de Investigaciones Administrativas al Trénsito v Transporte”
Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 134 37-35

(57131 3645400

www.movilidadbogota.gov.co

*Aviso legal E! contenido de este mensaje y los archivos adjuntos son
confidenciales de uso sxclusivo de fa Secretaria Distrital de Movi

5iip ha recibido por error, inférmenss y eliminelo de su corren.”

Content-text-htmi yer archivo adjunto,

Contentl-application-RES 2024-02 EXF 10063-2021

, ver archive adjunto. Visibie en los documentss.
CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ {1;.df

Este certificado se ha genarado a instandas y con el consentinienic expreso del interesado, a través de un sisterna seguro

v confidencisi. A este certificado se le ha asignads un identificadur (nico en los registros del operador firmante.

Calombia. a 1 de Juliode 2022



Codige Postal: 110911 Diag. 25G 85A - 55, Bogotad D.C. Bogotad: (57-1) 472 2000 Nacional: G 8000 111 210 www.d- 72 comco

g

Certificado de comunicacién clectrenics - R A g(
o o _. El servicio de envios [+ R« _
Email certificado de Colombia

identificador del certificado: E79455137-5

Lleida S.AS., Aliade de 4-72, an calidad de tercero de confianza certifica gue ins datos consignados en e} presente
documento son los gue constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social det usuarion Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota (CC/NIT 89999906 1)
Identificador de usuario: 420945

Remitente: EMAIL CERTIFICADOD de Notificacionss? Instancia DIATT <420945acertificado.d4-72.com.co>
{originado por)

Desting: jsanchez@equipolegal.comeo

Fecha y hora de envio: 1 de Julio de 2022 (08:06 GMT -05:00}
Fecha v hora de entrega; 1 de Julio de 2022 (89:06 GMT -05:00)

Asunto: Ref: Notificacién Personal Por Correo Electronico Resoluckon No, 2024 - 02 Expediente No. 10003-2021 (EMAIL
CERTIFICADO de notificaciones2instanciachatt@movilidadbogota gov.co)

Mensaje:

Bogeta, 01 de Julio de 2022

Sefor (a)
CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ C.C. 1033782038

Apoderado:
JULIAN FELIPE CHOACH! ALVAREZ €.£.1015443390

*Correo:* jsanchez@equipolegal.com.co / CCCICRISTIAN@HOTMAILCOM

Ref: Notificacion Personal Por Correo Electrénico Resolucion No. 2024 -02
Expediente No. 10003-2021

En atencion 2 la autorizacién expresa para notificar las decisiones del
expediante de la referencia de rranera electrdnica, me permito notificar
personalmente por correo electrénico ef contenido de la Resplucidon ndmerg
2024 - 02 del 30 de junic de 2022 por medio de la cual se resuslve un
recurso de apelacidn dentro del expediente N° 10003-2021.

En virtud de o previsto en el asticulo 56 del Codigo de Procedimiento
Administrative v de ke Contencioso Administrative, se adjunta copia integra
del acto notificado y se le informa que confra ef misine ne procede recurso
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Codigo Postal 110311 Diay. 25G 954 - 55, Boyutd 0. |

G drentientia disporill o L L s

Btz direcaidn de o
cualguier nformacian o requerimiento, debe ser ol atre 320
contactociudadanosmovilidadbogatagov.co,

Sin etro particuilar,

<htips//storage goooteapis.com/eforstatic/IDRE Adsc icgo-famajpge

Pireccian de Investigaciones Administrativas al 7rac s
Secretaria Distrital de Movitidad

Calle 13£3Y- 35

(5711 3640400

wwww.movilidadbogota goveo

©y Traneporig®

“Avisa legak Bl contenide de este mensaje v fos ahives sdiuntos son
confidenciales de uso exclusivo de la Secretaria Uiz vin! de Mevi'dad,

St ha recihido por error, infarmenas y eliminele o

SR e Sl N

Adjurres:

e

Content0-1ext-himl Ver archiva adjunto.

Contentl-application-RES 2024-02 X #2003 26001

] ) Ver archivo adjunte. Visible en tos documentos.
CRISTIAN CAMILO CARDENAS JUEZ (3: it

Este cestificado se ha generado a instancias y conel - szpreso det interesado, a través de un sistama seguio

y confidencial A este cortificado se le ha asignado 11 centilicador Grico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 1 de julia ge 2022
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*“ SECRETARIA DE
BOGOT/%, | MOVILIDAD

Expediente N°10003-2021 ‘
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota D.C, 07 de julio de 2022 se deja expresa constancia que el dia 06 de julio de
2022comparecié el(la) sefior(a) JULIAN FELIPE CHOACHI ALVAREZ identificado{a) con
Cédula de Ciudadania No.1015443390;en calidad de apoderado(a) del(a) sefior(a) CRISTIAN
CAMILO CARDENAS JUEZ identificado(a) con Cédula de Ciudadania No.1033782038 quien se
notifica mediante correo electronico de la Resolucion N° 2024-02 del 30 de junio de 2022por
medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion dentro del expediente N° 10003-2021.

Por lo tanto, la actuacién administrativa qued6 en firme el 07 de julio de 2022,conforme a lo
establecido en el numeral 1° del Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y lo evidenciado en el
expediente.

LI

o %

MARCELA ALEJANDRA MORALES TRUJILLO

Profesional Universitario de Direccién de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Secretaria Distrital de Movilidad

Elabord: Tatiana Duefias - Contratista DIATTTT)

PMOS-PRO7-MDOE v.1.0 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion Linea 165
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E ETIB SEGUMNDA INSTAHCIA
= mstaduca SEGUNDA INSTAMCIA CONTRAVEHICIONES

Informacion Generel
Expediente 0003 Cédige Infraccion o2
FechaExpediente oxas0zt AloExp 2028

Nro Procaso St 10003

Fecha De Recepelo. 07/15/2021

Fetha Asignacion: 06/30/2022
Responsable DAHNY STAAR LSMA MOMSALYE e

QU353 75282

Comparandg ¥

Jrvestgados Comparendos HSMWCO  QObservadones Fafo Emia
Pases Revarsados

) Cedigo Estads Fes Inicizt
B .. ASIGHADOA ... D6/30203Z
i Ef REVISION |
3 - HPRCEACION
1 PARACITACT.
T e

ALEX SALOMO,

P D 'IF‘F( s I\vli‘ N

CUATBTN AT
CLAUDIA TATLL.

Fecha Envio S n7/14/2021

Fecactuaaet Mro Aciugcon  Responzable Fe Firal
0E30/2022 :

\

071082022 ¢
<SeguntainslanciaCon...» ¢

Consecuinvg ..

Seleccione la decisidn a tomar y digite el vator de la multa:
Tipa Doc Hro Dotumenta  Mombre Desision Muits
i ‘1033752038 Cristian Carden, .. |2~ COMFIRMAR.., ‘835000

It

Nro Resolucion 2024 Fecha Resolucion g 30,2022

Fecha de gjecutoria "

'EDICION {08500
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FRPUBLICA DE COLOMBTA
SECRETARTA DISTRITAL DE MOVILIDAD BOGOTA D.C,
INFORMATIVO DE COMPARENDOS
Identificacion: 1-1033782038 Juez Cristian Cardenas
Elaborado por: CTOC
FRCHA: 07/08/2022 EORA: 10:28 PAG 1 DE 1
Nota: Por favor realice consignaciones individuvales para cada comparendo.

COMPA. | PLACA | DESCRIPCION|E.|  FECHA  |SALDO C. | CONTRAVENCION | RES, | INTHRES
23280328 | COMPARENDOS V| 04/26/2019 1 1380001602 -LOS PEATONES ¥]603933 141590
30333297{BRDILC [ND FIN PROCESO [V | 03/15/2021 |  §95000|D12 -CONDUCIR UN | 1250

Sefior usvario;
Con excepe1on de los registros con descripeidn "VENOR VALOR CANCELADO", si en el presente

Listado figuran comparendos sin resolucién que los sustente, los mismos no se encuentran
en firme, por tanto no se constituyen como multas o deudas

L0S COMPARENDOS EN ESTADC P - "PROCESO EN TNSPECCION™ PERMITEN I3 REALIZACTON DB TRAMITES

L. - ESTADO DE CARTERA: V-VIGENTE, P-PROCESO EN INSPECCION
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