S RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
8 %\ JUZGADO 4° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

Bogotda D.C., 10 de junio de 2020

ACCION: TUTELA

EXPEDIENTE Nro.: 11001-33-34-004-2020-00087-00

ACCIONANTE:  MAURICIO REINA LEAL

ACCIONADO:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES

SENTENCIA DE TUTELA

El Despacho procede a decidir la accidén de tutela que presentd el senor
MAURICIO REINA LEAL en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-, en la que solicité la proteccion de sus derechos
fundamentales al minimo vital, debido proceso y peticion.

SINTESIS DE LA DEMANDA DE TUTELA:
1. PRETENSIONES:

El senor MAURICIO REINA LEAL pidié al Despacho amparar sus derechos
fundamentales al minimo vital, debido proceso y peticion, en los siguientes
términos:

“1.-Solicito del senor Juez se tutela el Derecho fundamental de
PETICION, ordenando a la accionada proferir la respectiva
resolucion que dé cumplimiento, en el menor tiempo posible, a la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyacd,
dentro del proceso Nro. 15001333300720150021701.

2.-Que una vez efectuado el reconocimiento pretendido se
ordene la inclusion en la nomina general de pensionados, con el
consecuente pago de las diferencias que le correspondan, al
igual que de la mesada del correspondiente mes”.

2. HECHOS:

La solicitud de amparo se apoya en los hechos que se resumen a
continuacion:

2.1. El Tribunal Administrativo de Boyacd emitié sentencia el 31 de enero de
2019 dentro del expediente Nro. 15001333300720150021701, en este fallo se
ordend el reconocimiento de la pensidon de vejez del senor MAURICIO REINA
LEAL. La sentencia anterior se notificd a COLPENSIONES mediante escrito
ARLS Nro. 650 del 28 de mayo de 2019. El actor refirid el articulo 192 del
CPACA para senalar que la administradora de pensiones tenia el término de
10 meses para dar cumplimiento a la decisiéon judicial referida.

2.2. El 13 de septiembre de 2019 el senor MAURICIO REINA LEAL aportd a la
enfidad accionada los documentos requeridos para el pago de su mesada.
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Pese a lo anterior, el accionante no pudo establecer el lapso en el cual la
administradora de pensiones resolverd de fondo su peticion. El senor
MAURICIO REINA LEAL refirié que desde noviembre de 2019 estd recluido en
el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogotd “La
Picota”. Asi mismo, el actor destacd que la pensidon es su Unica fuente de
ingresos, por lo que se vulnera el minimo vital de su nucleo familiar.

3. TRAMITE DE LA TUTELA

3.1. El senor MAURICIO REINA LEAL radico accion de tutela el 2 de junio del
2020, como consta en el acta individual de reparto, correspondiéndole su
conocimiento a este Despacho.

3.2. El funcionario judicial avocd conocimiento de esa accidn con
providencia del 2 de junio del 2020 y ordend notificar la tutela a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-. Ademds,
el funcionario judicial le solicité a la accionada que ejerciera su derecho a
la defensa a través de la presentacion de un informe escrito sobre los hechos
fundamento de la tutela. La entidad debia rendir dicho reporte en el término
dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de la providencia que
admifié la tutela.

3.3. La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-
presentod el reporte que solicitd este Despacho con ocasion de la accidon de
tutela.

4. INFORME DE COLPENSIONES

La administradora de pensiones menciond que de forma mensual se le
notifican hasta 6.851 sentencias condenatorias. La accionada indico el
framite interno que sigue para el cumplimiento de un fallo judicial y
considerd que la accion de tutela era improcedente, al existir otros
mecanismos para lograr el cumplimiento de la sentencia ordinaria.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. PROBLEMA JURIDICO

El Despacho debe determinar si la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES- vulnerd los derechos fundamentales al minimo
vital, debido proceso, peticion y acceso a la administracion de justicia del
senor MAURICIO REINA LEAL, al presuntamente no resolver de fondo la
solicitud Nro. 2019_12363861 del 13 de septiembre de 2019, a través de la
cual el accionante requirié la expedicidon del acto administrativo que debia
dar cumplimiento a la sentencia judicial’, enla que se reconocio su pension
de vejez.

! Fallo del 31 de enero de 2019 emitido dentro del expediente Nro. 150013333007201500217
01 por el Tribunal Administrativo de Boyacd.
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2. PRUEBAS RECAUDADAS
En el expediente obran los siguientes elementos de prueba:

2.1. Sentencia de segunda instancia del Tribunal Administrativo de Boyacd
del 31 de enero de 2019 en el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho Nro. 151001333300720150021701,
demandante: Mauvuricio Reina Leal, demandado: Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- (Ver fols. 7 a 23 del “ESCRITO
TUTELA No. 2020-00087).

2.2. Constancia del Juzgado 7° Administrativo del Circuito Judicial de Tunja
de la primera copia del fallo emitido denfro del proceso Nro.
151001333300720150021701 con la certificacion de ejecutoria de esta
sentencia desde el 4 de abril de 2019 (Ver fol. 26 del “ESCRITO TUTELA No.
2020-00087).

2.3. Copia de la certificacion de valores salariales y no salariales pagados al
senor Mauricio Reina Leal que emitid el Instituto Penitenciario y Carcelario -
INPEC- del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 (Ver fols. 27
a 29 del "ESCRITO TUTELA No. 2020-00087).

2.4. Copia del oficio ARLS Nro. 650 del 28 de mayo de 2019 del Juzgado 70
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja a la Administradora Colombiana
de Pensiones -COLPENSIONES- a través de la cual se envid copia auténtica
de la sentencia del 31 de enero de 2019 en el proceso Nro.
151001333300720150021701 junto con la constancia de ejecutoria de la
misma (Ver fol. 30 del "ESCRITO TUTELA No. 2020-00087).

2.5. Copia de la comunicacion Nro. 2019_12363861 del 13 de septiembre de
2019 del apoderado Edgar Fernando Pena Angulo como mandante del
senor Mauricio Reina Leal a COLPENSIONES por medio de la cual se solicito:
“...el Cumplimiento de la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Boyacd de fecha (31) de enero de 2019...para lo cual me permito
aportar primera copia auténtica con constancia de Ejecutoria de la citada
providencia” (Ver fols. 31 y 32 del "ESCRITO TUTELA No. 2020-00087).

3. EL DEBIDO PROCESO COMO DERECHO FUNDAMENTAL

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion Politica con cardcter fundamental para aplicar a toda clase
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de actuacion administrativa, en tanto que con este se tiene la posibilidad
de ejercer la prerrogativa de defensa y contradiccion?2.

Al respecto, la Corte Constitucional destaco:

“En lo concerniente al debido proceso administrativo, (...) ha sido
definido jurisprudencialmente como:

“(i] el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a
la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii)
que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (i) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la
validez de sus propias actuaciones vy, (iii) resquardar el derecho a
la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

En la misma providencia, se determind que las garantias
establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de
acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las
siguientes:

“(i)ser oido durante toda la actuacion, (i) a la nofificacion
oportuna y de conformidad con la ley, (i) a que la actuacion se
surta sin dilaciones injustificadas, (iv)] a que se permita la
participacion en la actuacidon desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas
en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa vy
confradiccion, (viii) a solicitar, aportary controvertir pruebas, y (ix)
a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas
obtenidas con violacion del debido proceso.”

Para las autoridades publicas, el debido proceso administrativo
implica una limitacion al ejercicio de sus funciones, puesto que en
fodo proceso, desde su inicio hasta su fin, deben obedecer de
manera restrictiva  a los pardmetros  procedimentales
determinados en el marco juridico vigente.

Con lo anterior se pretende eliminar todo criterio subjetivo que
pueda permear el desarrollo de los procesos administrativos y, a
su vez, evitar la conducta de omision, negligencia o descuido en

2 Sentencia T-441 de 2017
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que puedan incurrir los funcionarios relacionados en el proceso”s.
(Negrilla fuera de texto)

De lo anterior se colige que el derecho fundamental al debido proceso
administrativo hace referencia a las condiciones necesarias para
materializar el funcionamiento ordenado de la administraciéon, asegurar la
validez de las actuaciones y proteger el derecho a la defensa de los
administrados a través de una serie de garanfias, entre las cuales se
encuentra el gjercicio del derecho de defensa y contradiccion junto con la
posibilidad de solicitar, aportar y controvertir pruebas; asi como, poder
impugnar las decisiones.

4. EL FALLO JUDICIAL Y SU CUMPLIMIENTO

El debido proceso también comprende el derecho al acceso a la
administracion de justicia, a obtener decisiones motivadas en un plazo
prudente, a suimpugnacion, y al cumplimiento del fallo4. La decision judicial
debe observarse en un plazo razonable, sin embargo, cuando una
autoridad deja de ejecutar una sentencia no solo quebranta derechos
fundamentales, sino que también desatiende la cosa juzgada®. La Corte
Constitucional resalté que cuando las autoridades ejecutan un fallo acatan
los principios de buena fe y racionalidad de la actuacion administrativa y
perpetuan la seguridad juridica del ordenamientos.

Algunas providencias judiciales pueden reconocer el pago de derechos
pensionales y por llevar inmersas obligaciones de dar, esos fallos imponen a
la autoridad administrativa incorporar en la ndmina de forma oportuna a
quién adquirid la calidad de pensionado. En todo caso, la Corte
Constitucional considera que es una carga desproporcionada, la espera
adicional” que debe afrontar un ciudadano cuando no alcanza la pronta

3 Expediente T-051-16 del 10 de febrero de 2016 en donde se acumularon T-5.149.274, T-
5.151.135 y T-5.151.136. Demandantes: Maria Eugenia Gaviria Quintero, Marizuly Naranjo
Parra y Luz Alma Osorio Martinez, Demandados: Secretaria de Movilidad de Medellin y
Secretaria de Trdnsito y Transporte de Arjona (Bolivar), Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

4Sentencia T-371 de 2016.

S ... se precisa que cuando una autoridad demandada se rehUsa o se abstiene de
ejecutar lo dispuesto en una providencia judicial que le fue adversa, no sélo vulnera los
derechos fundamentales que a través de esa Ultima se han reconocido a quien invocd la
proteccion, sino que desacata una decisién que hizo trdnsito a cosa juzgada, violdndose
por esta via el ordenamiento juridico superior” (Sentencia T-553 de 1995, reiterada en T-371
de 2016y T-048 de 2019).

6 Sentencia T-048 de 2019.

7 Sentencia T-048 de 2019: “Las entidades pUblicas se encuentran en el deber constitucional
y legal de ejecutar las sentencias en firme “sin dilaciones injustificadas” para que estas
produzcan todos los efectos a los que estdn destinadas”.

5
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materializacion del derecho pensional reconocido en un proceso judicials.
De tal manera que el Juez Constitucional puede ordenar la ejecucion de la
sentencia pensional siempre que: (i) las circunstancias especificas del caso
desvirtUen la eficacia del proceso ejecutivo vy (ii) evidencie la vulneracion
de los derechos al minimo vital y a la seguridad social del accionante?.

5. TERMINOS PARA CONTESTAR PETICIONES

El derecho de peticion se encuentra consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica con cardcter fundamental y ha sido desarrollado en la
Ley 1755 de 2015. El articulo 13 de la norma en cuestion establece que:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades, en los términos senalados en este codigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta
resolucion completa y de fondo sobre la misma.”

El arficulo 14 de la misma legislacion senala los términos para dar
contestacion a las peticiones presentadas por los particulares asi:

“Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria,
toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recepcion. Estard sometida a término especial la
resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberdn
resolverse denfro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si
en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva
solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion
ya no podrd negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn
dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacion con las materias a su cargo deberdn
resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver
la peticion en los plazos aqui senalados, la autoridad debe
informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento
del término senalado en la ley expresando los motivos de la
demora y senalando a la vez el plazo razonable en que se

8 |bidem.

? Sentencia T-048 de 2019
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resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del doble del
inicialmente previsto” (Negrilla fuera de texto).

La norma en cita permite determinar que por regla general una peticion
debe resolverse denfro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion, sin
embargo, cuando se trate de solicitudes de documentos y de informacion
las mismas tendrdn que absolverse en diez (10) dias. Ademds, si el objeto de
la peticion hace referencia a una consulta, esta deberd ser resuelta dentro
de los freinta (30) dias siguientes a su recepcion.

En todo caso, silas autoridades no pueden resolver las solicitudes que se les
presenten dentro de los plazos establecidos en la ley, asi deberdn informarlo
al peticionario y proceder a contestar en un plazo no mayor al doble del
inicial.

La Corte Constitucional de tiempo atrds establecid en la sentencia T-661 de
2010 que el nucleo esencial del derecho de peticion implica:

“Esta corporacion ha senalado el alcance del derecho de
peticion y ha manifestado que la respuesta a una solicitud debe
cumplir los siguientes parametros: (i) ser pronta y oportuna; (i)
resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente la
situacion planteada por el interesado; (iii) y finalmente, tiene que
ser puesta en conocimiento del peticionario. El incumplimiento de
cualquiera de estos ingredientes conllevard a la vulneracion del
goce efectivo de la peticion, lo que en términos de Ia
jurisprudencia conlleva a una infraccion seria al principio
democratico.”

Lo anterior implica que para no considerar que se vulnera el derecho
fundamental de peticion, la solicitud debe ser contestada de fondo dentro
de los términos previstos legalmente, de manera clara, precisa y congruente
y en todo caso la respuesta dada debe ponerse en conocimiento del
peticionario.

6. CASO CONCRETO

En este asunto, el Despacho debe determinar si la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- vulnerd los derechos
fundamentales al minimo vital, debido proceso, peticion y acceso a la
administracion de justicia del senor MAURICIO REINA LEAL, al presuntamente
no resolver de fondo la solicitud Nro. 2019_12363861 del 13 de septiembre de
2019, a través de la cual el accionante requirid la expedicidon del acto
administrativo que debia dar cumplimiento a la sentencia judicial’®, en la
gue se reconocio su pension de vejez.

10 Fallo del 31 de enero de 2019 emitido dentro del expediente Nro. 150013333007201500217
01 por el Tribunal Administrativo de Boyacd.
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Al respecto, el Juez Constitucional debe indicar que el accionante aportd
copia de la sentencia de segunda instancia que emitic el Tribunal
Administrativo de Boyacd el 31 de enero de 2019 en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho Nro. 151001333300720150021701. El
fallo anterior dispuso: “ORDENAR a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES que reconozca, liquide y pague la pension de
jubilacién a favor del senor MAURICIO REINA LEAL, identificado con cedula
de ciudadania Nro. 11.186.774 de Bogotd, a partir del 04 de abril de
2014...”11, Esta decision cobrd ejecutoria el 4 de abril de 201912, por lo que
COLPENSIONES debia dar cumplimiento a esa condena dentro del plazo
maximo de diez (10) meses’3, el cual vencid, el 4 de febrero de 2020.

No obstante, el Despacho resalta que la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyacd contiene una obligacion clara, expresa y exigible.
Por ende, el Juez Constitucional denota que proceso ejecutivo es el medio
judicial idéneo vy eficaz para dar cumplimiento al fallo judicial que ordend
el reconocimiento, liquidaciéon y pago de la pensidon de jubilacion del senor
MAURICIO REINA LEAL. De manera que, en principio la accién de tutela
resulta improcedente en este caso'4, sin embargo, el Juez Constitucional
estd obligado a determinar si el amparo pretende evitar un perjuicio
iremediable.

La Corte Constitucional establecid en sentencia T-282 de 2012 los elementos
de esta figura:

“En lo que hace propiamente a la procedencia de la accion
como mecanismo transitorio y con el objeto de evitar un perjuicio
imremediable, como lo ha venido acunando la jurisprudencia de
esta Corporacion, cuando el ciudadano interpone la accidn de
futela, como mecanismo transitorio para evitar Ia ocurrencia de
un perjuicio iremediable, este tiene la carga de probar, aunque
seq sumariamente, la existencia de un perjuicio que: (i) sea
inminente, es decir que produzca, de manera cierta y evidente,
la amenaza de un derecho fundamental; (i) imponga Ila

11 Fols. 7 a 23 del “ESCRITO TUTELA No. 2020-00087".
12 Fol. 26 del “ESCRITO TUTELA No. 2020-00087".

13 Articulo 192 del C.P.A.C.A. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades publicas.

14 E| articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establece: “Articulo 6. Causales de improcedencia
de la tutela. La accidén de tutela no procederd: 1. Cuando existan otros recursos o medios
de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio iremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante...”.
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adopcion de medidas urgentes para conjurarlo; (ii) amenace
gravemente un bien juridico que sea importante en el
ordenamiento juridico y; (iv) dada su urgencia y gravedad,
imponga la impostergabilidad del amparo a fin de garantizar el
restablecimiento del orden social justo en toda su integridad,
pues, de lo contrario, la accion se torna improcedente. {(...)"

En el caso bajo estudio, el apoderado del accionante manifiesta que su
defendido desde noviembre de 2019 esta recluido en un centro carcelario,
y que su pension “se constituye en la Unica fuente de ingresos”15 para él y
su nUcleo familiar. No obstante, la parte actora omitié aportar con el escrito
de tutela prueba siquiera sumaria del perjuicio iremediable alegado,
circunstancia que impide otorgar el amparo pedido.

Por otra parte, el suscrito funcionario judicial debe destacar que los internos
estdn sometidos a un régimen juridico especial de subordinacion. En tal
virtud, el Estado tiene que suministrar a la poblacidon recluida en los
establecimientos penitenciarios las condiciones materiales necesarias para
afrontar la medida de aseguramiento o el cumplimiento de su penaq,
garantizando la alimentacion, habitacion, salud y servicios publicos de los
reclusos'e.

Asi las cosas, el Despacho considera que lo expuesto por la parte actora no
desvirtUa la eficacia del proceso ejecutivo y que al no probarse la
configuraciéon de un perjuicio iremediable que resultara inminente e
implicara la adopcidon de medidas urgentes, la accidon de tutela es
improcedente.

Con todo, el fallador advierte que el apoderado del senor MAURICIO REINA
LEAL radicé en COLPENSIONES la comunicacion Nro. 201912363861 del 13
de sepfiembre de 2019 por medio de la cual solicité: “...el Cumplimiento de
la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyacd...”!7. No
obstante, la entidad accionada dejé de acreditar que hubiera emitido
respuesta de fondo sobre este particular, méxime cuando no anexd dicha
contestacion al informe que requirid este Despacho con ocasion de la
admision de la accidn constitucional. Asi las cosas, el Juez Constitucional
evidencia la vulneracién al derecho fundamental de peticion del
accionante, por la falta de respuesta de fondo a su solicitud, por lo cual
deberd otorgar el amparo requerido en ese aspecto.

15 Folio 4 del *ESCRITO DE TUTELA No. 2020-00087".
16 Sentencia T-571 de 2008: Derechos de los internos

17 Fols. 31 y 32 del “ESCRITO TUTELA No. 2020-00087".
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial Administrativo de Bogotd, Seccidn Primera, administrando
justicia en nombre del Pueblo y por autoridad de la Constitucion Politica,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE Ia accidn de tutela interpuesta por el
senor MAURICIO REINA LEAL para lograr que COLPENSIONES reconozca,
liguide y pague su pension de jubilacion, de conformidad con lo expuesto
en esta providencia.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion del accionante, de
conformidad con lo expuesto en esta providencia.

TERCERO: ORDENAR a |la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES- que dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente sentencia, emita y notifique una
respuesta integral y de fondo a la comunicaciéon Nro. 2019_12363861 del 13
de septiembre de 2019.

CUARTO: REQUERIR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES- que remita a este Despacho prueba de haber dado
cumplimiento a lo ordenado en esta providencia.

QUINTO: NOTIFICAR este fallo a las partes por el medio mdas expedito de
conformidad con lo establecido en el arficulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: ENVIAR el expediente que conforma la presente tutela a la Corte
Constitucional para su eventual revision, una vez se normalicen los términos
judiciales'®, de conformidad con lo reglamentado por el Consejo Superior
de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez
MYOL
Sentencia de futela Nro.___

18 La Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA20-11549
del 7 de mayo del 2020 prorrogd la suspensidn de términos judiciales en el territorio nacional,
desde el 11 hasta el 24 de mayo del 2020

10



